
 

 

 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลตามกฎหมายฟอกเงิน 

 องคอาชญากรรมไดกออาชญากรรมมีรูปแบบ มีความซับซอน เจริญกาวหนาตอเนื่องเพ่ือ
หลบหลีกการถูกตรวจพบของพนักงานเจาหนาท่ี และดวยเทคโนโลยีสมัยใหม มีอุปกรณตาง ๆ ท่ี
สามารถอํานวยความสะดวก มีผลทําใหอาชญากรรมเปล่ียนแปลงจากท่ีเปนอาชญากรรมธรรมดาท่ี
เกิดข้ึนภายในประเทศ เกี่ยวของกับทรัพยสินเปนจํานวนไมมาก ไปสูอาชญากรรมขามชาติหวัง
ผลตอบแทนมหาศาลมีการรวมตัวกัน แบงปน แบงงาน จัดสรรหนาท่ี รับผิดชอบ อยางมีเครือขายมี
ระบบ สวนงานท่ีกออาชญากรรมหารายไดแยกออกจากสวนงานท่ีทําหนาท่ีเก็บรักษา และนํา
กลับมาใชอํานวยความสะดวกในการกออาชญากรรมรอบใหมตอไป หรือแมแตผูกออาชญากรรม
ขนาดเล็กก็สามารถนําเงินทุนท่ีหาไดจากการกระทําผิดกลับมาเปนตนทุนในการดําเนินงานกระทํา
ความผิดรอบใหมท่ีมีความแนบเนียนยิ่งข้ึน สามารถหลบหนีการจับกุมไดงาย การจับกุมองคกร
อาชญากรรมหรือตัวผูกระทําความผิด จึงไมอาจตัดตอนทําลายกระบวนการอาชญากรรมได เพราะ
ทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําผิดไดถูกแปรสภาพ เปล่ียนรูป แปลงเปนของบุคคลอ่ืนออกไปแลว 
และอาจถูกผูอ่ืนนํากลับมาใชประโยชนในการกออาชญากรรมตอไป 
 ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายการประกอบอาชญากรรม จึงถูกสรางข้ึนมาเพื่อ
จัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เอาผิดยึดทรัพยกับบุคคลท่ี
สมคบกับผุกระทําความผิด ไมวาจะเปนการรวมสมคบในการกระทําความผิดต้ังแตแรก หรือตกลง
ท่ีจะชวยในการวางแผนการกระทําความผิด หรือยุยงใหมีการกระทําความผิด หรือแมแตการได
ทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําผิด โดยผูรับไมทราบวาไดมาจากการกระทําผิด การดําเนินการยึด
ทรัพยท่ีไดจากการกระทําความผิดจะตองทราบการเปล่ียน การแปรสภาพ จากเงินเปนทรัพยสิน 
จากทรัพยสินเปนเงิน จากบุคคลไปอีกบุคคลหน่ึง กลับไปกลับมา แตดวยสภาพบังคับท่ีจะตองมี
การตรวจสอบติดตามเสนทางการเงินท่ีมีความหลากหลาย กฎหมายการฟอกเงินจึงไดถูกกําหนดให
ใชบังคับกับความผิดมูลฐานตามท่ีกําหนดเทานั้น  
 การติดตาม เฝาระวังการเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือ ทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา
ความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด ท่ีเรียกวาการฟอกเงิน เพื่อปกปดรายไดท่ีผิดกฎหมาย และทํา ให
เปนรายไดท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ไมอาจจะกระทําไดเลยหากขาดขอมูล ทราบถึงการ
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เปล่ียนแปลง เปล่ียนมือ ดังนั้นกฎหมายการฟอกเงินจึงตองใหความสําคัญกับการไดมาซ่ึงขอมูล 
ขอมูลทางธุรกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกรรมท่ีผิดไปจากปกติ 
 ปจจุบันนานาอารยะประเทศไดใหความสําคัญกับฟอกเงิน มีกฎหมายเพื่อควบคุมการ
ฟอกเงิน เพราะเช่ือวาหากสามารถตัดตอน ยึดทรัพยสินของผูที่ไดมาจากการกระทําความผิดจะ
สามารถตัดตอนกระบวนการ องคกรอาชญากรรม ลดจํานวนผูกออาชญากรรมได ดังนั้นประเทศ
ตางๆจึงกําหนดใหมีมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึน 

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ 

 การฟอกเงินเปนปญหาท่ีสําคัญไมไดเกิดข้ึนเฉพาะภายในประเทศใดประเทศหน่ึงเทานั้น
แตเกิดข้ึนในลักษณะเปนปญหาขามชาติ จนเปนปญหาระหวางประเทศ ประเทศตางๆ จึงหา
มาตรการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 1.  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอ
การราย (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) 
 อนุสัญญาฉบับนี้เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีองคการสหประชาชาติไดกําหนดขึ้นตาม
ขอมติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติท่ี 1373 เพื่อใหประเทศสมาชิกท่ีเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อสกัดกั้นการหมุนเวียนของกองทุนขององคกรกอการ
รายโดยท่ีจะไมกระทบถึงระบการหมุนเวียนเงินทุนทางธุรกิจของโลก ผูรางอนุสัญญาจึงไดวาง
กลไกใหกับประเทศสมาชิกและสถาบันทางการเงินท้ังหลายของประเทศสมาชิกในการดูแลจัดการ
กับการปองกันการใหการสนับสนุนกองทุนแกการกอการราย รวมท้ังแกไขกฎหมายภายในของตน
ใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา ซ่ึงไดกําหนดคําจํากัดความของความผิดฐานกอ
การราย การกระทําท่ีถือวาเปนความผิดในการใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายและกําหนดใหมี
การใหความรวมมือกันในทางระหวางประเทศดวย จึงถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปน
แนวทางท่ีดีและเปนการวางระบบระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน เพื่อใหเกิดเปนเครือขายท่ีจะใช
รับมือกับการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย บทบัญญัติท่ีสําคัญในการปราบปราม
การใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายตามอนุสัญญาฉบับนี้ อาจพอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 
  อนุสัญญาฉบับนี้ไดจัดทําข้ึนเม่ือวันท่ี 10 มกราคม ค.ศ.2000 ณ นิวยอรค ตามมติของท่ี
ประชุมสมัชชาท่ัวไปที่ 51/210 แหงสหประชาชาติ โดยประเทศตาง ๆ ลวนตระหนักถึงการขยายตัว
ของการกอการรายท่ีคุกคามสันติภาพ และความม่ันคงปลอดภัยของประชาคมโลก จึงไดมีการ
รวมมือกันจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อเปนแนวทางใหประเทศท้ังหลายดําเนินการโดยใชมาตรการท่ี
เหมาะสมภายในประเทศ เพื่อปองกันและปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย และ
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องคกรของผูกอการราย ไมวาจะเปนการใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายโดยตรงหรือโดยออม 
ผานองคกรซ่ึงมีหรืออางวัตถุประสงค ทางการกุศล ทางสังคม หรือวัฒนธรรม หรือซ่ึงไดประกอบ
กิจกรรมท่ีมิชอบทางกฎหมาย เชน การคายาเสพติด เปนตน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปองกันและสกัด
กั้นการเคล่ือนยายของกองทุนท่ีตองสงสัยวามีจุดประสงคเพื่อใชในการกอการราย ท้ังนี้การปองกัน
และสกัดกั้นดังกลาวจะไมเปนการขัดขวางเสรีภาพในการโยกยายเงินทุนโดยชอบดวยกฎหมาย 
นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับนี้ คาดหวังวาจะมีการแลกเปล่ียนขอมูลท่ีเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวใน
ระหวางประเทศของกองทุนท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายเพิ่มข้ึนดวย 
 1)  อนุสัญญาฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวา “กองทุน” “ส่ิงอํานวยความสะดวกของรัฐ
หรือรัฐบาล” และ “ส่ิงท่ีไดมาจากการกระทําความผิด” เอาไว โดยคําวา “กองทุน” หมายถึง 
สินทรัพยทุกชนิด ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง สังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย ซ่ึงถือเอาไว 
ตลอดจนเอกสารหรือหลักฐานแหงสิทธิในรูปแบบใด ๆ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส
หรือดิจิตอลท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือผลประโยชนในสินทรัพยดังกลาว ซ่ึงรวมถึงแตไมจํากัดเพียง
เครดิตธนาคาร เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน หุนสวน หลักทรัพย ต๋ัวแลกเงิน หนังสือเครดิต การ
ใหคํานิยามท่ีกวางแบบนี้ทําใหรัฐท่ีเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้สามรถจัดการกับทรัพยสินเกือบทุก
ประเภทท่ีใชในการสนับสนุนแกการกอการรายได 
 2)  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดลักษณะความผิดตามความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ 
หมายถึง ผูใดกระทํา พยายามกระทํา สมรูรวมคิด จัดการหรือส่ังใหบุคคลอื่นกระทํา ท่ีจัดหรือ
รวบรวมกองทุนไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออม โดยมุงหมายวาควรจะถูกใชหรือรูวาจะตองถูก
ใชไมวาท้ังหมดหรือบางสวนเพื่อ 
 2.1)  กระทําการใดซ่ึงเปนความผิดภายในขอบเจตท่ีระบุไวในสนธิสัญญา ดังตอไปนี้ 
 2.1.1)  อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึง
ทําข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ.1970  
 2.1.2)  อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการบินพลเรือน ซ่ึงทําข้ึนท่ีเมืองมอนทรีออล เม่ือวันท่ี 23 กันยายน ค.ศ.1971 
 2.1.3)  อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมท่ีกระทําตอ
บุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูแทนทางการทูต ซ่ึงรับรองโดยที่ประชุม
สมัชชาท่ัวไปขององคการสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ.1973 
 2.1.4)  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการจับตัวประกัน ซ่ึง
รับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ.1979 
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 2.1.5)  อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียร ซ่ึงรับรองท่ีกรุง
เวียนนา เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม ค.ศ.1980 
 2.1.6)  พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําผิดโดยมิชอบดวยกฎหมายของการ
กอการรายท่ีทาอากาศยานการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงเปนบทเสริมของอนุสัญญาเพื่อการ
ปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ซ่ึงทําข้ึนท่ี
เมืองทอนทรีออล เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ ค.ศ.1988 
 2.1.7)  อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ซ่ึงทําข้ึนท่ีกรุงโรม เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม ค.ศ.1988 
 2.1.8)  พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของชานชาลาถาวร ซ่ึงต้ังอยูบนไหลเขาทวีป ซ่ึงทําข้ึนท่ีกรุงโรม เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม ค.ศ.
1988 
 2.1.9)  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการใชระเบิดใน
การกอการราย ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาทั่วไปขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม ค.ศ.1987 
 2.2)  การกระทําอ่ืนใด  การกระทําอ่ืนใดท่ีมีเจตนาท่ีจะทําใหเกิดการตายหรืออันตราย
สาหัสแกประชาชน ซ่ึงไมไดปฏิบัติการเปนปรปกษในสถานการณสงคราม โดยมีวัตถุประสงคเปน
การคุกคามตอประชาชนหรือเพื่อบังคับใหรัฐบาลหรือองคการระหวางประเทศกระทําการหรือไม
กระทําการอยางใด ในกรณีท่ีมีบุคคลใดใหความชวยเหลือในการกระทําความผิดขางตนนั้น ซ่ึงได
กระทําโดยความมุงหมายธรรมดา การชวยเหลือดังกลาวจะถือวาเปนความผิดเม่ือเปนไปโดยเจตนา
และมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
 2.2.1)  ไดกระทําโดยมุงหมายที่จะทําใหเกิดการกระทําความผิดทางอาญาตอไป
หรือเพื่อวัตถุประสงคของการกระทําความผิดทางอาญาตอไปของคณะบุคคลนั้น โดยที่การกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือวัตถุประสงคของการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาวไดรวมเอาการกระทํา
ความผิดประเภทท่ีระบุไวขางตนดวย หรือ 
 2.2.2)  ไดกระทําโดยรูถึงเจตนาของคณะบุคคล ซ่ึงไดกระทําความผิดประเภทท่ี
ระบุไวขางตนนี้ 
 3)  อนุสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติใหประเทศภาคี ตองกําหนดความผิดประเภทที่ระบุไวใน
ขอ 2 เปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศน้ัน และตองกําหนดใหมีการระวาง
โทษในความผิดดังกลาวอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะความรายแรงของความผิดนั้น และ
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กําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองหรือมาตรการลงโทษทางการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีผลในทางยับยั้งการกระทําความผิดดวย 
 4)  อนุสัญญาฉบับนี้บัญญัติมิใหมีการพิจารณาวาการกระทําความผิดอาญาภายใน
ขอบเขตท่ีระบุไวในอนุสัญญานี้ เปนการกระทําท่ีถูกตองดวยเหตุผลทางการเมือง ปรัชญา 
อุดมการณ เช้ือชาติ เผาพันธุ ศาสนา หรือลักษณะอ่ืนใดทํานองเดียวกัน 
 5)  อนุสัญญาฉบับนี้มีการกําหนดเขตอํานาจการดําเนินคดีแกความผิดตามท่ีระบุไวใน
อนุสัญญานี้ และมีการกําหนดมาตรการท่ีไมขัดกับกฎหมายภายในของประเทศนั้นเพื่อใหมีการบงช้ี
ตัวการสืบสวนและการยึดหรืออายัดกองทุนท่ีไดใชหรือจัดสรรเพื่อวัตถุประสงคในการกระทํา
ความผิดและส่ิงท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตามท่ีระบุไวในขอ 2 ของอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อท่ีจะ
ไดรับกองทุนนั้น 
 6)  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการใหความรวมมือทางอาญาในการสอบสวนหรือ
การดําเนินคดีอาญาและการสงผูรายขามแดน และมิใหมีการปฏิเสธการไมปฏิบัติตามคํารองขอให
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดวยเหตุผลวาเปนความลับทางธนาคาร เปนความผิดทางภาษีอากร หรือ
เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเกิดจากแรงจูงใจทางการเมือง เวนแตจะมีเหตุผลอันควร
เช่ือวาคํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือคํารองขอใหชวยเหลือทางกฎหมายน้ันเปนการดําเนินคดี
หรือลงโทษบุคคลดวยเหตุอันเนื่องจากเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ แหลงกําเนิดทางเผาพันธุหรือความ
คิดเห็นทางการเมือง หรือการดําเนินการตามคํารองนั้นอาจสงผลเส่ือมเสียตอสถานภาพของบุคคล
ได 
 7)  อนุสัญญานี้ยังไดกําหนดใหมีการออกกฎหมายภายในของประเทศภาคีของอนุสัญญา 
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการตระเตรียมการที่กระทําในอาณาเขตของประเทศน้ัน ซ่ึงมุง
หมายท่ีจะกระทําความผิดไมวาภายในหรือภายนอกอาณาเขตของประเทศ ซ่ึงรวมถึง 
 (ก)  มาตรการหามไมใหมีการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายของบุคคลและองคกรซ่ึง
สนับสนุนและสงเสริม จัดต้ัง หรือเขารวมดําเนินการโดยที่รูเชนนี้ในการกระทําความผิดประเภทท่ี
ระบุไวในขอ 2 
 (ข)  มาตรการซ่ึงกําหนดใหสถาบันการเงิน และวิชาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรม
ทางการเงินนั้น ตองใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดเทาท่ีมีอยูนั้นใหเกิดประโยชนตอการที่จะ
สามารถบงช้ีระบุตัวลูกคาประจําหรือช่ัวคราว ตลอดจนลูกคาท่ีเปนเจาของบัญชีผลประโยชนท่ีเปด
ไวนั้น และจะตองใสใจเปนพิเศษตอธุรกรรมท่ีผิดปกติหรือนาสงสัยและรายงานกรณีพบธุรกรรมท่ี
สงสัยวาเกิดจากการกระทําความผิดทางอาญานั้น เพื่อวัตถุประสงคนี้ประเทศภาคีควรพิจารณา 
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 (1)  จัดใหมีกฎขอบังคับท่ีหามการเปดบัญชีแบบผูถือหุนหรือแบบผูรับเงินท่ีไม
ระบุตัวหรือไมอาจระบุตัวได และมาตรการท่ีทําใหเกิดความแนนอนวาสถาบันทางการเงินดังกลาว
สามารถตรวจสอบใหทราบถึงตัวบุคคลท่ีเปนเจาของท่ีแทจริงในธุรกรรมดังกลาวนั้นได 
 (2)  เกี่ยวกับการบงช้ีถึงองคกรนั้น หากจําเปนก็กําหนดใหสถาบันทางการเงิน
ดําเนินมาตรการตรวจสอบการต้ังอยูตามกฎหมายและองคประกอบขององคกรท่ีเปนลูกคานั้น โดย
การรวบรวมหลักฐานการจดทะเบียนหรือหนังสือบริคณหสนธิขององคกรนั้นจากนายทะเบียนหรือ
จากลูกคานั้นหรือจากท้ังสองทาง ซ่ึงรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับช่ือ รูปแบบขององคกรตามกฎหมาย ท่ีต้ัง 
ผูจัดการ และกฎขอบังคับวาดวยอํานาจการกระทําการแทนองคกรนั้น 
 (3)  จัดใหมีกฎขอบังคับท่ีกําหนดใหสถาบันทางการเงินมีหนาท่ีตองรายงานให
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของไดทราบอยางทันทวงทีถึงองคประกอบ ธุรกรรมรายใหญท่ีมี
ความผิดปกติและธุรกรรมที่มีรูปแบบผิดปกติ ซ่ึงไมปรากฎวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจหรือ
วัตถุประสงคทางกฎหมายท่ีชัดเจนท้ังหมดของการกระทํานั้น ท้ังนี้โดยมีหลักประกันตามกฎหมาย
วาการรายงานดังกลาวไมทําใหผูรายงานเกิดความรับผิดทางอาญาหรือทางแพงฐานทําผิดตอหนาท่ี
ท่ีจะตองไมเปดเผยขอมูลนั้น หากวาการรายงานพฤติการณความนาสงสัยของธุรกรรมดังกลาว
กระทําโดยเจตนาสุจริต 
 (4)  กําหนดใหสถาบันทางการเงินมีหนาท่ีตองจัดเก็บรักษาบันทึกหลักฐานท่ี
จําเปนของธุรกรรมทุกรายการทั้งกรณีภายในประเทศหรือระหวางประเทศนั้นเปนเวลาอยางนอยหา
ป 
 ประเทศภาคีพึงรวมมือกันตอไปในการปองกันการกระทําความผิดประเภทท่ีระบุไวใน
ขอ 2 โดยการพิจารณาถึง 
 (ก)  มาตรการเพ่ือการควบคุมดูแล ไดแก การกําหนดใหตองมีใบอนุญาตการดําเนินการ
สําหรับตัวแทนธุรกรรมทางการเงินท้ังหมด 
 (ข)  มาตรการท่ีสะดวกตอการสอบสวนหรือติดตามดูแลการขนสงขามพรมแดน ซ่ึงเงิน
สดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ีออกใหแกผูถือ ท้ังนี้โดยอยูภายใตมาตรการคุมครองที่เครงครัดเพื่อ
ทําใหเกิดความแนนอนวาการใชขอมูลนั้นเปนไปอยางเหมาะสม และไมขัดขวางเสรีภาพในการ
หมุนเวียนเงินทุน 
 โดยสรุปแลว บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดถึงขอบเขตของกฎหมายท่ีจะใช
สําหรับบุคคลท่ีไดกระทําการใด ๆ โดยตรงหรือโดยออม โดยมิชอบดวยกฎหมายและโดยเจตนาใน
การสนับสนุนกองทุนท่ีรูวาจะถูกนําไปใชหรือควรถูกใชกับการกระทําความผิดฐานกอการรายตาม
ความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ และกําหนดใหองคกรเอกชน เชน สถาบันทางการเงินตอง
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ดําเนินการอยูบนหลักการของความโปรงใส การไมยกเร่ืองของความลับของลูกคามาเปนขออางใน
การที่จะไมเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย การใหความรวมมือกับ
ภาครัฐและองคกรอ่ืน ๆ และการหามทําธุรกรรมท่ีไมระบุตัวหรือไมอาจระบุตัวได และยัง
กําหนดใหรัฐสมาชิกตองกําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองหรือ
มาตรการลงโทษทางการเงินท่ีเหมาะสมและตองใหความรวมมือกับรัฐอ่ืน ๆ ดวย เพื่อใหการ
ตอตานการกอการรายการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transitional Organized Crime, 2000) 
 วงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจก
บุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบองคกรขามชาติหรือท่ีเรียกวา “องคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ” (transnational organized crime) ซ่ึงมีการจัดโครงสรางองคกรท่ีเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย มี
ตัวบุคคลท่ีมีอํานาจและอิทธิพล เปนหัวหนาและมีการส่ังการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและ
การดําเนินอาชญากรรมกระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก เม่ือองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือ
ผลประโยชนมาแลวจะนําไปเขาสูกระบวนการฟอกเพ่ือใหกลายเปนเงินท่ีถูกกฎหมายนําไปใชเปน
ทุนหลอเล้ียงองคกรและขยายเครือขายใหกวางขวางใหองคกอาชญากรรมขามชาติสามารถสราง
อิทธิพลขยายเครือขายกอปญหาใหแกประเทศตาง ๆ ท่ัวทุกภูมิภาคประเทศตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของปญหาอาชญากรรมขามชาติ จึงไดรวมมือกันในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยองคการสหประชาชาติไดจัดทํา อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 (United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime) นอกจากนี้ยังไดมีการรางพิธีสารอีก 3 ฉบับ ไดแก “พิธีสารเพื่อปองกัน
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก” (Protocol to Prevent, Suppress and 
Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children) “พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ
ขนผูยายถ่ินโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ” (Protocol against the Smuggling of Migrants by 
Land, Sea and Air) และ “พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ” 
 อนุสัญญาสหประชาชาตินี้เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกมี
บทกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระ และ
มาตรการสําคัญ ๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปรามปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพอนุสัญญานี้จึงเปนกรอบแหงความรวมมือทาง
กฎหมาย และเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อใหรัฐภาคีแหงอนุสัญญาฯ 
นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีเครือขายในลักษณะเปนองคกร
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อาชญากรรมรัฐท่ีจะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฯ นี้จึงมีพันธกรณีท่ีจะตองดําเนินการตรวจสอบ
กฎหมายภายในของตน เพื่อปรับปรุงแกไข หรือยกรางกฎหมายข้ึนใหมใหสอดคลองกับขอบทแหง
อนุสัญญาฯ ดังกลาวภายหลังจากท่ีประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และพิธีสารแนบทายอนุสัญญาฯ ดังกลาว 
ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีท่ีจะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขหรือยกรางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ  
 อนุสัญญาฯ ประกอบดวยขอบทรวม 41 ขอ ดวยเหตุนี้ รัฐที่จะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา
ฯนี้จึงมีพันธกรณีท่ีจะตองดําเนินการตรวจสอบกฎหมายภายในของตน เพื่อปรับปรุงแกไข หรือยก
รางกฎหมายข้ึนใหมใหสอดคลองกับขอบทแหงอนุสัญญาฯ ดังกลาว 
 สําหรับเนื้อหาสาระหรือมาตรการท่ีสําคัญ ๆ ท่ีอนุสัญญาฯ นี้กําหนดใหประเทศสมาชิก
นําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในประเทศของตน มีประเด็นท่ีสําคัญ ๆ เฉพาะท่ีนาสนใจ 
โดยสังเขปท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานหรือธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน คือ 
 1.  การกําหนดนิยามความหมาย (ขอ 2)  
 2.  การกําหนดความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ ไดแกความผิดฐานมีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรม (ขอ 5) ความผิดฐานฟอกเงิน (ขอ 6) ความผิดฐานคอรัปช่ัน (ขอ 8) และ ความผิดฐาน
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ขอ 23) 
 3.  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐภาคีเพื่อปราบปรามกิจกรรมผิดกฎหมายของ
องคกรอาชญากรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม (Organized-crime-related 
activities) เชน มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการปราบปรามการคามนุษยและผูยายถ่ิน 
เปนตน 
 4.  การกําหนดภาระหนาท่ีสําหรับความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร  
 ขอ 7  มาตรการตอตานการฟอกเงิน 
 1)  ใหรัฐภาคีแตละรัฐ 
 ก.  กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคารและในกรณีท่ีเหมาะสมสําหรับหนวยงานอ่ืนโดยเฉพาะที่
อาจเกี่ยว ของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาท่ีของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับการฟอก
เงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บรักษา
บันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
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 ข.  ใหประกันวาพนักงานเจาหนาท่ีฝายปกครอง ควบคุม บังคับใชกฎหมาย และ
พนักงานเจาหนาท่ีอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตอตานการฟอกเงิน (และในกรณีท่ีเหมาะสมตามกฎหมายภายใน
ใหรวมถึงเจาพนักงานฝายตุลาการ) มีความสามารถท่ีจะรวมมือและแลกเปล่ียนขอสนเทศใน
ระดับชาติและระหวางประเทศภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใน และ
เพื่อจุดหมายดังกลาวใหพิจารณาจัดต้ังหนวยงานขาวกรองทางการเงิน เพื่อทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง
ระดับชาติ สําหรับการรวบรวมการวิเคราะห และการเผยแพรขอสนเทศเกี่ยวกับการกระทําท่ีอาจ
เปนการฟอกเงิน ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอบทบัญญัติขอ 18 และ ขอ 27 ของอนุสัญญานี้ 
 2)  ใหรัฐภาคีพิจารณานํามาตรการท่ีเปนไปไดมาปฏิบัติเพื่อตรวจจับและเฝาดูการ
เคล่ือนยายขามเขตแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ีเหมาะสม ภายใตการปองกัน
เพื่อประกันการใชขอสนเทศอยางเหมาะสม และโดยไมขัดขวางในทางใดตอการเคล่ือนยายเงินทุน
ท่ีชอบดวยกฎหมาย มาตรการเชนวาอาจรวมถึงขอกําหนดท่ีใหลูกคารายบุคคลและหนวยงานธุรกิจ
รายงานการโอนขามเขตแดนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ีเหมาะสมในปริมาณมาก 
 3)  ในการกําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศภายใตขอกําหนด
ของขอนี้ และโดยไมกระทบตอขออ่ืนใดของอนุสัญญาฉบับนี้ ขอใหรัฐภาคีนําการกระทําริเร่ิมท่ี
เกี่ยวของกับการตอตานการฟอกเงินขององคการระดับภูมิภาค ระดับระหวางภูมิภาคและองคการ
พหุภาคีมาใชเปนแนวทาง 
 4)  ใหรัฐภาคีพยายามพัฒนาและสงเสริมความรวมมือระดับโลกระดับภูมิภาค ระดับ
อนุภูมิภาคและระดับทวิภาคีระหวางเจาพนักงานฝายตุลาการ พนักงานเจาหนาท่ีฝายบังคับใช
กฎหมายและฝายควบคุมดูแลเร่ืองการเงินเพื่อท่ีจะตอตานการฟอกเงิน 
 5)  การฝกอบรมและการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค และทรัพยากรท่ีจําเปน
อยางใดอยางหนึ่งหรือท้ังสองประการ เพื่อตอสูกับอาชญากรรมขามชาติ 
 6)  การกําหนดมาตรการปองกัน โดยเรียกรองใหรัฐภาคีกําหนดใหมีมาตรการในทาง
กฎหมายเพ่ือปองกันการกออาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ท้ังในปจจุบันและอนาคต  
 7)  มาตรการทางดานเทคนิคและกระบวนการที่จะทําใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช 
  มาตรการและกลไกตาง ๆ ท่ีมีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯ และพิธีสารท้ังสามฉบับถูก
รางข้ึนใหสอดรับกัน โดยอนุสัญญาฯ เปนการกําหนดบทท่ัวไปเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ ในขณะท่ีพิธี
สารมีขอกําหนดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อปรับใชในการแกไขปญหาท่ีมีลักษณะพิเศษ ประเทศภาคีสมาชิก
แหงพิธีสารฉบับใดฉบับหนึ่งอาจนําบทบัญญัติท่ัวไปของอนุสัญญาฯ มาใชภายใตสถานการณ
ดังตอไปนี้  
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 1.  เปนการกระทําท่ีเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาฯหรือเปน
ความผิดรายแรงดังท่ีไดนิยามไวในอนุสัญญาฯ และการกระทําความผิดนั้นมีลักษณะเปนการขาม
ชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญกรรมท่ีมีการจัดต้ังในลักษณะองคกร หรือ 
 2.  เปนการกระทําท่ีเปนความผิดดังท่ีไดระบุไวในพิธีสาร และพิธีสารกําหนดไวเปนการ
เฉพาะวาใหนําขอกําหนดบางขอหรือทุกขอในบทบัญญัติท่ัวไปของอนุสัญญาฯ มาใชบังคับ 
 ก.  อนุสัญญาฯ ขอบเขตในการบังคับใชอนุสัญญาฯ ท่ีมีการบัญญัติไวในขอ 3 แหง
อนุสัญญาฯ โดยกําหนดใหปรับใชกับการกระทําความผิดมูลฐานท่ีมีลักษณะพิเศษ 4 กรณี และการ
กระทําความผิดอาญารายแรง (Serious Crime) ตามความหมายท่ีไดมีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯ 
ซ่ึงอาจเปนไดใน 2 กรณีตอไปนี้ 
  -  เปนกรณีการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนการขามชาติหรือมีองคประกอบ
ขามชาติ ดังท่ีกําหนดในขอ 2 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฯ หรือ  
  -  เปนกรณีของการกระทําท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมท่ีมีการจัดต้ังในลักษณะของ
องคกรอาชญากรรม  
 ท้ังสองกรณีหมายความรวมถึงการกระทําความผิดรายแรงท่ีไดกระทําสําเร็จแลวในเขต
แดนประเทศมากกวาหนึ่งประเทศและหมายความถึงการกระทําความผิดท่ีไดกระทําในประเทศใด
เพียงประเทศเดียวหากมีการตระเตรียมการ การวางแผนการ การบงการ ควบคุมการกระทําความผิด 
หรือการกระทําความผิดนั้นไดกอใหเกิดผลลัพธอยางสําคัญ (Substantial Effects) ตอประเทศอื่น 
หรือการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําโดยกลุมอาชญากรท่ีมีการจัดต้ังในลักษณะองคกร
อาชญากรรมเพียงองคกรเดียว ท่ีมีการดําเนินการในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ และบทบัญญัตินี้จะใช
พิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดท่ีอนุสัญญาฯ กําหนด ซ่ึงใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิด
ดังท่ีไดกําหนดในพิธีสารแนบทายดวย  
 ข.  พิธีสาร ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยฯ วัตถุประสงคพื้นฐานของ
พิธีสารนี้โดยสาระสําคัญแลวตองการปองกันและปราบปรามการคามนุษยฯ และเสริมสรางความ
รวมมือระหวางประเทศในการตอตานการคามนุษยพิธีสารจึงกําหนดใหการคามนุษยเปนการ
กระทําความผิดอาญา กําหนดมีการควบคุม และมาตรการความรวมมือตอตานการคามนุษย 
กําหนดใหมีมาตรการบางประการในการคุมครองและชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย อยางไรก็ดี 
“การคามนุษย” ในพิธีสารนี้มีเจตนาใหหมายถึงบุคคลทุกคน และเนนโดยเฉพาะเด็กและผูหญิง และ
ตองมีองคประกอบขามชาติท่ีมีความเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม  
 ค.  พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินทางบก ทางอากาศ แลทางทะเล พิธีสาร
ฉบับนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการคือ ประการแรกเพ่ือปราบปรามการลักลอบขนผูยายถ่ิน โดย
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ใชมาตรการปองกัน การดําเนินการสืบสวนและการดําเนินคดีตอการกระทําความผิด และการ
สงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐภาคี ประการท่ีสองเพื่อปองกันสิทธิมนุษยชน และ
ผลประโยชนประการอ่ืนของผูโยกยายถ่ินโดยการสนับสนุนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ในการหยุดยั้งการกระทําดังกลาว และประการสุดทายเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวเพ่ือ
ตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ิน ถึงแมวาไมมีความเกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรมดังท่ีได
กําหนดไวในอนุสัญญาฯ ซ่ึงรัฐภาคีจักตองกําหนดใหการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินเปนความผิดอาญา
ตามกฎหมายภายในของตนซ่ึงรวมถึงการกระทําใด ๆ เพื่อมุงประสงคใหมีเขาเมืองท่ีไมถูกกฎหมาย 
เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงิน หรือวัตถุอ่ืน ไมวาทางตรงหรือทางออม การผลิตเอกสาร
เดินทาง หรือเอกสารแสดงตนปลอม การลอลวง การจัดหา หรือมีไวในครอบครอง หรือการผลิต
เอกสารปลอมเชนวานั้นเพื่อประโยชนในการลักลอบขนผูยายถ่ินใหเปนความผิดอาญา 
 ง.  พิธีสารตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯ วัตถุประสงคท่ัวไปของพิธีสารนี้
เพื่อปราบปรามการเคล่ือนยายอาวุธจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งและกิจกรรมตาง ๆ เชน 
การลักลอบผลิต การลักลอบคาส้ินสวน เคร่ืองกระสุน ช้ินสวนและอุปกรณโดยผิดกฎหมาย เปนตน 
โดยการนี้มาตรการเกี่ยวกับการทําเคร่ืองหมายอาวุธปน การจัดทําสาระบบขอมูลอาวุธปน การ
ควบคุมใบอนุญาตผลิตอาวุธปน ตลอดจนรายละเอียดของจํานวนซ่ึงตองมีการกําหนดไว 
 พิธีสารนี้ก็เชนเดียวกันกับพิธีสารอีกสองฉบับท่ีมีการกําหนดใหการกระทําตามท่ีกําหนด
ไวในพิธีสารเปนความผิดอาญา คือ การผลิตอาวุธปน ช้ินสวนและอุปกรณ และเคร่ืองกระสุน การ
ลักลอบคาอาวุธปน ช้ินสวนและอุปกรณ และเคร่ืองกระสุน การหลอกลวง การปลอมแปลง การ
แกไขเคร่ืองหมายบนอาวุธปนโดยผิดกฎหมายใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี 
ท้ังนี้เพื่อใหการตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  ประโยชนท่ีไดรับจากการเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ และพิธีสาร อนุสัญญาฯ จะทํา
ใหรัฐบาลประเทศตางๆ ท่ีเปนภาคีสมาชิก สามารถปองกัน และตอตานภัยคุกคามจากการดําเนิน
กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยอาศัย
เคร่ืองมือ หรือมาตรการพิเศษในทางกฎหมายอาญาท่ีไดกําหนดข้ึนประกอบกับความรวมมือ
ระหวางประเทศภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฯ อนุสัญญาฯ จะขยายความรวมมือระหวางรัฐภาคี
สมาชิกในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม เชน การยึดและอายัด
ทรัพยสินท่ีไดมาเน่ืองจากการกระทําความผิด ความรวมมือกันในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
การใหความชวยเหลือในทางเทคนิคการสืบสวนสอบสวน และการแลกเปล่ียนขาวสารขอมูล
ระหวางกัน ท่ีเกี่ยวกับกลุมองคกรอาชญากรรม เปนตน 
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 4.  หนาท่ีจะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารแนบทาย อนุสัญญาฯ ไดขยาย
ขอบเขตของการสงผูรายขามแดนของประทศภาคีสมาชิกกับรัฐภาคีสมาชิกอ่ืน ท่ีไดมีขอตกลงใน
การสงผูรายขามแดนระหวางกัน โดยการรวมการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม
เขาไวดวยกันในขอตกลงการสงผูรายขามแดน หรือในกรณีท่ีไมมีขอตกลงทวิภาคีใหใชบังคับตาม
อนุสัญญาฯ นี้โดยทันที 

มาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกบัความผิดฐานฟอกเงินของตางประเทศ 

 สหรัฐอเมริกาสามารถปราบองคกรอาชญากรรมขนาดใหญในประเทศได ดวยมาตรการ
ทางภาษี มีการจับกุมผูเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมท่ีมีรายได ในขอหาหลบภาษี ไมจายภาษีให
รัฐ (สุทธิชัย จิตรวาณิช, 2538, หนา 151-155) เนื่องจากมีทรัพยสินท่ีไมปรากฏวาเปนทรัพยสินที่
ไดมาจากธุรกรรมท่ีกระทําโดยชอบดวยกฎหมายใด ทรัพยสินท่ีไมปรากฏวามาจากธุรกรรมใดจึงนา
เช่ือวาไดมาจากการกระทําผิด กระบวนการติดตามทรัพยสินจากการกระทําความผิดจึงเปนแนวทาง
ปราบอาชญากรรมของสหรัฐอเมริการและแนวทางดังกลาวไดถูกพัฒนาตอมาเปนกฎหมายฟอกเงิน
ในเวลาตอมา ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับความผิด
ฐานฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา สวนประเทศอังกฤษ มีธนาคาร สถาบันการเงิน องคกรท่ีบริหารเงิน 
เปนแหลงธุรกรรมทางการเงินท่ีใหญมากในโลก จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายในการเขาถึง
ขอมูลเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินท่ีดี นอกจากน้ีผูศึกษาจะขอนํา มาตรการทางกฎหมายในการ
เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย ประเทศอิตาลี และประเทศ
ฝร่ังเศส มาประกอบ ดังนี้   
 1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเร่ืองการใหมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกอันเนื่องมาจากการฟอกเงินเปนปญหาท่ีรายแรง
ในสหรัฐอเมริกา ตนตอของเงินสวนใหญมาจากเงินท่ีไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซ่ึงในแตละปมี
มูลคามหาศาล เนื่องจากสหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดท่ีใหญมากน่ันเอง สหรัฐเมริกาจึงไดทํา
การตอสูกับปญหาการฟอกเงินท้ังในประเทศและตางประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ 
มาตรการ และยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินมาโดย เพื่อมิใหธนาคารและ
สถาบันการเงิน รวมท้ังธุรกิจตาง ๆ ตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรรมนักฟอกเงิน มีการดําเนินการ
อยางจริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอบังคับในการรายงานธุรกรรมท่ีกฎหมาย
กําหนด ท้ังในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบ (นิกร เภรีกุล, 
2543, หนา 43) 
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 ความเปนมาและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน การฟอกเงินเปนปญหาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจปญหาหนึ่งท่ีทวีความรุนแรงอยางยิ่ง ในประเทศสหรัฐอเมริกา การนําเงินท่ีไดจากการ
กระทําความผิด เชน การคายาเสพติด การคาประเวณี บอนการพนัน กรรโชกทรัพย การรับของโจร 
เปนตน นํามาฟอกจนสะอาด โดยผานรูปแบบและข้ันตอนตาง ๆ เชน การนําเงินท่ีไดมาลงทุนใน
ธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย นําเงินไปซ้ือขายแลกเปล่ียนเปนทรัพยสินท่ีถูกกฎหมาย หรือนําเงินฝากเขา
บัญชีธนาคาร เปนตน เปนวิธีการฟอกเงินของเหลาอาชญากรอันยากตอการท่ีกฎหมายท่ีมีอยูใน
ขณะนั้นจะสามารถติดตามและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได เพื่อใหเทาทันตอการประกอบ
อาชญากรรมท่ีผิดกฎหมายเหลานี้ รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมบัญญัติกฎหมายข้ึนมา
หลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
 กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาหลายฉบับ 
ซ่ึงแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชท่ีประสานสอดคลองกันโดยกฎหมายท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยกฎหมายหลัก 3 
ฉบับ คือ กฎหมายอาชญากรรมแหงสหรัฐ และอาชญากรรมและขบวนการของอาชญากร( Federal 
Crimes and Criminal Procedure) กฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (The Bank Secrecy Act 
of 1970: BSA) และ กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ.1986 (The Money Laundering Control Act 
1986: MLCA) โดยกฎหมายแตละฉบับนั้นไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ข้ึนมารองรับใน
การดําเนินการของเจาหนาท่ีเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจากนักอาชญากรฟอกเงิน
หลายมาตรการ  
 กฎหมายอาชญากรรมแหงสหรัฐ และอาชญากรรมและขบวนการของอาชญากร  
(Federal Crimes and Criminal Procedure) เปนหลักกฎหมายเบ้ืองตนในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดทางอาญา ท้ังนี้ไมวาจะเปนการกระทําหรือพยายามกระทําความผิด ในลักษณะ
สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด ปกปดหรือซอนเรนในการกระทําความผิด 
หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซ่ึงตราสาร
หรือเอกสารทางการเงิน (Monetary Instrument) โดยผูกระทําความผิดดังกลาวจะไดรับโทษท้ัง
ในทางอาญาและทางแพง 
 ตอมาในป พ.ศ.2513 หรือ ค.ศ.1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการรายงานในเร่ืองการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราไปยังตางประเทศข้ึน 
ท้ังนี้ อันเนื่องมาจากรัฐบาลสหรัฐมีความกังวลอยางมากในการใชบัญชีธนาคารลับของชาวอเมริกัน
เพื่อประโยชนในการทําผิดกฎหมาย การกําหนดใหมีกฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 จะ
ชวยใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมาย
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ภาษีอากร และกฎหมายอ่ืน ๆ ได ประกอบกับการท่ีประเทศตาง ๆ ไดมีกฎหมายเก่ียวกับความลับ
ทางธนาคาร (Bank Secrecy) ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปองกันและสืบสวนการฟอกเงินของสหรัฐ 
เพราะเจาหนาท่ีของรัฐบาลสหรัฐไมไดรับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศอันเนื่องมาจาก
กฎหมายความลับทางธนาคารของประเทศดังกลาวไมอนุญาตใหเปดเผยความลับทางธนาคาร เพื่อ
แกปญหาดังกลาว ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ.1969 ไดผานความเห็นชอบจากสภาคองเกรสในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ.1970 และจากวุฒิสภาในเดือนกันยายน ค.ศ.1970 และไดมีการประกาศใชเปนกฎ- 
หมายเมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม ค.ศ.1970 เปนกฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (BSA) เปน
กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคใหธนาคาร รวมท้ังสถาบันการเงินตาง ๆ มีหนาท่ีรายงานธุรกรรมที่
เกิดข้ึนในและตางประเทศใหแกเจาหนาท่ีรัฐไดทราบท้ังนี้เพื่อใหทราบถึงแหลงท่ีมา ปริมาณเงิน
และการเคล่ือนไหวของกระแสเงินตราของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสงภายในประเทศ และออกนอก
ประเทศ 
 นอกจากนี้ ในป ค.ศ.1994 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดประกาศใชกฎหมายการ
ปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.1994 (The Money Laundering Suppression Act of 1994-MLSA) ข้ึน
ใชบังคับซ่ึงมีลักษณะเปนการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (The Bank 
Secrecy Act of 1970- BSA) ฉบับลาสุด โดยกอนหนานี้ไดมีการแกไข BSA ในป ค.ศ.1988 และป 
ค.ศ.1992 ข้ึนใชบังคับดวย 
 การประกาศใชกฎหมายการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.1994 (MLSA) นั้น สาระ สําคัญ
ท่ีมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (BSA) แบงออกเปน 3 ประการ 
คือ 1) ปรับเปล่ียนการรายงานการทําธุรกรรมเงินสด (Currency Transaction Report), 2) การ
พิจารณาอยางละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการโอนเงิน และ 3) ความพยายามในการ
ปรับเปล่ียน โครงสรางท่ีสําคัญโดยการขยายบทลงโทษทางแพงและเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับการ
กระทําบางประการ 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (BSA) ก็ยังไมเทาทันตอการ
ประกอบอาชญากรรมทางการเงินของเหลาอาชญากรได เนื่องจากแมจะติดตามรองรอยทางบัญชี
ของผูกระทําความผิดได แตก็ไมสามารถยึดหรืออายัดเงินจํานวนดังกลาวได ประกอบกับ The BSA 
นี้ไมไดกําหนดความผิดของการฟอกเงินไวไมวาจะเปนความผิดในทางแพงหรือทางอาญาก็ตาม 
จากชองโหวของกฎหมายดังกลาว รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดพิจารณาและประกาศใช
กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ.1986 (The Money Laundering Control Act 1986-MLCA) ซ่ึง
เปนสวนหน่ึงของกฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 โดยประกฎอยูในสวน H ของตอน 1 ของ
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กฎหมายดังกลาว ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ในสมัยของประธานาธิบดี เรแกน โดย  
MLCA นี้มีวัตถุประสงคท่ีจะใชเปนกฎหมายกําหนดความผิดมูลฐานเพ่ือควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงได
กําหนดหามการเกี่ยวของในการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินท่ีไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรม ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับกับบุคคลท่ัวไปและสถาบันการเงินดวย 
MLCA นี้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวนมาก และเปนความผิดมูลฐานท่ีมีพื้นฐาน 
มาจากอาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดท่ีรัฐเห็นวาเปนภัยหรือคุกคามทางการเงิน โดย
ผูกระทําจะมีความผิดตามกฎหมายน้ีก็ตอเม่ือผูกระทํานั้นมีเจตนาท่ีจะสนับสนุนการกระทําท่ีมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปดแหลงท่ีมาหรือเจาของเงิน
หรือควบคุมเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงินดวย 
 มาตรการทางกฎหมาย  
 1.  กฎหมายเกี่ยวกับความผิดในการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา ไดแก Money Laundering 
Control Act of 1986 (MCLA) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ The Anti-Drug Abuse Act of 1986 ทําใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําท่ีมี
ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้  
 1.1  กระทําโดยเจตนาเพ่ือชวยเหลือ (Assisting) ในการฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบ
อาชญากรรม หรือ 
 1.2  เจตนากระทําธุรกรรม ซ่ึงรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการ (Willfully Blind) 
เกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงเกี่ยวพันกับทรัพยสินท่ีไดมาจาก
อาชญากรรม หรือ 
 1.3  เจตนาหลบเล่ียงไมปฏิบัติตามหนาท่ี (Structuring) ในการรายงานการทําธุรกรรม
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน MCLA แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
 ก.  การฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือ 
ความผิดในการพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐานท่ี
ระบุ หรือท่ีเรียกวา Specified Unlawful Activity ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 200 ฐานความผิด 
 ข.  การผานขามแดนสหรัฐอเมริกาโดยไมแจงรายการตราสารการเงิน เปน
ความผิดในการพยายามเคล่ือนยายเงินท่ีไดจากการกรทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา 
 ค.  การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาท่ีเพื่อหลอกลวงนักฟอกเงินหรือท่ี
เรียกวา Sting Operation ซ่ึงคลายคลึงกับการฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอ
แตกตางคือ เงินหรือทรัพยสินไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริง ๆ แตเปนเงินหรือทรัพยสิน
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ท่ีเจาหนาท่ีใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเช่ือวาจะทําธุรกรรมไดมาจากการ
กระทําความผิดมูลฐาน 
 2.   กฎหมายฉบับนี้ไดผานการพิจารณาของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีช่ือวา “The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRJOT ACT) Act of 2001” หรือเรียกอ่ืน
ช่ือหนึ่งวา Anti-Terrorist Financial Act H.R.2975 เปนกฎหมายปราบปรามแหลงเงินทุนของ
องคกรกอการรายขามชาติ ซ่ึงไดประกาศใชหลังจากเหตุการณกอการรายท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา
เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2001 ท่ีผานมา กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มอํานาจเจาหนาท่ีให
กระทําไดท้ังในและนอกประเทศ โดยมีมาตรการพิเศษ เชน การดักฟงทางโทรศัพท การตรวจสอบ
จดหมายอิเล็กทรอนิกส กําหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ืองการกอการรายขามชาติ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร รวมท้ังใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินคดีกับผูท่ีไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี
ในสวนท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย นอกจากน้ี กฎหมายฉบับนี้ยังได
เพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาท่ีของกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินการในสวนของเงินไดขององคกร
อาชญากรรมขามชาติท่ีผานทางสถาบันทางการเงิน เชน การใหอํานาจเจาหนาท่ีกระทรวงการคลัง

ในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่
มีเหตุอันควรสงสัย หรือการปองกันไมใหสถาบันการเงินในสหรัฐทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน
นอกระบบจุดมุงหมายของกฎหมาย Patriot Act ฉบับนี้ ไดแก  
 2.1  อนุญาตใหติดต้ังเคร่ืองดักฟง (Pen Register) บนเครือขายโทรศัพท หรือเครือขาย
อิเล็กทรอนิกสท่ีเกี่ยวโยงกับผูตองสงสัย ในขณะท่ีมีติดตอส่ือสารกันอยู 
 2.2  อนุญาตใหศาลท่ัวประเทศออกหมายอนุญาตใหมีการดักฟง และการเขา
ตรวจสอบแหลงเก็บรวบรวมที่ไดจากการติดตอส่ือสารนั้น เชน การบันทึกเสียงการติดตอทาง
โทรศัพทหรือการตรวจสอบ Email ท่ีบันทึกไวในเคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน 
 2.3  ใหถือวาพยานหลักฐานท่ีไดจากการบันทึกการสนทนาทางโทรศัพท มีคุณสมบัติ
เทียบเทากับแฟมขอมูลท่ีไดจากการบันทึก Email 
 2.4  หามเจาหนาท่ีเขาไปดักฟงการติดตอส่ือสารของบุคคลผานเครือขายการส่ือสาร
ใด ๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูควบคุมเครือขายนั้นเสียกอน 
 2.5  ใหเพิ่มการกอการรายขามชาติและอาชญากรรมคอมพิวเตอร ใหเปนความผิด
ภายใต Title III ดวย 
 2.6  ใหมีมาตรการคุมครองพยานบุคคลท่ีอํานวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีในการ
ปฏิบัติตาม Title III ดวย 
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 2.7  สรางความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาท่ีในประเทศและหนวยงาน
สืบสวนสอบสวนของตางประเทศ 
 2.8  ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิสวนบุคคล ผูเสียหายอาจฟองรองเจาหนาท่ีจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได 
 2.9  ใหดําเนินคดีกับผูท่ีไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 
หรือการทํางานของหนวยงานของตางประเทศเพ่ือประโยชนตามกฎหมายน้ี 
 นอกจากกฎหมาย Patriot Act จะเพิ่มอํานาจของเจาหนาท่ีในการใชมาตรการดักฟงการ
กระทําความผิดแลว ยังเปนหลักประกันท่ีคุมครองการทํางานของเจาหนาท่ีในการใชมาตรการนี้ อัน
ไดแก 
 (1)  ในหมายของศาล จะไมมีการระบุถึงประเภทของเคร่ืองมือท่ีใชและสถานท่ีท่ีจะ
ใชในการดักฟง เพื่อปองกันมิใหมีการขัดขวางการทํางานของเจาหนาท่ี 
 (2)  เพิ่มจํานวนผูท่ีพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาในการออกหมายใหดักฟงการกระทํา
ความผิดตามกฎหมาย (Foreign Intelligence Surveillance Act: FISA) จาก 7 นาย เปน 11 นาย 
 (3)  เม่ือมีเหตุอันจําเปนยิ่ง ใหเจาหนาท่ีสามารถรวบรวมขอมูลจากหนวยงานสืบสวน
สอบสวนในตางประเทศได 
 (4)  มาตรการนี้ใชไดกับการดักฟงแบบ Pen Register, Trap & Trace สําหรับ email 
เชนเดียวกับการดักฟงทางโทรศัพทตามปกติ 
 (5)  เจาหนาท่ีสามารถเขาถึงขอมูลของหนวยธุรกิจหรือหนวยงานท่ีอาจเปนทางผาน
ของอาชญากรหรือทรัพยสินของอาชญากรได เชน โรงแรม รานใหบริการเชารถยนต หรือราน
บริการรับฝากของมีคา เปนตน 
 (6)  รัฐมีอํานาจเขามาเปนผูแทนในคดี กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองขอหาใช
มาตรการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน 
 กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มอํานาจของเจาหนาท่ีของกระทรวงการคลัง (Department of 
Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงินทุกแหงวามีความเกี่ยวของกับ
การกอการรายมากนอยเพียงใด โดยไดเสริมอํานาจใชมาตรการที่มีอยูในเร่ืองดังตอไปนี้  
 (1)  อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการ
ทําธุรกรรมทางกรเงินท่ีนาสงสัยในสถาบันของตน 
 (2) บังคับใหธุรกิจใด ๆ ท่ีมีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 ข้ึนไป 
ตองทํารายงานธุรกรรมทางการเงิน SAR 
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 (3)  ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐฯ ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบ 
หรือ Shell Bank 
 (4)  ปองกันใหสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินอ่ืน ๆ นอกจากบริการตามปกติ
ของสถาบันการเงิน ในอันท่ีจะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีนา
สงสัย 
 (5)  ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของสถาบัน
การเงิน พรอมท้ังใหมีมาตรการกล่ันกรองผูท่ีจะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 
 (6)  ใหมีการประสานความรวมมือในเร่ืองขอมูลระหวางเจาหนาท่ีผูใชบังคับกฎหมาย
กับสถาบันการเงิน ในเร่ืองรูปแบบการทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน และขอมูลใน
เร่ืองแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ 
 นอกจากนี้ กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มฐานความผิดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
รวมถึงการกระทําผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก 
 (1)  การฟอกเงินในสหรัฐฯ ท่ีมีความเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมนอก
ประเทศและการวางแผนเพ่ือประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 (2)  การฟอกเงินผานเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Money Laundering) หรือเพื่อการ
สนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 
 (3)  การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคล่ือนยายเงินตราออกนอกประเทศโดยไม
ไดรับอนุญาต 
 (4)  ใหศาลสูงมีอํานาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูท่ีเคล่ือนยายเงินออกนอกประเทศ
มากกวา USD 300,000 และไมรายงานตอหนวยงานของศุลกากร 
 (5)  ใหอํานาจเจาหนาท่ีสหรัฐฯ ในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตาง ๆ ของ
สหรัฐฯ ท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศ 
 (6)  ใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการดําเนินคดีสถานท่ีท่ีมีการวางแผนและตระเตรียมการ
กระทําฟอกเงินได 
 ในสวนของมาตรการบังคับเอากับทรัพยสินจากการกระทําความผิด บทบัญญัติใน
กฎหมาย Patriot Act ไดปรับปรุงแกไขกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ เพื่อท่ีจะให
เจาหนาท่ีเขาถึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวของหรือสนับสนุนการวางแผนการกอการรายขามชาติ ท้ังในและ
นอกประเทศ และใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการบังคับเอากับทรัพยสินท่ีไดใช หรือไดจากการกอ
การรายขามชาติ ไมวาจะเปนการกอการรายในประเทศหรือนอกประเทศ แตอยางไรก็ตาม ขอจํากัด
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ของการใชมาตรการตรงสวนนี้ ไดแก บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในสวนท่ีเกี่ยวกับหลัก 
Due Process clause, Double Jeopardy clause และ Ex post facto clause หลักท่ีวานี้ไดแก 
 (1)  ใหเพิ่มอํานาจเจาหนาท่ีของสหรัฐในการติดตามตัวบุคคลและทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการกอการรายขามชาติ ท่ีถูกลักลอบนําออกนอกประเทศ หรือใชหลัก Long Arm 
Jurisdiction 
 (2)  ใหเจาหนาท่ีมีอํานาจบังคับเอาทรัพยสินท่ีอยูในสหรัฐฯ ท่ีอาจมีความเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดตามกฎหมายของตางประเทศ 
 (3)  ใหเจาหนาท่ีของสหรัฐมีอํานาจจัดการกับทรัพยสินตามคําส่ังบังคับเอากับ
ทรัพยสินของศาลตางประเทศ 
 (4)  ใหเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปอายัดเงินในบัญชีของสถาบันการเงินในสหรัฐ ตามคํา
รองขอของสถาบันการเงินในตางประเทศใหบังคับเอากับเงินดังกลาว 
 (5)  ใหสถาบันการเงินปฏิเสธท่ีจะทําธุรกรรมทางการเงินกับหนวยธุรกิจท่ีปรากฎวามี
ผูไมมีตัวตนเปนหุนสวนผูจัดการ 
 กฎหมาย Patriot Act ไดกําหนดฐานความผิดในการกอการรายระหวางประเทศและการ
ฟอกเงินท่ีไดจากการกอการรายระหวางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน ไมวาจะเปนการสนับสนุนอาวุธ
ยุทโธปกรณ การใหท่ีพักพิงแกผูกอการราย หรือการกระทําฟอกเงินท่ีมีความเกี่ยวของกับ
ผูกอการราย ไมวาจะเปนการเปดธุรกิจบังหนาหรือการคาขายเพ่ือหาเงินเพื่อไปสนับสนุนการกอ
การราย หรือการเร่ียไรเงินผานองคกรการกุศลตาง ๆ ฯลฯ และกฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนด
บทลงโทษใหม ๆ และเพิ่มโทษอยางไมจํากัด (Alternative Maximum Penalty) สําหรับการกอการ
รายขามชาติ ไมวาจะเปนข้ันตอนของการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy) การลักลอบขน
เงินท่ีผิดกฎหมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอรท่ีเกี่ยวของ รวมไปถึงการฉอโกงประชาชนในรูปแบบ
ของการต้ังองคกรการกุศล จึงถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมารองรับการปราบปราม
แหลงเงินทุนสนับสนุนขององคกรกอการราย โดยการควบคุมการเคล่ือนยายเงินทุนขององคกรกอ
การรายขามชาติโดยเฉพาะนอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับขางตนแลว กระทรวงการคลังของ
สหรัฐอเมริกายังไดใชมาตรการอายัดทรัพยสินท่ีอยูในสหรัฐอเมริกาของบุคคลหรือองคกรท่ีอยูใน
รายช่ือของกลุมผูกอการรายหรือผูท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย เชน ผูสนับสนุนหรือรัฐท่ีใหการ
สนับสนุนการกอการราย ซ่ึงในแตละปนั้นไดทําการอายัดทรัพยสินไดจํานวนมาก  
 นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังมีมาตรการที่สําคัญ ไดแก 
 ประการแรก ตามระเบียบวาดวยการปราบปรามการฟอกเงินและเครือขายการเงินของ
ขบวนการกอการราย กําหนดใหบริษัทท่ีใหบริการทางการเงินจะตองฝกอบรมพนักงานในการ
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ติดตามวิธีการฟอกเงิน ตองมีกระบวนการในการตรวจสอบความเส่ียง และโอกาสของการกระทํา
ความผิด และตองมีการจางบริษัทตรวจสอบบัญชีท่ีเปนอิสระ ซ่ึงบริษัทท่ีใหบริการทางการเงินตอง
ปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวภายใน 90 วัน ไดแก  
 (1)  กองทุนรวม (Mutual Fund) 
 (2)  บริษัทท่ีใหบริการดานบัตรเครดิต 
 (3)  บริษัทท่ีใหบริการดานการโอนเงินและแคชเชียรเช็ค 
 (4)  บริษัทนายหนาและตัวแทนคาหลักทรัพยท่ีจดทะเบียนกับ Security and Exchange 
Commission และ 
 (5)  ผูคาตราสารลวงหนาท่ีจดทะเบียนกับ Commodity Future Trading Commission  
 ประการท่ีสอง กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา กําลังพิจารณาท่ีจะขยายการบังคับใช
ระเบียบดังกลาวใหครอบคลุมธุรกิจประเภทอื่น ๆ ท่ีมีแนวโนมวาจะเปนชองทางในการฟอกเงิน 
และเสนทางการเงินของขบวนการกอการราย เชน การคาอัญมณี การคาของเกา บริษัทตัวแทน-
ทองเท่ียว การคายานยนต อากาศยานและเรือ เปนตน ท้ังนี้ ในอนาคตอันใกลนี้จะมีการออกระเบียบ
บังคับบริษัทประกันภัย และกองทุนประกันความเส่ียง (Hedge Fund) ดวย  
 ประการท่ีสาม สหรัฐอเมริกา จะเสนอรายงานสามเร่ืองตอรัฐสภา ประกอบดวย รายงาน
การวิเคราะหวิธีการที่ชาวอเมริกันตองรายงานเกี่ยวกับผลประโยชนจากบัญชีเงินในตางประเทศ 
รายงานการแกไขอุปสรรคของธนาคารในการตรวจสอบสถานะบุคคลตางชาติท่ีประสงคจะเปด
บัญชีเงินฝากในสหรัฐฯ และรายงานการดําเนินการของ International Revenue Service (IRS) ใน
การปราบปรามการฟอกเงิน 
 ประการท่ีส่ี กําหนดใหรานคาเคร่ืองประดับประเภทอัญมณีและทองคําตองรายงานการ
ทําธุรกรรมท่ีมีมูลคา 50,000 ดอลลาร 
 ประการท่ีหา การกําหนดใหมีการรายงานเกี่ยวกับการซ้ือขายงานศิลปกรรมซ่ึงมีมูลคา
ต้ังแต 2 หม่ืนดอลลารข้ึนไปตองรายงานธุรกรรมดังกลาวดวย 
 อยางไรก็ตาม ธุรกรรมเกี่ยวกับงานศิลปกรรมนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ
จัดเก็บงานศิลปกรรมใหกับผูสรางสรรคท่ีเรียกวา “ศิลปสิทธ์ิ” (Droit de suite) อยูแลวอยางไรก็ตาม
ในมลรัฐ California เพียงมลรัฐเดียวไดยอมรับหลักศิลปสิทธ์ิโดยไดตรา California Resale 
Royalties Act ซ่ึงไดประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1977 
 สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาว ก็คือ การใหคาสวนแบงจากการขายงานวิจิตรศิลป 
(Fine Art) ใชบังคับกับบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาใน California เทานั้น โดยกําหนดใหเก็บคาสวนแบงจาก
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การขายงานสรางสรรคเปนจํานวน 5 เปอรเซ็นต ในกรณีท่ีมีการขายเปนจํานวนเงิน ต้ังแต 1,000 
ดอลลาร ข้ึนไป 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาว จะไมใชบังคับในกรณีท่ีมีการซ้ือขายเปนจํานวน
นอยกวา 1,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือในกรณีท่ีมีการซ้ือขายไดกระทําภายหลังผูสรางสรรคได
ถึงแกกรรมไปแลว 20 ป 
เปนท่ีนาสังเกตวา The California Act ไดถูกวิจารณเปนอยางมากวา เปนการใหอภิสิทธ์ิแกศิลปน
กลุม และการใชบังคับกฎหมายมีชองวางหลายกรณีดวยกัน กลาวคือ หากผูซ้ือไดสมยอมโดยตกลง
กับผูขายในราคาท่ีตํ่ากวา 1000 ดอลลาร หรือหากการซ้ือขายไดกระทํานอกมลรัฐ California  
 3.  กฎหมายการสบคบท่ีบัญญัติไวใน Model Penal Code และ USCA (สํานักงานอัยการ-
สูงสุด, ออนไลน, 2551) 
 เนื่องจากรัฐแตละรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถตรากฎหมายข้ึนใชบังคับภายใน
แตละรัฐไดเอง  ดังนั้นหลักความผิดฐานสมคบในสหรัฐอเมริกา จึงมีองคประกอบแตกตางกันไปใน
แตละรัฐ เพราะฉะน้ันในการศึกษาถึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวกับความผิดฐาน
สมคบ จึงขอกลาวถึงหลักกฎหมายท่ีบัญญัติไวใน Model Penal Code และ USCA เปนหลัก โดย 
Model Penal Code เปนแบบของประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงจัดทําโดย American Law Institute ไมมี
ผลบังคับในทางกฎหมายแตบัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหแตละรัฐนําหลักกฎหมายน้ีไป
บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน และจะกลาวถึง United State Code Annotation (U.S.C.A.) ซ่ึงเปน
กฎหมายของสหพัธรัฐท่ีมีผลบังคับใชในทางกฎหมายเนื่องจากกฎหมายท้ังสองลักษณะเปน
แนวทางของหลักกฎหมายอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา   
 ในความผิดฐานสมคบตามหลักกฎหมายใน Model Penal Code (MPC) บัญญัติไวในมาตรา 
5.03 ซ่ึงมีหลักวา 
 บุคคลตองรับผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเม่ือ 
 (1)  ตกลงกับผูอ่ืนวาคนใดคนหน่ึงหรือมากกวาในผูรวมสมคบจะกระทําการใด ๆ อัน
กอใหเกิดความผิดทางอาญาข้ึน หรือพยายามหรือยุยงใหมีการกระทําความผิดเชนวานั้น 
 (2)  ตกลงท่ีจะชวยผูอ่ืนในการวางแผนหรือการกระทําความผิดหรือพยายาม หรือยยุง
ใหมีการกระทําความผิดเชนวาน้ัน” 
 นอกจากนั้น MPC ยังไดกาํหนดวา “บุคคลจะไมถูกตัดสินวากระทําความผิดฐานสมคบ 
ถาไมปรากฏวาไดมีการกระทําซ่ึงปรากฏภายนองของบุคคลนั้น หรือบุคคลท่ีเขารวมสมคบกัน เวน
แตเปนการกระทําความผิดอาญารายแรง” ส่ิงท่ีเปนเง่ือนไขนี้ก็ส่ิงท่ีเรียกวา Overt act นั้นเอง บทบัญ- 
ญัติใน United State Code Annotation (U.S.C.A.)  
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 มาตรา 371 (Section 371) เปนเร่ืองเฉพาะเกี่ยวกับความผิดฐานสมคบ (Conspiracy) โดย
ตัวบทมีใจความวา 
 ถาบุคคลสองคน หรือมากกวาตกลงเพื่อกระทําความผิดใด ๆ หรือเพื่อฉอโกง (defraud) 
สหรัฐอเมริกา  หรือหนวยงานของสหรัฐอเมริกาไมวาดวยวิธีการใด ๆ หรือเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ 
และบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหลายคนของกลุมบุคคลนั้นกระทําการใด ๆ เพื่อสงผลในวัตถุประสงค 
ของการสมคบ บุคคลแตละคนดังกลาวจะตองถูกปรับตามภาคนี ้หรือถูกจําคุกไมเกนิ 5 ป หรือท้ัง
จําท้ังปรับ 
 อยางไรก็ตาม ถาการกระทําความผิดซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการสมคบเปนความผิดประ- 
เภทเล็กนอย (Misdemeanor) เทานั้น การลงโทษในการสมคบดังกลาวนั้นตองไมเกนิโทษข้ันสูงสุด
สําหรับความผิดเล็กนอยดังกลาวนั้น 
 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไข
ปญหาการฟอกเงินอยู 3 หนวยงาน คือ Financial Crime Enforcement Network (FinCEN), Asset 
Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) และ The Office of Financial Enforcement 
โดยมีหนวยงานกลางซ่ึงรับผิดชอบโดยตรง คือ FinCEN 
 FinCEN เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง กอต้ังข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 
ค.ศ.1960 ซ่ึงประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีความรูในดานการวิเคราะหขอมูล 
เชน พนักงานสอบสวนคดีอาญา ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากสรรพากร ศุลกากร ตํารวจ
ลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจากรัฐบาลกลาง และสํานักงานท่ีทํา
หนาท่ีดูแลกิจการของธนาคาร ปจจุบัน (ค.ศ.2006) FinCEN มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานประจําอยู
ประมาณ 300 คน โดยจะแบงออกเปน 3 สวน คือ เจาหนาท่ีวิเคราะหขอมูล ผูบริหารจัดการองคกร 
และผูชํานาญการในการออกระเบียนแบบแผน ผูชํานาญการดานเทคโนโลยีและเจาหนาท่ีจาก
สวนกลาง  
 ภาระหนาท่ีหลักของ FinCen จะเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลทางการเงินของ
ประชาชนและผูตองสงสัย ซ่ึงไดขอมูลจากหลายหนวยงาน เชน จากเจาหนาท่ีปราบปรามของ
รัฐบาลกลาง หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลของรัฐตาง ๆ ในสหรัฐตลอดจน
ขอมูลจากภาคเอกชน โดยจะนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหโดยผานเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชนในการบงช้ี และรายงานเกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม 
วิธีการ รูปแบบ แนวโนมของอาชญากรรม ซ่ึงจะสามารถนําไปสูการบงช้ีการกระทําความผิด
ทางการเงินได 
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 ขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหของ FinCen นี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการสนับสนุนการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา การฟองคดี และการดําเนินการริบทรัพยสินในคดีอาญาตาง ๆ รวมท้ัง
ความผิดฐานฟอกเงิน และผลจากการวิเคราะหขอมูลของ FinCen ในสวนท่ีพบวาเปนธุรกรรมท่ีผิด
กฎหมาย ขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยังหนวยงานปราบปรามท่ีเกี่ยวของ เพื่อดําเนินการสืบสวน 
สอบสวน จับกุม และยึดทรัพยสินตอไป 
 นอกจากนี้ FinCen ยังเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษา แนะนําแกหนวย
ปราบปราม ท้ังในระดับทองถ่ินระดับภูมิภาค ระดับรัฐ และระดับรัฐบาลกลางในเร่ืองการขาวและ
ขอมูลทางการเงินอีกดวย 
 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีนําขอมูลจากการวิเคราะหของ FinCen มาใชในการสืบสวน
สอบสวนตอ คือ Asset Forteiture and Money Laundering Section (AFMLS) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
สองท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนแผนกหนึ่งในสังกัด Criminal 
Division ของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจตาม Money Laundering Control Act 
ทําหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับการริบทรัพยสินท้ังในทางแพงและทางอาญา 
 หนวยงานสุดทาย คือ The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานท่ีไดรับการ
จัดต้ังข้ึนตาม Bank Sercrecy Act (BSA) 1970 สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีปฏิบัติให
เปนไปตาม BSA ออกกฎหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม BSA และเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
จัดเก็บขอมูลทางการเงินท่ีไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหนวยงาน
ตาง ๆ ตลอดจนทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ดวย 
 2.  ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูหลาย
ฉบับ และอังกฤษเองไดจัดต้ังหนวยงานขึ้นมาทําหนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินโดยเฉพาะในหัวขอนี้จะแบงการศึกษาออกเปน 2 ประการ คือ ความเปนมาและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการฟอกเงิน และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ความเปนมาและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน 
 ประเทศอังกฤษโดยเฉพาะกรุงลอนดอนถือเปนศูนยกลางทางการเงินของโลก ซ่ึงรองรับ
การใหบริการตลาดทุกขนาดและความซับซอนท้ังภายในอังกฤษเองและตางประเทศทั่วทุกภูมิภาค
รอยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปล่ียนระหวางประเทศท่ัวโลกเกิดข้ึนท่ีมหานครแหงนี้ อังกฤษจึงมี
บทบาทสําคัญในการตอสูกับการฟอกเงิน 
 อังกฤษไดพัฒนากฎหมายเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึงอาชญากรรม
หลัก 3 ประการ คือ ยาเสพติด การกอการราย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
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การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูหลายฉบับในการตอบโตกับภัยคุกคามจากอาชญากรรม
การฟอกเงิน อังกฤษมีโครงสรางทางกฎหมายประกอบดวย 3 ระดับ คือ 
 1.  กฎหมายหลักท่ีบัญญัติโดยรัฐสภา (Primary Legislation: Principal Acts of Parliament) 
กฎหมายหลักเหลานี้ยังไมมีการรวบรวมเพื่อทําเปนฉบับเดียว หากแตมีการแยกออกเปนกลุมตาม
ความผิดมูลฐานท้ังสามมูลฐาน ซ่ึงในตอนแรกมุงเนนไปในการดําเนินการกับผูลักลอบคายาเสพติด 
(Drug Trafficking) ตอมามุงไปที่กลุมผูกอการราย (Terrorism) และในปจจุบันขอบเขตของ
กฎหมายไดขยายไปถึงการฟอกเงินท่ีไดมาจากอาชญากรรมโดยท่ัวไป (General Crime) โดย
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินอันเปนกฎหมายหลักท่ีบัญญัติโดยรัฐสภาไดแก 
 (1)  Drug Trafficking Offences Act 1986 (DTOA) 
 (2)  Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (CJSA) 
 (3)  Criminal Justice Act 1988 (CJA88) 
 (4)  Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 (POTA) 
 (5)  Criminal Justice (International Co-operation) Act 1990 (CJICA) 
 (6)  Criminal Justice (International Co-operation) Act 1990 (CJICA) 
 (7)  Northen Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (NIEPA)  
 (8)  Criminal Justice Act 1993 (CJA93)  
 2.  กฎหมายลําดับรอง: ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.1993 
(Secondary Legislation : Money Laundering Regulations 1993) เปนระเบียบท่ีไดแก การจัดใหมี
ระบบควบคุม (Control Systems) การบงช้ี และการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา (Indentfication and 
verification) การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination) การเก็บรักษาขอมูล (Record 
keeping) การรายงาน (Reporting) และการใหความรูและฝกอบรม (Euducation and training) การ
ฝาฝนระเบียบนี้โดยไมจัดต้ังระบบตอตานการฟอกเงินถือเปนความผิดทางอาญา 
 3.  แนวทางของหนวยงานวางกฎเกณฑและสมาคมการคา (Guidance of Regulatory 
Authorities and Trade Associations) เปนแนวทางปฏิบัติท่ีใชสําหรับการตีความระเบียบวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 เพื่อใหเกิดความสะดวกในทางปฏิบัติแตไมมีผล
บังคับใชเปนกฎหมาย 
 4.  ประเทศอังกฤษไดมีการตรากฎหมาย The Anti-terroism, Crime and Security Act 
20014 และ Proceeds of Crime Act 2002 อันเปนผลมาจากการที่ 
 โดยกําหนดใหธุรกิจตอไปนี้ ตองเปนธุรกิจท่ีตองเฝาระวัง กลาวคือ 
 (1)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
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 (2)  การคาวัตถุโบราณ 
 (3)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
 (4)  ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
 (5) ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
 (6) ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
 โดยตองรายงานธุรกรรมท่ีมีคาต้ังแต 15,000 ยูโร อันเปนผลมาจากการที่ตองตรากฎหมาย
เพื่ออนุวัติใหเปนไปตาม Directives2001/97 
 ความผดิฐานสมคบตามกฎหมายคอมมอนลอว 
 สวนใหญไดถูกยกเลิกไปโดยมาตรา 5 (1) แหง Criminal Law Act 1977 สวนความผิด
ตามกฎหมายคอมมอนลอวท่ียังคงไวก็ไดนาํมาบัญญัติไวในกฎหมาย Criminal Law Act 1977 ดัง- 
กลาว มาตรา 1 (1) แหง Criminal Law Act 1977 ซ่ึงตอมาไดการแกไขโดยมาตรา 5 (1) แหง 
Criminal Attempt Act 1981 โดยไดวางหลักไวดังนี ้ 
 ยกเวนท่ีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัตินี้ ถาบุคคลใดตกลงกับบุคคลอีกคนหนึ่ง 
หรือหลายคนที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงถามีการกระทําตามท่ีไดตกลงต้ังใจไวจะ 
 1.  การกระทํานั้นจะ (ตอง) เปนความผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานของผูเขารวม 
ตกลงคนใดคนหน่ึงหรือมากกวา หรือ 
 2.  จะเปนความผิดเชนนั้น หากแตปรากฏวาการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลาย 
ฐานดังกลาวเปนไปไมไดในความเปนจริง 
 บุคคลนั้นกระทําความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดตามท่ีตกลงกัน 
 ในประเทศอังกฤษกฎหมายไดกําหนดใหความผิดฐานสมคบเปนความผิดประเภทท่ียงัไม
เปนความผิดสําเร็จหรือท่ีเรียกวา Inchoate Offences ความผิดฐานสมคบตามพระราชบัญญัติและ
ความผิดฐานสมคบตามกฎหมายคอมมอนลอวมีการกระทําท่ีเปนองคประกอบภายนอกเหมือนกันคือ 
“การตกลง” (An Agreement) องคประกอบภายในของความผิดฐานสมคบตามกฎหมายอังกฤษ (Mens 
Rea) คือ เจตนา  
 ในความผิดฐานสมคบตามพระราชบัญญัติ  ผูสมคบจะตองมีเจตนาท่ีจะแสดงออกซ่ึงการ
ตกลงในการกระทําความผิด และใน Criminal Law Act 1977 ไดวางหลักองคประกอบในดานจิตใจ
ไววา ผูสมคบตองมีเจตนาท่ีจะกระทําความผิดตามท่ีตกลงกัน กลาวคือผูสมคบมีความต้ังใจใหมีการ
ดําเนินการและใหมีการกระทําความผิดตามท่ีมุงหมายจริง นอกจากนี้ มาตรา 1 (2) ของ Criminal 
Law Act 1977 กําหนดวาผูสมคบจะตองมีเจตนาหรือรูถึงขอเท็จจริงของการกระทําท่ีจะกอใหเกิด
ความผิดข้ึนจึงจะมีความผิดฐานสมคบ (สํานักงานอัยการสูงสุด, ออนไลน, 2551) 
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 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัดกระทรวง 
มหาดไทย การพิจารณาจัดต้ัง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษในป 1990 
และไดเร่ิมปฏิบัติงานเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 1992 โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ี Spring Gardens กรุง
ลอนดอน และมีสํานักงานภูมิภาคอีก 5 แหง ต้ังอยูท่ีลอนดอน บริสตอล เบอรมิงแฮม แมนเชสเตอร 
และเวคฟลด ตอมาในป ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษไดประกาศให NCIS 
เขาไปเปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัดหนวยปราบปรามอาชญากรรมรายแรง (The New Serious 
Organised Crime Agency: SOCA) ซ่ึงเปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนใหมโดยจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีในป 
ค.ศ. 2006 
 ท้ังนี้ ในสวนของการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และภาพวาดศิลปะท่ีมีราคาแพง
ท่ีไดซ้ือเปนเงินสดท่ีมีราคาต้ังแต 15,000 ยูโรข้ึนไป รานคาทอง อัญมณี หรือจําหนายศิลปมีหนาท่ี
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้น 
 โดยไดกําหนดหนาท่ีสถาบันการเงิน รานคาตาง ๆ ไวดังนี้  
 (1)  จัดใหมีระบบควบคุม ไดแก การควบคุมดูแลใหมีกระบวนการควบคุมภายในและ
การติดต่ิส่ือสารตามสมควรเพ่ือปองกันการฟอกเงิน 
 (2)  การบงช้ีและการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา ไดแก การสามารถระบุตัวตนของ
ลูกคาและผูซ่ึงลูกคาทําธุรกรรมดวยได 
 (3)  การเก็บรักษาขอมูล ไดแก การเก็บรักษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบงช้ีตัวตนของลูกคา
และขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมของลูกคา โดยตองเก็บรักษาไว 5 ป 
 (4)  การรายงาน ไดแก การรายงานภายในเกี่ยวกับการบงช้ีตัวตนของลูกคาและความรู
หรือความสงสัยวามีการฟอกเงินตอพนักงานดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย 
 โดยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุมการฟอกเงินในภาพรวมของอังกฤษ ไดแก National 
Drugs Intelligence Unit (NDIU) 
 3.  ประเทศออสเตรเลีย 
 ประเทศออสเตรเลียไดจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน คือ กฎหมาย Anti-money Laundering and Counter-terrorism Financing Act 2006 ซ่ึง
มีผลบังคับใชในป 2007 โดยมีหนวยงาน Auctrac ทําหนาท่ีตรวจสอบการทําธุรกรรมตางๆ ซ่ึง
โดยมากท่ีอาชญากรมักจะฟอกเงินโดยวิธีการดังตอไปนี้ 
 1  การซ้ือท่ีดินหรืออาคารโดยปกปดอําพรางช่ือ 
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 2  ปกปดตัวตนท่ีแทจริงของผูฝากเงิน 
 3  สงเงินทุน (การลักลอบ) ออกไปนอกประเทศ 
 4  การแสดงรายไดเท็จ (รวมท้ังการสรางหนี้เท็จ) 
 5  การนําเงินท่ีไดจากอาชญากรรมเขาไปรวมผสมผสานกับเงินท่ีไดจากธุรกิจท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย 
 6  การซ้ือทองคํา อัญมณีรวมถึงงานศิลปะท่ีมีราคาแพง โดยในกฎหมาย Anti-money 
Laundering and Counter-terrorism Financing Act 2006 ไดนิยมโลหะท่ีมีคา (Precious Metal) หมายถึง 
 (1)  ทอง 
 (2)  เงิน 
 (3)  แพลตตินัม 
 (4)  พาราเดียม 
 (5)  อิริเดียม 
 (6)  ออสเม่ียม 
 (7)  โรเดียม 
 (8)  โลหะหรือหินท่ีมีคาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 AUSTRAC เปนหนวยงานสําคัญท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบและจัดทําผลการวิเคราะห
ขอมูลการโอนงฺนสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด เชน การรายงานการโอนเงินท่ีตองสงสัย 
(Suspect Transaction) การรายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ (Significant Cash Transaction) เปน
ตน การตรวจสอบคําส่ังการโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer Instruction: 
IFTI) ซ่ึงเปนคําส่ังการโอนเงินเขาสูหรือออกนอกประเทศออสเตรเลียโดยทางไฟฟาหรือทางโทร
เลข อํานาจหนาท่ีประการหลังนี้เปนอํานาจของ AUSTRAC ท่ีขยายเพิ่มข้ึนจากอํานาจของ CTRA 
แตเดิมนั้นเอง นอกจากน้ี การกําหนดใหภาคการเงินหรือผูประกอบธุรกิจการเงิน มีหนาท่ีรายงาน
ธุรกรรมไปยัง AUSTRAC ทําให AUSTRAC ทําหนาท่ีเปนหนวยงานบริการใหความชวยเหลือ
สําหรับหนวยงานปราบปรามตาง ๆ ซ่ึงทําหนาท่ีสืบสวนสอบสวนองคกรอาชญากรรม เชน 
สํานักงานภาษีอากร เปนตน และนอกจากนี้ ยังทําหนาท่ีในการดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับดวย 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรมและสิทธิในทรัพยสินของ
ประชาชน  มาตรการตาง ๆ ท่ีปรากฎอยูในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศออสเตรเลียนั้นมีหลายมาตรการท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงไดแก มาตรการที่เกี่ยวของกับการรายงานการทําธุรกรรม มาตรการในการติดตามและรับทราบ
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ขาวสารทาอุปกรณส่ือสาร มาตรการในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีตองสงสัย  
มาตรการท่ีเกี่ยวของกับสิทธิในรางกายของประชาชน และมาตรการท่ีเกี่ยวของกับเสรีภาพใน
เคหสถาน โดยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ (Fletche, Baldwin, & Robert, 1993, pp. 105-106) 
 1.  มาตรการที่เกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรม 
 การรายงานการทําธุรกรรมท่ีกําหนดใหธนาคาร สถาบันการเงิน และผูท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ี
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นเปนไปตาม การกําหนดใหตองมีการรายงานการทําธุรกรรมทางการ
เงินถือเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปะรชาชนประการ
หนึ่ง โดย FTRA ไดกําหนดรูปแบบท่ีมีการรายงานการทําธุรกรรมออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
 (1)  รายงานการโอนเงินท่ีตองสงสัย (Suspect Transaction Reports) การรายงานนี้มี
ผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1990 โดย AUSTRAC ไดพิจารณากําหนดแนวทางเกี่ยวกับ
ลักษณะของการโอนเงินท่ีตองสงสัยเพื่อเปนแนวทางใหแกผูประกอบธุรกิจเงินสดท่ีตองรายงานตอ 
AUSTRAC ทันทีเม่ือมีขอสงสัยวาบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือหลายคนอาจเกี่ยวของในการกระทําซ่ึง
ฝาฝนกฎหมายหรือหลีกเล่ียงภาษี 
 (2)  รายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ (Significant Cash Transaction Report) การ
รายงานนี้มีผลใชบังคับต้ังแต วันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.1990 ซ่ึงผูประกอบธุรกิจตองรายงานตอ 
AUSTRAC เม่ือไดมีการโอนเงินสดต้ังแต 10,000 เหรียญออสเตรเลียข้ึนไป หรือเปนจํานวนเทากัน 
ในเงินตราสกุลอ่ืน 
 (3)  รายงานการโอนเงินตราระหวางประเทศ (International Currency Transfer 
Reports) การรายงานนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.1990 โดยกําหนดใหผูท่ีนําเงินสด
หรือสงเงินสดจํานวนต้ังแต 5,000 เหรียญออสเตรเลียข้ึนไป เขาหรือออกจากออสเตรเลียตอง
รายงานตอสํานักงานศุลกากรของออสเตรเลีย รวมท้ังกรณีท่ีไดมีการสงเงินทางไปรษณียไมวาจะเขา
หรือออกจากออสเตรเลีย บุคคลดังกลาวตองรายงานโดยตรงตอ AUSTRAC ดวย 
 (4)  คําส่ังโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer Instructions) เปน
การรายงานการโอนเงินระหวางประเทศทางอิเล็กทรอนิกส หรือทางโทรเลขเขาหรือออกจาก
ออสเตรเลีย ซ่ึงผูประกอบธุรกิจทางการเงินตองรายงานตอ AUSTRAC โดย AUSTRAC ไดพัฒนา
ชุดซอฟแวร ซ่ึงเรียกวาระบบการสงขอมูลทางอิเล็คโทรนิกส (Electronic Data Delivery System 
EDDS) ซ่ึงสามารถชวยการสงขอมูลการโอนเงินระหวางประเทศจากผูประกอบธุรกิจทางการเงิน
ไปยัง AUSTRAC เพื่อนําเขาระบบขอมูลทางคอมพิวเตอร 
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 สําหรับโทษของผูประกอบธุรกิจหรือผูมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมการเงินแตไมไดรายงาน
ธุรกรรมทางการเงินตามท่ี FTRA กําหนดนั้น จะตองถูกปรับต้ังแต 50,000 เหรียญออสเตรเลีย
สําหรับนิติบุคคล ถูกปรับต้ังแต 10,000 เหรียญออสเตรเลียหรือจําคุก 5 ป สําหรับบุคคลธรรมดา 
 จะเห็นไดวามาตรการการรายงานการทําธุรกรรม ดังกลาวนั้นมีลักษณะท่ีเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังเชนมาตรการรายงานการทําธุรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของประชาชน โดยท่ีขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการฝากเงิน ถอนเงิน โอนเงินท้ังในและตางประเทศ ท้ังนี้ 
ไมวาจะผานทางไปรษณียโทรเลข หรือทางอิเล็กทรอนิกส ยอมถือเปนขอมูลสวนบุคคล และยอม
เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพและประกอบกิจการตาง ๆ ท่ียอมมีการทําธุรกรรมทางการเงินผาน
สถาบันการเงินเปนประจําทุกวันอยูแลว การที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการรายงานการทําธุรกรรม
ดังกลาว จึงมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประการหน่ึง 
 2.  มาตรการในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสาร 
 มาตรการที่ใหอํานาจแกเจาหนาท่ี เปนไปตามพระราชบัญญัติการโทรคมนาคม ค.ศ.1996 
(Telecommunications Act 1996) เปนกฎหมายท่ีใหบุคคลสามารถประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับ
โทรคมนาคมได และใหกิจการโทรคมนาคมสามารถแขงขันกันในตลาดไดอยางเสรี นอกจากนี้ 
กฎหมายดังกลาวยังเพิ่มอํานาจในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสาร เชน การดัก
ฟงทางโทรศัพท ซ่ึงแตเดิมนั้นเจาหนาท่ีขอหมายเลขศาลเพ่ือดักฟงโทรศัพทได โดยเฉพาะคดีท่ี
สําคัญ เชน ฆาตกรรม ลักพาตัว ยาเสพติด แตตอมาไดกําหนดใหหนวยงานท่ีจําเปนตองติดตามและ
ลอบฟงการส่ือสารสามารถขออนุญาตในการปฏิบัติหนาท่ีได 
 จะเห็นไดวามาตรการในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสารดังกลาวนี้ มี
ลักษณะที่เปนกฎหมายสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเพ่ือตรวจสอบและทราบ
ขอมูลท่ีจําเปนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เพราะโดยปกติแลวประชาชนยอมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางท่ี
ชอบดวยกฎหมาย การที่รัฐจะเขาตรวจ กัก หรือ การเปดเผยการส่ือสารท่ีบุคคลมีถึงกันเพื่อใหลวงรู
ถึงขอความในส่ิงส่ือสารนั้นยอมจะกระทํามิได เพราะถือเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนประการหน่ึง เวนแตจะเขาขอยกเวนของกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทําได 
 3.  มาตรการในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัย มาตรการที่เกี่ยวของ
กับธุรกรรมท่ีตองสงสัยนี้ปรากฏอยูใน Proceeds of Crime Act 2002 ซ่ึงประเทศออสเตรเลียไดผาน
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้ในป ค.ศ.1987 ทําใหเปนประเทศแรกในเอเชียท่ีมีกฎหมาย
ยึด อายัด และริบทรัพยสินประกาศใชและทําใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญา
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ตอรัฐบาลกลาง กฎหมายนี้กําหนดดวยวา สถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงิน 
(Financial Transaction document) เอาไวโดยการเก็บรักษาเอกสารท่ีเกี่ยวของไวเปนเวลาอยางนอย 
7 ป 
 มาตรการดังกลาวปรากฏอยูในมาตรา 73 ท่ีใหอํานาจตํารวจในการรองขอตอศาลสูงแหง
รัฐเพื่อใหมีคําส่ังโดยตรงตอสถาบันการเงินในการสงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีตองสงสัยตอ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย หากฝาฝนคําส่ังดังกลาวมีโทษปรับ 100,000 เหรียญ ออสเตรเลีย 
 จะเห็นไดวามาตรการในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีตองสงสัยนี้เปน
มาตรการที่สนับสนุนการสืบสวนและการขาวท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐในการเขาถึงขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีตองสงสัย โดยปกติแลวขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมของประชาชนนั้นถือ
เปนขอมูลสวนบุคคลท่ีประชาชนไมจําเปนตองเปดเผย การท่ีรัฐตองการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกรรมของประชาชนน้ี จึงถือเปนการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีมีลักษณะเปนการกระทบกระ- 
เทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางหนึ่ง 
 4.  มาตรการที่เกี่ยวของกับสิทธิในรางกายของประชาชน มาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนท่ีเกี่ยวกับสิทธิในรางกายน้ี ปรากฏอยูใน Financial Transaction Report 
Act 1988-FTR Act มาตรา 33 A ท่ีใหอํานาจตํารวจและเจาหนาท่ีศุลกากรอยางเด็ดขาด ท้ังนี้ไมวาจะ
เปนอํานาจในการสอบถามหรือแสวงหาบุคคลท่ีเขามาหรือออกนอกประเทศออสเตรเลียและมี
อํานาจในการจับบุคคลโดยไมตองมีหมายจับก็ได 
 5.  มาตรการท่ีเกี่ยวของกับเสรีภาพในเคหสถาน มาตรการนี้เปนการกระทบกระเทือนตอ
สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานของประชาชนท่ีมีสิทธิครอบครองทรัพยสินของตนโดยปกติสุข ซ่ึง
ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติการดําเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา ค.ศ.2002 (Perceeds of Crime 
Act 2002: PCA) ท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลไดหรือใหขอหมายคน
จากศาลโดยทางโทรศัพทก็ไดในกรณีท่ีมีเหตุ เรงดวน หากเจาหนาท่ีตํารวจเช่ือวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึง
ไดมาจากการกระทําความผิดไวในครอบครอง 
 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวามาตรการท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจในการเขาไปใน
เคหสถานของประชาชนเพ่ือดํา เนินการตรวจคนนั้นเปนมาตรการท่ีมีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอเสรีภาพในเคหสถานของประชาชนอยางหนึ่ง เพราะประชาชนผูทรงสิทธิและ
เสรีภาพยอมจะไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การ
เขาตรวจคนในเคหสถานของเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถจะกระทําได เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีใหอํานาจ 
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 ความผิดฐานสมคบ  
 ความผิดชนิดนี้ตองมีการตกลงกันระหวางบุคคลอยางนอยสองคน เพื่อกระทําความผิด
อาญาตามความผิดท่ีระบุรายช่ือไวใน Art. 277 StGB กลาวคือ ความผิดฐานฆาคนตาย ความผิดฐาน
ลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ ความผิดฐานจับตัวบุคคลสงประเทศอ่ืน ความผิดฐานคาทาส ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ความผิดฐานกออันตรายใหเกิดกับสาธารณชน ความผิดฐานการคามนุษย ความผิดฐาน
กบฏ 
 ความผิดฐานสมคบนี้มีโทษจาํคุกต้ังแต 6 เดอืน ถึง 5 ป และเพยีงแตข้ันตอนในการวางแผน 
ก็เพยีงพอท่ีจะเปนความผิดสําเร็จไดแลว ความผิดฐานสมคบนีจ้ะเกล่ือนกลืนกบัความผิดฐานพยายาม 
กระทําความผิดหลัก และความผิดฐานกระทําความผิดหลัก จําเลยซ่ึงกระทําความผิดฐานพยายาม
แลวจะไมถูกพิพากษาลงโทษในความผิดฐานสมคบอีก นอกจากนี้หากมีการถอนตัวจากการ สมคบ 
(Manifested repentance) ก็จะมีการยกเวนความรับผิด เนื่องจากตองการสนับสนนุใหผูท่ีทําการสมคบ 
ละเวนการจากกระทําความผิดหลัก 
 4.  ประเทศอิตาลี 
 ประเทศอิตาลีเปนประเทศซ่ึงเปนสมาชิกของประชาคมยุโรปซ่ึงตองตรากฎหมายเพ่ืออนุ
วัติใหเปนไปตาม Directives 2001/97 ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน 
ซ่ึงประเทศอิตาลีไดมีการตรากฎหมายฉบับท่ี 56 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2004 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน 
 1.  การกําหนดใหกิจกรรมการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา 
โดยไดกําหนดความผิดอาญาสําหรับการเจตนาเปล่ียนสภาพและโอนเงินและทรัพยสินท่ีไดมาจาก
อาชญากรรมประเภทปลนทรัพย กรรโชค รีดเอาทรัพย ท่ีมีความรุนแรงรวมไปถึง การปดปงอํา
พราง และทรัพยสินท่ีไดมาจากอาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ ไดแก การกอการราย การคาอาวุธ การ
พนัน การคาประเวณี เปนตน 
 2.  กําหนดใหผูประกอบการในธุรกิจดังตอไปนี้เปนธุรกิจท่ีตองเฝาระวังในการฟอกเงิน 
 (1)  ธุรกิจการเก็บหนี้ 
 (2)  ธุรกิจรักษาความปลอดภัยในการขนสงเงินสด หลักทรัพย รวมท้ังสินทรัพยท่ีมีคา
อ่ืน 
 (3)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
 (4)  การคาวัตถุโบราณ 
 (5)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
 (6)  ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
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 (7)  ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
 (8)  ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
 3.  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการยึดเงินและทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดยาเสพติด 
ไดแก Law No.646 ในป ค.ศ.1982 และไดมีการแกไขตอมาใหครอบคลุมถึงการทําธุรกรรมเก่ียวกับ
ทองคําและอัญมณีรวมไปถึงงานศิลปะอันมีคาท่ีมีมูลคาต้ังแต 15,000 ยูโรข้ึนไปท่ีซ้ือเปนเงินสด
โดยกําหนดใหผูประกอบการตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นๆใหสํานักงานปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ 
 4.  การแสดงตน การแสดงตนใชตามกฎหมายกําหนดใหใชบัตรประจําตัวประชาชน แต
ในกรณีท่ีเปนนิติบุคคลจะตองแสดงตนโดยกรรมการผูมีอํานาจลงนาม นอกจากนี้ ในการแสดงตน
ดังกลาวในการทําธุรกรรมจะตองแสดงตัวตนตอหนาในการทําธุรกรรม ยกเวนในกรณี 
 (1)  ลูกคาไดเคยมาติดตอทําธุรกรรมแลว 
 (2)  ขอมูลสวนบุคคลไดปรากฏตอสาธารณะหรือลายมือทางอิเล็กทรอนิกสไดรับการ
รับรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
 (3)  ลูกคาไดแสดงตนโดยไดรับการรับรองโดยกงสุลแลว 
 5.  หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย ธุรกิจท่ีกฎหมายไดกําหนดใหมีหนาท่ี
รายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยดังกลาวตองรายงานถึงความสัมพันธของลูกคากับธุรกิจ สถานการณทาง
การเงิน ลักษณะและสภาวะการของการทําธุรกรรม 
 6.  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายไดแก ธนาคารชาติแหงอิตาลี 
  ความผิดฐานสมคบ 
 มาตรา 416 แหงประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี สรางฐานความผิดข้ึนมา 2 ฐาน คือ  
 1.  ความผิดฐานใหการสนับสนุน  จัดต้ัง จดัการ จัดระเบียบ การรวมกลุมของบุคคลต้ังแต 
3 คนข้ึนไป เพื่อกระทําอาชญากรรมมากกวา 1 อยาง (มีโทษจําคุกต้ังแต 3-7 ป) 
 2.  ความผิดฐานเปนสมาชิกของกลุมดังกลาว (มีโทษจําคุกต้ังแต 1-5 ป และหากเปนหวัหนา 
ของกลุมจะลงโทษหนักข้ึน คือมีโทษจําคุกต้ังแต 3-7 ป) 
 ตอมาในป ค.ศ.1982 มีการเพิ่ม ม.416 ทว ิ เร่ืองการรวมกลุมท่ีมีลักษณะเปนองคกรแบบ
มาเฟย (Mafia Type Organization) เพิ่มข้ึนมาโดยสรางฐานความผิดข้ึนมา 2 ฐานความผิด กลาวคือ 
 1.  ความผิดฐานเปนสมาชิกของกลุมท่ีมีลักษณะมาเฟย  ซ่ึงประกอบไปดวยบุคคลต้ังแต 3 
คนข้ึนไป (มีโทษจําคุกต้ังแต 3-6 ป) 
 2.  ความผิดฐานสงเสริม หรือจัดการองคกรแบบมาเฟยดังกลาว (มีโทษจําคุกต้ังแต 4-9 ป) 
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 5.  ประเทศฝร่ังเศส 
 เปนหนวยงานภายใตกระทรวงการคลังโดยกฎหมายฉบับลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2001 
(The Law of 15 May 2001) ทําหนาท่ีรับและเก็บรวมรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดรับ
การแจงจากเจาหนาท่ีตํารวจ การปกครองสวนกลาง และการปกครองสวนทองถ่ิน (Police Officers 
and Central or Local Government) ท้ังนี้ TRACFIN มีอํานาจท่ีจะไดรับขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมภายใตประมวลกฎหมายการเงินและการคลัง (Article L562-4, Monetary and Financial 
Code) ในกรณีท่ีปรากฏวาขอมูลท่ี TRACFIN รับรายงานแสดงใหเห็นถึงถึงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับ 
การคายาเสพติด องคกรอาชญากรรม หรือการสนับสนุนทางการเงินใหแกผูกอการรายแลวจะตองสง 
เร่ืองใหอัยการเพ่ือฟองตอศาล (Drug-trafficking, Organised Crime or The Financing of Terrorism) 
ตามมาตรา L562-4 ของประมวลกฎหมายการเงินและการคลัง (Traitement du renseignement et 
action contre les circuits financiers clandestins: TRACFIN)  
 หากปรากฏวา TRACFIN ไดรับแจงเกี่ยวกับธุรกรรมอันนาสงสัย 
 1.  การกําหนดใหกิจกรรมการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา 
โดยไดกําหนดความผิดอาญาสําหรับการเจตนาเปล่ียนสภาพและโอนเงินและทรัพยสินท่ีไดมาจาก
อาชญากรรมประเภทปลนทรัพย กรรโชกรีดเอาทรัพย ท่ีมีความรุนแรงรวมไปถึง การปดปงอําพราง 
และทรัพยสินท่ีไดมาจากอาชญากรรมรายแรงอ่ืน ๆ ไดแก การกอการราย การคาอาวุธ การพนัน 
การคาประเวณี เปนตน 
 2.  กําหนดใหผูประกอบการในธุรกิจดังตอไปนี้เปนธุรกิจท่ีตองเฝาระวังในการฟอกเงิน 

(1)  ธุรกิจการเก็บหนี้ 
(2)  ธุรกิจรักษาความปลอดภัยในการขนสงเงินสด หลักทรัพย รวมท้ังสินทรัพยท่ีมีคา 

อ่ืน 
(3)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
(4)  การคาวัตถุโบราณ 
(5)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
(6) ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
(7)  ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
(8)  ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
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มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 1.  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 เนื่องจากขอมูลและหลักฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดจะปกปดและ
คุมครองรักษาในฐานะท่ีเปนความลับข้ัน “ลับท่ีสุด” ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการ
ติดตอส่ือสารและการเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย การที่รัฐจะ
ทราบขอมูลดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการ
เฉพาะท่ีเปนมาตรการพิเศษทางกฎหมายเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําความผิด 
โดยการรับรูขอมูลทางบัญชี ทางการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท หรือ การ
เขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร 
 มาตรา 46 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรือ
อุปกรณในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียว
ตอศาลแพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นได 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เคร่ืองหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 
 เม่ือศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อให
เปนไปตามความในมาตราน้ี ซ่ึงจะไดกลาวในลําดับตอไป 
 ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 
 ดังไดกลาวไวแลววาการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําเปนตองตัดแหลงเงิน 
ทุนของบรรดาเหลาอาชญากรและองคกรอาชญากรรมท้ังหลาย เพื่อไมใหมีแหลงเงินทุนใชในการ
ประกอบอาชญากรรมไดอีก ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองทํา
การรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดตอหนวยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดประเภทของ ธุรกรรมท่ี
ตองรายงานออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
 1.  ธุรกรรมทั่วไปท่ีตองรายงาน หมายความวาเปนธุรกรรมที่ทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทํา ธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 



 

 

78 

 2.  ธุรกรรมที่มีลักษณะท่ีตองรายงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จะเปนการทํา
ธุรกรรมที่หลีกเล่ียงไมใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน 
 ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน  
 ธุรกรรม โดยท่ัวไปคําวา “ธุรกรรม” ใชกันท่ัวไปในธุรกิจการเงินการธนาคารอยูแลว เชน 
การฝาก ถอน หรือโอนเงิน เปนตน อยางไรก็ตาม เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการ
ของกฎหมาย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ไดให
ความหมายของธุรกรรม ไวดังนี้ 
 “ธุรกรรม หมายความวา กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการใด ๆ 
กับผูอ่ืนทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” 
 คําวา  “ธุรกรรม” ในพระราชบัญญัตินี้  อาจเปรียบเทียบกันไดกับคําวา  Financial 
Transaction ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา (Money 
Laundering control Act of 1986: MLCA ซ่ึงมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก และมีการตีความ
คอนขางจะกวาง ครอบคลุมแทบทุกอยางท่ีเปนการจําหนายจายโอน (Dispositiion) ซ่ึงกระทําตอ
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด (นิกร เภรีกุล, 2543, หนา 101) ตามความหมายของ
ธุรกรรมดังกลาว จึงแยกการทําธุรกรรมออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดเปน 3 ประเภทคือ  
 1.  กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญา หมายถึง การกระทํากิจกรรมใดท่ีเกี่ยวกับ
การใด ๆ อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัครมุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางบุคคลเพื่อจะกอเปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิหรือการกระทํากิจกรรมใด ท่ีมี
ลักษณะเปนนิติกรรมหลายฝาย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของบุคคลต้ังแตสองฝายข้ึนไป แตละ
ฝายอาจจะเปนบุคลเดียว หรือหลายคนรวมกันเปนฝายเดียวกันก็ได เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการ
ทําสัญญาซ้ือขาย การทําพินัยกรรม การเชา หรือจํานองทรัพยสิน เปนตน 
 2.  การดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืนทางการเงิน ทางธุรกิจ หมายถึง กิจกรรมท่ีเปนการกระทํา
หรือดําเนินการใด ๆ กับบุคคลอื่นในทางการเงิน หรือในทางธุรกิจ เชน การซ้ือขาย ต๋ัวแลกเงินการ
ซ้ือเงินตราตางประเทศ 
 3.  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน หมายถึง กิจกรรมที่ เปนการกระทําการหรือ
ดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสิน เชน การขายท่ีดิน ส่ิงปลูกสราง หรือเคร่ืองเพชร เปนตน 
 จะเห็นไดวาประเภทของธุรกรรมท่ีกลาวมาขางตน คือ ธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนดดูไมคอยเปนปญหาเทาใดนักกับสถาบันการเงินหรือผูท่ีมีหนาท่ีตองเกี่ยวของตามท่ี
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กฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีในการายงานการทําธุรกรรมนั้นเพราะเพียงแตหากมีการทําธุรกรรมท่ีมี
จํานวนเงินหรือมูลคาของทรัพยสินเกินกวากฎหมายกําหนดก็ใหรายงานตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 บัญญัตินิยามคําวา 
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา 
 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการทํา
ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยูตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไม
วาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 
 จากบทบัญญัติดังกลาวแยกสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1.  ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยู
ตามปกติ 
 2.  ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
 3.  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียง มิใหตองตกอยูภายใตบังคับ
แหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 
 4.  ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวขอกับการกระทําความผิดมูลฐานคือ ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการ
ยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชยความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมฯ ความผิด
เกี่ยวกับการกรรโชกฯ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรม
เพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 
 ธุรกรรมที่ มีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดหนาท่ีแกผู เกี่ยวของ  คือ สถาบันการเงิน 
สํานักงานท่ีดิน รวมทั้งผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวกับเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุน แตเนื่องจากการรายงานทําธุรกรรมประเภท
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้นไมมีกฎระเบียบใด ๆ วางแนวทางในการพิจารณาไวอยางชัดเจน อันเปน
หลักการสากลซ่ึงเปดชองใหผูเกี่ยวของใชประสบการณและดุลพินิจของตนเองไดใหสอดคลองกับ
เทคนิควิธีของการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา อยางไรก็ตามเนื่องจากท้ังอาชญากรรมการ
ฟอกเงินก็ดี การรายงานการคาธุรกรรมก็ดี เปนเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย จึงมีความจําเปนท่ี
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ผูเกี่ยวของจะตองมีความรูความเขาใจท่ีดีในเร่ืองนี้ เพื่อใชเปนแนวทางเบ้ืองตนในการตรวจสอบ
ลักษณะของธุรกรรมและพฤติกรรมของลุกคาท่ีไมสุจริต และพัฒนาไปสูความชํานาญตอ ๆ ไป (นิกร 
เภรีกุล, 2543, หนา 101-102) 
 ดังนั้นกรณีของธุรกรรมทีมีเหตุอันควรสงสัยนั้นอาจทําใหสถาบันการเงินหรือผูท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของประสบปญหาวาหลักเกณฑใดท่ีจะถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงถาพิจารณา
นิยามของกฎหมายแลวก็ยังเปนเพียงแนวทางกวาง ๆ ท่ีตองอาศัยความสังเกตของเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของในการวิเคราะหการทําธุรกรรมนั้น ๆ วา เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายวางไวหรือไม 
อยางไรก็ดีไดมีการวางแนวทางในการพิจารณาวาธุรกรรมใดเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยไว
ดังนี้ 
 การดําเนินการกับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 1.  การไดมาซ่ึงรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ีเกี่ยวของจะตอง
รายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดแก สถาบันการเงิน 
สํานักงานท่ีดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนไวในมาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 16 มีสาระสําคัญ
ดังนี้ 
 มาตรา 13 บัญญัติวา เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงานเม่ือปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 
 (1)  ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (2)  ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (3)  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไมก็
ตาม 
 ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดท่ีเกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
 มาตรา 15 บัญญัติวา ใหสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด 
สํานักงานท่ีดินสาขา และสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามี
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและ
ท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1)  เม่ือมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 (2)  เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม หรือ 
 (3)  เม่ือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 มาตรา 16 บัญญัติวา ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 ในกรณีท่ีปรากฏวาขอเท็จจริงใดท่ีเกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีไดรายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
 และจากบทบัญญัติของมาตราดังกลาวมาจะเห็นไดถึงการไดมาซ่ึงรายงานหรือขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม กฎหมายไดกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมอยาง
เปนระบบเพ่ือใหปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” ซ่ึงจะทําใหงายตอการติดตามตรวจสอบการฟอก
เงินโดยกําหนดใหมีการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามแนวทางท่ี
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดสรุปไดเปน 2 แนวทางหลักคือ 
 แนวทางแรก การไดมาซ่ึงรายงานหรือขอมูลจากหนวยงานหรือผูท่ีมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ตามกฎหมาย ไดแก 
 (1)  สถาบันการเงินจะตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีกระทําโดย
สถาบันการเงินตามมาตรา 13 และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวน
เงินต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป หรือการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมี
มูลคาต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป หรือรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ไมวา
ธุรกรรมท่ีใชเงินสดหรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนจํานวนเงินเทาใดก็ตาม รวมถึง
การรายงานในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังตอมาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมท่ีไดกระทําไป
แลวแตไมมีการรายงานตามมาตรา 13 แตเปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดไวในมาตรา 13 ก็ใหสถาบันการเงินรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินโดยไมชักชา 
 (2)  สํานักงานท่ีดินตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดย
สํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมท่ีเปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณี และมีการชําระดวยเงินสดเปน
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จํานวนต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป หรืออสังหาริมทรัพยท่ีมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป (ยกเวน
การโอนในทางมรดกแกทายาทโดยธรรม) หรือรายงานการทําธุรกรรมท่ีเปนการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 (3)  โดยผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการเคล่ือนยายเงินทุนตองใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ี
กระทําโดยผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การดําเนินการเคล่ือนยายเงินทุนท่ีไดรายงานการทําธุรกรรมตามมาตรา 16 หมายถึงรายงานการทํา
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือ
เคล่ือนยายเงินทุนท่ีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 แนวทางท่ีสอง นอกจากการไดมาซ่ึงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของตามท่ีกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีตองใหรายงานแลว สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินยังไดรับรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากบุคคลอื่น
นอกเหนือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามขอ 1. ดวย ดังนี้ 
 (1)  การไดรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายความวา รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอ่ืน 
นอกเหนือไปจากการใหรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 
15 และมาตรา 16 ท้ังนี้จะเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎกระทรวงกําหนด (มาตรา 48 วรรค
สาม) เชน พนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตของผูบริหารสถาบัน
การเงินแหงหนึ่งพบวามีการธุรกรรมเกี่ยวกับการโอนเงินในบัญชีหนึ่ง มีความสลับซับซอนผิดไป
จากการโอนเงินเขาออกบัญชีท่ัว ๆ ไปในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยูตามปกติ หรือสอบสวนพบวา 
การโอนเงินในบัญชีดังกลาวมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพยของผูบริหาร
สถาบันการเงินจึงเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือการท่ีประชาชนใหขอมูลขาวสารเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 25 (4) 
 (2)  การไดรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม โดยการแจงเบาะแสจาก
บุคคลภายนอกซ่ึงปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดวางระเบียบเกี่ยวกับ
กรณีการไดรับแจงเบาะแสจากบุคคลภายนอกไวคือ ระเบียบสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินวาดวยมาตรการในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลและ
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2545 
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การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริง หมายความวา การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน
หรือพฤติการณท่ีเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือการกระทําความผิดมูล
ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
 (3)  การไดรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากผูท่ีข้ึนทะเบียนเปนสายลับ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 จะเห็นไดวากรณีของการแจงเบาะแสจากบุคคลภายนอก ไมไดเปนหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ลักษณะของรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจึงมีลักษณะท่ีแตกตางจากรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาจากหนวยงานผูมีหนาท่ีตามกฎหมาย กรณีนี้สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงตองทําการตรวจสอบเบาะแสที่ไดรับแจงกอนดําเนินการตาม
กฎหมายสําหรับการตรวจสอบจะไดกลาวในหัวขอตอ ๆ ไป 
 2.  การสง/ รับรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม การสงรายงานหรือขอมูล
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีหลักเกณฑในการ สง
รายงานของสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
สาขา และสํานักงานท่ีดินอําเภอ และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําใน
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอาจทําไดดวยวิธีใดวิธีหนึ่งดังตอไปนี้  
 (1)  ยื่นตอเจาหนาท่ี ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีนี้เปนการ
ไปยื่นแบบท่ีเปนตนฉบับดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนไปยื่นแทนท่ีศูนยสารสนเทศและ
ติดตามประเมินผล สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปจจุบันอยูท่ีอาคารสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินช้ัน 7 เลขท่ี 422 ถนนพญาไท แขวงวังใหม เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 10330 
 ในกรณีท่ีเปนสถาบันการเงินการสงรายงานการทําธุรกรรมโดยวิธีนี้ (สําหรับแบบ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทุกแบบรายงาน) ก็ใหใชแบบคุมเอกสารสงรายงานการทํา
ธุรกรรมแบบคุมเอกสารดังกลาวจะประกอบดวย ช่ือ-ท่ีอยู หนวยงานท่ีรายงาน ช่ือสกุลผูสงรายงาน 
งวดประจําเดือนท่ีรายงานเชน เดือนธันวาคม 2543 ชวงท่ีรายงานเชนชวงวันท่ี 1-15 ของเดือน
ธันวาคม 2543 หรือวันท่ี 16-31 ของเดือนธันวาคม 2543 จํานวนแบบปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน วิธีการนําสงเชนนําสง ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือนําสงทาง
ไปรษณียมีการลงช่ือนําสงและสวนสุดทายจะมีเจาหนาท่ีลงช่ือรับเอกสารไว 
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 (2)  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เปนการนําแบบปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสงไปทางไปรษณีย โดยวิธีตอบรับ ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การ
ลงทะเบียนตอบรับเปนหลักประกันไดอยางหนึ่งวาเอกสารที่สงไปจะไมสูญหายเปนหลักฐานยื่นยัน
ไดวามีการสงแบบไปแลว ณ ท่ีทําการไปรษณียไหน สงแบบไปเม่ือไร ถึงเม่ือไร มีใครเปนคนรับไว 
สามารถสงไดหรือไม ถาสงไมไดแบบจะถูกตีกลับ โดยระบุเหตุขัดของท่ีไมสามารถสงไดใหทราบ 
ผูสงจะไดติดตามผลการสงรายงานธุรกรรมได การสงรายงานการทําธุรกรรมทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับใหสงแบบรายงานการทําธุรกรรมท่ีเปนตนฉบับ และใหแนบแบบคุมเอกสารสง
รายงานการทําธุรกรรมโดยใหนําสําเนาคูฉบับแบบคุมเอกสารการสงรายงานธุรกรรมมาสงดวย 
 แบบคุมเอกสารสงรายงานการทําธุรกรรมทางไปรษณียใชแบบคุมเอกสารเชนเดียวกับ
การสงรายงานการทําธุรกรรมโดยย่ืนตอเจาหนาท่ี ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
การสงรายงานการทําธุรกรรมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหนับวันท่ีประทับตราของ
สํานักงานไปรษณียเปนวันท่ีสงรายงานการทําธุรกรรม 
  (3)  สงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส การสงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสผูมีหนาท่ี
รายงานตองเก็บรักษารายงานท่ีเปนแบบส่ืออิเล็กทรอนิกสตนฉบับไวดวยการสงรายงานการทํา
ธุรกรรมเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ใหปฏิบัติตามคูมือการใชงานระบบการสงรายงานธุรกรรม
โดยใชส่ืออิเล็กทรอนิกสรายละเอียดโปรดดูท่ี (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ออนไลน, 
2551) 
 การสงแบบรายงานการทําธุรกรรมเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสโดยใชแบบส่ือ
อิเล็กทรอนิกสท่ีสรางดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูปของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ใหถือปฏิบัติตามคูมือการรายงานธุรกรรมโดยใชแบบส่ืออิเล็กทรอนิกสดวยชุดโปรมแกรม
สําเร็จรูป 
 ในกรณีผูรายงานสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสดวยส่ือบรรจุขอมูลโดยวิธีการนํามายื่นตอ
เจาหนาท่ี ณ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบ
รับผูรายงานจะตองทําใบสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสตามท่ีคูมือการรายงานธุรกรรมโดยใชแบบส่ือ
อิเล็กทรอนิกสดวยชุดโปรแกรมสําเร็จรูปกําหนดไว แลวสงมาพรอมกับส่ือบรรจุขอมูลดังกลาว 
หากไมมีเอกสารดังกลาวสงมาดวยจะไมถือวาเปนการรายงานธุรกรรมตามความหมายในมาตรา 13 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน 
สํานักงานท่ีดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินการเคล่ือนยายเงินทุน ท่ีสงโดยวิธีดังกลาวท่ีกําหนดไวขางตนเทานั้นและจะไม
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รับการสงรายงานธุรกรรมโดยวิธีการใชโทรสาร หรือโดยวิธีอ่ืนในทุกกรณี กรณีวันครบกําหนดสง
รายงานการทําธุรกรรมเปนวันหยุดราชการใหสงรายงานทําธุรกรรมในวันถัดไปท่ีเปนวันเปดทํา
การของทางราชการได 
 การสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงจริง
จากเอกชน ทําไดโดยวิธีหนึ่งวิธีใดตอไปนี้  
 ก .  ทําเปนหนังสือการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงท่ีมีถึงเลขาธิการ ปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไมวาโดยตรงหรือทางไปรษณียโทรเลข หรือตู ปณ. ท่ีสํานักงาน ปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเปดไว 
 ข.  ทําเปนหนังสือการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่มีถึงเลขาธิการ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยทางโทรสาร หรือสงผานทางระบบสารสนเทศเครือขายอินเตอรเนต 
(www.amlo.go.th) หรือทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
 ค.  การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงทางโทรศัพทหรืออุปกรณการส่ือสารอ่ืนทํานอง
เดียวกันท่ีมีมาถึงเลขาธิการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือจาหนาท่ีของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 ง.  การมาแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงดวยตนเองตอเลขาธิการ ปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินหรือเจาหนาท่ีของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 เม่ือไดรับรายงานและขอมูลการกระทําความผิดดังกลาว ใหเจาหนาท่ีผูรับเร่ืองสงเร่ืองให
เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีท่ีเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มอบหมายดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศท่ีกําหนดไวตอไป
โดยเร็ว การรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดกรณีการแจง
เบาะแสหรือขอเท็จจริงทางโทรศัพทหรืออุปกรณการส่ือสารอ่ืนทํานองเดียวกันท่ีมีมาถึงเลขาธิการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือเจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินหรือการมาแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงดวยตนเองตอเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินหรือเจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเจาหนาท่ีผูรับเร่ืองจดแจง
บันทึกไวเปนหนังสือกอนสงเร่ืองใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ รูปแบบการจดบันทึกใหเปนไป
ตามท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด  
 สวนกรณีการรับรายงานและขอมูลการแจงขอเท็จจริงการกระทําความผิดจากสวน
ราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีไดแจงขอเท็จจริงมาเพื่อใหดําเนินการตรวจสอบ ตองเปนรายงาน
และขอมูลท่ีมีขอเท็จจริงเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด
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ฐานฟอกเงินหรือพฤติการณท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
และเปนเร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองดําเนินการ  
 3.  การเก็บรวบรวมรายงาน หรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม เม่ือไดรับรายงานหรือ
ขอมูลการกระทําความผิดจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีไดแจงขอเท็จจริงมาให
ตรวจสอบ ใหเจาหนาท่ีผูรับเร่ืองสงเร่ืองใหเจาหนาทีผูท่ีหนาท่ีรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีซ่ึง
เลขาธิการมอบหมายเพ่ือดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศท่ี
กําหนดไวตอไปโดยเร็ว  
 เม่ือไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดจาก
เอกชนตองกระทําโดยลับจะเปดเผยช่ือท่ีอยูหรือขอมูลของผูแจงเบาะแสใหบุคคลอื่นทราบไมได
เวนแตเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย วิธีการปกปดช่ือของผูแจงเบาะแสใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด 
 สวนกรณีการไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริง เม่ือเจาหนาท่ีผูรับ
เร่ืองไดรับรายงานและขอมูลการแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงการกระทําความผิดแลวใหสงเร่ืองให
ทําหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีท่ีเลขาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มอบหมายดําเนินการตอไป 
 ในสวนของข้ันตอนการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหากพบวา เปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินการท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ออก
คําส่ังในเร่ืองการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนอกจากจะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 38 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดังนั้นจึงมี
กรณีท่ีจะตองพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา 38 และมาตรา 40 ดังกลาวนั้นใหอํานาจในการออกคําส่ัง
เรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือไม และ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมี อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตรวจสอบ
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การฝากถอน ยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ และเรียกให
หนวยงานที่เกี่ยวของสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไดหรือไม และอํานาจดังกลาว
สามารถมอบหมายไดหรือไม และพฤติการณท่ีนํามาสูการตรวจสอบ ตองระบุใหชัดเจนหรือไม 
 4.  การตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 ในสวนของข้ันตอนการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหากพบวา เปนการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
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หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับกระทําความผิดฐานฟอกเงินการท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ออกคําส่ัง
ในเร่ืองการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 และ
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดังนั้นจึงมีกรณีท่ี
จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา 38 และมาตรา 40 ดังกลาวนั้นใหอํานาจในการออกคําส่ังเรียก
ใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือไม และ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตรวจสอบรายงาน
หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การฝากถอน ยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ และเรียกใหหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไดหรือไม และอํานาจดังกลาวสามารถ
มอบหมายไดหรือไม และพฤติการณท่ีนํามาสูการตรวจสอบ ตองระบุใหชัดเจนหรือไม 
 ดังนั้นการวิเคราะหถึงการใชอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ และสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีดังกลาววา
มีเพียงใดโดยพิจารณาไดดังนี้ 
 1.  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลท่ี
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ี
กลาวคือ 
 (1)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 (2)  ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
 (3)  ดําเนินการตามมาตรา 48 
 (4)  เสนอรายงานการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 (5)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มอบหมาย 
 ในบรรดาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมดังกลาวขางตน มีเร่ืองของอํานาจ
หนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการวินิจฉัยการใชอํานาจตามมาตรา 38 เฉพาะกรณีตามมาตรา 34 (1) คือการ
ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตามมาตรา 34 (3) 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการ
ธุรกรรม ในการปฏิบัติงานไวหลายประการดังท่ีกลาวไวแลว ดังนั้นเพื่อใหมีการปฏิบัติหนาท่ีของ
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กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ในอันท่ีจะตรวจสอบ
ธุรกรรมหรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน จึงใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะมี
หนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคําสงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเขาไปใน
เคหะสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน หรือเก็บรักษา
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินเพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัต ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานเม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติใหอํานาจในอันท่ี
จะมีการเรียกใหสถาบันการเงินรายงานขอมูลทางบัญชีและธุรกรรมของลูกคาของสถาบันการเงิน
แกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเพียงมาตราเดียวคือ ในหมวด 4 วาดวย
คณะกรรมการธุรกรรม มาตรา 38 วรรคหน่ึง (1) และ (2) ซ่ึงบัญญัติวา 
 มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจตอไปนี้ 
 (1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําช้ีแจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา... 
 ในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาท่ีกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมีความสะดวกมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน จึงใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ พนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจท่ีจะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวน
ราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สง
คําช้ีแจงเปนหนังสือ  หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได หรืออาจจะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคํา
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ช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณาดังจะเห็นไดจากมาตรา 38 (1) (2) ซ่ึงการใชอํานาจในมาตราน้ีเปนการใชอํานาจในรูปของ
ตัวบุคคลไมใชคณะบุคคล อันแตกตางจากการใชอํานาจตามมาตรา 34, 35, 36 โดยตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาท่ี และการ
กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543) 
 ก.  แจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอนการดําเนินการ
เวนแตเปนกรณีเรงดวนใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบในภายหลังก็
ไดแตตองรายงานใหทราบโดยเร็ว 
 ข.  ตองระบุช่ือ ตําแหนง สังกัด และอํานาจหนาท่ีไดรับมอบหมายไวในหนังสือท่ีออก
ตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) อํานาจท่ีไดรับมอบหมายตามมาตรา 38 (1) คือมีหนังสือสอบถามหรือ
เรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจสงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
มาเพ่ือใหถอยคําสงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา สวนอํานาจหนาท่ีไดรับมอบหมายตามมาตรา 38 (2) คือมีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 ค.  จัดทํารายงานตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานดังกลาวใหเลขาธิการทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี 
 โดยท่ีมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อยูใน
หมวด 4 วาดวยคณะกรรมการธุรกรรมโดยความในวรรคหน่ึง (1) และ (2) ของมาตราดังกลาวได
บัญญัติใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีอํานาจกระทําการตาง ๆ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  
 อํานาจหนาท่ีเฉพาะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดไวใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงาน
เจาหนาท่ีที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจกระทําการตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 38 (1) (2) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได ซ่ึงอาจเรียกไดวา เปนอํานาจเฉพาะบุคคลหรือ
เฉพาะตัว อาทิ การมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาเพื่อใหถอยคํา หรือมีหนังสือสอบถาม
หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐสงเจาหนาท่ีมาใหถอยคํา
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาใหตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา เปนตน 
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 นอกจากนี้ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามแหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อันเปนมาตรการในเร่ืองการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน
บัญญัติวา 
 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
อาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัตทรัพยนั้นไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน 
 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายุตทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับท่ี 8 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542) และขอ 1 ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2543) 
บัญญัติวา 
 เม่ือสํานักงานรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลวใหทําการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหสํานักงานเสนอ
เร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณาส่ังการตามมาตรา 48 โดยเร็ว ท้ังนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต
วันท่ีไดพบเหตุเชนนั้น 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรมถาเห็นวาเร่ืองท่ีเสนอมายังไมเพียงพอท่ีจะ
พิจารณาส่ังการตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 
 คําส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูลของลูกคาใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอันกอใหเกิดหนาท่ีแกสถาบันการเงินท่ีจะตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวนั้น จะตองเปนการ
ใชอํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อันเปน
อํานาจของกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือ
ของเลขาธิการ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินเทานั้น 
 สรุปจะเห็นไดวาในสวนอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมนั้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 34 (1) 
ไดกําหนดใหอํานาจหนาท่ีดังกลาวเปนของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาท่ีท่ี



 

 

91 

ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการโดยกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ท้ังท่ีไดกระทําและมิไดกระทํากับสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยาย
เงินทุน (สีหนาท ประยูรรัตน, 2537, หนา 74-79) 
 ดังนั้นตามบทบัญญัติของมาตรา 38 จึงใหอํานาจเฉพาะตัวของกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ เทานั้น สวนพนักงานเจาหนาท่ีไมมีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบรายงานการ
ธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไดเอง จนกวาจะไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการ หรือไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎกระทรวงฯ ฉบับท่ี 8 
 สวนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 48 นั้นจะใชในการตรวจสอบรายงาน
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ัวไป ซ่ึงไมจําเปนตองรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
ของสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนํา
ในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเ งินทุนแต เพียงอยางเดียวเทานั้น 
คณะกรรมการธุรกรรมอาจใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ี
อาจไดมาโดยทางอ่ืนไดดวย หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ
ซอนเรนทรัพยสินใด ท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 2.  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบ
รายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมมาตรา 40 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดกําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุ ติธรรม  มีอํานาจหนาท่ีดํา เนินการให เปนไปตามมติของคณะกรรมการและ
คณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอ่ืน รับรายงานการทําธุรกรรมจากสถาบันการเงิน 
สํานักงานท่ีดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่
เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 ตลอดจนรับ
รายงานธุรกรรมอ่ืนตามหลักเกณฑท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวตามมาตรา 48 วรรคสาม และแจงตอบ
การรับรายงานกลับไปยังหนวยงานดังกลาว เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห
รายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จัดใหมีโครงการท่ี
เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และการฝกอบรมในดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือชวยเหลือหรือ
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สนับสนุนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว ตลอดจนปฏิบัติการอ่ืนตามท่ี
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวหรือตามกฎหมายอ่ืนอํานาจ
หนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมบัญญัติไวในมาตรา 40 ดังนี้ 
 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติวา 
ใหจัดต้ังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 
 (1)  ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 
 (2)  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 (การรายงานและการแสดงตน) และ
แจงตอบการรับรายงาน 
 (3)  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 (4)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5)  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและฝกอบรมในดาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 สวนใหญแลวการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสินก็ตอง
ผานหนวยงานราชการทั้งส้ิน แตรายงานก็คือขอมูลท่ีสถาบันการเงินและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะตองเก็บรายละเอียดนั้นไวเปนความลับ แลวเร่ิมกระบวนการตรวจสอบ
ติดตามถึงท่ีมาของเงิน กระท่ังหากพบวาเงินท่ีไดมาของธุรกรรมรายใด ๆ ก็ตามเขาขายฐานความผิด 
เม่ือนั้นสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงจะเขาไปสืบคนท่ีมา ความเก่ียวโยงของ
เงินหากเกี่ยวของกับผูใด จะตองตรวจสอบท้ังหมดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึง
เปนหนวยงานสําคัญในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการท่ีผิดกฎหมายโดยเฉพาะเปนเครื่องมือ
ในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดท่ีคอนขางจะมีประสิทธิภาพ 
 5.  คณะกรรมการธุรกรรม 
 คณะกรรมการธุรกรรมประกอบดวยบุคคลผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 คน โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนประธานกรรมการ และกรรมการผูซ่ึง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตงต้ังข้ึนอีกจํานวน 4 คน โดยกรรมการ
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ธุรกรรมซ่ึงคณะกรมการแตงต้ังนั้นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และเม่ือกรรมการธุรกรรม
พนจากตําแหนงไปแลวสามารถกลับเขามาเปนกรรมการไดอีกหากไดรับการแตงต้ัง 
 คณะกรรมการธุรกรรมเปนองคกรผูใชอํานาจตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีสําคัญองคกรหนึ่ง คือเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินท่ีเกีย่วกับการกระทําความผิดท้ังท่ีไดกระทําและไมไดกระทํากับสถาบันการเงินสํานักงาน
ท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการ 
ลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน 
 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินได โดยหากมี “เหตุอันควรสงสัย” คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
ส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมได แตไมเกินสิบวันทําการ และเม่ือคณะกรรมการธุรกรรมส่ัง
ยับยั้งการทําธุรกรรมแลวไมวาจะเปนกรณีใดก็ตาม จะตองรายงานตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหทราบ  ซ่ึงถือเปนการตรวจสอบการทํางานประเภทหนึ่งของ
คณะกรรมการธุรกรรม ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในหัวขอ จ. ความสัมพันธขององคกรผูใชอํานาจ 
 อํานาจในการส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราวเปนอํานาจประการหน่ึงของคณะกรรมการ 
ธุรกรรม เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท้ังท่ีเปน
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรือนอกเหนือจากรายงานและขอมูลท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสถาบัน
การเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทํา
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนก็ได แลวเห็นวามี “เหตุอันควรเช่ือไดวา” 
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ก็สามารถส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวได แตท้ังนี้ตองไมเกินเกาสิบวัน 
 เม่ือมีคําส่ังยึดหรืออายัดแลวคณะกรรมการธุรกรรมจะตองรายงานตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหทราบดวย 
 จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมมีหลายประการท่ีเกี่ยวของกับการ
ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการธุรกรรมเปนไปโดยสะดวกและมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน กฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมในการเรียกเจาหนาท่ีท้ังในสวนราชการ 
องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือเรียกใหสงคําช้ีแจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารรา 
นอกจากเรียกเจาหนาท่ีแลวคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการเรียกบุคคลใด ๆ ท่ีเกี่ยวของมาให
ถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด
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ก็ได และนอกจากน้ียังมีอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ี “เหตุอัน
ควรสงสัย” วามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐาน 
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตามตรวจสอบ 
หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเร่ิมชากวาจะเอา
หมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูก ยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
 นอกจากนี้คณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอรายงานผลการปฏิบัติการ
ตาม พ.ร.บ.ฯ นี้ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมีหนาท่ีปฏิบัติการอื่นใด
ตามท่ีคณะกรรมการฯ มอบหมายดวย 
 6.  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนผูมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลโดยท่ัวไป และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานฯ โดยเลขาธิการฯ มีสถานะ
เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนํา
ของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบท้ังจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนบุคคลท่ีมี
ความรูเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย และตองเปนบุคคลที่มีความ
ซ่ือสัตย ไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับองคกรใด กลาวคือ ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ ไมเปนกรรมการผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายกัน หรือมีผลประโยชนท่ีเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพอยางอ่ืนท่ีขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังและใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมี
อํานาจหนาท่ีหลายประการท้ังในทางธุรการท่ีเปนการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมดูแลขาราชการและ
เจาหนาท่ีภายในสํานักงานฯ และมีหนาท่ีในเชิงปฏิบัติการใหมีผลเปนรูปธรรมในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ เลขาธิการฯ ทําหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนประธานกรรมการในคณะกรรมการธุรการ 
ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมเม่ือมีกรณีจําเปนหรือเรงดวนโดยมี 
“เหตุอันควรสงสัย” วาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
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ซ่ึงสามารถส่ังยับยั้งไดแตท้ังนี้ตองไมเกิน 3 วันทําการ และตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม
ดวย 
 อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของเลขาธิการฯ คือ อํานาจในการเขาถึงขอมูลท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยเลขาธิการฯ มีอํานาจมอบหมายเปนหนังสือให
พนักงานเจาหนาท่ียื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อใหมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึง
บัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรได เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของ
สถาบันการเงิน เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรถูกใชหรืออาจถูกใช
เพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 อํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการช่ัวคราว ในกรณีจําเปนเรงดวนเม่ือมี 
“เหตุอันควรเช่ือไดวา” อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด โดยส่ังยึดหรืออายัดไวไดไมเกิน 90 วัน ท้ังนี้ตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม
ใหทราบดวย และเลขาธิการฯ ยังมีหนาท่ีสําคัญในการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการในกรณีท่ีปรากฎ
หลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อมีคํารองขอให
ศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยเร็ว นอกจากนี้เลขาธิการฯ ยังมีอํานาจหนาท่ีเหมือน
ดังคณะกรรมการธุรกรรมในเร่ืองอํานาจเรียกเจาหนาท่ี หรือบุคคลมาใหถอยคํา หรือเรียกใหสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของมาทําการตรวจสอบ และมีอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน 
สถานท่ี หรือยานพาหนะ ท่ีมี “เหตุอันควรสงสัย” วามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
  2.  การเขาถึงขอมูลของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาลปกครอง
และศาลยุติธรรมในคดีแพงคดีอาญา 
 การใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรวมท้ังเลขาธิการกับ
คณะกรรมการธุรกรรมใชอํานาจในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัยเปนการใชอํานาจ
ทางบริหารในการเรียกใหสถาบันการเงินหรือหนวยงานราชการสงขอมูลตามมาตรา 38 และ 40 
ดังท่ีกลาวมาแลว เปนการใชอํานาจทางบริหาร แตการเขาถึงขอมูลของศาลปกครองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 ก็ไดกําหนดใหระบบ
การแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีของศาลปกครองเปนไปตามระบบไตสวน โดยมาตรา 55 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา “ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลปกครองอาจตรวจสอบและ
แสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยาน
เอกสาร พยานผูเช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ี
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เห็นสมควร” และขอ 50 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฉบับดังกลาว
กําหนดวา “ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล  พยาน
เอกสาร พยานผูเช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีท่ีปรากฏ
ในคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ หรือคําใหการเพิ่มเติม...” โดยศาล “ตองเปดโอกาสให
คูกรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของตนตามสมควรแกกรณี  แตการช้ีแจง
ตองทําเปนหนังสือ  เวนแตเปนกรณีท่ีศาลอนุญาตใหช้ีแจงดวยวาจาตอศาล” (มาตรา 55 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542) นอกจากจะมีสิทธิขอ
ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีแตละฝายไดยื่นตอศาลดังกลาวแลว คูกรณียังมีสิทธิขอตรวจดู 
ทราบเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีศาลไดมา ท้ังยังมีสิทธิขอคัดสําเนาหรือขอสําเนาหรือขอสําเนา
อันรับรองถูกตองซ่ึงเอกสารหรือพยานหลักฐานดังกลาว และศาลอาจสงสําเนาใหคูกรณีดวย (ขอ 
17 วรรคหนึ่งประกอบกับขอ 116 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543) อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเอกสารหรือพยานหลักฐานมีการ
กําหนดช้ันความลับไว มีขอความไมเหมาะสม หรือมีขอความท่ีอาจเปนการดูหม่ินประมาทบุคคล
ใด  ศาลมีดุลพินิจท่ีจะไมเปดโอกาสใหคูกรณี แตท้ังนี้ ไมเปนการตัดอํานาจศาลท่ีจะจัดใหมีการทํา
สรุปเร่ืองและเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ คัดสําเนา  ขอสําเนาอันรับรองถูกตอง หรือสง
สําเนาสรุปเร่ืองดังกลาวใหคูกรณี (ขอ 17 วรรคสองประกอบกับขอ 116 ของระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543) 
  การท่ีศาลยุติธรรมมีความเปนกลางท่ีเปนภาวะวิสัย ถือเปนหัวใจของระบบการดําเนิน
คดีอาญาของระบบกลาวหาท่ีศาลหรือลูกขุน จะวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด ทําหนาท่ีเหมือน
กรรมการตัดสินกีฬา คอยควบคุมใหท้ัง 2 ฝายปฏิบัติตามกฎหมายลักษณะพยานโดยเครงครัด  การ
ปฏิบัติผิดหลักเกณฑอาจถูกศาลพิพากษายกฟองได ศาลจะมีบทบาทคนหาความจริงนอยมากเพราะ
ถือวาเปนหนาท่ีของคูกรณีจะฟองแสวงหาพยานมาแสดงตอศาลดวยตนเอง โดยจะปรากฏในการ
กระทํา ดังเชนการท่ีศาลพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาคูความและบุคคลภายนอกท่ีประสงคจะ
ทราบการพิจารณา  โดยใหโอกาสคูความไดตอสูอยางเต็มท่ีเชน กรณีท่ีมีเหตุจําเปนไมอาจมาศาลได
ก็ใหเล่ือนการพิจารณาไปกอน การที่ศาลหามไมใหโจทก อางจําเลยเปนพยาน เพราะจะทําใหจําเลย
เสียเปรียบในการตอสูคดี ศาลจะคอยดูแลไมใหจําเลยตองตอบคําถามท่ีอาจถูกดําเนินคดีได เหลานี้
เปนตน 
 กลาวคือตาม “หลักความตกลง” คูความเทานั้นท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบในเร่ือง
ขอเท็จจริงท้ังปวงและเปนความรับผิดชอบของคูความโดยลําพังตนเอง และในการดําเนินคดีตาม
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หลักนี้ ศาลมีอํานาจช้ีขาดตัดสินคดีเฉพาะในส่ิงท่ีคูความนําเสนอเขามาในคดีเทานั้น ศาลไมมี
อํานาจแสวงหาขอเท็จจริงใด ๆ เพิ่มเติมโดยลําพังตนเอง 
 ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทย คูความตองรับผิดชอบในความสมบูรณของ
เร่ืองหรือของขอเท็จจริง และขอเท็จจริงใดในฟองท่ีจําเลยไมปฏิเสธ กฎหมายถือวาจําเลยยอมรับ
ตามนั้น และขอเท็จจริงใดท่ีคูความรับกันแลว ก็ไมตองพิสูจนดวยพยานหลักฐานกันอีกตอไป 
 ในกรณีท่ีจําเลยไมปฏิเสธหรือคูความรับกันแลวนั้น กฎหมายถือวาความจริงเปนไปตามท่ี
ไมโตแยงหรือตามท่ียอมรับกันนั้น ดวยเหตุนี้ศาลจึงมีหนาท่ีเพียงตองตรวจสอบความจริงของ
ขอเท็จจริงภายในกรอบท่ีคูความจะไดกําหนดเทานั้น ซ่ึงก็คือกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของ
ไทยเราถือ “หลักความตกลง” เปนเกณฑสําคัญ  
 


