
 

 

 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการดําเนินงานของสํานักงานปองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน กรณีการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกบัธุรกรรม 

ที่มีเหตุอันควรสงสัย 

  การเขาถึงขอมูลธุรกรรมเปนมาตรการในการปองปราม กระบวนการฟอกเงิน การเฝา
ระวัง ตรวจสอบธุรกรรมต้ังแตเร่ิมแรกเปนชองทางท่ีจะคนหาธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอไป 
แตการเขาถึงขอมูลธุรกรรมท่ีกฎหมายกําหนดมีความเกี่ยวของกับกับบุคคลหลายฝาย และยัง
เกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน เกี่ยวของกับวิธีการระบบการจัดการกับขอมูลธุรกรรมท่ี
มีการลงบันทึกดวยกระดาษเปนการบันทึกดวยคอมพิวเตอร และไดพัฒนามาเปนระบบอินเตอรเน็ต
ท่ีมีความซับซอนยิ่งข้ึน นอกจากนี้ในการติดตามตรวจสอบขอมูลธุรกรรมพนักงานเจาหนาท่ียังอาจ
เปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การขอขอมูลธุรกรรมของบุคคลใด ๆ จาก
สถาบันการเงินเปนการกาวลวงตอสิทธิของบุคคลท่ีจะเก็บขอมูลธุรกรรมไวเปนการสวนตัวได
หรือไม และตามท่ีกฎหมายกําหนดเจาพนักงานมีขอบเขตการใชดุลพินิจตอการหา การขอขอมูล
ธุรกรรมอยางไรจึงจะเปนการชอบดวยกฎหมาย 
  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 
2000 (United Nations Convention Against Transitional Organized Crime, 2000) กําหนดใหรัฐภาคี
แตละรัฐกําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับธนาคารและ
สถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร และตรวจจับการฟอกเงินตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของ
ลูกคา การเก็บรักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  มีกฎหมายอาชญากรรมแหงสหรัฐ และอาชญากรรมและขบวนการของอาชญากร 
(Federal Crimes and Criminal Procedure) มีการกําหนดความผิดในลักษณะ ปกปดหรือซอนเรนใน
การกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน  
  กฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 กําหนดการรายงานการทําธุรกรรมเงินสด 
(Currency Transaction Report) กําหนดเจตนาหลบเล่ียงไมปฏิบัติตามหนาท่ี (Structuring) ในการ
รายงานการทําธุรกรรมความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
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 กฎหมาย The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRJOT ACT) Act of 2001 กําหนดการ
รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย มีการอนุญาตใหติดต้ังเคร่ืองดักฟง (Pen 
Register) บนเครือขายโทรศัพท หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสท่ีเกี่ยวโยงกับผูตองสงสัย ใหดําเนินคดี
กับผูท่ีไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ หรือการทํางานของหนวยงาน
ของตางประเทศเพ่ือประโยชนตามกฎหมายน้ี เจาหนาท่ีสามารถเขาถึงขอมูลของหนวยธุรกิจหรือ
หนวยงานที่อาจเปนทางผานของอาชญากรหรือทรัพยสินของอาชญากรได เชน โรงแรม ราน
ใหบริการเชารถยนต หรือรานบริการรับฝากของมีคา เปนตน 
 กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มอํานาจของเจาหนาท่ีของกระทรวงการคลัง (Department of 
Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงินทุกแหงวามีความเกี่ยวของกับ
การกอการรายมากนอยเพียงใด โดยให อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker 
หรือ Dealer รายงานการทําธุรกรรมทางกรเงินท่ีนาสงสัยในสถาบันของตนใหสถาบันการเงินมีการ
จดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของสถาบันการเงิน พรอมท้ังใหมีมาตรการกล่ันกรองผูท่ี
จะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย  
 ประเทศอังกฤษ 
 มีระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ค .ศ .1993 (Secondary 
Legislation: Money Laundering Regulations 1993) เปนระเบียบท่ีไดแก การจัดใหมีระบบควบคุม 
(Control Systems) การบงช้ี และการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา (Indentfication and verification), 
การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination) โดยไดกําหนดหนาท่ีสถาบันการเงิน รานคา
ตางๆ กําหนดการบงช้ีและการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา ไดแก การสามารถระบุตัวตนของลูกคา
และผูซ่ึงลูกคาทําธุรกรรมดวยได กําหนดการเก็บรักษาขอมูล ไดแก การเก็บรักษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
การบงช้ีตัวตนของลูกคาและขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมของลูกคา โดยตองเก็บรักษาไว 5 ป กําหนด 
การรายงาน ไดแก การรายงานภายในเกี่ยวกับการบงช้ีตัวตนของลูกคาและความรูหรือความสงสัย
วามีการฟอกเงินตอพนักงานดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ประเทศออสเตรเลีย 
 มีกฎหมาย Anti-money Laundering and Counter-terrorism Financing Act 2006 กําหนด 
การรายงานการโอนเงินท่ีตองสงสัย (Suspect Transaction) การรายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ 
(Significant Cash Transaction) การกําหนดใหภาคการเงินหรือผูประกอบธุรกิจการเงิน มีหนาท่ี
รายงานธุรกรรมไปยัง AUSTRAC มีมาตรการในการติดตามและรับทราบขาวสารทาอุปกรณ
ส่ือสาร มาตรการในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีตองสงสัย กําหนดการรายงานการทํา
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ธุรกรรมท่ีกําหนดใหธนาคาร สถาบันการเงิน และผูท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม
นั้นเปนไปตาม การกําหนดใหตองมีการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน กฎหมายนี้กําหนดดวย
วา สถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงิน (Financial Transaction Document) เอาไวโดย
การเก็บรักษาเอกสารท่ีเกี่ยวของไวเปนเวลาอยางนอย 7 ป 

 ประเทศอิตาลี 
 มี Directives 2001/97 ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ใหมี      
การแสดงตน การแสดงตนใชตามกฎหมายกําหนดใหใชบัตรประจําตัวประชาชน กําหนดการ
รายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย ธุรกิจท่ีกฎหมายไดกําหนดใหมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย
ดังกลาวตองรายงานถึงความสัมพันธของลูกคากับธุรกิจ สถานการณทางการเงิน ลักษณะและ
สภาวะการของการทําธุรกรรม 
 ประเทศฝร่ังเศส 
 มีประมวลกฎหมายการเงินและการคลัง (Article L562-4, Monetary and Financial Code)
กําหนดรับขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 ประเทศไทย 

 มีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40 กําหนดใหสง
รายงานธูกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด และมาตรา 38 กําหนดการเรียกเอกสารเพิ่มเติม 

 ในบทนี้จึงจะเปนการวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังจะไดพิจารณาโดยลําดับดังนี้ 

ปญหาเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาถึง
ขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 เนื่องจากขอมูลการทําธุรกรรมขององคกรเอกชน และหรือประชาชนเปนเอกสิทธิเฉพาะ
ตน เปนขอมูลสวนตัวของบุคคลนั้นๆท่ีผูอ่ืนมิอาจลวงละเมิดได อํานาจของของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาถึงขอมูลจึงอาจเปนปญหา  

 การเรียกใหสถาบันการเงินสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือ
ประกอบการพิจารณา เปนการเรียกหรือขอขอมูลเอาจากสถาบันการเงิน เปนขอมูลซ่ึงอยูในความ
ครอบครองของสถาบันการเงิน ซ่ึงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กําหนดให สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองสงขอมูลใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินดวย จึงถือไดวาแมจะเปนขอมูลสวนของบุคคลท่ีสถาบันการเงินจะตองเก็บไวเปนความลับ หวง
แหนไวใหเปนขอมูลสวนตัวของบุคคลนั้น ๆ แตสถาบันการเงินก็ไมอาจปดบังไวเปนขอมูลสวนตัว
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อีกตอไป เนื่องจากขอมูลธุรกรรมท่ีทํากับสถาบันการเงิน เปนทรัพยเปนสิทธิ เปนอํานาจท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบของสถาบันการเงิน ท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น ดังนั้นเม่ือสถาบันการเงินซ่ึงเปนผู
ครอบครองขอมูลสวนบุคคลของลูกคาและหรือธุรกรรมของลูกคา สถาบันการเงินจึงมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 มาตรา 14 
มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 38 มาตรา 40 และมาตรา 46  

 ดังนั้นสถาบันการเงินจึงมีหนาท่ีและอํานาจในการสงขอมูลธุรกรรมตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนปกติ หรือตามท่ีสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินรองขอ  

 ตามมาตรา 40 อนุมาตรา (3) ไดกําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มีหนาท่ีรับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหตามหมวด 2 คือการรับรายงานการทําธุรกรรมจากสถาบัน
การเงิน สํานักงานท่ีดิน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 
ตลอดจนรับรายงานธุรกรรมอ่ืนตามหลักเกณฑท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวตามมาตรา 48 วรรคสาม 
และแจงการตอบรับรายงาน และตามมาตรา 40 (3) (4) กําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีอํานาจหนาท่ีในการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและ
ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  

 การดําเนินการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ตามมาตรา 40 และ
การเรียกเพิ่มตามมาตรา 38 ซ่ึงตามแนวทางในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบการทําธุรกรรมนั้น สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจะตองใชความระมัดระวัง และปฏิเสธไมรับดําเนินการในเร่ืองท่ีไมเขาขายความผิดมูลฐาน 
อยางไรก็ดีมีขอพิจารณาวา ในบางกรณีแมจะไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานโดยตรงแต
หากธุรกรรมนั้น มีเหตุอันควรสงสัย หรือมีความเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานก็ยังมี
ความจําเปนตองทําการตรวจสอบการทําธุรกรรม ซ่ึงพบวาเปนการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวา เปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถจะ
ขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการสงขอมูล หรือตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม โดยอาศัยอํานาจ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40  
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  อํานาจในการเขาถึงขอมูลของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีปญหาให
ตองพิจารณาคือ 
  1.  อํานาจในการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมเบื้องตน 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะทําการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรม
และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม โดยทําการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนวา บุคคลและนิติบุคคลมีความ
เกี่ยวของสัมพันธกันกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงอาจเปนธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดใน
เชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมท่ีทํากันอยูตามปกติ หรือไม และเปน
ธุรกรรมท่ีอาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 3 หรือไม ซ่ึงจะเปนเหตุใหมีการตรวจสอบในเชิงลึกตอไป การตรวจสอบใน
เบ้ืองตนดังกลาวจึงยังไมใชกรณีของการพิจารณาวาเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือมีลักษณะนา
สงสัยวาจะเปนการฟอกเงินหรือไม การพิจารณาวาธุรกรรมใดเปนความผิดฐานฟอกเงินเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการธุรกรรม การดําเนินการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึง
เปนการแสวงหา รวบรวม พยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาตอไป ดังนั้นเม่ือ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 40 และเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
โดยใหตรวจสอบในทางลับและใหสงเอกสาร หรือหลักฐานท่ีเปนขอมูลรายการฟอกถอนเงินและ
ยอดเงินคงเหลือในบัญชีตาง ๆ (Statement) และขอมูลการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืน ๆ เชน 
การจํานอง การเชาตูนิรภัยจึงสามารถกระทําได 
 การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ตองอาศัยการรวบรวมหลักฐานทําการศึกษาและวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ หรืออาจมี
หนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงินสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนๆเพ่ิมเติม แลว
รายงานผลการตรวจสอบวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนซ่ึงหากพบวา บุคคลและนิติบุคคลมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
ตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมท่ีทํากันอยูตามปกติ และเปนธุรกรรมท่ีอาจเกี่ยวของกับ
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ก็จะสง
เร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาดําเนินการตอไป 
 2.  อํานาจในการเรียกเอาเอกสาร หลักฐาน บุคคล ตองมีเหตุอันควร 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 ท่ีบัญญัติให 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมี
อํานาจ ใหมีหนังสือสอบถามหรือเรียกหลักฐานใด ๆ เรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อ
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ประกอบการพิจารณา หรือเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆเพ่ือตรวจคนหรือเพื่อ
ประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ  
 พนักงานเจาหนาท่ี จึงสามารถออกหนังสือเพื่อเรียกเอาเอกสาร หลักฐาน หรือบุคคลใดๆ 
มาใหปากคํา เพิ่มเติมได 

 การดําเนินการตามมาตราน้ีของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการ เปนอํานาจเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะตัวของเจาหนาท่ีท่ีมีหนังสือแตงต้ังเทานั้นเปนอํานาจ
หนาท่ีเฉพาะบุคคล แลวรายงานผลการตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรม ซ่ึงหากพบวาบุคคลและนิติ
บุคคล ในขอมูล หรือบุคคลและนิติบุคคล มีความเกี่ยวของสัมพันธกันกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงเปนธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจตลอดจนมีความซับซอนผิดไปจาก
ธุรกรรมที่ ทํ ากันอยูตามปกติ  และเปนธุรกรรมที่อาจ เกี่ ยวของกับความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ใหดําเนินการตามกฎในการอายัด 
การยึดทรัพยตอไป 

 แตการออกคําส่ังเปนหนังสือ ของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย สงไปยังสถาบัน
การเงินเพื่อขอตรวจสอบขอมูลทางการเงินของบุคคลและนิติบุคคล ตองเปนการดําเนินการภายใน
ขอบอํานาจหนาท่ี และถูกตองตามหลักเกณฑในการตรวจสอบตามกฎหมาย โดยมีเหตุอันควร 
พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจอางเหตุอันควรเอาจากขอมูลในบัตรสนเทหเพียงเทานั้น 

 การอางเอาขอมูลจากบัตรสนเทห ดวยการถือวาเปนเหตุอันควรแลวนั้น แมตามมติ
คณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2502 จะใหยอมรับขอมูลท่ีไดรับแมเพียงบัตรสนเทห แต
มตินี้ไดถูกยกเลิกแลว และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 87 บัญญัติวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรับหรือยกเร่ือง
กลาวหาท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณาก็ได (1) เร่ืองท่ีมีลักษณะเปนบัตรสนเทหซ่ึงไมระบุ
พยานหลักฐานชัดแจงเพียงพอท่ีจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได ก็ใหทางเลือกกับคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ในการเลือกรับจารณาขอมูลจากบัตรสนเทห  

 อํานาจในเรียกเอาเอกสาร พยานหลักฐาน หรือการเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือ
เพื่อประกอบการพิจารณา ของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ไดนั้นยังเปนปญหาวามีอํานาจหรือไม 

 จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางที่ 1251,1252/2545 คดีระหวางนายสุทธิชัย หยุน กับ
พวกเปนผูฟองคดีและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูถูกฟองคดี ในกรณีท่ี
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนังสือลับท่ี นร 2205 (45 ตส 0037) 1059-1075 ลง
วันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 เร่ืองขอตรวจสอบขอมูลธุรกรรมถึงกรรมการผูจัดการสถาบันการเงิน
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ของไทย จํานวน 17 แหง โดยใหสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐาน (ถามี) คือ 1. ขอมูลการฝาก-ถอนเงิน 
ยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ ต้ังแต ป พ.ศ.2544 จนถึงปจจุบัน และ 2 ขอมูลการทําธุรกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยสินอ่ืน ๆ เชน การจํานอง การเชาตูนิรภัย ฯลฯ ต้ังแตป พ.ศ.2544 
 ศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มิไดใหอํานาจแกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการไวอยางลอย ๆ ในอันท่ีจะใชอํานาจนั้น
อยางไร หรือเพื่อการใดก็ได กรรมการธุรกรรมก็ดี เลขาธิการก็ดี พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการก็ดี จะตองระบุใหชัดเจนดวยวาใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ีในเร่ืองใด จะกลาวอางลอย ๆ วาใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมได บทบัญญัติมาตรา 38 เปนบทบัญญัติท่ีอยูใน
หมวดท่ีวาดวยคณะกรรมการธุรกรรม บทบัญญัติในสวนตนของมาตราน้ีท่ีวา “เพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ” จึงตองตีความวาเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เทานั้น 
เพราะอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ดี อํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเลขาธิการเปนหัวหนาสวนราชการก็ดีไดมีบัญญัติ
ไวตางหากแลวในมาตรา 25 และมาตรา 40 ตามลําดับซ่ึงอยูนอกหมวด 4 วาดวยคณะกรรมการ
ธุรกรรม นอกจากนี้ ศาลปกครองไดวินิจฉัยอีกวา มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปราการฟอกเงิน พ. ศ.2542 ไมไดใหอํานาจผูใดในอันท่ีจะมีคําส่ังเรียกใหสถาบันการเงินตาง ๆ ท้ัง 
17 แหงตรวจสอบและรายงานขอมูลเอกสารของลูกคาของสถาบันการเงินใหแกสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแตอยางใด คําส่ังดังกลาวของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน จึงออกไปโดยไมมีอํานาจท่ีจะทําได ประกอบกับการใชอํานาจตามกฎหมายของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการออกคําส่ังตามหนังสือก็ไมเพียงพอท่ีจะเปนเง่ือนไขใน
การใชอํานาจตามขอ 1 แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ. ศ.2543) เพราะขอ 1 ของกฎกระทรวงระบุไว
อยางชัดเจนวา ผูท่ีมอบหมายใหทําการตรวจสอบเพ่ิมเติมคือคณะกรรมการธุรกรรม นอกจากน้ี
หนังสือรองเรียน (บัตรสนเทห) ไมอาจถือไดวาเปนเง่ือนไขการไวอํานาจตามมาตรา 38 ของ 
พระราชบัญญัติ กลาวคือ ไมอาจถือไดวามีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี
ถูกอางถึงเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน อันเปนเง่ือนไขใหผูถูก
ฟองคดีใชอํานาจตามมาตรา 38 ได อาศัยเหตุผลดังกลาว ศาลปกครองเห็นวาคําส่ังของสํานักงานฯ 
ตามหนังสือลับท่ี นร 2205 (45 ดล 0037) 1059-1075 ลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะเหตุท่ีเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังไมมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะออกคําส่ังดังกลาวได 
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  อํานาจในเรียกเอาเอกสาร หลักฐาน บุคคล มาตรา 38 ตองมีเหตุอันควรมีเง่ือนไขหรือ
หลักฐานท่ีเหมาะสมเพียงพอท่ีจะถือวามีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมของบุคคลหรือนิติบุคคล
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ลําพังเพียงแคการมีหนังสือรองเรียนหรือบัตรสนเทห
ซ่ึงไมไดระบุช่ือของผูใดในบัตรมา ไมถือเปนเง่ือนไขหรือหลักฐานท่ีเพียงพอตอการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีในการเขาตรวจสอบบัญชีขอมูล เอกสาร หรือธุรกรรมของบุคคลได การใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีจึงตองใชอํานาจอยางระมัดระวังไมใหเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
มากเกินไป ท่ีเปนลักษณะกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชนตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ 
คือสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง เจาหนาท่ี ป.ป.ง. ไมอาจปฏิบัติหนา 
ท่ีไดตามอําเภอใจ จะตองใชอํานาจดวยความรอบคอบระมัดระวังโดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสําคัญ 
 3.  อํานาจในการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมอาจเปนการใชอํานาจเกินกวาเหตุและ
อาจเปนความผิดตามกฎหมาย  
 การตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม รวมทั้งการเรียก
เอาเอกสาร หลักฐาน บุคคลของสํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เนื่องจากวา 
ตองการเพียงขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม บัญชี เอกสารหรือหลักฐานตาง ๆ จากสถาบัน
การเงินเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาเทานั้น และเปนการดําเนินการตรวจสอบเบ้ือ
ตนตามแนวทางท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ขอ 1 ท่ีกําหนดวา  
 เม่ือสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว ใหทํา
การตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ให
สํานักงานเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาส่ังการตามมาตรา 48 โดยเร็ว ท้ังนี้ 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดพบเหตุเชนนั้น 
 เนื่องจากกรณีนี้ไมใชเร่ืองการใชอํานาจตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แตเปนการใชอํานาจตรวจสอบเบ้ืองตนตามแนวทางท่ีกําหนดไว
ในขอ 1 ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เนื่องจากยังไมปรากฏวมีการทําธุรกรรมใดท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได
วากระทําความผิดฐานฟอกเงินในอันท่ีจะบังคับเอาหรือเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน 
เพื่อใหไดซ่ึงขอมูลท่ีตองการ การดําเนินการตามมาตรา 40 อนุมาตรา (4) ของ พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542 ท่ีบัญญัติวา “เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา 
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ประมวลผล และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม” จึงแตกตางจากกรณี
ตามมาตรา 46 ซ่ึงเปนกรณีท่ีปรากฎวา พยานหลักฐานตามสมควรวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน
เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชน
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินแลว 
  ดังนั้นกอนการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรม ท่ีในขณะดําเนินการอยูนั้นยังไมปรากฏ
วา มีการทําธุรกรรมใดที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย หรือซอนเรน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุท่ีจะตองเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรม
เพื่อพิจารณาส่ังการมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
และไมมีความจําเปนตองใชอํานาจตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในอันท่ีจะบังคับเอา หรือเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงินเพื่อใหไดมาซ่ึง
ขอมูล ซ่ึงอาจเปนการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเกินความจําเปนและเกินกวาเหตุอันสมควรตาม
กฎหมายท่ีเปนการกระทบกระเทือนสิทธิสวนบุคคลของลูกคาของสถาบันการเงิน  
  ดังตัวอยางกรณีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกขอตรวจสอบธุรกรรมการเงิน 
โดย พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน ผูอํานวยการการศูนยสารสนเทศฯ ปปง.มีหนังสือไปยังธนาคาร
พาณิชย 17 แหง เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2545 ขอตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของ
บรรณาธิการใหญ บรรณาธิการกลุม และบรรณาธิการอาวุโสของเนช่ัน ประกอบดวยสุทธิชัย หยุน 
เทพชัย หยอง โสภณ องคการณ รวมท้ังบริษัทเนช่ันมัลติมีเดียกรุป จํากัด (มหาชน) กับพวก ซ่ึง
ไดแกนักหนังสือพิมพท่ีเปนปฎิปกษตอรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในขณะน้ัน เชน โรจน งามแมน หรือ
เปลว สีเงิน แหงหนังสือพิมพไทยโพสต 
  จนหนังสือพิมพเดอะเนช่ัน ตองรองศาลปกครองใหระงับการกระทําดังกลาว หนังสือพิมพ 
หลายฉบับ ไดตีพิมพ และเผยแพรขอมูลขาวสารนั้น ตอมา ปปง.โดย พ.ต.อ.ยุทธบูล ดิสสะมาน ได
แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ใหดําเนินคดีบรรณาธิการ ผูพิมพ ผูโฆษณา หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ และบรรณาธิการหนังสือพิมพท่ีตีพิมพขาวนี้ ฐานเปดเผยความลับ  
  ซ่ึงตอมาอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 3 สํานักงานอัยการสูงสุด มีคําส่ังไมฟองฐานเปดเผย
ความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ 
(ปปง.) โดยอัยการเห็นวาการทําหนาท่ีของ พ.ต.อ.สีหนาท จะตองกระทําในรูปคณะกรรมการ
ธุรกรรม ไมใชกรรมการธุรกรรมคนใดคนหนึ่ง หรือเลขาธิการจะมีอํานาจกระทําการไดโดยลําพัง 
การใชอํานาจตองกระทําโดยมติของคณะกรรมการธุรกรรม โดยตองมีการประชุมคณะกรรมการ
ธุรกรรมกอน อีกท้ังเลขาธิการ ปปง.ก็ไมสามารถมอบอํานาจใหผูอํานวยการศูนยสารสนเทศกระทํา
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การแทนได เม่ือไมมีอํานาจ ขอความในหนังสือท่ีขอทําการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินจึงไมใช
ความลับของทางราชการ การนําไปตีพิมพเผยแพร จึงไมมีความผิด 
  การส่ังสอบธุรกรรมทางการเงินคร้ังนั้น ทําใหตอมาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เรียกสอบสุทธิชัย หยุน บรรณาธิการอํานวยการกลุมเนช่ัน 
ในวันท่ี 5 มีนาคม 2551 เพื่อหาผูกระทําผิดในการมีหนังสือไปยังธนาคารพาณิชย 17 แหง เม่ือวันท่ี 
25 กุมภาพันธ 2545 เพื่อขอตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของบุคคลตาง ๆ โดยไมมี
เหตุอันควร (ป.ป.ช.สอบ “สุทธิชัย” คดียุคทักษิณคุกคามส่ือ, ออนไลน, 2551) 

ปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีไวกวางๆ จึงทําใหเกิดปญหาการบังคับใช กฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีเจตนารมณหรือความมุงหมายในการสกัดกั้นความสามารถการกออาชญากรรม ตัดกําลัง
แหลงทุนขององคกรกอการราย ซ่ึงกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ เชน การคายาเสพติด การ
ฉอโกงประชาชน การลักลอบหนีศุลกากร เปนตน แตในขณะเดียวกันกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็มีลักษณะเปนกฎหมายท่ีลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญ  
 จากการศึกษาพบวาปญหาท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. เกิด
จากเง่ือนไขการใชอํานาจของเจาหนาท่ีไมเหมาะสม กลาวคือ เม่ือพิจารณาถึงการบังคับใชอํานาจ
ของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีไวหลายประการ เชน มาตรการ
ในการตรวจสอบขอมูลบัญชีและเอกสารของบุคคล ตามมาตรา 38 มาตรการในการเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสารและขอมูลทางคอมพิวเตอรตามมาตรา 46 มาตรการในการยับยั้งการทํา
ธุรกรรม เม่ือมีเหตุอันควรสงสัย ตามมาตรา 35 และการยับยั้งการทําธุรกรรมเม่ือมีพยานหลักฐาน 
ตามมาตรา 36 มาตรการอายัดทรัพยสินของบุคคลเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 48 การขอใหศาลยึด
ทรัพยสินของบุคคลใหตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเปนอยางมาก การบังคับใชกฎหมายของเปนเจาหนาท่ี ป.ป.ง. มีลักษณะเปนคําส่ังทาง
ปกครองเพราะคําส่ังนี้ออกโดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพโดยตรงของ
บุคคลและมีผลในทางกฎหมาย จึงตองใชอยางรัดกุม ชัดเจน และมีความระมัดระวัง รวมท้ัง หรือ
อํานาจในการจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับ ตามมาตรา 38/1 ท่ีเปนการ
ใชอํานาจทางอาญาการบังคับใชอํานาจของเจาหนาท่ีจึงตองมีฐานโดยมีความชัดเจน ระมัดระวัง 
และรอบคอบ 
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 ตัวอยางของการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. อันเกิดจากความไมเหมาะสมของ
เง่ือนไขในการใชอํานาจมีหลายกรณี คําวินิจฉัยศาลปกครองกลางท่ี 216/2518 ผูฟองคดีคือนายชัย
พันธ ประภาสะวัตกับพวกอีกส่ีคนเปนเจาหนาท่ีขององคกรเอกชนสาธารณประโยชน หรือ NGO 
ไดฟองสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและผูอํานวยการศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล เปนจําเลย อัน
เนื่องมาจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมีคําส่ังตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน
ไปยังสถาบันการเงิน 17 แหง คือ หนังสือดวนท่ีสุดลับ ท่ี นร 2204 (44 ตส0118)/2740-2756 ลง
วันท่ี 15 ตุลาคม 2544 เพื่อใหธนาคารตรวจสอบขอมูลทางการเงินของบุคคลตาง ๆ รวมท้ังผูฟองคดี
ท้ังหาคนซ่ึงเกี่ยวกับบัญชีเงินฝาก เงินกู และหลักประกันตางๆ ของผูฟองคดีท้ังหา โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมูลเหตุอัน
เปนเง่ือนไขในการใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมของผูฟองคดีท้ัง
หานั้นสืบเนื่องมาจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับหนังสือรองเรียนจาก
บุคคลภายนอกผูไมปรากฎนาม (บัตรสนเทห) ซ่ึงไดรับทางไปรษณียลงทะเบียนรับ เลขรับท่ี น 
106/2544 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2544 แจงใหมีการตรวจสอบขอมูลทางการเงินของผูฟองคดีท้ังหาและ
บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายตอช่ือเสียงของผูฟองคดีท้ังหา
เปนอยางมาก 
 ในคดีดังกลาวศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยวาคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ีมีไปถึงกรรมการ
ผูจัดการธนาคารท้ัง 17 แหง เพื่อตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมของผูฟองคดีท้ังหานั้นเปนคําส่ัง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหผูฟองคดีท้ังหาไดรับความเสียหาย เพราะขอมูลการทํา
ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินเปนขอมูลสวนบุคคลของผูฟองคดีท้ังหา ประกอบกับหนังสือรองเรียน 
(บัตรสนเทห) ซ่ึงเปนมูลเหตุในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. มีความไมเหมาะสม 
เนื้อหาของหนังสือรองเรียน (บัตรสนเทห) เปนเพียงคํากลาวอางข้ึนมาลอย ๆ ไมมีการระบุหลักฐาน
กรณีแวดลอมท่ีปรากฎชัดแจง ตลอดจนไมมีการชี้พยานบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูล
ฐาน ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน และการกระทําท่ีเปนการฟอกเงิน จึงเปนการ
ใชอํานาจโดยปราศจากขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุอันสมควร อันเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ หนังสือ
ของผูถูกฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมาย 
 จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองขางตนเปนตัวอยางสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวา แมกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะบัญญัติบางประการท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการปฏิบัติ
หนาท่ีอันมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดก็ตาม แตก็มิไดหมายความวากฎหมาย
ใหอํานาจเจาหนาท่ี ป.ป.ง. สามารถบังคับใชกฎหมายไดตามอําเภอใจแตประการใด ตามบทบัญญัติ
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แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังกําหนดการบังคับใชไม
ชัดเจนจนศาลปกครองตองเปนผูตีความ  
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ปปง.” เปนสวนราชการ ตามมาตรา 
40 และ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหนาท่ีควบคุมดูแล
โดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงาน ตาม มาตรา 41 โดยเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามมาตรา 42 และ จากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 คําวา “มอบหมาย” หมายถึง 
ก. กําชับส่ังเสีย เชน มอบหมายการงาน, กะให, กําหนดให, เชน มอบหมายหนาท่ีใหแตละคน
รับผิดชอบ. คําวา “ตัวแทน” หมายถึง (กฎ) น. บุคคลผูมีอํานาจทําการแทนบุคคลอ่ืน; ช่ือสัญญาซ่ึง
ใหบุคคลคนหน่ึง เรียกวา ตัวแทน มีอํานาจทําการแทนบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวาตัวการ และตัวแทน
ตกลงจะทําการนั้น คําวา “ผูแทน”หมายถึง น. ผูท่ีทําหนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของบุคคลหนวย
ราชการหรือหนวยงาน (ปาก) ผูแทนราษฎร มอบอํานาจ หมายถึง (กฎ) ก. มอบหมายใหมีอํานาจ
จัดการหรือทําการแทน 
 ดังนั้น พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ตามมาตรา 38 จึง
หมายถึง ขาราชการสังกัดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูท่ีไดรับการกําหนดใหทํา
หนาท่ี เปนผูแทนของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมใชการเปนตัวแทนท่ีมา
ทํางานแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีมีการใชดุลพินิจ ดวยการใชอํานาจไปอยางใดก็ตามความ
ผิดพลาด ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองรับผิดชอบ 
เพราะถือวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเอง และหากการใชดุลพินิจดวยการใชอํานาจไปในทางท่ีขัดตอกฎหมาย เจาหนาท่ี ท่ีปฎิบัติ
หนาท่ีตองรับผิดชอบในทางสวนตัว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ท่ีบัญญัติวา ผูใดเปน
เจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด 
หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต อีกสวนหนึ่งดวย 

ปญหาการใชดุลพินิจพิจารณาธุรกรรม 

 ในการใชดุลพินิจพิจารณาวาธุรกรรมเบ้ืองตนใดเปนเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท่ี
สํานักงาน ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรม 
เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรม พิจารณาดําเนินการตอไปนั้น การใชดุลพินิจพิจารณาวาธุรกรรม
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เบ้ืองตนเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอม
อยางรอบดาน โดยมีจุดเร่ิมตนจาก  
 1  ความสงสัย (Suspiciousness) ในบางคร้ังธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนก็เปนเร่ืองปกติ แตบางคร้ังธุ
รกกรรมท่ีดูเหมือนปกคิกลับมีความซับซอน การพิจารณาวาธุรกรรมเร่ืองใดเปนเร่ืองท่ีมีขอพิรุธมี
เหตุอันควรสงสัย การใชดุลพินิจพิจารณาเปนความละเอียดออนตองอาศัยประสบการณ ผูใช
ดุลพินิจพิจารณาตองมีความชางสังเกตุ จากพฤติการณแวดลอม การใชดุลพินิจพิจารณาเหตุอะไร
อยางไรควรสงสัยอะไร (Objective) และควรสงสัยใคร (Subjective) ข้ึนอยูกับความรูสึกบุคคลผูทํา
การตรวจสอบ เปนการท่ียากท่ีจะสามารถกําหนดใหชัดเจนตายตัว บุคคลซ่ึงจะมีความรูสึกสงสัยได
ตองมีประสบการณท้ังในการทํางานและพฤติกรรมของผูคนในวงการมาพอสมควร อยางไรก็ตาม
การพิจารณาเพื่อตัดสินวาธุรกรรมใดท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม 
 ดวยเหตุนี้เอง ประเทศท่ีพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินมากอนโดยสวนใหญจึงไม
ระบุชัดเจนในกฎหมายวาธุรกรรมลักษณะใดควรเปนส่ิงท่ีนาสงสัย แตจะปลอยใหเปนดุลพินิจของ
ผูมีหนาท่ีรายงาน เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปล่ียนใชไดกับเทคนิควิธีใหม ๆ ในการฟอกเงินท่ี 
อาชญากรใช นอกจากน้ี ยังสนับสนุนใหสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมอ่ืน ๆ 
พัฒนาแนวทางหรือมาตรฐานในการระบุเหตุอันควรสงสัยโดยใชประสบการณของตนเองดวย 
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงไมไดวางแนวทาง
หรือมาตรฐานในเร่ืองดังกลาวไว คงเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนในการบังคับใชกฎหมายใหทันกับ
สภาพของสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีแกเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายตอไป 
 2  ปจจัยพฤติการณแวดลอมท่ีตองนํามาพิจารณาธุรกรรม ท่ีเปนบอเกิดเหตุอันควรสงสัย
ในการทําธุรกรรมอาจมาจากการพิจารณาส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีไมเปนปกติอาจเกี่ยวกับลักษณะของ
ธุรกรรมนั้น หรือเกี่ยวกับผูทําธุรกรรมและหรือบุคคลที่เกี่ยวของ เพียงอยางเดียว หรืออาจตองมี
ความเกี่ยวพันธกันรวมกันท้ังปจจัยลักษณะธุรกรรมและผูกระทําธุรกรรม ดังนั้นจึงไมอาจพิจารณา
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียงประการเดียว แตควรพิจารณามูลเหตุปจจัยและพฤติการณแวดลอม
ท้ังหมดของธุรกรรม โดยหลักท่ัวไปกอนจะตัดสินใจหรือวัดความรูสึกหรือเกิดความสงสัยหรือไม
ไววางใจตอการทําธุรกรรมใด ผูมีหนาท่ีในการรายงานควรจะตองพิจารณาถึงองคประกอบตาง ๆ 
ท้ังจาก ลักษณะ พฤติการณ สภาพแวดลอมท่ีไมปกติของการทําธุรกรรม (Unsual Nature or 
Circumstances) และหรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรม นอกจากนี้อาจพิจารณาจาก
ปจจัยภูมิหลังทางธุรกิจของบุคคลท่ีทําธุรกิจ การเปดบัญชีหรือดําเนินการทางบัญชีโดยไมใชช่ือจริง 
การระบุตัวบุคคลท่ีปรากฏในการทําเอกสารเปนเท็จหรือปลอม หรือใชนามแฝงในการทําธุรกรรม 
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สถานท่ีท่ีทําธุรกรรม การยอมรับหรือช้ีแจงกับผูมีหนาท่ีรายงานหรือพนักงานหรือตัวแทนซ่ึง
เกี่ยวของกับกิจกรรมผิดกฎหมาย ท้ังหมดอาจเปนเหตุท่ีจะใชพิจารณาวาธุรกรรมยั้นมีความเปนปกติ
หรือนาสงสัย  
 การใชดุลพินิจ ( Discretion)  
 การใชดุลพินิจเขียนเปนภาษาอังกฤษวา “Discretion” ในภาษาอังกฤษ ยังมีความหมายถึง 
การตัดสินใจดี ความอิสระในการตัดสินใจ และเก่ียวของกันความหมายของ ความรอบคอบ ดังนั้น
การใชดุลพินิจจึง เปนการใชอํานาจของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ไวท่ีจะ
ตัดสินใจอยางอิสระท่ีจะเลือกกระทําการ หรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือกระทําการไป
ในทางใดทางหน่ึง เม่ือกฎหมายใหทางเลือกหลายทาง ซ่ึงหากเลือกกระทําการไปในทางใดโดยมี
เหตุผลอันสมควรแลว ก็ลวนเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย แตหากกฎหมายกําหนดใหมี
ทางเลือกท่ีชอบดวยกฎหมายเพียงทางเดียว ยอมถือไมไดวาเปนการใชดุลพินิจ แตเปนการปฏิบัติตาม
หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 การใชดุลพินิจ โดยชอบดวยกฎหมาย  
 ในการใชดุลพินิจของเจาพนักงานผูมีหนาท่ีตามกฎหมาย จะตองเปนการใชโดยถูกตองตาม
กฎหมายดวย การใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีจะตองมีองคประกอบดังนี้  
 1.  การใชดุลพินิจไมขัดกับหลักกฎหมายท่ัวไปตามหลัก ความพอสมควรแกเหตุท่ีหามมิ
ใหกระทําการอันมีผลเปนการสรางภาระใหเกิดกับปจเจกชนเกินสมควรตองกระทําการใหพอเหมาะ
พอประมาณกับสภาพของขอเท็จจริง ในการพิจารณาวาเจาหนาท่ีกระทําการตามหลักความพอสมควร
แกเหตุหรือไม จําเปนท่ีจะตองวิเคราะหขอเท็จจริง ความสัมพันธ และวัตถุประสงคของกฎหมาย เปน
ตัวกําหนดมาตรการท่ีใช ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 39 วรรค
หนึ่ง บัญญัติไววา การออกคําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเทาท่ีจําเปน เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน ซ่ึง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา มาตรา 50 บัญญัติ ให คําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อาจถูก
เพิกถอนท้ังหมด หรือบางสวน การขอตรวจสอบเอกสารการทําธูรกรรมการเงินเปนคําส่ังทางปกครอง  
 2.  การใชดุลพินิจตองตองมีกฎหมายกําหนดอํานาจไว ซ่ึงหากกฎหมายมีบทบัญญัติท่ีมี
ความหมายแนนอนชัดเจนก็เปนการปฏิบัติไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ไมตองมีการใชดุลพินิจเปน
การปฏิบัติตามหนาท่ี แตหากกฎหมายใชถอยคําท่ีมีความหมายไมแนนอนชัดเจน คือ ถอยคําท่ี
กฎหมายไมไดใหคําจํากัดความ และวิญูชนอาจเขาใจความหมายแตกตางกันได เชน การกระทําท่ี
เปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ การกระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม กฎหมายไมอาจ
ระบุชัดเปนลายลักษณอักษรไดทั้งหมดวาการกระทําอยางนี้อยางนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 



 

 

112 

หรือกระทําอยางนี้อยางนั้นเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยเรียบรอยของประชาชน เปนตน 
กฎหมายคงทําไดแตเพียงการกําหนดลักษณะวาทําอยางนี้เปนภัยตอความม่ันคง ทําอยางนี้เปนการ
ขัดตอความสงบเรียบรอยเรียบรอยของประชาชน เปนลักษณะท่ัว ๆ ไป จึงเปนถอยคําของกฎหมาย 
ท่ีแสดงออกถึงความคิดเกี่ยวกับคุณคาของบุคคลและสรรพสิ่ง เปนเครื่องแสดงโดยปริยายวา 
กฎหมายมีเจตนารมณปลอยใหการวินิจฉัยอยูในดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
 3.  การใชดุลพินิจตองไมเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด เชน การใชดุลพินิจโดยไม
คํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ ขัดกับหลักความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญ  
 4.  การใชดุลพินิจไมฝาฝนระเบียบท่ีวางไวเอง เชน หากมีการทําธุรกรรมใชเงินสด 3 ลาน
บาท แลวใหดุลพินิจในการไมตรวจสอบ 
 5.  การใชดุลพินิจตองไมบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมาย เชนกฎหมายการฟอกเงินให
อํานาจการตรวจสอบการทําธุรกรรมวาเปนการฟอกเงินหรือไม แตกลับเขาทําการตรวจสอบเพื่อ
ขมขู 
 6.  การใชดุลพินิจโดยผานขั้นตอนการพิจารณาถูกตอง เชนไมมีเหตุอยางไรทั้งสิ้น แต
กลับตองการเขาตรวจสอบ จะตองตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกอนวามีขอเท็จจริงเกิดข้ึนหรือไม 
ซ่ึงการตรวจสอบนี้ ตองอาศัยพยานหลักฐาน และวินิจฉัยวาพยานหลักฐานเทาท่ีมีอยูเพียงพอตอการ
พิสูจนขอเท็จจริงวาเกิดข้ึนหรือมีอยูจริงหรือไม โดยตองวินิจฉัยขอเท็จจริงไปตามพยานหลักฐาน 
ไมใชใชดุลพินิจวินิจฉัยไดอยางอิสระตามท่ีตนเห็นสมควร 
 7.  การใชดุลพินิจอยางมีเหตุผลเพียงพอ หากไมมีเหตุผลผูท่ีไดรับความเสียหายมีอํานาจ
ฟองคดีขอใหศาลเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงได 
 8.  ดุลพินิจเม่ือมีแลวตองใช การริเร่ิมการใชดุลพินิจตองมาจากการตัดสินใจวา คํารองแบบ
ไหนจึงจะชอบดวยกฎหมาย ถูกแบบ ถูกข้ันตอน ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เชนมีเหตุการณ
ฟอกเงินเกิดแลวตองใชดุลพินิจเขาตรวจสอบ 
 9.  ดุลพินิจมีแลวตองใชอยางอิสระ เมื่อกฎหมายใหดุลพินิจก็หมายความวาเขาไววางใจ
องคกรนั้น การใชดุลพินิจไมอิสระเกิดข้ึนไดในเวลาริเร่ิมใชอํานาจ เชน จะเริ่มตนตรวจสอบหรือไม 
ตรวจอยางไร ใคร 
 10.  สุดทายของดุลพินิจคือการการตัดสินใจกระทําเม่ือเจาหนาท่ีวินิจฉัยขอเท็จจริงและ
ปรับบทกฎหมายเสร็จแลว ขอพิจารณาตอไป คือ กฎหมายกําหนดการใชอํานาจใหกระทําอยางไร 
กฎหมายอาจกําหนดใหกระทําการไดเพียงประการเดียว หรือกฎหมายอาจกําหนดใหเลือกกระทําการ
ไดหลายประการ เพื่อใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงเฉพาะเร่ือง ซ่ึงอาจอยูในรูปกระทําการ หรืองดเวนไม
กระทําการก็ได หรืออาจกําหนดทางเลือกไวมากกวาสองทางเลือก หรือเลือกกระทําภายในขอบเขต
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ท่ีกําหนดก็ได เพื่อใหเจาหนาท่ีมีดุลพินิจในการตัดสินใจตามความคิดเห็นของตน ดวยการใชดุลพินิจ
ตัดสินใจวาจะใชอํานาจหรือไม หรือ ดวยการใชดุลพินิจเลือกกระทําการ อยางหนึ่งในหลายๆ 
ประการ ท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อใหเกิดความเหมาะสมแกขอเท็จจริงเฉพาะเรื่อง ภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนด  
 โดยลักษณะหรือส่ิงบงช้ีของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยในท่ีนี้จะแบงออกเปน 2 สวน 
คือ ลักษณะหรือส่ิงบงช้ีโดยท่ัวไปซ่ึงใชไดกับธุรกรรมในธุรกิจทุกประเภท และลักษณะหรือส่ิง
บงช้ีสําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจบางประเภท  
 1.  ลักษณะหรือส่ิงบงช้ีสําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจโดยท่ัวไป 
 ลักษณะหรือส่ิงบงช้ีของธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย นํามาจากประสบการณของ
ธนาคารและสถาบันการเงินในประเทศซ่ึงพัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมากอน ประกอบกับความเปนสากลของระบบการเงินและธุรกิจของโลกในปจจุบันจึงอาจ
นํามาปรับใชไดกับการทําธุรกรรมในประเทศไทย ไดแก 
 1.1  การใชเปดบัญชีท่ีไมใชช่ือจริง (False name accounts) บัญชีท่ีไมใชช่ือจริงถูกใช
เปนเคร่ืองมือในการซอนเรนเงินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมาย
อ่ืนๆ อาจเปนการใชช่ือเท็จ ช่ือปลอม หรือช่ือท่ีต้ังข้ึนเอง เปนพฤติการณแวดลอมท่ีนาสงสัย 
 1.2  การหลีกเล่ียงไมใหถูกรายงานธุรกรรม (Structuring) เพื่อไมใหมีการรายงานการ
ทําธุรกรรม ดวยการแบงสวนของเงินเปนหลายคร้ังหรือหลายแหง หรือโดยหลายบุคคล ท้ังท่ีหาก
เปนกรณีปกติมีความจําเปนจะตองทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว แหงเดียว หรือโดยบุคคลเดียว จึงเปน
เปนพฤติการณแวดลอมท่ีนาสงสัย 
 2.  ลักษณะหรือส่ิงบงช้ีสําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจบางประเภท 
  2.1  กรณีของธนาคารและสถาบันรับฝากเงิน สามารถพิจารณาจากส่ิงบงช้ี ไดจาก 
 2.1.1  การทําธุรกิจ/ธุรกรรมใหม ไดแก ลูกคาซ่ึงไมเต็มใจท่ีจะใหรายละเอียด
เกี่ยวกับตนเอง การอธิบายขอมูลเกี่ยวตนเองเปนไปโดยความยากลําบากเกินกวาปกติ ลูกคาซ่ึงใช
บัญชีเปนระยะเวลาส้ัน ๆ โดยเฉพาะลูกคาตางถ่ินซ่ึงสามารถใชบริการเชนเดียวกันจากสถานท่ีท่ีอยู
ใกลบานกวาได ลูกคาซ่ึงไดรับการแนะนํา โดยธนาคารตางประเทศโดยท้ังลูกคาและธนาคารผู
แนะนํามีถ่ินฐานในประเทศท่ีมีการผลิตและขายยาเสพติดแพรหลาย ธุรกรรมใด ๆ ที่คูสัญญาอีกฝาย
หนึ่งไมเปนท่ีรูจัก เปนพฤติการณแวดลอมท่ีนาสงสัย 
 2.1.2  การใชตัวแทนหรือคนกลาง (Intermediaries) แมวาการใชตัวแทนหรือคน
กลางจะเปนเร่ืองชอบดวยกฎหมาย แตในธุรกรรมท่ีไมจําเปนตองผานตัวแทน การตั้งตัวแทนเชนนี้
อาจเปนการจัดการทางการเงินท่ีไมโปรงใสนัก เปนพฤติการณแวดลอมท่ีนาสงสัย 
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 2.1.3  รูปแบบการดําเนินการท่ีไมปกติ บัญชีของลูกคาท่ีใชบริการมาเปนเวลานาน
และชอบดวยกฎหมายน้ันอาจถูกใชในการฟอกเงิน โดยต้ังใจหรือไมต้ังใจ เชน ทําธุรกรรมการ
ลงทุนระหวางประเทศท้ังท่ีขาดความรูความชํานาญ ทําธุรกรรมกับหลายประเทศและจํานวน
บอยคร้ังท้ังท่ีไมเปนการคาทางปกติของตน การซ้ือขายหลักทรัพยท่ีไมไดทําเปนกิจกรรมตามปกติ 
ซ่ึงอาจจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ เปนพฤติการณแวดลอมท่ีควรสงสัย  
 2.1.4  ธุรกรรมผิดปกติ ไดแก การทําธุรกรรมรายยอยจํานวนมากในการลงทุน
เดียวกัน เชน หนวยยอยจํานวนมากในกองทุนหรือหุนหนวยใดหนวยหนึ่ง แตละหนวยชําระโดย
เงินสดตามดวยการขายคร้ังเดียวซ่ึงอาจจะเปนไปไดวาเงินไดถูกเครดิตไปอีกบัญชีหนึ่ง การโอนการ
ลงทุนไปยังบุคคลท่ีสามซ่ึงเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ ในกรณีสัญญาประกันชีวิต มีการเลิกสัญญาแต
เนิ่น ๆ ซ่ึงอางวา เปนเงินประกันท่ีไดรับคืน เปนพฤติการณแวดลอมท่ีควรสงสัย  
 2.1.5  การใชบุคคลภายในธนาคาร พึงระมัดระวังพนักงานซ่ึงอาจถูกจูงใจให
ชวยเหลือในการฟอกเงินโดยอาจดูไดจากสัญญาณตอไปน้ีคือ พนักงานซ่ึงใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอย
ท้ังท่ีไมนาจะกระทําไดโดยลําพังเงินเดือนท่ีไดรับ พนักงานซ่ึงไมเต็มใจหยุดพักในวันหยุด 
พนักงานขายท่ีมีผลงานยอดเยี่ยมโดยเฉพาะผูท่ีขายเปนเงินสด  พนักงานซ่ึงเกี่ยวของกับการหายไป
อยางลึกลับของบัญชีหรือเงินในบัญชีขาดไปจํานวนมากโดยไมอาจอธิบายได เปนพฤติการณ
แวดลอมท่ีควรสงสัย  
 2.2  กรณีบริษัทเกี่ยวกับการลงทุน สามารถพิจารณาจากส่ิงบงช้ี ดังตอไปนี้ 
 2.2.1  ธุรกิจใหม แมลูกคาท่ีใชบริการมายาวนานอาจฟอกเงิน โดยผานทางธุรกิจ
การลงทุนได แตเปนไปไดมากกวาท่ีลูกคาใหม ซ่ึงใชบัญชีหนึ่งหรือหลายบัญชีในระยะเวลาส้ัน ๆ 
และใชช่ือปลอมและบริษัทท่ีกุข้ึนจะเปนผูฟอกเงิน การลงทุนอาจเปนการลงทุนโดยตรงหรือผาน
คนกลางซ่ึงไมต้ังคําถามอึดอัดมากเกินไป โดยเฉพาะในประเทศท่ีการฟอกเงินไมเปนความผิดอาญา
หรือท่ีท่ีกฎหมายไมไดใชบังคับอยางเขมงวด โดยท่ัวไปสถานการณดังตอไปนี้สมควรจะตองหา
สืบสวนหาขอมูลเพิ่มเติมไดแก ลูกคาสวนบุคคลซ่ึงการตรวจสอบขอมูลบุคคลเปนไปโดยความ
ยากลําบากมากกวาปกติและลูกคาซ่ึงไมเต็มใจท่ีจะใหขอมูลรายละเอียด ลูกคาบริษัทหรือทรัสตใน
กรณีท่ีมีความลาชาหรือยากลําบากในการไดสําเนาบัญชีหรือเอกสารการจดทะเบียนมา ลูกคาซ่ึงไม
มีเหตุผลท่ีเขาใจไดในการใชบริการ เชน ลูกคาซ่ึงมีท่ีอยูหางไกลท่ีสามารถใชบริการชนิดเดียวกันได
จากสถานท่ีใกลเคียงหรือลูกคาท่ีตองการดําเนินการนอกเหนือจากรูปแบบปกติของผูใหบริการซ่ึง
อาจจะใชบริการได โดยงายจากผูใหบริการประเภทอ่ืน ลูกคาท่ีแนะนําโดยธนาคารแหงประเทศ
หรือตางประเทศหรือสถาบันอ่ืน ๆ ซ่ึงท้ังลูกคาและผูแนะนําตางมีถ่ินฐานอยูในประเทศท่ีมีการผลิต
หรือคายาเสพติดแพรหลาย ธุรกรรมใด ๆ ท่ีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมเปนท่ีรูจัก 
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 2.2.2  ตัวแทนหรือคนกลาง (Intermediaries) การใชตัวแทนหรือคนกลางอาจมี
เหตุผลท่ีชอบดวยกฎหมายอยางแทจริงหรืออาจเปนการเพ่ิมจํานวนผูเกี่ยวของกับธุรกรรมใหมาก
ข้ึนโดยต้ังใจ จึงเพิ่มความไมโปรงใสและอาจเปนความตองการไมระบุนาม นักฟอกเงินอาจใชคน
กลางเพ่ือหนวย ซอนหรือหลีกเล่ียงจากการตรวจสอบ การใชคนกลางท่ีเห็นไดชัดวาไมจําเปนใน
ธุรกรรมเชนนี้ ควรจะตองมีการสืบหาขอมูลเพิ่มเติม 
 2.2.3  รูปแบบการจัดการและธุรกรรมท่ีผิดปกติตัวอยางรูปแบบการจัดการและ
ธุรกรรมท่ีผิดปกติไดแก ธุรกรรมจํานวนมากท่ีกระทําขามประเทศจํานวนมากธุรกรรมที่ไมได
ดําเนินไปกับธุรกรรมปกติของลูกคา หรือตลาดการเงินซ่ึงลูกคายังคงดําเนินกิจการและธุรกิจซ่ึง
ลูกคาดําเนินการ การซ้ือขายหลักทรัพยโดยวัตถุประสงค ท่ีไมสามารถเขาใจได หรือในสถานการณ
ท่ีดูไมปกติ การถือหุนซ่ึงอยูนอกระบบการรักษาท่ีเปนท่ียอมรับ การทําธุรกรรมจํานวนมากคร้ัง คร้ัง
ละปริมาณนอยโดยลูกคาคนเดียวกันในหลักทรัพยเดียวกันแตละครั้งใชเงินสดและขายไปเปน
ธุรกรรมเดียว เงินท่ีไดถูกเครดิตไปยังบัญชีอ่ืน ซ่ึงไมใชบัญชีเร่ิมแรก ธุรกรรมใด ๆ ซ่ึงโดยใน
ลักษณะ ขนาด และความถ่ีปรากฏไมเปนปกติเชน การเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ แกสินคาท่ีพรอมสงหรือ
การยกเลิกใด ๆ โดยเฉพาะหลังจากสงมอบเงินสดหรือเช็คแกบุคคลที่สามแลว การโอนการลงทุน
แกบุคคลท่ีสามซ่ึงเห็นไดชัดวา ไมเกี่ยวของกัน ธุรกรรมท่ีไมไดดําเนินไปกับท่ีตลาดเก่ียวของ
กระทําเปนปกติเชน โดยเปรียบเทียบจากขนาดของตลาด ความถ่ีและราคาตลาด ธุรกรรมอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีสงสัยซ่ึงอาจถูกใชเพื่อซอนเรนเงินและมีการเปล่ียนรูปแบบหรือจุดหมาย
หรือผูรับประโยชน 
 2.2.4  การชําระบัญชีปริมาณมากหรือไมปกติเกี่ยวกับหลักทรัพยดวยเงินสดมักจะ
ทําใหตองหาขอมูลเพิ่มเติมตัวอยางเชน ธุรกรรมมากคร้ังแตมูลคาคร้ังละนอย ๆ โดยลูกคารายเดียว
เกี่ยวกับหลักทรัพยเดียวกันแตละคร้ังใชเงินสดและตอมาขายไปในธุรกรรมเดียว การชําระบัญชีดวย
เงินสดในธุรกรรมรายใหญ การชําระเงินดวยเช็คของบุคคลท่ีสามหรือการโอนเงินในกรณีท่ีมีการ
แปรเปล่ียนระหวางเจาของบัญชีผูลงนามและผูคาดหวังในการลงทุนจะตอมีการหาขอมูลเพิ่มเติม 
 2.2.5  การจําหนายเงินท่ีไดรับสถานการณตอไปนี้ควรมีการหาขอมูลหรือราย 
ละเอียดเพิ่มเติมเชน การชําระเงินแกบุคคลท่ีสามโดยไมมีความสัมพันธชัดเจนกับผูลงทุน การชําระ
บัญชีโดยการจดทะเบียนหรือสงมอบหุนแกบุคคลท่ีสามซ่ึงไมไดตรวจสอบ การชี้แนะใหชําระบัญชี
ท่ีผิดปกติ รวมท้ังการชําระเงินแกบุคคลท่ีเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ 
 2.3  บริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัย สามารถพิจารณาจากส่ิงบงช้ี ดังตอไปน้ี 
การทําประกันแบบจายเบ้ียประกันคร้ังเดียว (Single Premium Contracts) การจายเบ้ียประกันดวย
เงินสดจํานวนมาก การจายเบ้ียประกันโดยดราฟทธนาคาร การโอนเงินทางอิเล็กทรกนิกสหรือเช็ค
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จากบัญชีของบุคคลท่ีไมเกี่ยวของกับกรมธรรม ลูกคาขอใหทําสัญญาประกันโดยท่ีแหลงท่ีมาของ
เงินท่ีจะจายเบ้ียประกันไมชัดเจน หรือไมสอดคลองกับสถานะท่ีปรากฏของลูกคา การขอซ้ือ
กรมธรรมขนาดใหญโดยการเหมาจายอยางกะทันหันโดยลูกคาเดิมซ่ึง สัญญาปจจุบันท่ีมีอยูเปน
สัญญากรมธรรมขนาดเล็กธรรมดา ขอเสนอโดยวัตถุประสงคท่ีไมอาจจะเขาใจไดโดยงาย เม่ือ
พิจารณาถึงหลักฐานเอกสารประกอบซ่ึงบงบอกถึงความไมสมควรที่จะลงทุนเชนนี้ ลูกคาซ่ึงไม
ประสงคท่ีจะรูเกี่ยวกับการดําเนินการในการลงทุน แตกระตือรือรนสอบถามถึงการยกเลิกสัญญา
กอนกําหนดหรือบางสวน การใชท่ีอยูซ่ึงไมใชท่ีอยูถาวรของลูกคาเชน การใชท่ีอยูซ่ึงเปนของท่ี
ทํางานหรือบานพักของตัวแทน เพื่อความรวดเร็วในการจัดการเอกสาร กิจกรรมของลูกคาท่ีเกี่ยวกับ
การเงินในประเทศศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ลูกคาท่ีแนะนําโดยธนาคารตางประเทศหรือ
สถาบันอ่ืน ๆ ซ่ึงท้ังลูกคาและผูแนะนําตางมีถ่ินฐานอยูในประเทศท่ีมีการผลิตหรือคายาเสพติด
แพรหลาย ลูกคาซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูประเทศไทยซ่ึงหาทางลงทุนและเสนอการเหมาจายโดยการโอนทาง
โทรเลขจากธนาคารตางประเทศ หรือโดยเงินตราตางประเทศ 
 ไมวากรณีใด ผูเกี่ยวของควรจะไดตระหนักวา ลักษณะหรือส่ิงบงช้ีของการทําธุรกรรมท่ี
นาสงสัยท่ีกลาวมาไมใชรายการท้ังหมดของกรณี ท่ีผูมีหนาท่ีตองรายงานทําธุรกรรมพิจารณาแทท่ี
จริงแลว เปนเพียงตัวอยางท่ีจะชวยใหผูมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
ไดใชในการพิจารณาเบ้ืองตนเทานั้น และเปนหนาท่ีของบุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ เองที่ควร
พัฒนาหาแนวทางในการตรวจสอบลักษณะหรือส่ิงบงช้ีความนาสงสัยของธุรกรรมเพื่อรายงาน
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ท้ังในดานการปองกันตนเองไมใหตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรรมการฟอกเงิน และในดานการ
ชวยเหลือสนับสนุนภารกิจของชาติในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 2.4  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานท่ีดิน 
 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานท่ีดินอาจพิจารณาไดจากกรณีดังตอ 
ไปนี้ 
 2.4.1  การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยูตามปกติ 
 2.4.2  การขดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
 2.4.3  การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หรือ 
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 2.4.4  การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 
 ดังนั้น หากมีการทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะดังท่ีกลาวมาขางตนแลว ยอมจะถือไดวาธุรกรรม
นั้นนาสงสัย 

ปญหาการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 มาตรา 29 บัญญัติวา “การจํา 
กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” แตจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูมีหนาท่ีให
คําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนนั้นมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนการลวงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 แตเม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติรับรองเร่ืองการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นสามารถทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย การท่ี
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดหนาท่ีการรายงานไวจึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  
 สําหรับปญหาอันเนื่องมาจากอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี ปปง.ในการดําเนินการเก่ียวกับ
ขอมูล บัญชี และเอกสารของบุคคล โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับขอมูล บัญชี และ
เอกสารของบุคคลตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น
ประกอบดวยมาตรการหลายมาตรการ เชน มาตรการในการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสารหรือ
ขอมูลคอมพิวเตอร ตามมาตรา 46 มาตรการในการรายงานการทําธุรกรรมหรือการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมของหนวยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 13, 15, และ 16, มาตรการในการยับยั้ง
การทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 35 และ 36 และมาตรการในการตรวจสอบ
ขอมูล บัญชี และ เอกสารของบุคคลตามมาตรา 38 เปนตน 
 ท้ังนี้ มาตรการที่เกี่ยวของกับขอมูล บัญชี และเอกสารของบุคคล ท่ีพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในการเขาดําเนินการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับขอมูล บัญชีและ
เอกสารของบุคคลนั้น ในแตละมาตรการไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีแตกตางกันไป เชน มาตรา 46 ท่ี
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ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มอบหมายเพื่อเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารหรือเคร่ือง
คอมพิวเตอรไดโดยตองมี “เหตุอันควรเช่ือได” (Probable Cause) วาบัญชีขอมูลทางการส่ือสารหรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อการกระทําความผิดจริง หากแตตองมีเหตุอันควร
เช่ือถือไดพนักงานเจาหนาท่ีก็สามารถดําเนินการเขาถึงบัญชี  ขอมูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรไดโดยอํานาจของเจาหนาท่ีก็สามารถดําเนินการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการ
ส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรได โดยอํานาจของเจาหนาท่ีนี้แมเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน แตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ได
สรางหลักประกันเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการที่พนักงานเจาหนาท่ีจะเขาถึง
บัญชี ขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวได จะตองมีคําส่ังอนุญาตจากศาลแพง 
และในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีจะดําเนินการใชเคร่ืองมืออุปกรณใด ๆ ก็จะตองยื่นคําขอตอศาล
แพง เพื่อศาลจะไดมีคําส่ังอนุญาตใหดําเนินการใชเคร่ืองมืออุปกรณไดคราวละไมเกิน 90 วัน  
 มาตรการขางตนนั้นแตกตางจากมาตรการในการยับยั้งการทําธุรกรรม ตามมาตรา 35 
และมาตรา 3 โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 35 ท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ี ป.ป.ง. เปนอยางมากจนอาจ
กลาวไดวาเปนมาตรการท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมากโดยมิไดสราง
หลักประกันใด ๆ เพื่อมาคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังเชนมาตรการในการเขาถึง
บัญชีของขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามมาตรา 46 เม่ือพิจารณาถึงอํานาจของ
เจาหนาท่ี ป.ป.ง ในการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมนั้น จะเห็นไดวามีอํานาจส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมได 
2 ลักษณะ คือ ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกิน 3 วันทําการ และส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกิน 
10 วันทําการ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับเหตุท่ีจะออกคําส่ังคือ หากมี “เหตุอันควรสงสัย” (Reasonable 
Suspicious) วาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดโดยทําเปนหนังสือและมีอํานาจ
ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดมีกําหนดไมเกิน 3 วัน ทําการ แตถาเปนกรณีท่ีมี “หลักฐานเปนท่ีเช่ือถือ
ได” วาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมก็
สามารถยับยั้งการทําธุรกรรมไดแตท้ังนี้ไมเกิน 10 วันทําการ 
 จะเห็นไดวามาตรการท่ีเปนปญหาท่ีตองพิจารณา คือ มาตรการยับยั้งการทําธุรกรรมของ
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือมี 
“เหตุอันควรสงสัย” (Reasonable Suspicious) วามีธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 35 ท่ีมีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก เปนความจริงท่ีวาไมมีกฎหมายใดท่ีจะไมกระทบสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชน เพียงแตจะกระทบมากหรือกระทบนอยเทานั้น แตการริดรอนสิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคลจะเกิดข้ึนไดนอยหรือมากข้ึนอยูกับการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง 
ประการหน่ึง และอีกประการหนึ่งตองอาศัยกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีตองมีเนื้อหาที่มีความ
รัดกุม และมีความชัดเจนในถอยคําหรือตัวบทกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี 
 การท่ีพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดขั้นตอนการรายงานการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไว
หลายข้ันตอน กลาวคือ มาตรา 35 กําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมตองรายงานส่ังยับยั้งการทํา
ธุรกรรมตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหทราบ (2 ข้ันตอน) และในกรณี
จําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการฯ มีอํานาจส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนได แตท้ังนี้เลขาธิการฯ มี
หนาท่ีตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานการส่ังยับยั้งการ
ทําธุรกรรมตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป (3 ข้ันตอน) แมการสราง
ข้ันการการตรวจสอบการยับยั้งการทําธุรกรรมไวหลายข้ันตอนนี้จะเปนการการควบคุมมิให
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจใชอํานาจท่ีตนมีอยูอันมีผลเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 
แตก็เปนการสรางข้ันตอนตรวจสอบภายหลังจากท่ีเจาหนาท่ีไดใชอํานาจกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนแลว และโดยเฉพาะอยางยิ่งหากตรวจสอบคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม
แลวพบวาธุรกรรมดังกลาวมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินยอมทําให
ประชาชนไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
 ดังนั้น มาตรการที่ดีท่ีสุด คือ การปองกันมิใหเกิดปญหาจากการใชอํานาจส่ังยับยั้งการทํา
ธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการฯ ตามมาตรา 35 นี้ โดยควรจะบัญญัติถอยคําซ่ึง
เปนเง่ือนไขการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีไวอยางรัดกุมและมีความชัดเจนมากท่ีสุดหรืออยางนอยก็
ควรมีการกําหนดมาตรฐานการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในระดับท่ีสูงข้ึน 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีใหเจาหนาท่ี ป.ป.ง คือ คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการใน
กรณีท่ีจําเปนหรือเรงดวน มีอํานาจส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดโดยอาศัยเหตุเพียงแต มีเหตุอันควร
สงสัย เปนการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีเปนอยางมาก  เพราะไมสามารถกําหนดใหเห็นเปนรูปธรรม
ไดอยางชัดเจนวาแคไหน เพียงไร จึงจะถือวามี “เหตุอันควรสงสัย” ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวิจารณญาณของผู
ปฏิบัติหนาท่ีในสถานการณตาง ๆ อันอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได กฎหมายไม
มีความชัดเจนในเง่ือนไขของการใหอํานาจแกเจาหนาท่ี ประกอบกับมาตรการในการดําเนินการท่ี
เกี่ยวของกับขอมูล บัญชี และเอกสารของบุคคลในมาตรการอ่ืน ๆ เชน มาตรการในการดําเนินการ
ท่ีเกี่ยวของกับขอมูล บัญชี และเอกสารของบุคคลในมาตรการอื่น ๆ เชน มาตรการตามมาตรา 46 
ในการเขาถึงบัญชีของลูกคาสถาบันการเงิน ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตองอาศัย 
“เหตุอันควรเช่ือถือได” (Probable Cause) หรือมาตรการการยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 36 ท่ี
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ตองอาศัย “หลักฐานท่ีเปนท่ีเช่ือได” จึงจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมได เปนตน เปนมาตรการท่ี
กําหนดเงื่อนไขการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีไวในระดับสูงกวามาตรา 35 ท่ีอาศัยเหตุเพียงแค “มีเหตุ
อันควรสงสัย” ก็สามารถดําเนินการยับยั้งการทําธุรกรรมไดถึง 3 วันทําการซ่ึงถือเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิ
ความเปนสวนตัว และมาตรา 50 ท่ีบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมแลว 
 จากมาตรการในมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ยอมสรางปญหาใหกับประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะนักธุรกิจ นักลงทุน พอคา ฯลฯ ท่ี
ตองทําธุรกรรมทางการเงินเปนประจําทุกวัน การส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมถึง 3 วัน โดยอาศัยเหตุ
เพียงแคมี “เหตุอันควรสงสัย” ยอมสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนเปนอยางมาก และจะ
สังเกตไดวาหากธุรกรรมท่ีทําเปนปกติประจําวันของพอคา นักธุรกิจ นักลงทุน มีจํานวนเงินหรือ
มูลคาเงินท่ีหมุนเวียนในแตละวันจํานวนมาก การออกคําส่ังของคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการในกรณีจําเปนหรือเรงดวนยอมกระทบตอธุรกิจการคาและการลงทุน 
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38กําหนดให
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมี
อํานาจ ในการสอบถามบุคคล เรียกเอกสารตาง แตหากสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด ๆ ไมปฏิบัติตาม ในมาตรา 64 กําหนดโทษไว ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตหากถาบัน
การเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด ๆ เพียงแคไมให 
ความรวมมือบางสวน ไมยินยอมพรอมใจ หรือทํางานลาชา เชน สถาบันการเงิน ตองสงขอมูล
ธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดมาให สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในเวลาท่ี
กําหนด แตสถาบันการเงินกลับละเลยการลงบันทึกขอมูล ลงบันทึกขอมูลลาชา ทําใหขอมูลการทํา
ธุรกรรมที่กฎหมายกําหนดมาใหสงใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไมถูก
บันทึก การสงขอมูลรายการธุรกรรมท่ีไดบันทึกไวแลวมาให สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน จึงไมปรากฎรายการนั้นๆ หรือแมสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดขอสง
ขอมูลให สถาบันการเงินกับสงขอมูลท่ีไมครบถวนหรือทําขอมูลใหสับสน ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมมีการลงโทษการกระทําดังกลาว  
 นอกจากนี้ในปจจุบันไดมีการยอมรับในระบบคอมพิวเตอรและการทํารายการผานระบบ
อินเตอรเน็ต ซ่ึงการใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ทําใหธุรกรรมตางๆท่ีกระทําข้ึนไดถูกบันทึกไว
ในทันที แตสามารถซอน หรือทําใหสับสนในการทําความเขาใจไดงาย ขอมูลธุรกรรมท่ีกฎหมาย
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กําหนดมาใหสงใหกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงอาจถูกซอน หรือทําความ
เขาใจยาก หรือเขาใจผิดไดงาย เปนการหลีกเล่ียงการตรวจสอบ ปจจุบัน พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ไมมีบทลงโทษการกระทํานี้ และเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเองก็ไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบอินเตอรเนต
ของสถาบันการเงินไดโดยตรงเพราะอาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตเปล่ียนแปลงยอดเงินในบัญชี
ตางๆของธนาคารได 

 


