
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

  ดังไดศึกษามาแลววาขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดจะปกปด
และคุมครองรักษาในฐานะท่ีเปนความลับข้ัน “ลับท่ีสุด” ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังใน
การติดตอส่ือสารและการเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย การที่รัฐจะ
ทราบขอมูลดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการ
เฉพาะท่ีเปนมาตรการพิเศษทางกฎหมายเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําความผิด 
โดยการรับรูขอมูลทางบัญชี ทางการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท หรือการ
เขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนการลัดวงจรในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเกิดจากการท่ีอาชญากรในปจจุบันพยายามหา
วิธีการในการนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมากระทําการตาง ๆ อันมีลักษณะ
เปนการฟอกเงิน โดยการพยายามหาวิธีหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีมีอยู เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไป
ใชไดอยางถูกตองตามกฎหมาย กฎหมายตามปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนด
มาตรการเพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรดังกลาว วิธีการหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งอัน
เปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย คือ การ
ควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ท่ีตองกระทําผานสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบ ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงินตาง ๆ 
มักจะถูกอาชญากรใชเปนเคร่ืองมือหรือแหลงในการฟอกเงิน ประกอบกับสถาบันการเงินมักจะเขา
ไปเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตาง ๆ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดกําหนดให
สถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําใน
การทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงิน
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หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือท่ีเรียกวา “รองรอยทางกระดาษ” ซ่ึงจะทําใหงายตอ
การติดตามตรวจสอบการฟอกเงิน 
  มาตรการในการกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังกลาวมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม
ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และมาตรการท่ีกําหนดหนาท่ีใหลูกคาของสถาบันการเงินตอง
แสดงตนทุกคร้ังกอนทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยอมสงผล
กระทบท้ังตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และลูกคาของสถาบัน การทําธุรกรรมผานสถาบันการเงินหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การโอนเงินและถอนเงินหรือแมกระท่ังการฝากเงินซ่ึงเจาหนาท่ีของ
ธนาคารเห็นวาการกระทําท่ีผิดปกตินั้น สวนมากก็คงจะเปนการกระทําโดยปกติของธุรกิจการคา
หรือเร่ืองสวนตัวโดยสุจริตของประชาชนนั้นเอง แตกลับจะสรางความวุนวายยุงยากใหกับ
ประชาชนผูถูกรายงานเปนอยางมาก  รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผู รับรายงาน  และใน
ขณะเดียวกันก็สรางผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและสถาบันการเงินในดานการสรางภาระและ
ตนทุนของการใหความรวมมือกับทางการสูงข้ึนโดยตองทํารายงาน จดบันทึกการทําธุรกรรมทุก
คร้ัง ซ่ึงมีตนทุนของธุรกรรมตาง ๆ เพิ่ม ไมวาจะเปนตนทุนดานเวลา อบรมเจาหนาท่ี จัดทําเอกสาร 
การเตรียมอุปกรณในการจัดสงขอมูล เก็บเอกสาร เปนตน และนอกจากนี้บางมาตรการท่ีใหอํานาจ
ในการตรวจสอบการทําธุรกรรมมากเกินไป ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในลักษณะท่ีเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติและรับรองไว 
  เม่ือมีการรายงานการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
มีการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หรือในการดําเนินการกับทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีเหตุอันเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
พนักงานเจาหนาท่ีจะยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
  การยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 46 นี้ จะตอง
เปนกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา บัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือ 
อุปกรณในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน มิใชมีแตเพียงเหตุอันควรสงสัยเทานั้น ดังนั้นการท่ีจะยื่นคําขอตอศาลได
จะตองประกอบดวย เหตุอันควรเช่ือไดวาบัญชีของลูกคา เคร่ืองมือ อุปกรณในการส่ือสาร หรือ
เคร่ืองคอมพิวเตอร ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงถา
ไมเขาหลักเกณฑตามน้ี ศาลอาจจะยกคํารองได แตถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําขอของพนักงาน
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เจาหนาท่ีเขาหลักเกณฑดังกลาว ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาพนักงานท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการ
โดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ไดแตท้ังนี้ศาลจะอนุญาตใหไดคราวละไม
เกินเกาสิบวัน 
  เม่ือศาลส่ังอนุญาตแลว ผู ท่ีเกี่ยวของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลทาง
คอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล
ดังกลาว มิเชนนั้นอาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรือขัดคําส่ังแลวแตกรณี 
  มาตรการพิเศษท่ีนํามาใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังท่ีกลาวมาขางตน
ถือวาเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการกับเหลาบรรดาองคกรอาชญากรรมและแกไข
ปญหาในเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานในการจัดการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ท่ีไมอาจ
ใชมาตรการทางกฎหมายอาญาที่ใชกับอาชญากรรมท่ัวไปได แตในขณะเดียวกันการบังคับใช
กฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพดังกลาวหาดําเนินการไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแลว ก็ไมอาจถือวาเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคล 
  ท้ังนี้ การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดปญหากฎหมาย
หลายประการ กลาวคือ 
  1.  ปญหาเกี่ยวกับ อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการรียกใหสถาบันการเงินหรือสวน
ราชการสงขอมูลหรือหลักฐานมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ตามราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 ใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายเพ่ือ
เขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารหรือเครื่องคอมพิวเตอร
ไดโดยตองมี “เหตุอันควรเช่ือได” วาบัญชีขอมูลทางการส่ือสารหรือขอ มูลคอมพิวเตอรไดถูกใช
หรืออาจถูกใชเพื่อการกระทําความผิดจริง หากแตตองมีเหตุอันควรเช่ือถือไดพนักงานเจาหนาท่ีก็
สามารถดําเนินการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรไดโดยอํานาจของ
เจาหนาท่ีก็สามารถดําเนินการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรได  ไดให
อํานาจแกเจาหนาท่ี ป.ป.ง. ในการเขาดําเนินการคนโดยไมตองมีหมาย โดยอาศัยเหตุเพียงแค “มีเหตุ
อันควรสงสัย” ซ่ึงเหตุดังกลาวจากนิยามจะเห็นไดวามีขอบเขตท่ีกวางมาก อาจเปนปรากฏการณ
หรือมีพฤติการณใด ๆ เกิดข้ึนก็ได เจาหนาท่ี ป.ป.ง. ก็สามารถอางปรากฏการณหรือพฤติการณ
เหลานี้เขาไปตรวจคนตามมาตรา 38 (3) ไดแลว ซ่ึงเปนการใหอํานาจแกเจาหนาท่ี ป.ป.ง. มาก
เกินไป เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินท่ีใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
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เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปน
การชั่วคราวไดโดยไมตองมีหมาย แตตองอาศัย “เหตุอันควรเช่ือได” (Probable Cause) เทานั้น 
  2.  ปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง.ในการใหผูประกอบการสงมอบ
ขอมูลในธุรกรรมท่ีนาสงสัย 
  การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. เปนปญหาอันเกิดจากความไมเหมาะสมใน
เง่ือนไขของการใชอํานาจของเจาหนาท่ี กลาวคือ เม่ือพิจารณาถึงการบังคับใชอํานาจของเจาหนาท่ี 
ป.ป.ง. ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีไวหลายประการ เชน มาตรการในการเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสารและขอมูลทางคอมพิวเตอรตามมาตรา 46 มาตรการในการยับยั้งการทํา
ธุรกรรม ตามมาตรา 35 และมาตรการท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนอยางมาก 
การบังคับใชกฎหมายของเปนเจาหนาท่ี ป.ป.ง. จึงตองใชบังคับอยางรัดกุม ชัดเจน และมีความ
ระมัดระวัง 
  3.  ปญหาการใชดุลพินิจพิจารณาธุรกรรม  
  การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ในการปฎิบัติตามกฎหมาย หลายคร้ังขาด
พยานหลักฐาน และไมมีเหตุผลเพียงพอทําใหเกิดความเสียหาย การใชดุลพินิจควรมีหลักเกณฑและ
วิธีการ เชน การใชดุลพินิจตองไมขัดกับหลักกฎหมายท่ัวไป มีกฎหมายกําหนดอํานาจไว ไมเกิน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมาย ผานขั้นตอนการพิจารณาดวย
ความถูกตอง และท่ีสําคัญมีเหตุผลเพียงพอ การตรวจสอบพิจารณาธุรกรรมท่ีธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย จากประสบการณของตางประเทศไดใหหลักพิจารณาไวหลายประการ 

4.  ปญหาการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
 การสืบหาพยานหลักฐานของผูกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน กาํหนดใหมีการสง
รายงานธุรกรรมตางๆตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือพนกังานเจาหนาท่ีอาจเรียกเอกสาร หรือสอบ
บุคคลเพ่ิมเติมได  
 แต พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมมีบทกําหนดโทษ 
การไมใหความรวมมือบางสวน การไมยินยอมพรอมใจ หรือการทํางานลาชา สงขอมูลธุรกรรม
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินลาชา มีการทําธุระกรรม
จากคอมพิวเตอรโดยผานระบบอินเตอรเนตเจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเองก็ไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบอินเตอรเนตของสถาบันการเงินได
โดยตรง 
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ขอเสนอแนะ 

  ผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหการเขาถึงขอมูลในธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเปนไปโดยถูกตอง
ชอบดวยกฎหมายและเปนการคุมครองพนักงานเจาหนา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ควรมีการออกระเบียบเพิ่มเติมกฎหมายการฟอกเงิน ดวยเหตุผลดังนี้  
  1.  ปญหาเก่ียวกับ อํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการเขาถึง
ขอมูลเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
  พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตองทําการตรวจสอบ
รายงานการทําธุรกรรมท่ีสถาบันการและหนวยงานตางๆตามท่ีกฎหมายกําหนดจัดสงมาใหเปนการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน หากมีขอสงสัย หรือพบธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จึงจะการเรียกใหสถาบัน
การเงิน หรือหนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือ
ตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ดวยการเรียกหรือขอขอมูลเอาจากสถาบันการเงิน 
เปนขอมูลซ่ึงอยูในความครอบครองของสถาบันการเงิน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีกระทําไดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมจะเปนขอมูลสวนของบุคคล และ
สถาบันการเงิน หรือหนวยงานตางๆตามท่ีกฎหมายจะตองปฎิบัติตาม ตามบทบัญญัติ มาตรา 38 
แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไว แตหลายคร้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรียกเอาเอกสาร จากสถาบัน
การเงิน โดยขาดเหตุผลอันควร มีการอางเอาขอมูลจากบัตรสนเทห มาเปนเหตุผลการขอตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินของบุคคล จนศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยวาคําส่ังเรียกเอาเอกสารของ
พนักงานเจาหนาท่ี เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีใน
เร่ืองใด  จะกลาวอางลอย ๆ วาใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมได  
  การใชอํานาจท่ีมีอยู จึงตองมีเหตุอันควรมีเง่ือนไขหรือหลักฐานท่ีเหมาะสมเพียงพอ แลว
จึงดวยดุลพินิจดําเนินการตอไปโดยไมขัดตอหลักกฎหมาย  
  ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรจะพิจารณาให
ความเห็นตอรัฐมนตรีในการออก ระเบียบกําหนด องคประกอบ หลักฐานและเหตุผลในการปฎิบัติ
หนาท่ี ตาม มาตรา 38 ของ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ี 
  2.  ปญหาการบังคับใชกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีไวกวางๆ เพื่อมุงหมายในการสกัดกั้นความสามารถการกออาชญากรรม ท่ีมีการ
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กระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีไวหลายประการ ซ่ึงมีลักษณะเปน

คําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ี ป.ป.ง. ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดตามอําเภอใจ และเม่ือพนักงาน
เจาหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการเปนผูทําหนาท่ีราชการในฐานะเปนผูแทน
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การใชดุลพินิจในการปฎิบัติหนาท่ีอันกอใหเกิด
ความเสียหาย สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงตองรับผิดชอบ 
  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงสนับสนุนความเห็น ของผูวิจัย ในการออก ระเบียบกําหนด 
องคประกอบ หลักฐานและเหตุผลในการปฎิบัติหนาท่ี ตาม มาตรา 38 เพื่อปองกันการใชอํานาจเกิน
กวาเหตุของพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนความผิดตามกฎหมาย และสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะตองรับผิดตอความเสียหายนั้น  
  3.  ปญหาการใชดุลพินิจพิจารณาธุรกรรม 
  กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญไมระบุชัดเจนวา
ธุรกรรมลักษณะใดควรเปนส่ิงท่ีนาสงสัย หรือธุรกรรมใดมีเหตุอันควรสงสัย เพียงกําหนดไวอยาง
กวางๆวาเปนธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยู
ตามปกติ เปนธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ เปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
กระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว
หรือหลายคร้ัง กฎหมายของประเทศตางๆ ปลอยใหเปนดุลพินิจของผูมีหนาท่ี ใชดุลพินิจในการ
ตัดสินใชวา ธุรกรรมใดมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปล่ียนได 
  แตการใชดุลพินิจของ พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เปนการใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอันกอใหเกิดความเสียหายขัดตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญได  
  ดังนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงควรจะพิจารณาใหความเห็น
ตอรัฐมนตรีในการออก ระเบียบกําหนด องคประกอบของการใชดุลพินิจ อันประกอบดวย การใช
ดุลพินิจท่ีไมขัดกับหลักกฎหมาย ไมเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมบิดเบือนวัตถุประสงคของ
กฎหมายการฟอกเงิน มีขั ้นตอนการพิจารณา มีพยานหลักฐาน หรือมีพยานบุคคล มีเหตุผล
เพียงพอ และหรือขอกําหนดอ่ืนๆ 
  4.  ปญหาการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดใหสถาบัน
การเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูมีหนาท่ีใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนนั้นมี
หนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีเปนการลวง
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แตเพื่อการปราบปรามอาชญากรรม ท่ีมีการฟอกเงินจึงจําเปนตองมี
กฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานแมจะลวงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงกําหนด
ดวยการใหไดขอมูลธุรกรรมของบุคคล มาใหใชเปนพยานหลักฐานในการเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิด มีบทบัญญัติกําหนดใหสงรายงานธุรกรรม มีบทบัญญัติการเรียกสอบ เรียกเอกสารเพ่ิมเติม 
แตดวยความทันสมัย มีการใชคอมพิวเตอร มีการใชระบบอินเตอรเนต ท่ีสรางความซับซอนปกปด
ไดงาย และหากสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลใดๆ เพียงแคไมใหความรวมมือบางสวน ไมยินยอมพรอมใจ ทํางานลาชา บันทึกรายการ
ธุรกรรมลาชา สงขอมูลท่ีไมครบถวนหรือทําขอมูลใหสับสน ตาม พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมมีบทลงโทษการกระทําดังกลาวนี้ และเจาหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเองก็ไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบ
อินเตอรเนตของสถาบันการเงินได 

ผูวิจัยจึงเห็นสมควรใหมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษ ผูเจตนาปกปดรายการธุรกรรม การทํา
ขอมูลใหสับสนเกินกวาท่ีควรจะเปน การสงรายลาชา การบันทึกรายการธุรกรรมลาชา ใหกําหนด
โทษสมควรกับขนาดของธุรกรรม 

 
 


