
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

  ดังไดศึกษามาแลววาขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดจะปกปด
และคุมครองรักษาในฐานะท่ีเปนความลับข้ัน “ลับท่ีสุด” ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังใน
การติดตอส่ือสารและการเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย การที่รัฐจะ
ทราบขอมูลดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการ
เฉพาะท่ีเปนมาตรการพิเศษทางกฎหมายเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําความผิด 
โดยการรับรูขอมูลทางบัญชี ทางการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟงขอมูลทางโทรศัพท หรือการ
เขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนการลัดวงจรในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเกิดจากการท่ีอาชญากรในปจจุบันพยายามหา
วิธีการในการนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมากระทําการตาง ๆ อันมีลักษณะ
เปนการฟอกเงิน โดยการพยายามหาวิธีหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีมีอยู เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไป
ใชไดอยางถูกตองตามกฎหมาย กฎหมายตามปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนด
มาตรการเพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรดังกลาว วิธีการหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งอัน
เปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย คือ การ
ควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ท่ีตองกระทําผานสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบ ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการ
ทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงินตาง ๆ 
มักจะถูกอาชญากรใชเปนเคร่ืองมือหรือแหลงในการฟอกเงิน ประกอบกับสถาบันการเงินมักจะเขา
ไปเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตาง ๆ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดกําหนดให
สถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําใน
การทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงิน
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หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือท่ีเรียกวา “รองรอยทางกระดาษ” ซ่ึงจะทําใหงายตอ
การติดตามตรวจสอบการฟอกเงิน 
  มาตรการในการกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังกลาวมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม
ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และมาตรการท่ีกําหนดหนาท่ีใหลูกคาของสถาบันการเงินตอง
แสดงตนทุกคร้ังกอนทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยอมสงผล
กระทบท้ังตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และลูกคาของสถาบัน การทําธุรกรรมผานสถาบันการเงินหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การโอนเงินและถอนเงินหรือแมกระท่ังการฝากเงินซ่ึงเจาหนาท่ีของ
ธนาคารเห็นวาการกระทําท่ีผิดปกตินั้น สวนมากก็คงจะเปนการกระทําโดยปกติของธุรกิจการคา
หรือเร่ืองสวนตัวโดยสุจริตของประชาชนนั้นเอง แตกลับจะสรางความวุนวายยุงยากใหกับ
ประชาชนผูถูกรายงานเปนอยางมาก  รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผู รับรายงาน  และใน
ขณะเดียวกันก็สรางผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและสถาบันการเงินในดานการสรางภาระและ
ตนทุนของการใหความรวมมือกับทางการสูงข้ึนโดยตองทํารายงาน จดบันทึกการทําธุรกรรมทุก
คร้ัง ซ่ึงมีตนทุนของธุรกรรมตาง ๆ เพิ่ม ไมวาจะเปนตนทุนดานเวลา อบรมเจาหนาท่ี จัดทําเอกสาร 
การเตรียมอุปกรณในการจัดสงขอมูล เก็บเอกสาร เปนตน และนอกจากนี้บางมาตรการท่ีใหอํานาจ
ในการตรวจสอบการทําธุรกรรมมากเกินไป ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในลักษณะท่ีเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติและรับรองไว 
  เม่ือมีการรายงานการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
มีการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หรือในการดําเนินการกับทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการมีเหตุอันเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
พนักงานเจาหนาท่ีจะยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
  การยื่นคําขอตอศาลแพงเพื่อเขาถึงขอมูลของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 46 นี้ จะตอง
เปนกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา บัญชีของลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือ 
อุปกรณในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน มิใชมีแตเพียงเหตุอันควรสงสัยเทานั้น ดังนั้นการท่ีจะยื่นคําขอตอศาลได
จะตองประกอบดวย เหตุอันควรเช่ือไดวาบัญชีของลูกคา เคร่ืองมือ อุปกรณในการส่ือสาร หรือ
เคร่ืองคอมพิวเตอร ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงถา
ไมเขาหลักเกณฑตามน้ี ศาลอาจจะยกคํารองได แตถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําขอของพนักงาน
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เจาหนาท่ีเขาหลักเกณฑดังกลาว ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาพนักงานท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการ
โดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ไดแตท้ังนี้ศาลจะอนุญาตใหไดคราวละไม
เกินเกาสิบวัน 
  เม่ือศาลส่ังอนุญาตแลว ผู ท่ีเกี่ยวของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลทาง
คอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล
ดังกลาว มิเชนนั้นอาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรือขัดคําส่ังแลวแตกรณี 
  มาตรการพิเศษท่ีนํามาใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังท่ีกลาวมาขางตน
ถือวาเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการกับเหลาบรรดาองคกรอาชญากรรมและแกไข
ปญหาในเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานในการจัดการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ท่ีไมอาจ
ใชมาตรการทางกฎหมายอาญาที่ใชกับอาชญากรรมท่ัวไปได แตในขณะเดียวกันการบังคับใช
กฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพดังกลาวหาดําเนินการไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแลว ก็ไมอาจถือวาเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคล 
  ท้ังนี้ การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดปญหากฎหมาย
หลายประการ กลาวคือ 
  1.  ปญหาเกี่ยวกับ อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการรียกใหสถาบันการเงินหรือสวน
ราชการสงขอมูลหรือหลักฐานมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ตามราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 ใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายเพ่ือ
เขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารหรือเครื่องคอมพิวเตอร
ไดโดยตองมี “เหตุอันควรเช่ือได” วาบัญชีขอมูลทางการส่ือสารหรือขอ มูลคอมพิวเตอรไดถูกใช
หรืออาจถูกใชเพื่อการกระทําความผิดจริง หากแตตองมีเหตุอันควรเช่ือถือไดพนักงานเจาหนาท่ีก็
สามารถดําเนินการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรไดโดยอํานาจของ
เจาหนาท่ีก็สามารถดําเนินการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรได  ไดให
อํานาจแกเจาหนาท่ี ป.ป.ง. ในการเขาดําเนินการคนโดยไมตองมีหมาย โดยอาศัยเหตุเพียงแค “มีเหตุ
อันควรสงสัย” ซ่ึงเหตุดังกลาวจากนิยามจะเห็นไดวามีขอบเขตท่ีกวางมาก อาจเปนปรากฏการณ
หรือมีพฤติการณใด ๆ เกิดข้ึนก็ได เจาหนาท่ี ป.ป.ง. ก็สามารถอางปรากฏการณหรือพฤติการณ
เหลานี้เขาไปตรวจคนตามมาตรา 38 (3) ไดแลว ซ่ึงเปนการใหอํานาจแกเจาหนาท่ี ป.ป.ง. มาก
เกินไป เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินท่ีใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
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เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปน
การชั่วคราวไดโดยไมตองมีหมาย แตตองอาศัย “เหตุอันควรเช่ือได” (Probable Cause) เทานั้น 
  2.  ปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง.ในการใหผูประกอบการสงมอบ
ขอมูลในธุรกรรมท่ีนาสงสัย 
  การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. เปนปญหาอันเกิดจากความไมเหมาะสมใน
เง่ือนไขของการใชอํานาจของเจาหนาท่ี กลาวคือ เม่ือพิจารณาถึงการบังคับใชอํานาจของเจาหนาท่ี 
ป.ป.ง. ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีไวหลายประการ เชน มาตรการในการเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสารและขอมูลทางคอมพิวเตอรตามมาตรา 46 มาตรการในการยับยั้งการทํา
ธุรกรรม ตามมาตรา 35 และมาตรการท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนอยางมาก 
การบังคับใชกฎหมายของเปนเจาหนาท่ี ป.ป.ง. จึงตองใชบังคับอยางรัดกุม ชัดเจน และมีความ
ระมัดระวัง 
  3.  ปญหาการใชดุลพินิจพิจารณาธุรกรรม  
  การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ในการปฎิบัติตามกฎหมาย หลายคร้ังขาด
พยานหลักฐาน และไมมีเหตุผลเพียงพอทําใหเกิดความเสียหาย การใชดุลพินิจควรมีหลักเกณฑและ
วิธีการ เชน การใชดุลพินิจตองไมขัดกับหลักกฎหมายท่ัวไป มีกฎหมายกําหนดอํานาจไว ไมเกิน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมาย ผานขั้นตอนการพิจารณาดวย
ความถูกตอง และท่ีสําคัญมีเหตุผลเพียงพอ การตรวจสอบพิจารณาธุรกรรมท่ีธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย จากประสบการณของตางประเทศไดใหหลักพิจารณาไวหลายประการ 

4.  ปญหาการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
 การสืบหาพยานหลักฐานของผูกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน กาํหนดใหมีการสง
รายงานธุรกรรมตางๆตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือพนกังานเจาหนาท่ีอาจเรียกเอกสาร หรือสอบ
บุคคลเพ่ิมเติมได  
 แต พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมมีบทกําหนดโทษ 
การไมใหความรวมมือบางสวน การไมยินยอมพรอมใจ หรือการทํางานลาชา สงขอมูลธุรกรรม
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินลาชา มีการทําธุระกรรม
จากคอมพิวเตอรโดยผานระบบอินเตอรเนตเจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเองก็ไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบอินเตอรเนตของสถาบันการเงินได
โดยตรง 
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ขอเสนอแนะ 

  ผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหการเขาถึงขอมูลในธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเปนไปโดยถูกตอง
ชอบดวยกฎหมายและเปนการคุมครองพนักงานเจาหนา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ควรมีการออกระเบียบเพิ่มเติมกฎหมายการฟอกเงิน ดวยเหตุผลดังนี้  
  1.  ปญหาเก่ียวกับ อํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการเขาถึง
ขอมูลเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
  พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตองทําการตรวจสอบ
รายงานการทําธุรกรรมท่ีสถาบันการและหนวยงานตางๆตามท่ีกฎหมายกําหนดจัดสงมาใหเปนการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน หากมีขอสงสัย หรือพบธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จึงจะการเรียกใหสถาบัน
การเงิน หรือหนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือ
ตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ดวยการเรียกหรือขอขอมูลเอาจากสถาบันการเงิน 
เปนขอมูลซ่ึงอยูในความครอบครองของสถาบันการเงิน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีกระทําไดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมจะเปนขอมูลสวนของบุคคล และ
สถาบันการเงิน หรือหนวยงานตางๆตามท่ีกฎหมายจะตองปฎิบัติตาม ตามบทบัญญัติ มาตรา 38 
แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไว แตหลายคร้ัง 
พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเรียกเอาเอกสาร จากสถาบัน
การเงิน โดยขาดเหตุผลอันควร มีการอางเอาขอมูลจากบัตรสนเทห มาเปนเหตุผลการขอตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินของบุคคล จนศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยวาคําส่ังเรียกเอาเอกสารของ
พนักงานเจาหนาท่ี เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีใน
เร่ืองใด  จะกลาวอางลอย ๆ วาใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมได  
  การใชอํานาจท่ีมีอยู จึงตองมีเหตุอันควรมีเง่ือนไขหรือหลักฐานท่ีเหมาะสมเพียงพอ แลว
จึงดวยดุลพินิจดําเนินการตอไปโดยไมขัดตอหลักกฎหมาย  
  ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรจะพิจารณาให
ความเห็นตอรัฐมนตรีในการออก ระเบียบกําหนด องคประกอบ หลักฐานและเหตุผลในการปฎิบัติ
หนาท่ี ตาม มาตรา 38 ของ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ี 
  2.  ปญหาการบังคับใชกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีไวกวางๆ เพื่อมุงหมายในการสกัดกั้นความสามารถการกออาชญากรรม ท่ีมีการ
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กระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีไวหลายประการ ซ่ึงมีลักษณะเปน

คําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ี ป.ป.ง. ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดตามอําเภอใจ และเม่ือพนักงาน
เจาหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการเปนผูทําหนาท่ีราชการในฐานะเปนผูแทน
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การใชดุลพินิจในการปฎิบัติหนาท่ีอันกอใหเกิด
ความเสียหาย สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงตองรับผิดชอบ 
  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงสนับสนุนความเห็น ของผูวิจัย ในการออก ระเบียบกําหนด 
องคประกอบ หลักฐานและเหตุผลในการปฎิบัติหนาท่ี ตาม มาตรา 38 เพื่อปองกันการใชอํานาจเกิน
กวาเหตุของพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนความผิดตามกฎหมาย และสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะตองรับผิดตอความเสียหายนั้น  
  3.  ปญหาการใชดุลพินิจพิจารณาธุรกรรม 
  กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญไมระบุชัดเจนวา
ธุรกรรมลักษณะใดควรเปนส่ิงท่ีนาสงสัย หรือธุรกรรมใดมีเหตุอันควรสงสัย เพียงกําหนดไวอยาง
กวางๆวาเปนธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยู
ตามปกติ เปนธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ เปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
กระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว
หรือหลายคร้ัง กฎหมายของประเทศตางๆ ปลอยใหเปนดุลพินิจของผูมีหนาท่ี ใชดุลพินิจในการ
ตัดสินใชวา ธุรกรรมใดมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปล่ียนได 
  แตการใชดุลพินิจของ พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เปนการใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอันกอใหเกิดความเสียหายขัดตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญได  
  ดังนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงควรจะพิจารณาใหความเห็น
ตอรัฐมนตรีในการออก ระเบียบกําหนด องคประกอบของการใชดุลพินิจ อันประกอบดวย การใช
ดุลพินิจท่ีไมขัดกับหลักกฎหมาย ไมเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมบิดเบือนวัตถุประสงคของ
กฎหมายการฟอกเงิน มีขั ้นตอนการพิจารณา มีพยานหลักฐาน หรือมีพยานบุคคล มีเหตุผล
เพียงพอ และหรือขอกําหนดอ่ืนๆ 
  4.  ปญหาการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดใหสถาบัน
การเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูมีหนาท่ีใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงินทุนนั้นมี
หนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีเปนการลวง
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แตเพื่อการปราบปรามอาชญากรรม ท่ีมีการฟอกเงินจึงจําเปนตองมี
กฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานแมจะลวงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงกําหนด
ดวยการใหไดขอมูลธุรกรรมของบุคคล มาใหใชเปนพยานหลักฐานในการเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิด มีบทบัญญัติกําหนดใหสงรายงานธุรกรรม มีบทบัญญัติการเรียกสอบ เรียกเอกสารเพ่ิมเติม 
แตดวยความทันสมัย มีการใชคอมพิวเตอร มีการใชระบบอินเตอรเนต ท่ีสรางความซับซอนปกปด
ไดงาย และหากสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลใดๆ เพียงแคไมใหความรวมมือบางสวน ไมยินยอมพรอมใจ ทํางานลาชา บันทึกรายการ
ธุรกรรมลาชา สงขอมูลท่ีไมครบถวนหรือทําขอมูลใหสับสน ตาม พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมมีบทลงโทษการกระทําดังกลาวนี้ และเจาหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเองก็ไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบ
อินเตอรเนตของสถาบันการเงินได 

ผูวิจัยจึงเห็นสมควรใหมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษ ผูเจตนาปกปดรายการธุรกรรม การทํา
ขอมูลใหสับสนเกินกวาท่ีควรจะเปน การสงรายลาชา การบันทึกรายการธุรกรรมลาชา ใหกําหนด
โทษสมควรกับขนาดของธุรกรรม 

 
 


