
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เนื่องดวยปจจบัุนประเทศไทยอยูในชวงระหวาง การพฒันาจากประเทศเกษตรกรรมสู
ประเทศอุตสาหกรรม ในการลงทุนของนักลงทุนตาง ๆ ไมวาจะเปนนักลงทุนจากตางประเทศหรือ
นักลงทุนซ่ึงอยูในประเทศไทยเอง เพื่อพัฒนาในดานอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัยของประชาชนท่ีเปน 
ฐานรองรับวาเจริญในสวนท่ีจะเกิดข้ึนก็ลวนแตตองมีการเร่ิมตนจากการพัฒนาอสังหาริมทรัพยซ่ึง 
ไดแก ท่ีดนิท่ีจะทําการปลูกสรางหรือดําเนินกิจการ โดยการขุด ปรับ ถมดิน ซ่ึงเปนการดําเนินการ
ในลําดับตน ๆ หลังจากท่ีไดมีการซ้ือหรือไดมาซ่ึงท่ีดนิท่ีจะทําเปนท่ีต้ังในการลงทุน หรือแหลงใน
การผลิตสินคาหรือกอสรางท่ีอยูอาศัย แตในการดําเนินการดังกลาวกย็ังมีปญหาอุปสรรคจากแหลง
วัตถุดิบ ไดแก เนื้อดิน ทราย ท่ีจะมาดําเนนิการถมหรือปรับเพื่อใหเปนพื้นท่ีเหมาะสมกับชนิดของ
การลงทุน กลาวคือ ตนทุนจากวัตถุดิบ ดิน ทราย มีตนทุนสูงกวาปกติ เทาท่ีควรจะเปน อันเนื่องมา 
จากปญหา วสัดุดังกลาวมีราคาแพงจากการตองเสียคาใชจายเงินนอกระบบเพ่ือใหกบัระบบราชการ 
ในการดําเนินการขุด ถม หรือขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน เพื่อให
ไดมาซ่ึงวัสดุ ดิน ทราย ดังกลาวทันตอความตองการของนักลงทุนโดยเร็ว จึงทําใหเกดิการประกอบ
อาชีพขุดดิน ทําบอดิน บอทรายและรับถมดิน ไดขยายตัวไปตามพ้ืนท่ีตางๆอยางแพรหลายและ
รวดเร็ว ทํากําไรใหแกกลุมผูประกอบอาชีพดังกลาวอยางเปนกอบเปนกําแตในการขยายตัวของอาชีพ 
ดังกลาวแลวไดเขาไปทําการขุดดินทําบอดนิ หรือถมดนิไปในเขตใกลยานชุมชนแหลงโบราณวตัถุ
และโบราณสถานหรือสถานท่ีสําคัญ ตลอดจนแหลงธรรมชาติตาง ๆ หากรัฐไมมีมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมอาชีพดังกลาวแลว ผลกระทบและผลเสียยอมจะเกดิกับ ชุมชนและส่ิงแวดลอมอยาง
แนนอนแมวาอาชีพดังกลาวจะทํารายไดใหกับผูประกอบการอยางมหาศาลก็ตาม จงึจําเปนท่ีรัฐตอง
มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใหอาชีพดังกลาวหรือผูดําเนินการดังกลาว ไมกอใหเกิดความ 
เดือนรอนกับผูอยูอาศัยหรือมีพื้นท่ีใกลเคียง และเปนไปโดยถูกตองตามหลักกฎหมายและตามหลัก
วิชาการ แมวาจะเปนมาตรการจํากัดสิทธิบางอยางของประชาชนก็ตามจึงไดออกพระราชบัญญัติการ 
ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มายังใช หลังจากไดบังคับไประยะเวลาหนึ่งก็เกิดปญหาทางกฎหมาย
และมาตรการในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ซ่ึงในการควบคุม การดําเนินการขุดดิน ทราย หรือ
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ทําบอดิน ทรายหรือถมดิน มีหนวยงานหลายหนวยงานเขามาเกีย่วของ มีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐซํ้าซอนกัน ขาดองคการกลางในระดบัทองถ่ินท่ีเช่ียวชาญพจิารณาควบคุมการขอ 
อนุญาตดําเนินการของผูประกอบการ การท่ีจะประกอบกิจการดังกลาวในบางเร่ืองแมจะเปนประเด็น 
เดยีวกนั แตกต็องขออนุญาตหรือแจงตอหนวยงานหลายหนวยงาน ทําใหเกดิความซํ้าซอน  ลาชาหรือ 
มีการกําหนดแบบการแจงขออนุญาตท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ลาชา ไมเอ้ือ
ตอผูลงทุนทําธุรกิจดังกลาว และมีความพยายามสรางความไดเปรียบตอคูแขงขันทางการคา โดยการ 
ใชผลประโยชนตอเจาหนี้ของรัฐเพื่อลดข้ันตอน สรางความเสียหายตอรัฐ และประชาชนผูบริโภค
และผูประกอบการเอง ท่ีใหราคาวัตถุดิบ ดิน ทราย ซ่ึงเปนความตองการของผูลงทุนภาคอุตสาห- 
กรรมและท่ีอยูอาศัยหรือการคามีการตนทุนสูง จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขเกีย่วกับมาตรการ
ทางกฎหมาย การบังคับใชและข้ันตอนของแตละหนวยงานราชการไมใหเกิดความซํ้าซอนกัน  และ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีฉบับท่ีใชอยู โดยมีองคการหรือหนวยงานระดับทองถ่ินรวมพิจารณา รับผิดชอบ 
และมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบรับแจงการขออนุญาตประกอบการเพียงหนวยงานเดียว เพื่อมิใหผูลงทุน 
หรือผูประกอบการเสียโอกาสในการลงทุน ประกอบกจิการและจะทําใหบรรยากาศการลงทุนดีข้ึน 
สงผลกระทบถึงความเช่ือม่ันของนักลงทุนในการตัดสินใจมาประกอบกิจการดังกลาวมากข้ึน เพื่อให 
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะสงเสริมการลงทุนเพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของประเทศ สราง
รายไดใหกับภาครัฐ และประชาชน 

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษา สภาพปญหาเกี่ยวกับธุรกิจ ขุดดิน  ถมดิน บอดิน 
 2.  เพื่อศึกษา แนวความคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการประกอบธุรกิจ ขุดดิน ถมดิน บอดิน 
 3.  เพื่อศึกษา มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 และ 
กฎหมายอ่ืนท่ีมีผลกระทบกบัธุรกิจขุดดิน ถมดิน บอดิน 
 4.  เพื่อวิเคราะห ปญหาและอุปสรรค ทางกฎหมายการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการประ- 
กอบธุรกิจขุดดิน ถมดิน 
 5.  เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงและใชบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ 
ธุรกิจขุดดิน ถมดิน 
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สมมติฐานในการศึกษา  

 กฎหมายท่ีเกีย่วกับการประกอบอาชีพ การขุดดินหรือทําบอดิน และถมดิน ปจจบัุนมี
กฎหมายหลักคือพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 โดยมีกฎหมายใชประกอบการพิจารณาการประกอบกิจการดังกลาวอีก เชน พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก พ.ศ. ...พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.2522 และใหอํานาจหนวยงานการ
ปกครองสวนทองถ่ินรับแจงการดําเนนิการขุดดิน ถมดนิ โดยลําพังขาดหนวยงานหรือองคการที่มี
บุคคลท่ีเช่ียวชาญรวมพิจารณาข้ันตอน หรือกระบวนการการประกอบกิจ การขุดดินตองแจงและขอ
อนุญาตหลายหนวยงาน แบบการขออนุญาตแตละหนวยงานมีแตกตางกันไป จงึเปนการไมเอ้ืออํา- 
นวยตอการลงทุน ดังนั้นจึงสมควรท่ีจะศึกษาแนวทาง กําหนดหลักเกณฑ ปรับปรุงมาตรการบังคับ 
ใชใหเหมาะสม เพื่อนําไปใชในการแกปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการศึกษา  

 โดยการศึกษาวิเคราะหจากพระราชบัญญัติและตัวบทกฎหมาย บทความ วิทยานพินธ ขอ 
เขียนตาง ๆ ในหนังสือ นติยสาร วารสาร หนังสือพิมพ และเอกสารทุกชนดิท่ีเกีย่วของ และสอบถาม 
จากบุคคลท่ีเกีย่วของ เช่ียวชาญมีประสบการณการทํางานในดานดังกลาวมานาน 

ขอบเขตการศึกษา 

 ในการศึกษาคนควาในคร้ังนี ้ จะทําการศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ.2543 เปนหลัก และศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราช-
บัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 และกฎกระทรวง ขอ 
บัญญัติตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขออนุญาตประกอบการขุดดิน ถมดิน เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 เพื่อใหมาตรการบังคับเหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการลงทุน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึง สภาพปญหาเกี่ยวกับธุรกิจ ขุดดิน  ถมดิน บอดิน 
 2.  ทําใหทราบถึง แนวความคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการประกอบธุรกิจ ขุดดิน ถมดนิ บอดิน 
 3.  ทําใหทราบถึง มาตรการบังคับกฎหมายของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.
2543 และกฎหมายอ่ืน ท่ีมีผลกระทบกับธุรกิจขุดดนิ ถมดิน บอดิน 
 4.  ทําใหทราบถึง ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการประ -
กอบธุรกิจขุดดิน ถมดิน 
 5.  ทําใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงและใชบทบัญญัติของกฎหมายเกีย่วกับการประกอบ 
ธุรกิจขุดดิน ถมดิน 


