
 

 

 
บทที่ 2 

แนวความคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประกอบธรุกิจขุดดิน บอดิน ถมดิน 

แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเสรีภาพในการทําธุรกิจ 

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยไดใชฉบับป พ.ศ.2550 ซ่ึงก็ไดกําหนดเร่ืองสิทธิ 
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในมาตรา 43 กลาวคือ ไดมีการกําหนดเกีย่วกับการประกอบ
อาชีพ การประกอบกิจการและการทําการคาการแขงขันทางการคากันอยางเปนธรรมและเสรี ซ่ึงโดย 
เนื้อหาและหลักการก็ใชหลักการในเร่ืองดังกลาวเดยีวกันกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซ่ึงก็ไดกําหนด
หลักการที่เกีย่วของกับแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตทําการขุดดินหรือถม-
ดิน ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม รวมถึงสวัสดิภาพของประชาชน 
ซ่ึงกําหนดไวตามมาตรดังกลาวขางตน เพือ่เปนการสงเสริมธุรกิจการลงทุนและมีความเปนธรรมใน
การแขงขันทางการคา ดังนี้ (อางถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 43)  

กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกบั 
 1.  การประกอบกิจการหรืออาชีพ 
 2.  แขงขันการประกอบกิจการหรืออาชีพโดยเสรีอยางเปนธรรมและจะจํากัดเสรีภาพไดเฉพาะ 
มีกฎหมายบัญญัติไวเพื่อประโยชนกับ 
 ก.  การรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
 ข.  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
 ค.  การผังเมือง 
 ง.  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 จ.  การปองกนัการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
 การประกอบอาชีพการขุดดินหรือบอดิน หรือการถมดินเปนอาชีพอยางหน่ึงซ่ึงมีบทบาท
พื้นฐานสําคัญสําหรับการเตรยีมการลงทุนเพื่อการผลิต การคาขาย ท่ีอยูอาศัยซ่ึงกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
นี้ ภาคเอกชนเปนผูดําเนนิการลงทุนเพื่อหวงักําไรในการประกอบอาชีพกจิการดงักลาว ซ่ึงเปนกิจการ 
ท่ีเกี่ยวของกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หลายประการ ซ่ึงหลังจาก 
มีการเปล่ียนแปลงยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาใชรัฐธรรมนูญแหงราช- 



 

 

6 

อาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หลักการตาง ๆ ของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพการแขงขัน
กันทางธุรกิจ กลาวคือ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 
 กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม (อางอิงจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 43)  
 กรณีตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงตองพิจารณาหลักการแขงขันโดยเสรีในทางการคา การ
ลงทุน กลาวคือ 
 หลักการแขงขันโดยเสรีในทางการคา การลงทุน อยางเปนธรรม ไดแก การแขงขันโดย
ปราศจากการผูกขาดทางการคาการลงทุน และธุรกิจแตตองอยูภายใตกฎหมาย เพื่อประโยชนของ
ความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศและอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว ดังนั้น 
ในการปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วกับการขออนุญาตขุดดินหรือทําบอดิน ถมดิน และการคาหนาดิน 
เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการ ขุดดิน ถมดิน ใหอยูบนความพอดีของผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต 
จากเจาพนกังาน กลาวคือ มีการใชสิทธิดําเนินการใหไดรับประโยชนตามท่ีตนควรจะไดตามกฎหมาย 
หรือเปนการใชสิทธิท่ีมีอยูทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย หรือเปนการใชกฎหมายในทางท่ีผิด ไมให
กอความเสียหายใหกับธรรมชาติส่ิงแวดลอม ชุมชน สังคม  
 การจํากัดเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงจะจํากัดไดเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การผังเมือง การรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันนั้น จึงตองพิจารณา
หลักของความม่ันคงของรัฐ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การผังเมือง 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาส่ิงแวดลอม 
 ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีกําหนดใหสิทธิเสรีภาพในการประกอบ 
วิชาชีพ โดยการแขงขันอยางเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะทําไดก็เฉพาะท่ีกฎหมาย 
บัญญัติไวเพื่อความม่ันคงของรัฐ หรือของชาติ คือ ความปลอดภัย ความสงบ ความเรียบรอย การ
รักษาการปองกันและการประกันในชาติบานเมืองดํารงอยูได ตลอดจนทําใหบรรลุวัตถุประสงคของ 
ชาติดวย ความม่ันคงของชาติท่ีบรรลุวัตถุประสงคก็คือ การมีความสุขของประชาชน ซ่ึงประชาชน
จะมีความสุขไดมาจากปจจัยของความม่ันคงดังตอไปนี ้(สมประสงค นวมบุญลือ, 2520, หนา 2-6) 
  ก.  ความม่ันคงทางการเมือง ความเปนน้าํหนึ่งใจเดยีวกันของสมาชิกในสังคมจนเกิด 
ความสงบเรียบรอย ดวยความเช่ือม่ันของประชาชนตอรัฐบาลท่ีดี 
  ข.  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ คือ ความม่ันคงในการดาํรงชีพเกี่ยวกบัการทํามาหากิน 
การผลิต การบริโภค การใชทรัพยากรและการสงเสริมใหดีข้ึน 
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  ค.  ความมั่นคงดานการทหาร คือ ความสามารถในการรบของทหาร อาวุธยุทโธปกรณ 
และการวางแผนปองกันพรอมเพรียง 
  ง.  ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา คือ ความม่ันใจดาน ความรูสึกนึกคิดตอชาติ
ความสัมพันธของประชาชน ขวัญและวินยัของประชาชน ความซ่ือสัตย สุจริต และคุณธรรมของ
ประชา ชน 
 กรณีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีความหมายวา ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ ตองพิจารณาจากหลักการกนิการใชของประชาชน หรือกลาวอีกนยัหนึ่งวา ประชาชนอยู
ดีกินดหีรือไม ซ่ึงเปนเคร่ืองช้ีกําหนดวาความม่ันคงทางเศรษฐกจิมีมากนอยเพียงใด แตคําวาเศรษฐกจิ 
ดีข้ึนมากนอยเพียงใดเปนการวัดท่ียาก เพราะคนจนถามีความเปนอยูดีข้ึนเล็กนอย เขากพ็ูดวาเศรษฐกจิ 
ดี ในขณะท่ีคนรวยยังพูดวาเศรษฐกจิไมดี อยางไรก็ตามยอมนําขอพิจารณาของประเทศที่ถือวามีความ 
เจริญทางเศรษฐกจิ มาเปนแนวทางพิจารณาวาความม่ันคงทางเศรษฐกิจนาจะมีลักษณะทํานองเดียวกบั 
ของประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซ่ึงพอสรุปหลักความม่ันคงทางเศรษฐกิจได ดงันี้ (สมประสงค นวมบุญลือ, 
2520, หนา 35-36) 
  ก.  มีมาตรฐานการครองชีพสูง คือมีการผลิตสินคาและบริการสินคาท่ีดีและมีจํานวนมาก 
  ข.  มีการใชแรงงานอยางเต็มท่ี คือ คนมีงานทําทุกคนมีความเต็มใจและมีความสามารถ 
ในการทํางานนั้น 
  ค.  ราคาสินคาม่ันคง คือ ราคาสินคาไมข้ึนราคาหรือลดราคาฮวบฮาบ ไมเกิดเงินเฟอหรือ 
เงินฟุบ 
  ง.  มีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ คือ นักธุรกิจ คนงาน และผูบริโภคจะมีความพอใจกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของคนไดอยางเสรีในระดับสูง 
  จ.  มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คือ ไมมีกลุมใดยากจนขนแคนในขณะท่ีกลุมอ่ืน 
รํ่ารวยใชเงินฟุมเฟอยหรูหรา 
  ฉ.  มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต คือ มีการประกันความม่ันคงในชีวิตความเปนอยูดวย 
การบริการในเร่ืองความปวยไข คนพิการ คนชรา คนชวยตัวเองไมได เปนตน 
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แนวความคิดและวิวัฒนาการ การประกอบธุรกิจ การขุดดิน ถมดินและบอดิน 

 ปจจุบันเศรษฐกิจของโลกไดเปล่ียนไปจากอดีตอยางรวดเร็วหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
ผานไป ประเทศตาง ๆ ก็ไดพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองจากเกษตรกรรมเขาสูเศรษฐกิจระบบอุตสาห- 
กรรม ทําใหมีการแขงขันกันในประเทศที่พัฒนาแลวอยางสูงและทําใหเกิดการแสวงหาฐานผลิตใหม 
ในตางประเทศท่ีมีตนทุนในการผลิตตํ่ากวาเพื่อความไดเปรียบกันในทางการคา  สําหรับประเทศไทย 
ไดมีเงินทุนจากนักลงทุนตางประเทศนําเงินเขามาลงทุนกันเปนจํานวนมากมหาศาล ซ่ึงมีการลงทุน
ท้ังในดานอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ี ๆ อยูอาศัยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมดังกลาวและประชาชน 
ท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีเดิมเอง การจัดสรรท่ีดินเพื่อสรางเปนแหลงท่ีอยูอาศัยแหงใหม ไดขยายตัวตามการ 
ลงทุนดงักลาว ทําใหเกดิการเตรียมพืน้ท่ีในการประกอบธุรกิจท้ังในดานอุตสาหกรรม การคาขายของ 
ผูประกอบการ และท่ีอยูอาศัยของผูท่ีเปนนายจางและลูกจางเพื่อรองรับกับกิจการท่ีขออนุญาต หรือ
เปนการลงทุนเปดเพื่อขยายกิจการคาขายของพอคาท่ีติดตามมากับผูประกอบการลงทุน สําหรับประเทศ- 
ไทยน้ันถ่ินท่ีอยูอาศัยซ่ึงมีความเจริญ ต้ังแตอดีตมามักจะสรางบานเรือนอยูในท่ีราบลุมตาง ๆ หรือใกล 
แมน้ํา  ลําคลอง ซ่ึงเหมาะตอการประกอบอาชีพทางการเกษตร หรือเปนเขตท่ีอยูอาศัย ซ่ึงพื้นท่ีสวน
ใหญจึงเปนพืน้ท่ีตํ่ากอใหเกดิปญหาน้ําทวมขังเวลาเกิดฝนตก  หรือหากเปนพืน้ท่ีซ่ึงอยูใกลชายฝงทะเล 
ก็จะเกิดปญหาน้ําทวมเม่ือน้ําทะเลหนนุข้ึนมา  จึงตองมีการปรับปรุงนําหนาดนิจากท่ีอ่ืนมาถมยกระดับ 
หนาดนิในพื้นท่ีการลงทุนใหมีระดับความสูงของผิวหนาดินเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดปญหาดังกลาว
ขางตน ในระยะแรกซ่ึงหากผูใดมีพื้นท่ีจาํนวนไมมากนักและมีความประสงคจะทําการถมดิน กจ็ะ
รอชาวบานซ่ึงมีพื้นท่ีอยูอาศัยใกล ๆ ในละแวกเดียวกันหรือหมูบานใกล ๆ กันซ่ึงประกอบอาชีพทาง 
การเกษตร และตองการที่จะทําการขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว  แตไม
ตองการดินท่ีขุดหรือตองการกําจัดท้ิงใหออกจากพ้ืนท่ีของตนเองไป ก็จะมีการนําดนิท่ีขุดไปท้ิงใน
ท่ีดินของผูท่ีตองการโดยไมไดคิดมูลคาในการซ้ือขายกันแตอยางใด ตอมาเม่ือความตองการดินท่ีจะ
นําไปปรับกับพื้นท่ีซ่ึงจะทําการลงทุนมากข้ึนดินลักษณะดังกลาวจึงไมเพียงพอตอความตองการจาก 
ท่ีเคยใหเปลาโดยไมคิดมูล ตอเร่ิมมีการซ้ือขายกนัเกดิข้ึน สวนดินท่ีเคยไดจากการขุดสระหรือขุดลอก 
คลองก็ไมเพียงพอ หรือผูลงทุนตองการเลือกคุณภาพลักษณะของดนิท่ีจะนําไปถมพ้ืนท่ี เนื่องจาก
ทราบถึงปญหาจากการนําดนิท่ีมีลักษณะไมเหมาะสมไปในถมในพ้ืนท่ีการลงทุนเชนดินเหนียวเปน
ดินท่ีมีความช้ืนสูง มีการยบุตัวและเปนอุปสรรคตอการกอสราง แมจะไดดินมาจากการใหหรือใน
ราคาถูกก็ไมคุมคากับความเสียหายท่ีติดตอมาในภายหลัง จึงมีการแสวงหาดนิท่ีมีคุณลักษณะเหมาะ
สําหรับการถมไดแกดินลูกรัง ดินรวน จากพื้นท่ีตางซ่ึงไมหางไกลจากพื้นท่ีการลงทุนมากนกัจึงทํา
ใหตองมีการบรรทุกขนสงดินดังกลาว ซ่ึงผูลงทุนสวนใหญเองก็ไมมีอุปกรณ หรือเคร่ืองมือในการ
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ถมดินเชนรถบรรทุก รถตักหรือรถบดอัด จึงตองไปจางจากผูมีอาชีพทางการขนสงซ่ึงมีเคร่ืองมือ 
ยานพาหนะอยูบางแลวมาดาํเนินการขุด ขนดิน และหาแหลงวัตถุดิบซ่ึงไดแกดินชนดิตางตามท่ีตอง 
การเพื่อใหนํามาสงยังพื้นท่ีตาง ๆ เม่ือความตองการดินหรือหนาดนิของประกอบการเพิ่มข้ึนจํานวน
มากจึงกอใหเกิดอาชีพผูประกอบรับขนสงบรรทุกดินรับจาง และมีการซ้ือท่ีดินเพื่อทําพื้นท่ีแหลง
วัตถุดิบทําการขุดดินเพื่อดําเนินการขุดขน ลําเลียงหนาดนิไปยังพืน้ท่ีทําการกอสรางอุตสาหกรรม ท่ี
อยูอาศัยหรือเพื่อกิจการทางการคาขาย จากการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดรายไดแกผูประกอบการ
รับจางขนดินและขุดดิน ทําใหมีการขยายการดําเนินการดังกลาวไปตามเขตพื้นท่ีตาง ๆ อยางกวางขวาง 
และกระท่ังกลายเปนอาชีพหลักท่ีสรางรายไดสูงใหผูรับจางดังกลาว และทําใหผูรับจางมีเงินทุนสําหรับ 
ไปหาซ้ือพื้นท่ีเพื่อทําเปนแหลงวัตถุดิบ เพือ่ทําเปนบอดนิและขุดดินจาํหนายซ่ึงมีลักษณะเปนธุรกจิ
หรือเพื่อการคากําไร ในพื้นท่ีชุมชนหรือใกลแหลงชุนชนตาง ๆ โดยมิไดมีการควบคุมจากหนวยงาน 
ของทางราชการซ่ึงรัฐเองก็ยงัไมมีมาตรการทางกฎหมายใดบังคับใชโดยเฉพาะ จึงกอใหเกิดความ
เดือดรอนกับประชาชนใกลเคียง กลาวคือมีการขุดดินในพื้นท่ี ๆ ทําการจัดหาซ้ือไวจนมีความลึกและ 
ความราดชันมากจนเกือบจะสามารถจะกอใหใชประโยชนจากพืน้ท่ีดังกลาวไดอีกและไมมีการปอง 
กันกอใหเกดิอันตรายกับประชาชนพลัดตกลงไป และสงผลกระทบกับส่ิงแวดลอมเน่ืองจากการดําเนนิ 
การขุดดินหรือทําบอดินดังกลาวหากดําเนินการขุดดิน อยูใกลรองน้ําหรือทางน้ําไหลก็กอใหเกิดการ 
เปล่ียนแปลงทางเดินของน้าํ  เกดิการกัดเซาะพังทลายของหนาดนิลุกลามเขาไปในท่ีดนิใกลเคียงทําให 
มีการรองเรียนตอทางราชการถึงความเดือนรอนและผลกระทบท่ีเกดิจากการดําเนินการซ่ึงยังไมเปน 
ไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ ซ่ึงหากผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยังใชสิทธ์ิของตนเองดําเนนิ 
การหรือกระทําการใดบนท่ีดนิของตนเอง เชนทําการขุดดินของตนเองจนมีความลึกมากโดยไมได
คํานึงท่ีดินของผูอ่ืนท่ีอยูใกลเคียง ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการพังทลายของหนาดนิกอใหเกดิความ
เสียหาย หรือเกิดอันตรายแกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียงท่ีอาจตกหลนลงไป จนเกิดอันตรายแกรางกาย 
ชีวิตและทรัพยสิน หรือทําการปรับหนาดินระดับผิวดินโดยการถมดินในที่ดินของตนเอง ข้ึนสูงโดย
ขาดการปองกันและไมไดคํานึงถึงท่ีดินใกลเคียง ทําใหน้ํา  ซ่ึงเกิดจากธรรมชาติหรือน้ําเกิดการปลอย 
ใหไหลของเจาของท่ีดนิซ่ึงกระทําการดังกลาวตามอําเภอใจ จนกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนหรือ 
แกสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติและการสาธารณสุข หรือกับประชาชนท้ังในดานสุขภาพและอนามยั 
ทําใหรัฐตองออกมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน หรือทําใหปญหาในดานมลภาวะส่ิงแวดลอม 
ท่ีเร่ิมมีผลกระทบกับชุนชนหมดไป หรือบรรเทาเบาบางลง โดยรัฐเขาไปมีอํานาจพิจารณากําหนด 
ควบคุมการประกอบธุรกิจของผูประกอบการขุดดิน ถมดินรายตาง ๆ ใหอยูในกฎเกณฑท่ีไมกอให 
เกิดมลภาวะเปนพิษภัยตอสังคมและส่ิงแวดลอม จากแนวความคิดดังกลาวจึงทําใหนําไปสูการใชอํานาจ 
ของรัฐไดออกบทบัญญัติกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจหรืออาชีพดงักลาวเพ่ือปองกันและแกไข 
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ปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมและสุขภาพ อนามัยของประชาชนในรัฐ ใหอยูรวมกนัอยางมีความสุข เพื่อ 
ใหผูประกอบการไดปฏิบัติตาม กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนอยางเครงครัดท้ังระหวางประกอบการและหลัง 
จากเลิกกิจการแลวเพื่อปองกันผลกระทบที่ติดตามมาในภายหลัง จากแนวความคิดเร่ืองการใชอํานาจ 
รัฐ จึงใหเกดิแนวความคิดในเร่ืองการนําไปสูทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐ (ไพรัช จันทรดวง, 2541, 
หนา 8, 36) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงในการพจิารณาออกใบรับแจงใหทําการขุดดิน ถมดิน สําหรับประเทศ
ไทยไดมีการบญัญัติกฎหมายเพ่ือการดังกลาวไวโดยเฉพาะโดยใชช่ือวา “พระราชบัญญัติการขุดดนิ
และถมดิน พ.ศ.2543” ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวของไทย มีท้ังสภาพบังคับในลักษณะของโทษ
อาญา (Punishment) รวมท้ังสภาพบังคับในทางปองกัน (Prevent) ผลรายท่ีอาจจะเกดิข้ึนซ่ึงเกิดผล
จากการดําเนินกิจการ ซ่ึงเปนสภาพบังคับในทางเยียวยา ผลเสียหายโดยตรง โดยมีองคการของรัฐ
เปนกลไกในการบังคับใช (Enforce) กฎหมายนีน้อกจากพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.
2543 แลวยังมีกฎหมายท่ีเกีย่วของอีกมากมาย เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 และขอบัญญัติตาง ๆ ซ่ึง
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนี ้

ทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐ 

 ขอพิจารณาเบ้ืองตนท่ีสุด รัฐซ่ึงเปนตามทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory of Social Contract) 
ไดอธิบายวา รัฐเกิดจากการท่ีมนุษยมาอยูรวมกัน และตางมอบอํานาจความเปนใหญท่ีตนมีอยูใหกบั
ผูปกครอง การมอบอํานาจเชนนี้ เรียกเปนภาษาลาตินวา “Pacts Subsection’s” มีความหมายวา
สัญญาหรือขอตกลงท่ีประชาชนผูอยูในใตอํานาจนั้นเพื่อประโยชนและความสงบสุขของประชาชน 
(ไพรัช จันทรดวง, 2541, หนา 6)  
 แอนเกิล (G.W.F. Angle) ไดใหความเห็นในเร่ืองนี้วา รัฐเปนตัวแทนของสังคมในดาน
เอกภาพการทีรั่ฐจะแทรกแซงสังคมไดก็ตอเม่ือ เปนการเขาไปดําเนินการเพ่ือแกไขความไมยติุธรรม 
หรือความไมเทาเทียมกนัของสังคม เชน การที่ชนช้ันหนึ่งมีอํานาจและศักยภาพครอบงําชนช้ันบาง
พวกมากเกินไปจนกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกับผูท่ีดอยโอกาสกวาในสังคมเปนตน และเพื่อปอง 
กันจากปญหานี้ รวมถึงเปนการสงเสริมผลประโยชนของสาธารณชนน้ันคืออะไร ซ่ึงจากเง่ือนไข
ดังกลาวนี้รัฐเปนตัวแทนสังคมในดานเอกภาพและทําหนาท่ีกําหนดส่ิงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณภัย
นี้เองทําใหรัฐสามารถอางเหตุผลในการใชอํานาจบังคับทางการเมืองตอสมาชิกในสังคมดวยการบัญญัติ 
กฎหมาย ตาง ๆ ออกมาบังคับใช และเขาไปแทรกแซงครอบงําวิถีของสมาชิกในสังคมไดอยางกวาง 
ขวางข้ึน ซ่ึงการใชอํานาจแตเดิมนั้น ภารกิจอยูเฉพาะการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมภายใน
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อาณาจักร รักษาความม่ันคงปลอดภัยจากการรุกรานของชาติอ่ืน และอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนในชาติ แตเม่ือสภาพสังคมแปรเปล่ียน และมีความสลับซับซอนมากข้ึนมากกาลเวลา 
ภารกิจของรัฐไดขยายกวางออกไปมากข้ึน รัฐเขาไปแทรกแซงในวถีิชีวิตของประชาชนมากข้ึนใน
ดานสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม รูปแบบการปกครองและกิจการของรัฐจึงคอยผันแปรไปเปน
รูปแบบรัฐสวสัดิการ (Welfare State) และเหตุผลของการท่ีจะตองเอื้ออํานวยความยุติธรรมใหแก
สังคมนี้เอง จึงกลายเปนขออางใหรัฐใชอํานาจบังคับ และควบคุมประชาชนใหกระทําการหรือละ
เวนการกระทําใด ๆ ซ่ึงการ ใชอํานาจบังคับและควบคุมดงักลาวของรัฐนั้น ถือไดวาเปนการกาวลวง
เขาไปในแกนแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมากข้ึน เชน อํานาจในการกําหนดหลักการปองกัน
ความเสียหาย ท่ีจะเกดิแกสาธารณชน อํานาจในการควบคุมพฤติกรรมของการประกอบกิจการอุต- 
สาหกรรมบางราย ท่ีมีลักษณะ นาจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม และเกดิผลกระทบตอ
สังคม ซ่ึงรัฐอาจบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของผูประกอบการได (เสกสรร 
ชาญวิธเสนา, 2539, หนา 21-29) ในรูปแบบของกฎหมายกําหนดหลักการพิจารณาอนุญาตขุดดิน
หรือทําบอดิน หรือถมดิน ตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543, พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ.2518 หรือกฎหมายท่ีเกีย่วกับการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 เปนตน 
 จากความเกี่ยวพันระหวางผูใดอํานาจรัฐกับสมาชิกในสังคมในลักษณะดงักลาว ทําให
ปญหา เร่ืองความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมเปนพิษ มิใชเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวของเพียง 2 ฝาย คือ ผูเสีย 
หายกับผูเปนตนเหตุกอใหเกดิความเสียหาย หรือผูประกอบกิจการขุดดินหรือถมดินเทานั้น ท่ีทําให
เกิดความ เสียหายไมปลอดภัย แตไดกอใหเกิดมลพิษสรางความเดือดรอนรําคาญแกคูกรณีฝายท่ีสาม
เขามาเกี่ยว ของอีกดวยนั้น คือ องคการของรัฐในฐานะท่ีเปนองคการท่ีทําหนาท่ีปองกันภยันตราย 
หรือรักษาความเรียบรอยและอํานาจความสงบสุขใหแกสังคม ท้ังในดานสุขภาพอนามัย ความปลอด- 
ภัย (Safety) ความมีศีลธรรม (Moral) ตลอดจนจะตองจัดใหมีสวัสดกิารอ่ืน ๆ ท่ัวไป ซ่ึงศาลสูงสุดของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดยนืยันอํานาจในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุถึงเจตนารมณหรือเปาหมายของ
หลักการในทฤษฎีใชอํานาจรัฐวา “เปนอํานาจของรัฐบาลและรัฐสภาพ สุดแทแตวาฝายใดจะสามารถ 
ดําเนิน การได เพื่อสงเสริมสุขภาพอนามัยของสาธารณชน” กลาวคือ โดยปกติการเสนอรางกฎ- 
หมายเพ่ือบังคับใชกับประชาชนน้ัน ควรจะเปนหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนผูแทนของประชาชน 
แตในบางสถานการณก็ตองยอมใหฝายบริหารหรือฝายปกครองสามารถเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา
ไดดวย ตลอดจนยังใหอํานาจการออกกฎหมายลําดับรอง อาทิ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เพือ่
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ ตามท่ีฝายบริหารเห็นวาจําเปนเพือ่เปนประโยชนของสาธารณชนในชวงเวลา 
หนึ่ง ๆ หรือแมจะออกพระราชกําหนดซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีลําดับเทียบ เทากับพระราชบัญญัติ ในกรณี 
ท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน และตองการแกไขเยียวยาอยางเรงดวนข้ึนภายในประเทศนั้น รัฐธรรมนูญก็
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เปดชอง ทางไวใหฝายบริหารสามารถดําเนินการได ดังจะเห็นไดจากขอความตามมาตรา 15 ของ
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2521 ซ่ึงฝายบริหารไดเคยใหอํานาจดังกลาวนี้ เม่ือ
คราวเกิดอุทกภัย ท่ีภาคใตเม่ือ พ.ศ.2531 ท่ีสรางความเดือดรอน (แกวสรร อติโพธ์ิ และสุรพล นติิ-
ไกรพจน, 2520, หนา 2-3) 

ทฤษฎีการบงัคับใชกฎหมาย 

 หลักการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Principle) ในการบริหารหรือปกครองประเทศ 
โดยรัฐบาลใหบรรลุเปาหมายตามแนวนโยบายตาง ๆ ท่ีไดกําหนดไว รัฐบาลจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใช
ท้ังกําลังและอํานาจ (Power) ควบคูกันไป ในการดําเนนิกิจการทางการเมืองนานัปการ โดยมีกฎหมาย 
สนับสนนุรองรับและกาํหนดขอบเขตในการใชกาํลังและอํานาจใหเปนไปโดยชอบธรรม (Legitimacy) 
กฎหมายซ่ึงเปนเคร่ืองมืออันสําคัญยิ่งท่ีรัฐจะนํามาใชอางเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
ท่ีอยูใตปกครอง กฎหมายเหลานั้นจึงเปนกรอบท่ีสมาชิกในสังคมทุกคนแมแตผูใชอํานาจปกครองตอง 
ผูกพันและปฏิบัติตามต้ังแตเกิดจนตาย โดยท่ัวไปกฎหมายจะมีอํานาจบังคับแกสมาชิกในสังคมทันที 
เม่ือผานข้ันตอนและกระบวนการตางทางนิติบัญญัติ และรัฐบาลไดประกาศใชบังคับ ท้ังนี้โดยอาศัย
อํานาจทางการเมืองเปนลักษณะรวมกับกฎหมายเหลานีเ้พื่อบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตามโดย 
เฉพาะกฎหมายมหาชน (Public Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคมุงคุมครองความเปนระเบียบ 
เรียบรอยและความสงบสุขในสังคมเปนกฎหมายท่ีถูกกาํหนดขึ้นเพื่อนํามาใชบังคับหรือควบคุมพฤต-ิ 
กรรมสมาชิกในสังคม มิใหเบ่ียงเบนออกจากกติกาอันเปนแนวปกติของสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
กฎหมายประเภทนี้ตองมีสภาพบังคับ (Sanction) โดยองคประกอบของตัวบทกฎหมายอยูดวยเสมอ 
ไมวาจะเปนสภาพบังคับทางอาญาที่นักกฎหมายคุนเคยกันดีในลักษณะโทษทางอาญาหรือเปนสภาพ 
บังคับในทางปองกันผลรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเปนสภาพบังคับในทางเยียวยา ผลเสียหายโดยตรง 
(Specific Relief) โดยมีองคการของรัฐเปนกลไกบังคับใชกฎหมายเหลานี้ ซ่ึงสภาพบังคับในทาง
ปองกัน เชน การพิจารณาอนุญาตขุดดินและถมดินดวยกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการบังคับการ 
หรือสภาพบังคับตามเจตนารมณของกฎหมาย (Law Enforcement) จึงเปนการนาํตัวบทกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีเปนถอยคําอยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับแกสมาชิกใน
สังคม ใหเกิดผลบังคับตรงตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนโดยรัฐ ซ่ึงอาจจะเปนองคการฝาย 
นิติบัญญัติหรือองคการฝายบริหารเองและมีองคการของรัฐอันไดแก เจาหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝาย
ปกครองเปนกลไกสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย ตามแตละประเภทของกฎหมายดวยเหตุท่ีวากฎหมาย 
แตละกลุมหรือแตละสาขายอมมีจุดมุงหมายท่ีแตกตางกนั กลไกการบังคับการใหเปนไปตามตัวบท
กฎหมายก็ยอมแตกตางกัน ซ่ึงหากรัฐประสงคจะใชการบังคับใชกฎหมายไมวาเปนสาขาใด ใหเปน 
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ไปตามวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีตราข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระบบการเจาหนาท่ีและความสัมพันธ 
ในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายแตละลักษณะนั้น ก็จะตอง
ศึกษาถึงลักษณะของงาน การจัดระบบการเจาหนาท่ีและความสัมพันธในอํานาจหนาท่ีตาง ๆ ในแต
ละหนวยงานใหมีความสอดคลองถวงดุลซ่ึงกันและกันอยางเหมาะสม เพื่อการบังคับใชกฎหมายกาว 
ไปสูเปาหมายเดียวกัน การบงัคับใชกฎหมายใหตรงตอเจตนารมณท่ีแทจริงจึงคอนขางเปนปญหาใหญ 
ท่ีหลายประเทศตองประสบแลวท้ังส้ิน เพราะการบังคับใชกฎหมายซ่ึงมีความหลากหลายนัน้ เปนเร่ือง 
ท่ีตองมีความเกี่ยวของกับเจาหนาท่ีหลายฝาย (ไพรัช จันทรดวง, 2541, หนา 13) อาทิเชน  
 1.  เจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของกับกจิการตาง ๆ เชน เจาหนาท่ีจากกระทรวงสาธารณสุข, เจาหนาท่ี 
จากสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 2.  เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีตัดสินหรือวินจิฉัยช้ีขาดขอพิพาท เชน ผูวาการ, รัฐมนตรี หรือคณะ 
กรรมการฝายตาง ๆ 
 3. เจาหนาท่ีขาราชการฝายกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา หรือ
เจาหนาท่ีพนักงานบังคับคด ี
 ซ่ึงตองมีปญหาในเร่ืองการกาํหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาพนกังานและอํานาจในการ 
พิจารณาเร่ืองท่ีผูประกอบการขออนุญาตและมีความซับซอนกันในหลักเกณฑการพิจารณาตาง ๆ 

ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนและทฤษฎีวิศวกรรมสังคมของรอสโค พาวนด 

 รอสโค พาวนด (Roscoe Pound) เหน็วากฎหมายเปนเคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชน
ตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิดความสมดุล โดยพยายามอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดของวิธีการคานผล 
ประโยชนตาง ๆ ดวยการสรางกลไกในการคานผลประโยชนท่ีแนชัด แนวความคิดท่ีมุงสรางกฎหมาย 
ท่ีเปนคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดความสมดุลประหน่ึงการกอสรางหรือวิศวกรรมสังคม 
ซ่ึงพาวนดเสนอข้ึนนี้เปนท่ีรูจักกันตอมาในนามทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social Engineering Theory) 
อันเปนทฤษฎีท่ีเนนภารกิจของนักกฎหมายในการจดัระบบผลประโยชนตาง ๆ ใหสมดุลโดยกลไกทาง 
กฎหมายคลายกับเปนนกัวิศวกรรมสังคมท่ีมุงสรางโครงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบ 
สนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด โดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยท่ีสุด กฎหมาย 
เชิงวิศวกรรมสังคมของพาวนดไดเร่ิมตนท่ีประเด็นเร่ืองผลประโยชนตาง ๆ ซ่ึงอาจเรียกวาเปนการสราง 
ทฤษฎีวาดวยผลประโยชน (The Theory of Interests) ข้ึนมาอยางเปนระบบ อันนับไดวาเปนหวัใจ
ของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 
 ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของพาวนดจะเร่ิมจาก การพิจารณาสภาพปญหาความขัดแยง ซ่ึง 
ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม พรอมกับเสนอคําตอบท่ีการหาวิธีถวงดุลผลประโยชนอันขัดแยงกนั



 

 

14 

ท้ังหลายใหเกิดความสมดุล โดยมีรายละเอียดต้ังแตคําจํากัดความคําวา “ผลประโยชน” การแยกประ- 
เภทของผลประโยชนจนถึงการนําเอาผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวมาคานกันใหเกดิการขัดแยงนอยท่ีสุด 
ในสังคมแบบ “วิศวกรรมสังคม” (จรัญ โฆษณานนัท, 2532, หนา 246) 
 รอสโค พาวนดกําหนดนิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน ขอเรียกรองความ
ตองการ หรือความปรารถนาท่ีมนุษยตางยืนยันเพื่อใหไดมาอยางแทจริง และเปนภารกิจท่ีกฎหมาย
ตองกระทํา การอันใดอันหนึ่ง เพื่อส่ิงเหลานี้หากตองการธํารงไวซ่ึงสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย 
(Pound, 1959, p.156) ผลประโยชนดังกลาวนีเ้ปนส่ิงท่ีกฎหมายมีหนาท่ีตองตอบสนอง แตจะไดมาก 
นอยเพยีง ใดกข้ึ็นอยูกับความสําคัญหรือผลกระทบของผลประโยชนท่ีจะได ดังนั้นจึงตองนําวิธีการ
คานผลประโยชนมาใชใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอย 
 รอสโค พาวนดไดแยกผลประโยชนออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  ผลประโยชนของปจเจกชน คือ ขอเรียกรอง ความตองการ ความปรารถนา และความ
คาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual Life) ซ่ึงเกี่ยวของกับ 
  1.1  ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in Personality) หมายถึง ผลประโยชน 
ในรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกยีรติยศและช่ือเสียง ความมีอิสระสวนตัว 
  1.2  ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic Relation) อันเกีย่วของกับบิดามารดา 
สามี ภรรยา และบุตรธิดาตาง ๆ 
  1.3  ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ (Interest of Substance) ซ่ึงรวมถึง
การมีทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรม หรือในการทํา
สัญญาการไดประโยชนตามคําม่ันสัญญา เสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเนื่อง 
 2.  ผลประโยชนของมหาชน คือ ขอเรียกรอง ความตองการหรือความปรารถนาท่ีปจเจกชน 
ยึดม่ันอันเกีย่วพัน หรือเกดิจากจุดยืนในการดํารงชีวิตท่ีเกี่ยวกับการเมือง (Political Lift) อันไดแก 
ผลประโยชนของรัฐในฐานะที่เปนนิติบุคคลท่ีจะครอบครองหรือเวนคืนทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชน 
ของรัฐในฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 
 3.  ผลประโยชนของสังคม คือ ขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาท่ีพิจารณา
จากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social Life) อันรวมถึง 
  3.1  ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยท่ัวไป 
  3.2  ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง  ๆเชน สถาบัน 
ทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือสถาบันทางครอบครัว 
  3.3  ผลประโยชนของสังคมดานความกาวหนาท่ัวไป เชน หมายถึง 
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 3.3.1  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจอันหมายรวมถึงเสรีภาพในการใชและจําหนาย
ทรัพยสิน เส รีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริมการประดษิฐดวยการรับรองสิทธิบัตร 
 3.3.2  ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกท่ีการยอมรับนับถือตอเสรีภาพใน
การพูด การแสดงความคิดเห็นและการสมาคม 
 ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ คือ ระบบแหงผลประโยชนท่ีพาวนดไดกําหนดข้ึน ขอสําคัญท่ีพึงรู 
คือ การแบงแยกประเภทของผลประโยชนดังกลาว มีลักษณะธรรมชาติเปนเสมือนบัญชีรายช่ือซ่ึง
อาจมีการเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ท่ีสําคัญกวานั้นคือ ตองเขาใจวาผลประโยชนแต
ละประเภทนัน้มีคาเปนกลาง ๆ (Neutral) เม่ือพิจารณาในเชิงลําดับความสําคัญหาใชมีผลประโยชน
ประเภทใดท่ีสําคัญเหนือกวาผลประโยชนอีกประเภทหนึ่งโดยธรรมชาติไม เนื่องจากทันทีท่ีมีการจัด 
ลําดับความสําคัญ ใหเปนระเบียบอันแนชัดหรืออยูในลําดับเฉพาะหรือถาวร ผลประโยชนตาง ๆ นี้
จะสูญเสียลักษณะของการเปนเคร่ืองมือของการกระทําวิศวกรรม และจะกลายเปนเร่ืองประกาศหรือ 
นโยบายทางการเมืองทันที 
 รอสโค พาวนด คิดวา ผลประโยชนท่ีแนนอนอันหนึ่งอาจจะถือวามีลําดับความสําคัญมาก 
กวาในชวงเวลาหนึ่งอันแนนอน แตวาในชวงเวลาอ่ืน ผลประโยชนอันนั้นอาจถูกพจิารณาวาดอยความ 
สําคัญกวาผลประโยชนอีกอันก็ได การพิจารณาผลประโยชนซ่ึงบางอยางอาจเหน็เปนการเรียกรอง
ในนามของปจเจกชนมากกวา แตบางอยางก็อาจถือเปนการเรียกรองในนามของสังคมหรือมหาชน
มากกวา สุดแลวแตจะพิจารณาในแงใด ดงันั้น ผลประโยชนแตละประเภทจึงสามารถแปลงเปล่ียน
แทนกนัและกนัได 
 ศาสตราจารย เพตัน (Jeorge Paton) ไดแยกผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประ- 
โยชนของสังคม และผลประโยชนของสวนตัวเปนตน พาวนดเองกย็อมรับวา ไมใชเปนเร่ืองงายใน 
ทางปฏิบัติในการแบงแยกประเภทของผลประโยชนตาง ๆ ขางตน เขายอมรับวามีอันตรายแฝงอยูใน 
การแบงแยกประเภทของผลประโยชนตาง ๆ ท่ีสําคัญในการคานผลประโยชนดังกลาว จําเปนตอง
มองความสมดุลในแงผลลัพธท่ีจะสงผลกระทบกระเทือนนอยท่ีสุดตอโครงสรางแหงระบบผลประโยชน 
ท้ังหมดของสังคม หรือผลลัพธท่ีเปนการพิทักษรักษาผลประโยชนท้ังหมดใหมากเทา ท่ีจะเปนไปได 
พรอมกบัการ สูญเสียนอยท่ีสุดตอผลประโยชนรวมท้ังหมดของสังคม (Pound, 1959, p.334) 
 การคานผลประโยชนและวิธีการตาง ๆ ในการกระทําวิศวกรรมสังคมท่ีกลาวมาของพาวนด 
นับวาเปนหวัใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงพาวนดถือวา เปนกาวยางใหมของ
การศึกษากฎหมาย อาจยนืยนัไดจากคําประกาศของพาวนดเกีย่วกับภาระสําคัญ 6 ประการ ของนกั
นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงกลาวไววา 
 1.  ศึกษาถึงผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 
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 2.  ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติโดยเฉพาะในเร่ืองผลของการ 
นิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 
 3.  ศึกษาถึงเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีจะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดยถือวา 
“ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูท่ีการบงัคับใชกฎหมาย” (The Life of Law is in Its Enforcement)  
 4.  ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสังคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวา ทฤษฎีกฎหมาย 
ตาง ๆ ไดสงผลลัพธประการใดบางในอดีต 
 5.  สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรม ซ่ึงมักอางเร่ือง “ความแน 
นอน” (Certainty) ข้ึนแทนท่ีมากเกินไป 
 6.  พยายามทําใหการบรรลุจุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากข้ึน ใหความสําคัญตอเร่ืองวิธี 
การหรือบทบาทหนาท่ีของกฎหมายและนกักฎหมายในสถานการณท่ีเปนจริง งานความคิดของพาวนด 
ก็มิไดละเลยปญหาเกี่ยวกับหลักคุณคานยิมทางกฎหมายเสียทีเดยีว ท่ีเปนมาตรวดัความสําเร็จของ
กฎหมายอันเกีย่วของกับขอเรียกรองท้ังหมดในแตละยุคแตละสมัย ประกอบดวยหลักสําคัญ นับแต
หลักการไมรุกรานกาวราวโดยเจตนาตอบุคคลอ่ืน ๆ การปกปองควบคุมผลประโยชนในส่ิงท่ีบุคคล
ครอบครอบภายใตระเบียบทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีดํารงอยู การปฏิบัติตอกันดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
การปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางระมัดระวังมิใหเกดิความเสียหาย และการควบคุมการกระทําท่ีเปนอันตราย
ตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการใหแกไขชดใชความเสียหายอันเกดิจากอันตรายดังกลาว หลักมูลฐานเหลานีมี้
ลักษณะเปนหลักคุณคาสัมพัทธ (Relative) ตามอารยธรรมของสังคมแบบรัฐสวัสดิการ เชน หลัก
ความรับผิดชอบของผูประกอบการอุตสาหกรรมและหลักการประกันสังคม (Social Insurance) 
  

 


