
 

 

 
บทที่ 2 

แนวความคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประกอบธรุกิจขุดดิน บอดิน ถมดิน 

แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเสรีภาพในการทําธุรกิจ 

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยไดใชฉบับป พ.ศ.2550 ซ่ึงก็ไดกําหนดเร่ืองสิทธิ 
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในมาตรา 43 กลาวคือ ไดมีการกําหนดเกีย่วกับการประกอบ
อาชีพ การประกอบกิจการและการทําการคาการแขงขันทางการคากันอยางเปนธรรมและเสรี ซ่ึงโดย 
เนื้อหาและหลักการก็ใชหลักการในเร่ืองดังกลาวเดยีวกันกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซ่ึงก็ไดกําหนด
หลักการที่เกีย่วของกับแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตทําการขุดดินหรือถม-
ดิน ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม รวมถึงสวัสดิภาพของประชาชน 
ซ่ึงกําหนดไวตามมาตรดังกลาวขางตน เพือ่เปนการสงเสริมธุรกิจการลงทุนและมีความเปนธรรมใน
การแขงขันทางการคา ดังนี้ (อางถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 43)  

กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกบั 
 1.  การประกอบกิจการหรืออาชีพ 
 2.  แขงขันการประกอบกิจการหรืออาชีพโดยเสรีอยางเปนธรรมและจะจํากัดเสรีภาพไดเฉพาะ 
มีกฎหมายบัญญัติไวเพื่อประโยชนกับ 
 ก.  การรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
 ข.  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
 ค.  การผังเมือง 
 ง.  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 จ.  การปองกนัการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
 การประกอบอาชีพการขุดดินหรือบอดิน หรือการถมดินเปนอาชีพอยางหน่ึงซ่ึงมีบทบาท
พื้นฐานสําคัญสําหรับการเตรยีมการลงทุนเพื่อการผลิต การคาขาย ท่ีอยูอาศัยซ่ึงกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
นี้ ภาคเอกชนเปนผูดําเนนิการลงทุนเพื่อหวงักําไรในการประกอบอาชีพกจิการดงักลาว ซ่ึงเปนกิจการ 
ท่ีเกี่ยวของกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หลายประการ ซ่ึงหลังจาก 
มีการเปล่ียนแปลงยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาใชรัฐธรรมนูญแหงราช- 
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อาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หลักการตาง ๆ ของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพการแขงขัน
กันทางธุรกิจ กลาวคือ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 
 กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม (อางอิงจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 43)  
 กรณีตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงตองพิจารณาหลักการแขงขันโดยเสรีในทางการคา การ
ลงทุน กลาวคือ 
 หลักการแขงขันโดยเสรีในทางการคา การลงทุน อยางเปนธรรม ไดแก การแขงขันโดย
ปราศจากการผูกขาดทางการคาการลงทุน และธุรกิจแตตองอยูภายใตกฎหมาย เพื่อประโยชนของ
ความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศและอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว ดังนั้น 
ในการปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วกับการขออนุญาตขุดดินหรือทําบอดิน ถมดิน และการคาหนาดิน 
เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการ ขุดดิน ถมดิน ใหอยูบนความพอดีของผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต 
จากเจาพนกังาน กลาวคือ มีการใชสิทธิดําเนินการใหไดรับประโยชนตามท่ีตนควรจะไดตามกฎหมาย 
หรือเปนการใชสิทธิท่ีมีอยูทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย หรือเปนการใชกฎหมายในทางท่ีผิด ไมให
กอความเสียหายใหกับธรรมชาติส่ิงแวดลอม ชุมชน สังคม  
 การจํากัดเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงจะจํากัดไดเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การผังเมือง การรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันนั้น จึงตองพิจารณา
หลักของความม่ันคงของรัฐ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การผังเมือง 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาส่ิงแวดลอม 
 ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีกําหนดใหสิทธิเสรีภาพในการประกอบ 
วิชาชีพ โดยการแขงขันอยางเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะทําไดก็เฉพาะท่ีกฎหมาย 
บัญญัติไวเพื่อความม่ันคงของรัฐ หรือของชาติ คือ ความปลอดภัย ความสงบ ความเรียบรอย การ
รักษาการปองกันและการประกันในชาติบานเมืองดํารงอยูได ตลอดจนทําใหบรรลุวัตถุประสงคของ 
ชาติดวย ความม่ันคงของชาติท่ีบรรลุวัตถุประสงคก็คือ การมีความสุขของประชาชน ซ่ึงประชาชน
จะมีความสุขไดมาจากปจจัยของความม่ันคงดังตอไปนี ้(สมประสงค นวมบุญลือ, 2520, หนา 2-6) 
  ก.  ความม่ันคงทางการเมือง ความเปนน้าํหนึ่งใจเดยีวกันของสมาชิกในสังคมจนเกิด 
ความสงบเรียบรอย ดวยความเช่ือม่ันของประชาชนตอรัฐบาลท่ีดี 
  ข.  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ คือ ความม่ันคงในการดาํรงชีพเกี่ยวกบัการทํามาหากิน 
การผลิต การบริโภค การใชทรัพยากรและการสงเสริมใหดีข้ึน 
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  ค.  ความมั่นคงดานการทหาร คือ ความสามารถในการรบของทหาร อาวุธยุทโธปกรณ 
และการวางแผนปองกันพรอมเพรียง 
  ง.  ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา คือ ความม่ันใจดาน ความรูสึกนึกคิดตอชาติ
ความสัมพันธของประชาชน ขวัญและวินยัของประชาชน ความซ่ือสัตย สุจริต และคุณธรรมของ
ประชา ชน 
 กรณีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีความหมายวา ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ ตองพิจารณาจากหลักการกนิการใชของประชาชน หรือกลาวอีกนยัหนึ่งวา ประชาชนอยู
ดีกินดหีรือไม ซ่ึงเปนเคร่ืองช้ีกําหนดวาความม่ันคงทางเศรษฐกจิมีมากนอยเพียงใด แตคําวาเศรษฐกจิ 
ดีข้ึนมากนอยเพียงใดเปนการวัดท่ียาก เพราะคนจนถามีความเปนอยูดีข้ึนเล็กนอย เขากพ็ูดวาเศรษฐกจิ 
ดี ในขณะท่ีคนรวยยังพูดวาเศรษฐกจิไมดี อยางไรก็ตามยอมนําขอพิจารณาของประเทศที่ถือวามีความ 
เจริญทางเศรษฐกจิ มาเปนแนวทางพิจารณาวาความม่ันคงทางเศรษฐกิจนาจะมีลักษณะทํานองเดียวกบั 
ของประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซ่ึงพอสรุปหลักความม่ันคงทางเศรษฐกิจได ดงันี้ (สมประสงค นวมบุญลือ, 
2520, หนา 35-36) 
  ก.  มีมาตรฐานการครองชีพสูง คือมีการผลิตสินคาและบริการสินคาท่ีดีและมีจํานวนมาก 
  ข.  มีการใชแรงงานอยางเต็มท่ี คือ คนมีงานทําทุกคนมีความเต็มใจและมีความสามารถ 
ในการทํางานนั้น 
  ค.  ราคาสินคาม่ันคง คือ ราคาสินคาไมข้ึนราคาหรือลดราคาฮวบฮาบ ไมเกิดเงินเฟอหรือ 
เงินฟุบ 
  ง.  มีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ คือ นักธุรกิจ คนงาน และผูบริโภคจะมีความพอใจกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของคนไดอยางเสรีในระดับสูง 
  จ.  มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คือ ไมมีกลุมใดยากจนขนแคนในขณะท่ีกลุมอ่ืน 
รํ่ารวยใชเงินฟุมเฟอยหรูหรา 
  ฉ.  มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต คือ มีการประกันความม่ันคงในชีวิตความเปนอยูดวย 
การบริการในเร่ืองความปวยไข คนพิการ คนชรา คนชวยตัวเองไมได เปนตน 
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แนวความคิดและวิวัฒนาการ การประกอบธุรกิจ การขุดดิน ถมดินและบอดิน 

 ปจจุบันเศรษฐกิจของโลกไดเปล่ียนไปจากอดีตอยางรวดเร็วหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
ผานไป ประเทศตาง ๆ ก็ไดพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองจากเกษตรกรรมเขาสูเศรษฐกิจระบบอุตสาห- 
กรรม ทําใหมีการแขงขันกันในประเทศที่พัฒนาแลวอยางสูงและทําใหเกิดการแสวงหาฐานผลิตใหม 
ในตางประเทศท่ีมีตนทุนในการผลิตตํ่ากวาเพื่อความไดเปรียบกันในทางการคา  สําหรับประเทศไทย 
ไดมีเงินทุนจากนักลงทุนตางประเทศนําเงินเขามาลงทุนกันเปนจํานวนมากมหาศาล ซ่ึงมีการลงทุน
ท้ังในดานอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ี ๆ อยูอาศัยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมดังกลาวและประชาชน 
ท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีเดิมเอง การจัดสรรท่ีดินเพื่อสรางเปนแหลงท่ีอยูอาศัยแหงใหม ไดขยายตัวตามการ 
ลงทุนดงักลาว ทําใหเกดิการเตรียมพืน้ท่ีในการประกอบธุรกิจท้ังในดานอุตสาหกรรม การคาขายของ 
ผูประกอบการ และท่ีอยูอาศัยของผูท่ีเปนนายจางและลูกจางเพื่อรองรับกับกิจการท่ีขออนุญาต หรือ
เปนการลงทุนเปดเพื่อขยายกิจการคาขายของพอคาท่ีติดตามมากับผูประกอบการลงทุน สําหรับประเทศ- 
ไทยน้ันถ่ินท่ีอยูอาศัยซ่ึงมีความเจริญ ต้ังแตอดีตมามักจะสรางบานเรือนอยูในท่ีราบลุมตาง ๆ หรือใกล 
แมน้ํา  ลําคลอง ซ่ึงเหมาะตอการประกอบอาชีพทางการเกษตร หรือเปนเขตท่ีอยูอาศัย ซ่ึงพื้นท่ีสวน
ใหญจึงเปนพืน้ท่ีตํ่ากอใหเกดิปญหาน้ําทวมขังเวลาเกิดฝนตก  หรือหากเปนพืน้ท่ีซ่ึงอยูใกลชายฝงทะเล 
ก็จะเกิดปญหาน้ําทวมเม่ือน้ําทะเลหนนุข้ึนมา  จึงตองมีการปรับปรุงนําหนาดนิจากท่ีอ่ืนมาถมยกระดับ 
หนาดนิในพื้นท่ีการลงทุนใหมีระดับความสูงของผิวหนาดินเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดปญหาดังกลาว
ขางตน ในระยะแรกซ่ึงหากผูใดมีพื้นท่ีจาํนวนไมมากนักและมีความประสงคจะทําการถมดิน กจ็ะ
รอชาวบานซ่ึงมีพื้นท่ีอยูอาศัยใกล ๆ ในละแวกเดียวกันหรือหมูบานใกล ๆ กันซ่ึงประกอบอาชีพทาง 
การเกษตร และตองการที่จะทําการขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว  แตไม
ตองการดินท่ีขุดหรือตองการกําจัดท้ิงใหออกจากพ้ืนท่ีของตนเองไป ก็จะมีการนําดนิท่ีขุดไปท้ิงใน
ท่ีดินของผูท่ีตองการโดยไมไดคิดมูลคาในการซ้ือขายกันแตอยางใด ตอมาเม่ือความตองการดินท่ีจะ
นําไปปรับกับพื้นท่ีซ่ึงจะทําการลงทุนมากข้ึนดินลักษณะดังกลาวจึงไมเพียงพอตอความตองการจาก 
ท่ีเคยใหเปลาโดยไมคิดมูล ตอเร่ิมมีการซ้ือขายกนัเกดิข้ึน สวนดินท่ีเคยไดจากการขุดสระหรือขุดลอก 
คลองก็ไมเพียงพอ หรือผูลงทุนตองการเลือกคุณภาพลักษณะของดนิท่ีจะนําไปถมพ้ืนท่ี เนื่องจาก
ทราบถึงปญหาจากการนําดนิท่ีมีลักษณะไมเหมาะสมไปในถมในพ้ืนท่ีการลงทุนเชนดินเหนียวเปน
ดินท่ีมีความช้ืนสูง มีการยบุตัวและเปนอุปสรรคตอการกอสราง แมจะไดดินมาจากการใหหรือใน
ราคาถูกก็ไมคุมคากับความเสียหายท่ีติดตอมาในภายหลัง จึงมีการแสวงหาดนิท่ีมีคุณลักษณะเหมาะ
สําหรับการถมไดแกดินลูกรัง ดินรวน จากพื้นท่ีตางซ่ึงไมหางไกลจากพื้นท่ีการลงทุนมากนกัจึงทํา
ใหตองมีการบรรทุกขนสงดินดังกลาว ซ่ึงผูลงทุนสวนใหญเองก็ไมมีอุปกรณ หรือเคร่ืองมือในการ
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ถมดินเชนรถบรรทุก รถตักหรือรถบดอัด จึงตองไปจางจากผูมีอาชีพทางการขนสงซ่ึงมีเคร่ืองมือ 
ยานพาหนะอยูบางแลวมาดาํเนินการขุด ขนดิน และหาแหลงวัตถุดิบซ่ึงไดแกดินชนดิตางตามท่ีตอง 
การเพื่อใหนํามาสงยังพื้นท่ีตาง ๆ เม่ือความตองการดินหรือหนาดนิของประกอบการเพิ่มข้ึนจํานวน
มากจึงกอใหเกิดอาชีพผูประกอบรับขนสงบรรทุกดินรับจาง และมีการซ้ือท่ีดินเพื่อทําพื้นท่ีแหลง
วัตถุดิบทําการขุดดินเพื่อดําเนินการขุดขน ลําเลียงหนาดนิไปยังพืน้ท่ีทําการกอสรางอุตสาหกรรม ท่ี
อยูอาศัยหรือเพื่อกิจการทางการคาขาย จากการดําเนินการดังกลาวกอใหเกิดรายไดแกผูประกอบการ
รับจางขนดินและขุดดิน ทําใหมีการขยายการดําเนินการดังกลาวไปตามเขตพื้นท่ีตาง ๆ อยางกวางขวาง 
และกระท่ังกลายเปนอาชีพหลักท่ีสรางรายไดสูงใหผูรับจางดังกลาว และทําใหผูรับจางมีเงินทุนสําหรับ 
ไปหาซ้ือพื้นท่ีเพื่อทําเปนแหลงวัตถุดิบ เพือ่ทําเปนบอดนิและขุดดินจาํหนายซ่ึงมีลักษณะเปนธุรกจิ
หรือเพื่อการคากําไร ในพื้นท่ีชุมชนหรือใกลแหลงชุนชนตาง ๆ โดยมิไดมีการควบคุมจากหนวยงาน 
ของทางราชการซ่ึงรัฐเองก็ยงัไมมีมาตรการทางกฎหมายใดบังคับใชโดยเฉพาะ จึงกอใหเกิดความ
เดือดรอนกับประชาชนใกลเคียง กลาวคือมีการขุดดินในพื้นท่ี ๆ ทําการจัดหาซ้ือไวจนมีความลึกและ 
ความราดชันมากจนเกือบจะสามารถจะกอใหใชประโยชนจากพืน้ท่ีดังกลาวไดอีกและไมมีการปอง 
กันกอใหเกดิอันตรายกับประชาชนพลัดตกลงไป และสงผลกระทบกับส่ิงแวดลอมเน่ืองจากการดําเนนิ 
การขุดดินหรือทําบอดินดังกลาวหากดําเนินการขุดดิน อยูใกลรองน้ําหรือทางน้ําไหลก็กอใหเกิดการ 
เปล่ียนแปลงทางเดินของน้าํ  เกดิการกัดเซาะพังทลายของหนาดนิลุกลามเขาไปในท่ีดนิใกลเคียงทําให 
มีการรองเรียนตอทางราชการถึงความเดือนรอนและผลกระทบท่ีเกดิจากการดําเนินการซ่ึงยังไมเปน 
ไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ ซ่ึงหากผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยังใชสิทธ์ิของตนเองดําเนนิ 
การหรือกระทําการใดบนท่ีดนิของตนเอง เชนทําการขุดดินของตนเองจนมีความลึกมากโดยไมได
คํานึงท่ีดินของผูอ่ืนท่ีอยูใกลเคียง ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการพังทลายของหนาดนิกอใหเกดิความ
เสียหาย หรือเกิดอันตรายแกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียงท่ีอาจตกหลนลงไป จนเกิดอันตรายแกรางกาย 
ชีวิตและทรัพยสิน หรือทําการปรับหนาดินระดับผิวดินโดยการถมดินในที่ดินของตนเอง ข้ึนสูงโดย
ขาดการปองกันและไมไดคํานึงถึงท่ีดินใกลเคียง ทําใหน้ํา  ซ่ึงเกิดจากธรรมชาติหรือน้ําเกิดการปลอย 
ใหไหลของเจาของท่ีดนิซ่ึงกระทําการดังกลาวตามอําเภอใจ จนกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนหรือ 
แกสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติและการสาธารณสุข หรือกับประชาชนท้ังในดานสุขภาพและอนามยั 
ทําใหรัฐตองออกมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน หรือทําใหปญหาในดานมลภาวะส่ิงแวดลอม 
ท่ีเร่ิมมีผลกระทบกับชุนชนหมดไป หรือบรรเทาเบาบางลง โดยรัฐเขาไปมีอํานาจพิจารณากําหนด 
ควบคุมการประกอบธุรกิจของผูประกอบการขุดดิน ถมดินรายตาง ๆ ใหอยูในกฎเกณฑท่ีไมกอให 
เกิดมลภาวะเปนพิษภัยตอสังคมและส่ิงแวดลอม จากแนวความคิดดังกลาวจึงทําใหนําไปสูการใชอํานาจ 
ของรัฐไดออกบทบัญญัติกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจหรืออาชีพดงักลาวเพ่ือปองกันและแกไข 



 

 

10 

ปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมและสุขภาพ อนามัยของประชาชนในรัฐ ใหอยูรวมกนัอยางมีความสุข เพื่อ 
ใหผูประกอบการไดปฏิบัติตาม กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนอยางเครงครัดท้ังระหวางประกอบการและหลัง 
จากเลิกกิจการแลวเพื่อปองกันผลกระทบที่ติดตามมาในภายหลัง จากแนวความคิดเร่ืองการใชอํานาจ 
รัฐ จึงใหเกดิแนวความคิดในเร่ืองการนําไปสูทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐ (ไพรัช จันทรดวง, 2541, 
หนา 8, 36) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงในการพจิารณาออกใบรับแจงใหทําการขุดดิน ถมดิน สําหรับประเทศ
ไทยไดมีการบญัญัติกฎหมายเพ่ือการดังกลาวไวโดยเฉพาะโดยใชช่ือวา “พระราชบัญญัติการขุดดนิ
และถมดิน พ.ศ.2543” ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวของไทย มีท้ังสภาพบังคับในลักษณะของโทษ
อาญา (Punishment) รวมท้ังสภาพบังคับในทางปองกัน (Prevent) ผลรายท่ีอาจจะเกดิข้ึนซ่ึงเกิดผล
จากการดําเนินกิจการ ซ่ึงเปนสภาพบังคับในทางเยียวยา ผลเสียหายโดยตรง โดยมีองคการของรัฐ
เปนกลไกในการบังคับใช (Enforce) กฎหมายนีน้อกจากพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.
2543 แลวยังมีกฎหมายท่ีเกีย่วของอีกมากมาย เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 และขอบัญญัติตาง ๆ ซ่ึง
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนี ้

ทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐ 

 ขอพิจารณาเบ้ืองตนท่ีสุด รัฐซ่ึงเปนตามทฤษฎีสัญญาประชาคม (Theory of Social Contract) 
ไดอธิบายวา รัฐเกิดจากการท่ีมนุษยมาอยูรวมกัน และตางมอบอํานาจความเปนใหญท่ีตนมีอยูใหกบั
ผูปกครอง การมอบอํานาจเชนนี้ เรียกเปนภาษาลาตินวา “Pacts Subsection’s” มีความหมายวา
สัญญาหรือขอตกลงท่ีประชาชนผูอยูในใตอํานาจนั้นเพื่อประโยชนและความสงบสุขของประชาชน 
(ไพรัช จันทรดวง, 2541, หนา 6)  
 แอนเกิล (G.W.F. Angle) ไดใหความเห็นในเร่ืองนี้วา รัฐเปนตัวแทนของสังคมในดาน
เอกภาพการทีรั่ฐจะแทรกแซงสังคมไดก็ตอเม่ือ เปนการเขาไปดําเนินการเพ่ือแกไขความไมยติุธรรม 
หรือความไมเทาเทียมกนัของสังคม เชน การที่ชนช้ันหนึ่งมีอํานาจและศักยภาพครอบงําชนช้ันบาง
พวกมากเกินไปจนกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกับผูท่ีดอยโอกาสกวาในสังคมเปนตน และเพื่อปอง 
กันจากปญหานี้ รวมถึงเปนการสงเสริมผลประโยชนของสาธารณชนน้ันคืออะไร ซ่ึงจากเง่ือนไข
ดังกลาวนี้รัฐเปนตัวแทนสังคมในดานเอกภาพและทําหนาท่ีกําหนดส่ิงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณภัย
นี้เองทําใหรัฐสามารถอางเหตุผลในการใชอํานาจบังคับทางการเมืองตอสมาชิกในสังคมดวยการบัญญัติ 
กฎหมาย ตาง ๆ ออกมาบังคับใช และเขาไปแทรกแซงครอบงําวิถีของสมาชิกในสังคมไดอยางกวาง 
ขวางข้ึน ซ่ึงการใชอํานาจแตเดิมนั้น ภารกิจอยูเฉพาะการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมภายใน
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อาณาจักร รักษาความม่ันคงปลอดภัยจากการรุกรานของชาติอ่ืน และอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนในชาติ แตเม่ือสภาพสังคมแปรเปล่ียน และมีความสลับซับซอนมากข้ึนมากกาลเวลา 
ภารกิจของรัฐไดขยายกวางออกไปมากข้ึน รัฐเขาไปแทรกแซงในวถีิชีวิตของประชาชนมากข้ึนใน
ดานสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม รูปแบบการปกครองและกิจการของรัฐจึงคอยผันแปรไปเปน
รูปแบบรัฐสวสัดิการ (Welfare State) และเหตุผลของการท่ีจะตองเอื้ออํานวยความยุติธรรมใหแก
สังคมนี้เอง จึงกลายเปนขออางใหรัฐใชอํานาจบังคับ และควบคุมประชาชนใหกระทําการหรือละ
เวนการกระทําใด ๆ ซ่ึงการ ใชอํานาจบังคับและควบคุมดงักลาวของรัฐนั้น ถือไดวาเปนการกาวลวง
เขาไปในแกนแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมากข้ึน เชน อํานาจในการกําหนดหลักการปองกัน
ความเสียหาย ท่ีจะเกดิแกสาธารณชน อํานาจในการควบคุมพฤติกรรมของการประกอบกิจการอุต- 
สาหกรรมบางราย ท่ีมีลักษณะ นาจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม และเกดิผลกระทบตอ
สังคม ซ่ึงรัฐอาจบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของผูประกอบการได (เสกสรร 
ชาญวิธเสนา, 2539, หนา 21-29) ในรูปแบบของกฎหมายกําหนดหลักการพิจารณาอนุญาตขุดดิน
หรือทําบอดิน หรือถมดิน ตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543, พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ.2518 หรือกฎหมายท่ีเกีย่วกับการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 เปนตน 
 จากความเกี่ยวพันระหวางผูใดอํานาจรัฐกับสมาชิกในสังคมในลักษณะดงักลาว ทําให
ปญหา เร่ืองความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมเปนพิษ มิใชเร่ืองท่ีมีความเกี่ยวของเพียง 2 ฝาย คือ ผูเสีย 
หายกับผูเปนตนเหตุกอใหเกดิความเสียหาย หรือผูประกอบกิจการขุดดินหรือถมดินเทานั้น ท่ีทําให
เกิดความ เสียหายไมปลอดภัย แตไดกอใหเกิดมลพิษสรางความเดือดรอนรําคาญแกคูกรณีฝายท่ีสาม
เขามาเกี่ยว ของอีกดวยนั้น คือ องคการของรัฐในฐานะท่ีเปนองคการท่ีทําหนาท่ีปองกันภยันตราย 
หรือรักษาความเรียบรอยและอํานาจความสงบสุขใหแกสังคม ท้ังในดานสุขภาพอนามัย ความปลอด- 
ภัย (Safety) ความมีศีลธรรม (Moral) ตลอดจนจะตองจัดใหมีสวัสดกิารอ่ืน ๆ ท่ัวไป ซ่ึงศาลสูงสุดของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดยนืยันอํานาจในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุถึงเจตนารมณหรือเปาหมายของ
หลักการในทฤษฎีใชอํานาจรัฐวา “เปนอํานาจของรัฐบาลและรัฐสภาพ สุดแทแตวาฝายใดจะสามารถ 
ดําเนิน การได เพื่อสงเสริมสุขภาพอนามัยของสาธารณชน” กลาวคือ โดยปกติการเสนอรางกฎ- 
หมายเพ่ือบังคับใชกับประชาชนน้ัน ควรจะเปนหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนผูแทนของประชาชน 
แตในบางสถานการณก็ตองยอมใหฝายบริหารหรือฝายปกครองสามารถเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา
ไดดวย ตลอดจนยังใหอํานาจการออกกฎหมายลําดับรอง อาทิ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เพือ่
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ ตามท่ีฝายบริหารเห็นวาจําเปนเพือ่เปนประโยชนของสาธารณชนในชวงเวลา 
หนึ่ง ๆ หรือแมจะออกพระราชกําหนดซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีลําดับเทียบ เทากับพระราชบัญญัติ ในกรณี 
ท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน และตองการแกไขเยียวยาอยางเรงดวนข้ึนภายในประเทศนั้น รัฐธรรมนูญก็
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เปดชอง ทางไวใหฝายบริหารสามารถดําเนินการได ดังจะเห็นไดจากขอความตามมาตรา 15 ของ
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2521 ซ่ึงฝายบริหารไดเคยใหอํานาจดังกลาวนี้ เม่ือ
คราวเกิดอุทกภัย ท่ีภาคใตเม่ือ พ.ศ.2531 ท่ีสรางความเดือดรอน (แกวสรร อติโพธ์ิ และสุรพล นติิ-
ไกรพจน, 2520, หนา 2-3) 

ทฤษฎีการบงัคับใชกฎหมาย 

 หลักการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Principle) ในการบริหารหรือปกครองประเทศ 
โดยรัฐบาลใหบรรลุเปาหมายตามแนวนโยบายตาง ๆ ท่ีไดกําหนดไว รัฐบาลจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใช
ท้ังกําลังและอํานาจ (Power) ควบคูกันไป ในการดําเนนิกิจการทางการเมืองนานัปการ โดยมีกฎหมาย 
สนับสนนุรองรับและกาํหนดขอบเขตในการใชกาํลังและอํานาจใหเปนไปโดยชอบธรรม (Legitimacy) 
กฎหมายซ่ึงเปนเคร่ืองมืออันสําคัญยิ่งท่ีรัฐจะนํามาใชอางเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
ท่ีอยูใตปกครอง กฎหมายเหลานั้นจึงเปนกรอบท่ีสมาชิกในสังคมทุกคนแมแตผูใชอํานาจปกครองตอง 
ผูกพันและปฏิบัติตามต้ังแตเกิดจนตาย โดยท่ัวไปกฎหมายจะมีอํานาจบังคับแกสมาชิกในสังคมทันที 
เม่ือผานข้ันตอนและกระบวนการตางทางนิติบัญญัติ และรัฐบาลไดประกาศใชบังคับ ท้ังนี้โดยอาศัย
อํานาจทางการเมืองเปนลักษณะรวมกับกฎหมายเหลานีเ้พื่อบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตามโดย 
เฉพาะกฎหมายมหาชน (Public Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคมุงคุมครองความเปนระเบียบ 
เรียบรอยและความสงบสุขในสังคมเปนกฎหมายท่ีถูกกาํหนดขึ้นเพื่อนํามาใชบังคับหรือควบคุมพฤต-ิ 
กรรมสมาชิกในสังคม มิใหเบ่ียงเบนออกจากกติกาอันเปนแนวปกติของสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
กฎหมายประเภทนี้ตองมีสภาพบังคับ (Sanction) โดยองคประกอบของตัวบทกฎหมายอยูดวยเสมอ 
ไมวาจะเปนสภาพบังคับทางอาญาที่นักกฎหมายคุนเคยกันดีในลักษณะโทษทางอาญาหรือเปนสภาพ 
บังคับในทางปองกันผลรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเปนสภาพบังคับในทางเยียวยา ผลเสียหายโดยตรง 
(Specific Relief) โดยมีองคการของรัฐเปนกลไกบังคับใชกฎหมายเหลานี้ ซ่ึงสภาพบังคับในทาง
ปองกัน เชน การพิจารณาอนุญาตขุดดินและถมดินดวยกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการบังคับการ 
หรือสภาพบังคับตามเจตนารมณของกฎหมาย (Law Enforcement) จึงเปนการนาํตัวบทกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีเปนถอยคําอยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับแกสมาชิกใน
สังคม ใหเกิดผลบังคับตรงตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนโดยรัฐ ซ่ึงอาจจะเปนองคการฝาย 
นิติบัญญัติหรือองคการฝายบริหารเองและมีองคการของรัฐอันไดแก เจาหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝาย
ปกครองเปนกลไกสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย ตามแตละประเภทของกฎหมายดวยเหตุท่ีวากฎหมาย 
แตละกลุมหรือแตละสาขายอมมีจุดมุงหมายท่ีแตกตางกนั กลไกการบังคับการใหเปนไปตามตัวบท
กฎหมายก็ยอมแตกตางกัน ซ่ึงหากรัฐประสงคจะใชการบังคับใชกฎหมายไมวาเปนสาขาใด ใหเปน 
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ไปตามวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีตราข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระบบการเจาหนาท่ีและความสัมพันธ 
ในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายแตละลักษณะนั้น ก็จะตอง
ศึกษาถึงลักษณะของงาน การจัดระบบการเจาหนาท่ีและความสัมพันธในอํานาจหนาท่ีตาง ๆ ในแต
ละหนวยงานใหมีความสอดคลองถวงดุลซ่ึงกันและกันอยางเหมาะสม เพื่อการบังคับใชกฎหมายกาว 
ไปสูเปาหมายเดียวกัน การบงัคับใชกฎหมายใหตรงตอเจตนารมณท่ีแทจริงจึงคอนขางเปนปญหาใหญ 
ท่ีหลายประเทศตองประสบแลวท้ังส้ิน เพราะการบังคับใชกฎหมายซ่ึงมีความหลากหลายนัน้ เปนเร่ือง 
ท่ีตองมีความเกี่ยวของกับเจาหนาท่ีหลายฝาย (ไพรัช จันทรดวง, 2541, หนา 13) อาทิเชน  
 1.  เจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของกับกจิการตาง ๆ เชน เจาหนาท่ีจากกระทรวงสาธารณสุข, เจาหนาท่ี 
จากสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 2.  เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีตัดสินหรือวินจิฉัยช้ีขาดขอพิพาท เชน ผูวาการ, รัฐมนตรี หรือคณะ 
กรรมการฝายตาง ๆ 
 3. เจาหนาท่ีขาราชการฝายกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา หรือ
เจาหนาท่ีพนักงานบังคับคด ี
 ซ่ึงตองมีปญหาในเร่ืองการกาํหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาพนกังานและอํานาจในการ 
พิจารณาเร่ืองท่ีผูประกอบการขออนุญาตและมีความซับซอนกันในหลักเกณฑการพิจารณาตาง ๆ 

ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนและทฤษฎีวิศวกรรมสังคมของรอสโค พาวนด 

 รอสโค พาวนด (Roscoe Pound) เหน็วากฎหมายเปนเคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชน
ตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิดความสมดุล โดยพยายามอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดของวิธีการคานผล 
ประโยชนตาง ๆ ดวยการสรางกลไกในการคานผลประโยชนท่ีแนชัด แนวความคิดท่ีมุงสรางกฎหมาย 
ท่ีเปนคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดความสมดุลประหน่ึงการกอสรางหรือวิศวกรรมสังคม 
ซ่ึงพาวนดเสนอข้ึนนี้เปนท่ีรูจักกันตอมาในนามทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social Engineering Theory) 
อันเปนทฤษฎีท่ีเนนภารกิจของนักกฎหมายในการจดัระบบผลประโยชนตาง ๆ ใหสมดุลโดยกลไกทาง 
กฎหมายคลายกับเปนนกัวิศวกรรมสังคมท่ีมุงสรางโครงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบ 
สนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด โดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยท่ีสุด กฎหมาย 
เชิงวิศวกรรมสังคมของพาวนดไดเร่ิมตนท่ีประเด็นเร่ืองผลประโยชนตาง ๆ ซ่ึงอาจเรียกวาเปนการสราง 
ทฤษฎีวาดวยผลประโยชน (The Theory of Interests) ข้ึนมาอยางเปนระบบ อันนับไดวาเปนหวัใจ
ของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 
 ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของพาวนดจะเร่ิมจาก การพิจารณาสภาพปญหาความขัดแยง ซ่ึง 
ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม พรอมกับเสนอคําตอบท่ีการหาวิธีถวงดุลผลประโยชนอันขัดแยงกนั
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ท้ังหลายใหเกิดความสมดุล โดยมีรายละเอียดต้ังแตคําจํากัดความคําวา “ผลประโยชน” การแยกประ- 
เภทของผลประโยชนจนถึงการนําเอาผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวมาคานกันใหเกดิการขัดแยงนอยท่ีสุด 
ในสังคมแบบ “วิศวกรรมสังคม” (จรัญ โฆษณานนัท, 2532, หนา 246) 
 รอสโค พาวนดกําหนดนิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน ขอเรียกรองความ
ตองการ หรือความปรารถนาท่ีมนุษยตางยืนยันเพื่อใหไดมาอยางแทจริง และเปนภารกิจท่ีกฎหมาย
ตองกระทํา การอันใดอันหนึ่ง เพื่อส่ิงเหลานี้หากตองการธํารงไวซ่ึงสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย 
(Pound, 1959, p.156) ผลประโยชนดังกลาวนีเ้ปนส่ิงท่ีกฎหมายมีหนาท่ีตองตอบสนอง แตจะไดมาก 
นอยเพยีง ใดกข้ึ็นอยูกับความสําคัญหรือผลกระทบของผลประโยชนท่ีจะได ดังนั้นจึงตองนําวิธีการ
คานผลประโยชนมาใชใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอย 
 รอสโค พาวนดไดแยกผลประโยชนออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  ผลประโยชนของปจเจกชน คือ ขอเรียกรอง ความตองการ ความปรารถนา และความ
คาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual Life) ซ่ึงเกี่ยวของกับ 
  1.1  ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in Personality) หมายถึง ผลประโยชน 
ในรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกยีรติยศและช่ือเสียง ความมีอิสระสวนตัว 
  1.2  ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic Relation) อันเกีย่วของกับบิดามารดา 
สามี ภรรยา และบุตรธิดาตาง ๆ 
  1.3  ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ (Interest of Substance) ซ่ึงรวมถึง
การมีทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรม หรือในการทํา
สัญญาการไดประโยชนตามคําม่ันสัญญา เสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเนื่อง 
 2.  ผลประโยชนของมหาชน คือ ขอเรียกรอง ความตองการหรือความปรารถนาท่ีปจเจกชน 
ยึดม่ันอันเกีย่วพัน หรือเกดิจากจุดยืนในการดํารงชีวิตท่ีเกี่ยวกับการเมือง (Political Lift) อันไดแก 
ผลประโยชนของรัฐในฐานะที่เปนนิติบุคคลท่ีจะครอบครองหรือเวนคืนทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชน 
ของรัฐในฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 
 3.  ผลประโยชนของสังคม คือ ขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาท่ีพิจารณา
จากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social Life) อันรวมถึง 
  3.1  ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยท่ัวไป 
  3.2  ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง  ๆเชน สถาบัน 
ทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือสถาบันทางครอบครัว 
  3.3  ผลประโยชนของสังคมดานความกาวหนาท่ัวไป เชน หมายถึง 
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 3.3.1  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจอันหมายรวมถึงเสรีภาพในการใชและจําหนาย
ทรัพยสิน เส รีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริมการประดษิฐดวยการรับรองสิทธิบัตร 
 3.3.2  ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกท่ีการยอมรับนับถือตอเสรีภาพใน
การพูด การแสดงความคิดเห็นและการสมาคม 
 ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ คือ ระบบแหงผลประโยชนท่ีพาวนดไดกําหนดข้ึน ขอสําคัญท่ีพึงรู 
คือ การแบงแยกประเภทของผลประโยชนดังกลาว มีลักษณะธรรมชาติเปนเสมือนบัญชีรายช่ือซ่ึง
อาจมีการเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ท่ีสําคัญกวานั้นคือ ตองเขาใจวาผลประโยชนแต
ละประเภทนัน้มีคาเปนกลาง ๆ (Neutral) เม่ือพิจารณาในเชิงลําดับความสําคัญหาใชมีผลประโยชน
ประเภทใดท่ีสําคัญเหนือกวาผลประโยชนอีกประเภทหนึ่งโดยธรรมชาติไม เนื่องจากทันทีท่ีมีการจัด 
ลําดับความสําคัญ ใหเปนระเบียบอันแนชัดหรืออยูในลําดับเฉพาะหรือถาวร ผลประโยชนตาง ๆ นี้
จะสูญเสียลักษณะของการเปนเคร่ืองมือของการกระทําวิศวกรรม และจะกลายเปนเร่ืองประกาศหรือ 
นโยบายทางการเมืองทันที 
 รอสโค พาวนด คิดวา ผลประโยชนท่ีแนนอนอันหนึ่งอาจจะถือวามีลําดับความสําคัญมาก 
กวาในชวงเวลาหนึ่งอันแนนอน แตวาในชวงเวลาอ่ืน ผลประโยชนอันนั้นอาจถูกพจิารณาวาดอยความ 
สําคัญกวาผลประโยชนอีกอันก็ได การพิจารณาผลประโยชนซ่ึงบางอยางอาจเหน็เปนการเรียกรอง
ในนามของปจเจกชนมากกวา แตบางอยางก็อาจถือเปนการเรียกรองในนามของสังคมหรือมหาชน
มากกวา สุดแลวแตจะพิจารณาในแงใด ดงันั้น ผลประโยชนแตละประเภทจึงสามารถแปลงเปล่ียน
แทนกนัและกนัได 
 ศาสตราจารย เพตัน (Jeorge Paton) ไดแยกผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประ- 
โยชนของสังคม และผลประโยชนของสวนตัวเปนตน พาวนดเองกย็อมรับวา ไมใชเปนเร่ืองงายใน 
ทางปฏิบัติในการแบงแยกประเภทของผลประโยชนตาง ๆ ขางตน เขายอมรับวามีอันตรายแฝงอยูใน 
การแบงแยกประเภทของผลประโยชนตาง ๆ ท่ีสําคัญในการคานผลประโยชนดังกลาว จําเปนตอง
มองความสมดุลในแงผลลัพธท่ีจะสงผลกระทบกระเทือนนอยท่ีสุดตอโครงสรางแหงระบบผลประโยชน 
ท้ังหมดของสังคม หรือผลลัพธท่ีเปนการพิทักษรักษาผลประโยชนท้ังหมดใหมากเทา ท่ีจะเปนไปได 
พรอมกบัการ สูญเสียนอยท่ีสุดตอผลประโยชนรวมท้ังหมดของสังคม (Pound, 1959, p.334) 
 การคานผลประโยชนและวิธีการตาง ๆ ในการกระทําวิศวกรรมสังคมท่ีกลาวมาของพาวนด 
นับวาเปนหวัใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงพาวนดถือวา เปนกาวยางใหมของ
การศึกษากฎหมาย อาจยนืยนัไดจากคําประกาศของพาวนดเกีย่วกับภาระสําคัญ 6 ประการ ของนกั
นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงกลาวไววา 
 1.  ศึกษาถึงผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 
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 2.  ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติโดยเฉพาะในเร่ืองผลของการ 
นิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 
 3.  ศึกษาถึงเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีจะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดยถือวา 
“ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูท่ีการบงัคับใชกฎหมาย” (The Life of Law is in Its Enforcement)  
 4.  ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสังคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวา ทฤษฎีกฎหมาย 
ตาง ๆ ไดสงผลลัพธประการใดบางในอดีต 
 5.  สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรม ซ่ึงมักอางเร่ือง “ความแน 
นอน” (Certainty) ข้ึนแทนท่ีมากเกินไป 
 6.  พยายามทําใหการบรรลุจุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากข้ึน ใหความสําคัญตอเร่ืองวิธี 
การหรือบทบาทหนาท่ีของกฎหมายและนกักฎหมายในสถานการณท่ีเปนจริง งานความคิดของพาวนด 
ก็มิไดละเลยปญหาเกี่ยวกับหลักคุณคานยิมทางกฎหมายเสียทีเดยีว ท่ีเปนมาตรวดัความสําเร็จของ
กฎหมายอันเกีย่วของกับขอเรียกรองท้ังหมดในแตละยุคแตละสมัย ประกอบดวยหลักสําคัญ นับแต
หลักการไมรุกรานกาวราวโดยเจตนาตอบุคคลอ่ืน ๆ การปกปองควบคุมผลประโยชนในส่ิงท่ีบุคคล
ครอบครอบภายใตระเบียบทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีดํารงอยู การปฏิบัติตอกันดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
การปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางระมัดระวังมิใหเกดิความเสียหาย และการควบคุมการกระทําท่ีเปนอันตราย
ตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการใหแกไขชดใชความเสียหายอันเกดิจากอันตรายดังกลาว หลักมูลฐานเหลานีมี้
ลักษณะเปนหลักคุณคาสัมพัทธ (Relative) ตามอารยธรรมของสังคมแบบรัฐสวัสดิการ เชน หลัก
ความรับผิดชอบของผูประกอบการอุตสาหกรรมและหลักการประกันสังคม (Social Insurance) 
  

 


