
 

 

 
บทที่ 3 

บทวิเคราะห พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

ลักษณะของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

 ลักษณะของกฎหมายท่ัวไป แบงออกเปน 2 ประการ คือ 
 1.  กฎหมายลายลักษณอักษร  
 2.  กฎหมายจารีตประเพณี ในประเทศไทยไดใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร โดยปกติ 
กฎหมายไดประกาศใหประชาชนทราบในราชกิจจานุเบกษา  
 สําหรับกฎหมายลายลักษณอักษรแยกออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  กฎหมายอันแทจริง ไดแก กฎหมายซ่ึงตราข้ึนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ไดแก 
พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด 
 2.  ขอบังคับซ่ึงฝายบริหารเปนผูออก โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย ไดแก พระราชกฤษ- 
ฎีกา  กฎกระทรวง และคําส่ังหรือขอบังคับท่ีออกตามกฎอัยการศึก 
 3.  ขอบังคับท่ีองคการปกครองตนเองเปนผูออกโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายนั้น ไดแก
เทศบัญญัติ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติเมืองพัทยา ขอบังคับสุขาภิบาล ขอบัญญัติจังหวัด 
และขอบังคับตําบล ซ่ึงกฎหมายใชบังคับเฉพาะทองถ่ินท่ียกฐานะใหเปนองคการปกครองทองถ่ิน 
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535, หนา 9) 
 พระราชบัญญัติ คือกฎหมาย ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงตราข้ึน โดยคําแนะนําและยินยอม
ยองรัฐสภา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 3 และ มาตรา 87)  
 สําหรับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 เปนกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงมีศักดิ์
ตํ่ากวารัฐธรรมนูญ ฉะนั้นตามพระราชบัญญัตินี้บทบัญญัติใดก็ตามท่ีขัดกับหลักการของรัฐธรรมนูญ 
ก็จะบังคับใชมิได แตสําหรับพระราชบญัญัตินี้เปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะพเิศษ กลาวคือ เปนการบัญ- 
ญัติข้ึนโดยมีลักษณะเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540 ไดใหการรับรองและคุมครองไว บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัตินี้จึงเปนบท 
บัญญัติท่ีขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติดังกลาวมีการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดใหการรับรองและคุมครอง 
ไวตามมาตรา 29 ประกอบมาตรา 35, 48, 50 ไดแก 
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 สิทธิในทรัพยสินของประชาชนท่ีตามรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองขอบเขตแหง 
สิทธินั้นไว เชนกําหนดลักษณะการหามขุดดินในท่ีดนิ กรรมสิทธ์ิของตนเองซ่ึงมีแนวเขตติดกันกบั
ท่ีดินของผูอ่ืนหรือใหเวนระยะหางจากแนวเขตท่ีดินของผูอ่ืนเปนตน ท้ังท่ีมีบทกฎหมายบัญญัติเร่ือง 
สิทธ์ิในท่ีดินไวแลว ตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพงพาณิชยไดบัญญัติไวแลว เชน 
 ตามมาตรา 1335 ไดบัญญัติไวมีสาระสําคัญวา ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในประมวลกฎ- 
หมายนีห้รือกฎหมายอ่ืน ทานวาแดนแหงกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นดนิท้ังเหนือพื้นดนิและใตพื้นน้ําดวย” 
 หรือตามความหมายของกรรมสิทธ์ิ ตามวิทยาลัยการพาณิชยนาวี ไดใหความหมายเร่ือง
กรรมสิทธ์ิวา “กรรมสิทธ์ิเปนสิทธ์ิในทรัพยและเปนทรัพยสิทธิท่ีสําคัญท่ีสุด” (วิทยาลัยพาณิชยนาวี 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ออนไลน, 2547) 
 หรือตามความหมายของตํารากฎหมายธุรกิจไดใหคําจํากดัความวา “กรรมสิทธ์ิคืออํานาจ
แหงการเปนเจาของทรัพยสินผูเปนเจาของ”  
 แดนกรรมสิทธ์ิมีแตเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกบัท่ีดิน ซ่ึงเปนอสังหาริมทรัพยเทานัน้ เจาของ
ท่ีดินมีสิทธิท่ีจะปลูกตึกข้ึนไปสูงเทาไรก็ไดตามแตเราจะมีปญญามีความสามารถ มีทุนทรัพยท่ีจะทํา 
เชนนั้น ในทางกลับกันอาจจะสรางส่ิงกอสรางใหลงไปในพื้นดิน มีหองใตดนิกี่ช้ันก็ไดตามท่ีเรามี
ความสามารถเพราะเรามีแดนกรรมสิทธ์ิท่ีจะใชกรรมสิทธ์ิในฐานะท่ีเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ แตแดน
กรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพยไมมี เชนกระดาษจะบอกวาเหนือกระดาษข้ึนไปเปนสิทธิผมใครมายุง
ไมไดหรือใตกระดาษลงไปน้ันเปนแดนกรรมสิทธ์ิ อยางนีย้อมไมไดเพราะสังหาริมทรัพยไมมีบทบัญ- 
ญัติใหมีแดนกรรมสิทธ์ิดังเชนในเร่ืองท่ีดนิ (กนก อินทรัมพรรย, 2551, หนา 60) 
 จะเห็นไดวา การที่กฎหมายใหความสําคัญแกเจาของกรรมสิทธ์ิดังกลาวทําใหผูเปนเจาของ 
กรรมสิทธ์ิท่ีดินสามารถจะกระทําการอยางหน่ึง อยางใดแกท่ีดนิของตนเอง เชนการกอสราง ขุดดิน
จนลึกเทาใดก็ได หรือถมดินในท่ีดินของตนเองจนสูงกวาพืน้ท่ีดินเพื่อนบานใกลเคียงไดอยางไมมีขอบ- 
เขตจํากัด แตการดําเนนิการเชนนั้นแมจะเปนสิทธิของผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดินจักพึงกระทําได 
แตก็ทําใหผูอ่ืนไดรับความเดือดรอนจากการใชสิทธิของตนเองไดเชนกัน ซ่ึงหากมีการใชสิทธิของ
ผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ อยางไมมีขอบเขตจํากัด ก็จะทําใหสังคมเกิดความเดือนรอนและเปนผลกระ- 
ทบตอความเปนอยูประชาชนของท่ัวไป ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงไดมีการกําจัดขอบเขตสิทธิของผู
เปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือผูครอบ ครองท่ีดิน ใหดําเนินการหรือประกอบการอยูบนความพอด ี
เกื้อกูลแกสังคมใหสามารถอยูรวมกนัไดอยางมีความสุขสงบ เรียบรอย 
 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี อยาง
เปนธรรม เชน บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกจิการใดๆหรือประกอบอาชีพใด หรือการ
แขงขันทางการคา ธุรกิจกับผูอ่ืนไดโดยเสรี หากแตการดําเนินการดังกลาวตองอยูในขอบเขตท่ีกฎ- 
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หมายกําหนดและไมสรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน แตเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของสังคมไดมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ผูประกอบการลงทุนไดขยายกิจการทําใหมีการดําเนินการขุดดินหรือทําบอดิน 
เพื่อนําดินไปปรับปรุงพัฒนาในพื้นท่ีตาง ๆ อยางรวดเร็ว และการประกอบธุรกิจการขุดดินไดขยาย 
ตัวไปในพ้ืนท่ีชุมชนอยางกวางขวางกอปญหาแกสังคม และส่ิงแวดลอมจากสภาวการณในขณะนัน้ 
มีความจําเปนตองออกมาตรการในการบังคับใชกฎหมายซ่ึงเปนการกาํจัดขอบเขตสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในเร่ืองการประกอบอาชีพและการใชสิทธ์ิในทางทรัพยสิน ซ่ึงขัดกับหลักการของ
รัฐธรรมนูญแหงอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 วรรคแรก ซ่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน การที่
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบัญญัติตามมาตรา 29 วรรคสอง ไววาจะตองมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู 
ระบุใหอํานาจในการออกบทบัญญัติกฎหมายนั้นดวย จากความจําเปนในสภาวการณดังกลาวจึงมีการ 
รางประกาศบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินข้ึน และมีการประกาศบังคับใชพระ- 
ราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 นี้ในเวลาตอมา 
 แมวาภายหลังจากไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว ตอมารัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก็ไดถูกยกเลิกการใช และมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม ป พ.ศ.2550 
ออกมาประกาศบังคับใช บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยงัคงกําหนดเน้ือหาสาระสําคัญ
กลาวถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพใด ๆ และสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไว 
ซ่ึงเกี่ยวของกบัเร่ืองนี้ไดแก 
 มาตรา 43 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณปูโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การ
จัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน 
 มาตรา 41 “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับการความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจาํกัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ...” 
 เม่ือพิจารณาจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แมจะถูกยกเลิกการ 
บังคับใชไป แตเม่ือมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาประกาศใช สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในดานตาง ๆ ดังกลาวขางตนกย็ังคงมีบัญญัติไว  
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 “จะเหน็ไดจากเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 อยูในคําปรารภยอ
หนาท่ี 2 ซ่ึงทําใหเราเห็นเจตนารมณหลัก 3 ประการของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดแก 
 เจตนารมณขอ 1 ท่ีวา ปรับสิทธิ เสรีภาพใหขยายข้ึนและบังคับรัฐไดขยายรายละเอียดใน
แนวนโยบายพื้นฐานและขยายสวนรวมทางการเมืองไดแก 
 1.  เร่ืองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงยดึรัฐธรรมนูญฉบับป 
พ.ศ.2540 เปนหลัก สิทธิเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 รับรองเอาไว รัฐธรรมนูญฉบับ
ปพ.ศ.2550 คงไวหมด เพียงแตพยายามทําใหบทบัญญัติท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับในความเปน 
จริงเชน 
 การใหสิทธิแกบุคคลในการฟองรองรัฐใหจดัการใหสมดังสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 
2550 มาตรา 28 วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติ 
ตามบทบัญญัติในหมวดน้ีไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติราย 
ละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพใน
เร่ืองนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ตามความในมาตรา 28 วรรคสองมีสองชวง ชวงตนบอกวา
บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนีไ้ดโดยตรง 
แปลวาเม่ือใดประชาชนหรือบุคคลมีสิทธิ เม่ือนั้นรัฐมีหนาท่ีจดัใหสมดังสิทธิ ถารัฐไมทําหนาท่ี
ละเลยหรือทําหนาท่ีผิดไปจากท่ีควรจะเปน ทําใหสิทธิของบุคคลถูกกระทบ บุคคลยอมดําเนินคดี
กับรัฐในศาลไดโดยตรง แตชวงตอมาวางขอยกเวนวา ถาการใชสิทธิเสรีภาพเร่ืองนัน้เปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ก็คือจะฟองโดยตรงยังไมได ตองไปดกูฎหมายนั้นกอน” (บวรศักดิ์ อุวรรณโร, 2551, 
หนา 214) 
 จากบทวเิคราะหเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2550 ดังกลาวขางตนยังคง
ถือวามีเนื้อหาสาระสงเสริมและคุมครองเสรีภาพของประชาชนใหดําเนินการตามสิทธิของตนเอง ซ่ึง 
ขัดกับลักษณะของพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 นี้ท่ีมีลักษณะเปนการกําจัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยู 
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ท่ีมา และเจตนารมณของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

 1.  ท่ีมาของพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 
 ในป พ.ศ.2543 กระทรวงมหาดไทยไดเสนอรางพระราชบัญญัติการขุดดิน พ.ศ. ... ตอคณะ 
รัฐมนตรี ตอมา คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวและสงใหคณะกรรม- 
การกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว จึงไดมีการเสนอรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการขุดดิน ถมดิน เปนพระ- 
ราชบัญญัติเสนอตอสภาเพ่ือใหออกบังคับใช ซ่ึงรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีขอความรายละเอียด
ดังนี ้
 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการขุดดิน พ.ศ. ... (ควบคุมการขุดดิน 
หรือตักดินใหถูกตองตามหลักวิชาการ และกําหนดมาตรการเพื่อปองกนัอันตรายอันอาจเกิดจากการ
ขุดหรือตักดิน) ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาแลว ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
และสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา แลวนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
ตอไป 
 ท้ังนี้ เนื่องจากปจจบัุนมีการขุดดินหรือตักดินเพื่อนําไปถมท่ีทําการกอสรางท่ีอยูอาศัยหรือ 
เพื่อกิจการอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง แตการขุดหรือตักดินดังกลาวยังไมเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ 
อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูใกลกับการขุดดนิได สมควรใหมีกฎหมายวาดวย
การขุดดินเพื่อใหมีการขุดหรือตักดินเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ และกําหนดมาตรการเพื่อ
ปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากการขุดหรือตักดิน ซ่ึงรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.  ใชบังคับในทองท่ีเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ราชการบริหารสวน 
ทองถ่ินตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือในทองท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามที่เหน็วามี
ความจําเปน 
 2. รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามขุดดิน ความสัมพันธของความ
ลาดเอียง ความลึก วิธีปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง วิธีการใหความคุมครองและ
ความปลอดภยัแกคนงานและบุคคลภายนอกและหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขอ่ืนในการขุดดนิเพือ่
ประโยชนในการปองกันการพังทลายของดนิหรือส่ิงปลูกสราง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวด- 
ลอม และการอ่ืนท่ีจําเปน 
 3.  การแจงหรือการส่ังของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ ตองทําเปนหนังสือ 
 4.  ใหมีคณะกรรมการการขุดดิน มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกาํหนดไว 
 5.  กําหนดหลักเกณฑและวธีิการควบคุมการขุดดิน 
 6.  กําหนดความรับผิดชอบของผูขุดดิน ลูกจาง ตัวแทน เจาของท่ีดิน ผูครอบครองท่ีดิน 
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 7.  ขอยกเวนการขุดดินท่ีไมตองแจงตอเจาพนักงาน 
 8.  กําหนดหนาท่ีผูขุดดินตองจัดการปองกนัการพังทลายของดิน 
 9.  การคุมครองสิทธิของผูเสียหายอันเกิดจากการขุดดินใหมีสิทธิรองขอใหเจาพนักงานส่ัง 
หยุดการขุดดนิได 
 10.  กําหนดอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 
 11.  การอุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี 
 12.  บทกําหนดโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติ 
 สําหรับรางพระราชบัญญัติดังกลาวยังมิไดมีการกําหนดรายละเอียดไว แตไดมีการกําหนด 
กรอบโครงรางของพระราชบัญญัติไวเทานัน้ หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
กับรางพระราชบัญญัตินี้ ตอมาไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
เห็นชอบ และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 117 ตอนท่ี 16 ก ลง 17 มีนาคม 2543  
 2.  เจตนารมณของการตราพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ไดมีการประกาศใชเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 
2543 โดยมีหมายเหตุ แหงการประกาศใชไวท่ีทายพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ดังนี้  
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีปจจุบันมีการขุดดินเพื่อนาํดิน
ไปถมพื้นท่ีทีทําการกอสรางท่ีอยูอาศัยหรือ เพื่อกิจการอ่ืนอยางกวางขวาง แตการขุดดินหรือถมดิน
ดังกลาวยังไมเปนไปโดยถูกตองตามหลักวชิาการ ซ่ึงอาจกอใหเกดิอันตรายแกทรัพยสินและความ
ปลอดภัยของประชาชนได สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดินเพื่อใหขุดดินหรือถมดิน 
ในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายโดยเฉพาะ
จัดต้ังข้ึน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง มหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา และบริเวณที่
มีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เขตผังเมือง รวมตามกฎหมายวาดวย 
การผังเมืองและในทองท่ีอ่ืนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด เปนไปโดยถูกตอง
ตามหลักวิชาการ จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ (พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน, 2543, 
หนา 41)  
 เม่ือพจิารณาจากเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 จากทาย 
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวขางตน จึงพอสรุปเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาวไดดังนี ้
 1.  เพื่อจาํกัดสิทธิของประชาชน ทางดานสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
เพื่อใหเกิดความพอดี และมีการใชสิทธิท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอนใหกับผูใด  
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 2.  กําหนดขอบเขตใหครอบคลุมถึงพื้นท่ีดาํเนนิการ ท่ีจะมีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอม ชุมชน 
โดยสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมแตละทองถ่ิน แตตองไมขัดกับหลักเกณฑของกฎหมาย 
นี้ 
 3.  เพื่อควบคุมและกํากับดแูลการดําเนนิการขุดดิน ถมดินใหเปนไปโดยถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 4.  เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคการ และพนักงานเจาหนาท่ีท้ังในสวนกลางและสวน
ทองถ่ินใหสามารถปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 5.  เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย การดําเนนิคดีเปนไปโดยเครงครัดและดวยความรวดเร็ว 

หลักการของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

 หลักการของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มีดังนี ้
 1.  เปนพระราชบัญญัติท่ีคุมครองประชาชนดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ส่ิงแวด- 
ลอม สุขอนามัย ไมใหไดรับผลกระทบจากผูดําเนินการดงักลาว 
 2.  พระราชบัญญัตินี้มีลักษณะการกระจายอํานาจไปสูสวนทองถ่ิน กลาวคือราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอกําหนด หรือขอบัญญัติของทองถ่ิน ซ่ึงสามารถใชบังคับในเขตทองถ่ิน 
นั้นได และใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ิน ในการควบคุมดูแลโดยการออกคําส่ังใหแกไขปรับปรุง 
การรับแจงหรือไมรับแจง การส่ังพกัใชหรือเพกิถอนการรับแจง รวมท้ังเปรียบเทียบคดี เปนตน ท้ังนี้ 
โดยถือวาราชการสวนทองถ่ินเปนองคกรปกครองท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซ่ึงนาจะปฏิบัติ 
ใหเปนประโยชนตอชุมชน 
 3.  เพื่อใหเจาพนักงานทองถ่ินสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีเจาพนักงานทองถ่ิน แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจตรวจตราผูดําเนิน 
การขุดดิน ถมดินใหคําแนะนําในการปรับปรุง แกไขการดําเนินการผูประกอบการ ระหวางการดํา- 
เนินการ 
 4.  กําหนดใหมีคณะกรรมการการขุดดนิและถมดิน เปนองคการสวนกลาง มีบทบาทในการ 
ควบคุมกาํกับดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติของราชการสวนทองถ่ิน โดยเสนอแนะแผนงานนโยบาย 
และมาตรการเพื่อความปลอดภัย รวมท้ังเสนอออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแกรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย 
 5.  พระราชบัญญัตินี้ ใหสิทธิแกประชาชน หรือผูประกอบการท่ีไดรับคําส่ังจากเจาพนกังาน 
ทองถ่ินและเหน็วาไมเปนธรรมหรือไมถูกตอง มีสิทธิท่ียื่นอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัด หรือคณะ 
กรรมการการขุดดินและถมดิน กรณีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูออกคําส่ัง ไดแลวแตกรณ ี
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โครงรางเน้ือหาของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

 ตามตัวบทของพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543 ไดแบงออกเปนหมวดตาง ๆ 
ดังนี ้
 หมวดท่ี 1 วาดวยเร่ือง คณะกรรมการ การขุดดินและถมดนิ 
 หมวดท่ี 2 วาดวยเร่ืองการขุดดิน 
 หมวดท่ี 3 วาดวยเร่ืองการถมดิน 
 หมวดท่ี 4 วาดวยเร่ืองพนักงานเจาหนาท่ี 
 หมวดท่ี 5 วาดวยเร่ืองการอุทธรณ 
 หมวดท่ี 6 บทกําหนดโทษ บทเฉพาะกาล อัตราคาธรรมเนียมและคาใชจาย 

สาระสําคัญของกฎหมาย 

 ซ่ึงเม่ือวิเคราะหถึงเนื้อหาสาระสําคัญท้ังหมดของพระราชบัญญัติการขุดดินและการถมดิน 
พ.ศ.2543 เราสามารถอาจแบงเนื้อหาทางกฎหมายออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
 1.  หนวยงาน องคกร และเจาพนักงานของรัฐ กับอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 
 2.  มาตรการ ควบคุม กํากับดูแล การประกอบธุรกิจการขุดดินหรือ ถมดิน  
 3.  การอุทธรณคําส่ังเจาพนกังาน 
 4.  มาตรการลงโทษและบทเฉพาะกาล 

หนวยงาน องคการ เจาพนักงานของรัฐ กับอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 

 สําหรับโครงสรางการบังคับใชอํานาจขององคกร สวนราชการตางและบุคคลท้ังในสวน 
กลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ของพระราชบัญญัติ การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ไดบัญญัติ
ไวใหมีลักษณะท่ีประสานสอดคลองกนั ท้ังนี้เพือ่ใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือมีการกระจายอํานาจ ในการควบคุมกํากับดูแล ใหเปนไปตามกฎหมาย โดยในระดับทองถ่ิน 
จะมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล กําหนดหลักเกณฑและวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับทองถ่ินเอง 
ในสวนกลางและภูมิภาคจะมีหนาท่ีกํากับดแูล กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานและวิธีการปฏิบัติไว และ 
เพื่อเปนหลักแนวทางปฏิบัติสําหรับสวนราชการทองถ่ินไว เชนรับเร่ืองอุทธรณจากผูประกอบการที่
ไดรับผลกระทบจากคําส่ังขององคกรราชการสวนทองถ่ิน  
 อํานาจหนาท่ีขององคกร หนวยงานราชการ และบุคคลผูดาํรงตําแหนง ตาง ๆ ตามพระราช- 
บัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 มีดังนี้ 



 

 

25 

 1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ตาม 
มาตรา 10 มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
  1.1  แตงต้ังคณะกรรมการขุดดินและถมดนิ ตาม มาตรา 11  
  1.2  ออกกฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจาย ตามมาตรา 10 
  1.3  กําหนดกจิการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
  1.4  ออกกฎกระทรวง เกี่ยวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการและมาตรการความปลอด- 
ภัยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการขุดดินและการถมดิน ตามมาตรา 6 
  1.5  อนุมัติใหใชขอกําหนดของทองถ่ินท่ีขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 7 
ซ่ึงมีความจําเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถ่ิน หรือกรณีคณะกรรมการฯพิจารณาความเห็น
ไมเสร็จ และสงเร่ืองใหรัฐมนตรีเพื่อส่ังการ ตามมาตรา 8 วรรคทาย 
 2.  คณะกรรมการการขุดดนิและถมดนิ ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัตินี้หมายถึง คณะ 
บุคคลซ่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมทรัพยากร 
ธรณี ผูแทนกรมท่ีดนิ ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมศิลปากร 
ผูแทนสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนกรมการผังเมือง ผูแทน
สภาวิศวกรและผูแทนสภาสถาปนิกแหงละหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตง- 
ต้ังเปนกรรมการและใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรม การควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง 
เปนกรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้ ตามมาตรา 13 กรรมการซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีจะอยู
ในวาระคราวละสามป กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 12 
ดังตอไปนี้  
  2.1  ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 6 กลาวคือการกําหนดวิธีเพือ่ความ 
ปลอดภัยและเสนอแนะใหรัฐมนตรีอออกขอกําหนดเปนกฎกระทรวง 
  2.2  ใหคําแนะนําแกเจาพนกังานทองถ่ินในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
  2.3  พิจารณาอุทธรณคําส่ังของเจาพนกังานทองถ่ิน ตามมาตรา 34 วรรคสอง  
  2.4  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
  2.5  อํานาจแตงต้ังอนุกรรมการตามมาตรา 16 เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะ 
กรรมการมอบหมาย 
 3.  คณะอนุกรรมการ หมายถึงคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน ไดแตงต้ัง 
ข้ึนเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่คณะกรรมการการขุดดินและถมดินมอบหมาย ตามมาตรา 16 สําหรับ
หนาท่ีของอนุกรรมการ ท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน มีดังนี้ 
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  3.1  การหนาท่ียกรางกฎกระทรวง กําหนดบริเวณหามขุดหรือถมดนิวธีิการคุมครองเพื่อ 
ความปลอดภยั หลักเกณฑหรือเง่ือนไขการขุดดิน ถมดนิ ตาง ๆ ตามมาตรา 6 ท่ีคณะกรรมการฯ ได
มอบหมาย ใหคณะอนกุรรมการดําเนนิการ 
  3.2  พิจารณาคําอุทธรณของผูขุดดินหรือถมดินตามท่ีคณะกรรมการฯ มอบหมาย ท่ีไม
พอใจคําส่ังของเจาพนกังานทองถ่ิน ตามมาตรา 34 วรรค 2, 3, 4 
  3.3  มีอํานาจเชิญบุคคลใด ๆ มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนําหรือความเห็นตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําตามพระราชบัญญัตินี้ 
 4.  ราชการสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับในทองท่ีดังตอไปนี ้
  4.1  เทศบาล 
  4.2  กรุงเทพมหานคร 
  4.3  เมืองพัทยา 
  4.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะจดัต้ังข้ึน ซ่ึงรัฐมนตรี 
ประกาศกําหนดในราชกจิจานุเบกษา 
  4.5  บริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
  4.6  เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 
 5.  พื้นท่ีท่ีพระราชบัญญัตินี้บังคับใช ไดแก 
  5.1  เทศบาล ไดแกเขตเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
  5.2  กรุงเทพมหานคร ไดแกเขตพ้ืนท่ีจังหวดักรุงเทพมหานครท้ังหมด 
  5.3  เมืองพัทยา ไดแกพื้นท่ีเขตเมืองพัทยา ซ่ึงเปนเขตพื้นท่ีปกครองพิเศษท้ังหมด 
  5.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายจัดต้ังเฉพาะข้ึน และรัฐมนตรีประ- 
กาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา หมายถึง องคกรปกครองทองถ่ินท่ีต้ังข้ึนเฉพาะเชนเปนเปดดําเนิน 
การเพียงช่ัวคราวและ รัฐมนตรีมหาดไทยไมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา กไ็มมีผลใชบังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  5.5  บริเวณท่ีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไดแกบริเวณ 
ท่ีไดมีการออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศใชบังคับหรือควบคุมเร่ืองการกอสรางอาคาร 
  5.6  เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผงัเมือง ไดแกบริเวณท่ีเขตตามพระราชบัญ- 
ญัติผังเมืองฯ ประกาศกําหนดใหเปนพื้นท่ีดําเนินการประเภทและชนิดตางเชนพื้นท่ีสําหรับเปนท่ีอยู 
อาศัย พื้นท่ีสําหรับประกอบกิจการอุตสาหกรรม หรือพื้นท่ี ๆ มีการหามประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมฯ เปนตน 
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 6.  เจาพนักงานทองถ่ิน ตามความหมายมาตรา 4 นั้นไดแกนายกเทศมนตรี สําหรับในเขต
เทศบาล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา สําหรับใน
เขตเมืองพัทยา ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการ บริหาร
สวนตําบล หวัหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย โดยเฉพาะจัด 
ต้ังข้ึนกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตทองท่ีอ่ืน นอกจากท่ีกลาวมาในขางตน มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
  6.1  ออกใบรับแจงการขุดดนิ ตามมาตรา 17 และส่ังใหแกไขเอกสารท่ีแจงการขุดดนิ
ตามมาตรา 17 วรรคสาม 
  6.2  ออกใบรับแจงการถมดนิ ตามมาตรา 26 และส่ังใหผูแจงการถมดนิแกไขเอกสาร 
ตามมาตรา 26 วรรคทาย 
  6.3  ออกคําส่ังใหผูแจงการดําเนินการขุดดินตามมาตรา 17 และถมดิน ตามมาตรา 26 
ท่ีดําเนินการดงักลาวจนมีผูไดรับความเสียหาย หรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวารับความเสียหายจากการ
ดําเนินการดังกลาวใหหยุดดาํเนินการขุดดนิหรือถมดิน ตามมาตรา 29 
  6.4  ออกคําส่ังใหผูแจงการดําเนินการขุดดินมาตรามาตรา17 และถมดิน ตามมาตรา 26 
ส่ังการจัดปองกันความเสียหายท่ีอาจเกดิข้ึนตามมาตรา 31 วรรคแรก เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีรายงาน
วาไปตรวจพบวาผูแจงดําเนินการขุดดินหรือถมดิน กอใหเกิด หรืออาจกอใหเกดิความเสียหายตอทรัพย- 
สินของผูอ่ืน 
  6.5  ออกคําส่ังใหผูแจงการดําเนินการขุดดินมาตรามาตรา17และถมดนิ ตามมาตรา 26 
หยุดดําเนนิการตามมาตรา 31 วรรคสอง กรณีเหตุฉุกเฉินเม่ือพนกังานเจาหนาท่ีรายงานวาไปตรวจ
พบวาผูแจงดําเนินการขุดดินหรือถมดิน ไดกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของผูอ่ืน 
และไดมีการออกคําส่ังไปกอนแลวรายงานใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบภายหลัง ตามมาตรา 31 วรรค 
สอง 
  6.6  ทําการเปรียบเทียบปรับผูตองหา เม่ือผูตองหายินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับตาม 
มาตรา 42 ในบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตความผิดตามมาตรา 35 วรรคสองเชนการ
ขุดดินในท่ีหามขุด หรือถมดินในบริเวณท่ีหาม เปนตน 
  6.7  ออกคําส่ังแตงต้ังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเปน พนักงานเจาหนาท่ี ตาม 
มาตรา 4 (6) 
 7.  พนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 4 หมายความถึง ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีไดบัญญัติไวในหมวดท่ี 4 มีอํานาจ 
หนาท่ีดังนี ้
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  7.1  ออกตรวจสอบสถานท่ีท่ีมีการขุดดินตามมาตรา 17 และการถมดนิตามมาตรา 26 
ตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน และรายงานการดําเนนิการของผูแจง ตามมาตรา 29 วรรคสอง, 
มาตรา 30 
  7.2  ออกคําส่ังใหผูดําเนินการ ขุดดินตามมาตรา 17 หรือ ถมดินตามมาตรา 26 หยดุ
ดําเนินการซ่ึงเปนเหตุฉุกเฉินเม่ือพบวาการดําเนินการดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน 
ผูอ่ืน และออกคําส่ังใหผูดําเนินการจดัการปองกันความเสียหาย และรายงานเหตุใหเจาพนักงานทอง 
ถ่ินทราบตามมาตรา 31 วรรคสอง 
 8.  ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย หมายถึง ผูท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไดมอบหมายใหมี 
อํานาจดําเนินการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 42 มีอํานาจหนาท่ี คือ ทําการเปรียบเทียบ
ปรับผูตองหา เม่ือผูตองหายินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับ ในบรรดาความผิดตามพระราชบัญ- 
ญัตินี้ ซ่ึงอยูในอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับได นอกจากความผิดตามมาตรา 35 วรรคสองเทานั้น 
ท่ีจะทําการเปรียบเทียบปรับไมได 

มาตรการ ควบคุม กํากบัดูแลการประกอบธุรกิจการขุดดินหรือ ถมดิน 

 ลักษณะและววิัฒนาการประกอบธุรกิจหรืออาชีพการขุดดินหรือบอดนิ และ ถมดิน ดวย
ประเทศไทยการต้ังถ่ินฐานบานเรือน ท่ีอยูอาศัยและแหลงชุมชน การทําการเกษตรกรรมจะอยูใน
พื้นท่ีราบลุมหรือ ใกลแมน้ําลําคลอง ซ่ึงพืชพรรณจะอุดมสมบูรณ การคมนาคมก็สะดวกสบายกวา
การตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นท่ีหรือภูมิประเทศอ่ืน ดวยลักษณะท่ีต้ังภูมิศาสตรเดิมและความเจริญกาวหนา 
จนถึงปจจุบัน เม่ือสภาพความเจริญของบานเมือง เศรษฐกิจ และสภาพสังคมเปล่ียนไป เร่ิมจาก
พัฒนาแหลงท่ีอยูอาศัยเอง ทําเปนแหลงคาขาย และพัฒนาตอเปนภาคอุตสาหกรรม สภาพพื้นท่ี ผิว 
หนาดนิท่ีมีอยูเดิมจึงไมเหมาะสมกับกิจการท่ีเจาของท่ีดินจะดําเนินการ จึงไดมีการปรับปรุงสภาพ
ผิวหนาดินระดับความสูง ตํ่าและสภาพความราบเรียบของผิวหนาดนิใหตรงกับความตองการที่จะ 
ใชประโยชน โดยในระยะแรก การขุดดนินําดินในพ้ืนท่ีการเกษตรหรือพื้นท่ีซ่ึงตองการทําการขุด
บอเพื่อกักเก็บน้ํา ไวใชในการเกษตร ผูขุดดินกด็ําเนนิการขุดดินและไดหนาดินจากเกษตรกรหรือผู
ตองการขุดบอไปถมท่ีดินทําประโยชนโดยไมมีการซ้ือขายหนาดินท่ีขุดไดแตอยางใด หรือบางคร้ัง
เม่ือมีเจาของท่ีดินรายใดตองการขุดบอก็มีผูท่ีไปรับจางขุดบอดินไดคาจางการขุดจากเจาของท่ีดิน
รายน้ันดวย สวนดนิท่ีไดจากการขุดก็อาจนําไปขายหรือนํามาใชถมพืน้ท่ี ท่ีตองการปรับปรุงโดยไม
ตองมีมูลคาการซ้ือขายกันแตอยางใด ตอมาประเทศไทย เขาสูยุคท่ีประเทศพึ่งพาอุตสาหกรรมเปน
รายไดหลักจากภาคเกษตรกรรม ความตองการหนาดนิเพือ่ไปปรับปรุงพื้นท่ีตาง ๆ เพิ่มข้ึนเปนจํานวน 
มากจึงมีการขุดดินจากท่ีดนิของประชาชนเองและท่ีดนิจากการจัดซ้ือจากท่ีดินผูอ่ืนมาทําการขุดดิน
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ขาย เพื่อนําไปถมดินในพืน้ท่ีๆตองการพัฒนาปรับปรุงผิวหนาดินใหมีระดับความสูงตํ่า  ตามความ 
ตองการจึงทําใหอาชีพการขุดดินขายหรือทําบอดิน และการรับจางถมดินเปนการประกอบอาชีพท่ี
สรางรายไดจากเปนกอบเปนกําใหกับกลุมพอคาและกลุมผูประกอบการที่มีรถยนตบรรทุก จากการ
ท่ีอาชีพดังกลาวทํารายไดใหกับกลุมผูประกอบการ ก็มีประชาชนอีกสวนหนึ่งท่ีอยูติดกันกับสถานท่ี
ประกอบ การขุดดิน ถมดนิ ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของผูประกอบการดงักลาว ซ่ึงขณะ 
นั้น ก็ยังไมมีกฎหมายใดท่ีจะนํามาบังคับไดโดยตรงกับการดําเนินการดังกลาวและผูประกอบการเอง 
ก็ขาดความรูทางวชิาการในเร่ืองการขุดดิน ถมดิน จงึกใ็หเกดิปญหาข้ึน ประชาชนท่ีไดรับความเดือน 
รอนก็เขารองทุกขตอหนวยงานราชการเพ่ือใหแกปญหาท่ีเกิดข้ึน แตรัฐในขณะน้ันกย็ังขาดมาตรการ 
ในการควบคุม จึงเกิดความจาํเปนท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติฉบับนี้มาบังคับใช 
 ลักษณะของการกระทําตาง ๆ ท่ีอยูในมาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี ้
 ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ไดกําหนดลักษณะการกระทําหรือการ 
ดําเนินการเก่ียวกับการขุดดนิหรือถมดินฯ ท่ีเม่ือไดดําเนินการในลักษณะตามเง่ือนไขแลวจะตองอยู
ภายในบังคับตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ไวในบทนิยาม ตามมาตรา 4 ซ่ึงความหมายของ
คํานิยมหรือคําศัพท นั้นมีความหมายอยางไร หรือหมายความรวมถึงอะไรบาง บทบัญญัติของ
กฎหมาย ประสงคจะใหถอยคําบางคํามีความหมายพิเศษยิ่งไปกวาท่ีเขาใจในภาษาธรรมดาโดยท่ัวไป 
หรือเปนภาษาเทคนิค โดยในทางวิชาการกฎหมายก็จะกาํหนดไวเปนบทวิเคราะหศัพทหรือบทนิยม
คําศัพทหรือบทนิยาม (Definition) และท่ีสําคัญการท่ีกฎหมายกําหนดบทนิยามคําศัพทไวเฉพาะตาม 
มาตรา 4 นี้ก็เพราะประสงคใหนําคํานิยามคํานั้น นํามาใชเฉพาะกับพระราชบัญญัตินี้เทานั้น ซ่ึงจะ
เอาไปใชกับกฎหมายอ่ืนมิได (สอาด หอมมณ,ี 2535, หนา 4) 
 คํานิยาม ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้นอกจากความหมายของเจาพนกังานทองถ่ิน 
คณะกรรมการ พนักงานเจาหนาท่ี รัฐมนตรี ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวไปขางตนแลวนั้น ยงัมี
ความมีคํานิยมหรือคําศัพทเฉพาะสําหรับใชหรือมีความหมายตามพระราชบัญญัตินี้ อีกสวนหนึ่งท่ี
กลาวถึงการกระทําในลักษณะตาง ๆ ท่ีอยูในบังคับใช หรืออยูในความหมายวาจะตองดวยตามพระ- 
ราชบัญญัตินี้ ไดแก 
 “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรียวัตถุตาง ๆ ท่ีเจือปนกับดิน 
 ตามความหมายดังกลาวนั้นไดครอบคลุมถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรียวัตถุ ซ่ึงอยู
ปะปนกับดนิ ทุกชนดิเนื่องจากในประเทศไทย นัน้มีภูมิประเทศแตละพืน้ท่ีแตกตางกนัไปในแตพืน้ท่ี 
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 “พื้นดิน” หมายความวา พื้นผิวของท่ีดินท่ีเปนอยูตามสภาพธรรมชาต ิ
 ตามความหมายน้ี ไดแกระดับผิวพื้นท่ีดิน ซ่ึงจะมีระดบัสูงตํ่าอยางไร ก็สุดแตลักษณะ
ธรรมชาติในภมิูประเทศเชนนั้นจะเปน และตามความหมายดังกลาวจึงไมไดรวมถึงพืน้น้ําเชนพืน้ทะเล 
แตหากเปนพืน้ท่ีดินซ่ึงมีพืน้ท่ีมีลักษณะน้ําปะปนอยูเชนท่ีลุมก็อยูในความหมายนี ้
 “ขุดดนิ” หมายความวา กระทําแกพื้นดินเพื่อนําดนิขึ้นจากพ้ืนดนิ หรือทําให พื้นดนิเปน
บอดิน 
 ตามความหมายของบทบัญญัตินี้ “การกระทําใด ๆ ”ซ่ึงในความหมายดังกลาวนาจะเกิดจาก 
เจตนาท่ีจะกระทําข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 เชน การขุด เจาะ ระเบิด แซะ จะดวย
เคร่ืองจักรกล หรือดวยกําลังคน สัตว ก็ตามหากมีวัตถุประสงคเพื่อนําดินข้ึนมาจากพื้นดินเดิมก็ถือ
วาเปนการขุดดินตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
 ซ่ึงหมายความรวมถึงการงดเวนการกระทํา หรือละเวนการกระทําดวย เชนกรณกีารไมจัด 
การปองกันใด ๆ โดยท่ีรูอยูแลววาจะเกิดเหตุการณลักษณะดังกลาวแลวตนเองซ่ึงเปนเจาของท่ีดินได 
ประโยชน เชนรูวาการท่ีตนกระทําใหเกดิน้ําไหลแลวน้ําดังกลาวจะพดัเอาหนาดนิไปถมในท่ีดินอีก
แปลงหนึ่งซ่ึงพื้นท่ีดนิแปลงที่รับหนาดนิจากน้าํไหลน้ัน ก็จะมีระดบัผิวดินสูงกวาผิวหนาดนิของท่ีดนิ 
ขางเคียง แตกลับไมจัดใหมีการปองกัน เปนตน  
 “บอดิน” หมายความวา แอง บอ สระ หรือชองวางใตพื้นดิน ท่ีเกิดจากการขุดดนิ 
 ตามความหมายของคําวา ”บอดิน” จะตองเปนบอดนิท่ีเกดิจากการกระทําข้ึนโดยเจตนาหรือ 
จงใจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 เทานั้น หากเกิดเปนบอจากธรรมชาติ เชน ดาวตกหรือ  
อุกาบาตรตก หรือเกิดจากการไมต้ังใจกระทําใหเกิดข้ึน เชนการเกดิการอุบัติเหตุ กไ็มถือวาเปนบอ
ดินตามความหมายของพระราชบัญญัตินี้  
 “ถมดิน" หมายความวา การกระทําใด ๆ ตอดินหรือพื้นดนิเพื่อใหระดับดินสูงขึ้นกวาเดิม 
 ตามหมายความของคําวา ”ถมดิน” พระราชบัญญัตินี ้หมายถึงการกระทาํตอผิวหนาดนิหรือ 
พื้นดิน เชนนําหิน ดิน ทราย หรือวัสดุใด ๆ อาจเปนวัสดุเหลือใชเชน ปูน ไม เศษขยะขนมาใสมา
เพื่อใหพื้นดนิสูงกวาพื้นท่ีเดมิ 
 “เนินดิน” หมายความวา ดินท่ีสูงขึ้นกวาระดับพื้นดินโดยการถมดิน  
 ตามความหมายดังกลาว มิไดหมายถึงเฉพาะดินเทานั้น แตหมายถึง ดิน ตามพระราชบัญ- 
ญัตินี้ไดแก หนิ กรวด หรือทราย และอินทรียวัตถุตาง ๆ ท่ีถูกขนยาย หรือขนสงนํามาถมท่ีหนาพืน้ 
ผิวดินทําใหดนิบริเวณน้ันสูงข้ึนวาเดิม 
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 “แผนพังบริเวร” หมายความวา แผนท่ีแสดงสภาพของท่ีดิน ท่ีตั้ง และขอบเขต ของท่ีดิน 
ท่ีจะขุดดินหรือถมดิน รวมท้ังท่ีดินและส่ิงปลูกสรางท่ีอยูขางเคียง 
 ตามความหมายของคํานิยมดงักลาวนั้น หมายถึง แผนท่ีแสดงสภาพท่ีดิน ท่ีต้ัง และขอบ 
เขตท่ีจะทําการขุดหรือถมดิน รวมท้ังท่ีดินและส่ิงปลูกสรางท่ีอยูใกลเคียงกับพื้นท่ี ๆ จะดําเนินการขุด 
ดนิหรือถมดินเทานั้น หากเปนพื้นท่ี ๆ มิไดมีการดําเนินการขุดดิน หรือถมดิน ก็มิใชแผนผังบริเวณ
ตามความหมายน้ี  
 “รายกการ” หมายความวา ขอความช้ีแจงรายละเอียดเกีย่วกับชนิดของดิน ความลึก ของ
บอดินท่ีจะขุดดิน หรือความสูงของเนินดนิท่ีจะถมดนิ ความลาดเอียงของบอดินหรือเนินดนิ ระยะ 
หางจากขอบบอดินหรือเนนิดินถึงท่ีดินหรือส่ิงปลูกสรางของบุคคลอ่ืน วิธีการปองกนัการ พังทลาย
ของดินหรือส่ิงปลูกสราง และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน 
 ตามความหมายของคําวา “รายการ” ดังกลาว จะตองเปนรายการที่แจงการดําเนินการขุดดิน 
หรือถมดินตามตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 หากเปนรายการเพื่อจะทําการกอ 
สรางอยางอ่ืนเชน การขุดเพื่อกอสรางบอบําบัดน้ําเสียในแบบแปลนการกอสรางโรงงาน  ก็ไมใชราย 
การตามความหมายนีแ้ตอยางใด  
 มาตรการควบคุมกํากับ ดูแล การทําธุรกิจ การขุดดนิหรือทําบอดิน หรือ ถมดิน  
 ในการดําเนินการหรือประกอบกิจการ ขุดดิน ทําบอดินหรือถมดิน นัน้ตามพระราชบัญ- 
ญัตินี้มีมาตรการบังคับใชตามพระราชบัญญัติฯ นี ้โดยมีการกําหนดแบบและวิธีดําเนนิการขุดดนิ ถม-
ดิน ไวเพื่อใหผูประกอบการไดปฏิบัติตามเพ่ือมิใหกอใหเกิดความเสียหาย หรือกอความเดือดรอนกับ 
ผูใด สําหรับมาตรการในการควบคุมกํากบั ดูแล การประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกจิดังกลาวนั้น
ไดแยกเปน 2 ประเภท ดวยกัน ไดแก  
 1.  มาตรการควบคุม กํากับดแูล ธุรกิจการขุดดินหรือทําบอดิน  
 2.  มาตรการควบคุม กํากับดแูล ธุรกิจถมดิน  
 สําหรับธุรกิจท้ังสองประเภทไดเกีย่วของและเกีย่วพันกนั กลาวคือธุรกิจขุดดนิหรือทําบอ
ดินนั้นเปนข้ันตอนหน่ึงของการจัดหาสถานท่ีและผลิตวสัดุซ่ึงไดแกหนาดินชนดิตาง ๆ และขนยาย
หรือขนสง ลําเลียงหนาดินท่ีขุดไดตามชนิดและประเภทท่ีตองการนําไปขายยังสถานท่ีซ่ึงจะทําการ
ถมดินหรือกองไวเพื่อรอการขาย ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีสอง ซ่ึงท้ังสองข้ันตอนดังกลาว ตามพระราช- 
บัญญัติฉบับนี้ไดมีบทบัญญัติหรือมาตรการทางกฎหมาย ท่ีบังคับใชเร่ิมควบคุม กํากับดูแล ต้ังแต
การแจงดําเนนิการขุดดนิ ถมดิน การออกใบรับแจงการขุดดินหรือถมดิน การกาํกับดูแลระหวาง
ผูประกอบการ เชนการกําหนดพื้นท่ีหรือจาํกัดพื้นท่ีดําเนนิการ ลักษณะและวิธีการดําเนินการไว ซ่ึง
ตามพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติเนื้อหาสาระสําคัญ ข้ันตอนหรือกระบวนการ ดําเนนิการแจงการขุด
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ดิน ข้ันตอนระหวางดําเนินการขุดดิน หนาท่ีของผูแจงการขุดดินระหวางดําเนินการขุดดินตาง ๆ ไว
ในหมวดท่ี 2 ของพระราชบัญญัตินี้ต้ังแต มาตรา 17-25 การบังคับใชจะเร่ิมก็ตอเม่ือผูประกอบการ
ไดดาํเนินการเขาสูเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไว กลาวคือเม่ือผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ 
ท่ีดินหรือผูครอบครองไดกระทําการขุดดนิหรือถมดิน ไดประกอบการท่ีเขาดวยหลักเกณฑท่ีกอใหเกิด 
ผลกระทบกับผูอ่ืนหรือเกินหลักเกณฑท่ีกฎหมายกาํหนด จึงเปนหนาท่ีผูประกอบการหรือเจาของ
ท่ีดิน จะตองแจงใหเจาพนกังานของรัฐ เม่ือเจาพนกังานทองถ่ินทราบแลว จะไดเร่ิมเขาไปควบคุม 
กํากับ ดูแล การดําเนินการขุดดินหรือถมดิน ของผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิหรือผูมีสิทธิในการครอบ 
ครองท่ีดินนั้น ๆ ตามลําดับข้ันตอนตอไป  

มาตรการควบคุม กํากบั ดูแลการประกอบธุรกิจ การขุดดินหรอืทําบอดิน 

 ข้ันตอนการควบคุม กํากับ ดูแล กระบวนการ การประกอบธุรกิจ ขุดดินหรือทําบอดิน
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดบัญญัติเนื้อหาสาระกฎหมายและข้ันตอน หรือกระบวนการดําเนินการแจง
การขุดดิน ข้ันตอนระหวางดาํเนินการขุดดนิ หนาท่ีของผูแจงการขุดดินระหวางดําเนนิการขุดดินตาง ๆ 
ไวในหมวดท่ี 2 ของพระราชบัญญัตินี้ต้ังแต มาตรา 17-25 ซ่ึงแยกรายละเอียดตามข้ันตอนตาง ๆ ได
ดังนี้  
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงข้ันตอนกระบวนการแจงและออกใบรับแจงการประกอบธุรกิจการขุดดนิ 
หรือทําบอดินตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 

(องคการบริหารสวนตําบลหัวถนน, 2546ก, หนา 1) 
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 ขั้นตอนท่ี 1 การแจงขุดดิน หรือทําบอดิน  
 ในการขุดดินหรือทําบอดิน ท่ีจะตองดวยการบังคับใชตามพระราชบัญญัติมาตรา 17 นี้ 
ตองมีลักษณะหลักเกณฑ และเง่ือนไขดังนี ้
 1.  ผูขุดดิน จะตองกระทําการขุดดินลึกจากพื้นท่ีดินเดิม เกินกวา 3 เมตร 
 ตามหลักเกณฑขอท่ี 1 การดําเนินการขุดดินดังกลาวจะสังเกตเห็นไดวากฎหมายบัญญัติให 
การดําเนนิการขุดดินดังกลาวจะตองมีความลึกในระดับพืน้ท่ีเดิมเกินกวา 3 เมตรเทานัน้ ฉะนั้นหาก
พื้นดินเดิมเปนพื้นท่ีมีระดับความลึกแตกตางระดับจากพืน้ท่ีดินติดกันเปนจํานวนมาก หากผูดําเนนิ 
การขุดดินในที่ดินของตนเองหรือของผูอ่ืนซ่ึงตนเองมีอํานาจดําเนินการหากกระทําการขุดดินดวย
ความลึกไปเพยีง 2 เมตร แตทําใหความตางระดับเพิ่มข้ึนถึง 10 เมตร ก็ยังไมตองอยูภายใตหลัก 
เกณฑบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  
 2.  หรือ มีความกวางปากบอดินเกนิกวา 10,000 ตารางเมตร 
 ตามหลักเกณฑขอท่ี 2 เปนหลักเกณฑท่ีใชบังคับในพื้นท่ีและทองท่ีท่ัวไป กลาวคือหากมี
การขุดดินปากบอดินมีความกวางเกินกวา 10,000 ตารางเมตรเทานั้น ซ่ึงจะอยูในหลักเกณฑขอนี้
ฉะนั้นหากผูใดกระทําการขุดดิน ซ่ึงมีลักษณะปากบอดนิกวางนอยกวา 10,000 ตารางเมตร เชนขุด
ดินปากบอกวางเพียง 8,000 ตารางเมตร ก็ไมตองบังคับตามหลักเกณฑขอนี้ 
 3.  หรือ ความลึกหรือพื้นท่ีตามท่ีเจาพนกังานทองถ่ินประกาศกําหนด  
 ตามหลักเกณฑขอท่ี 3 เปนกรณีท่ีเจาพนกังานทองถ่ิน ท่ีทําการขุดดนิ ณ ท่ีนั้นไดประกาศ
ไวเปนอยางอ่ืน เชน เจาพนักงานทองถ่ิน แตละทองท่ีไดมีประกาศกําหนด วาหากมีการขุดดนิใน
พื้นท่ีนั้น ๆ มีความลึกจากระดับพืน้ดินเดมิเทาใด หรือมีการกําหนดความกวางของปากบอเทาใด ก็
ตองบังคับใหเปนไปตามขอบัญญัติของทองถ่ินนั้น ๆ แตท้ังนี้เจาพนักงานทองถ่ินจะกําหนดความกวาง 
ปากบอตองไมเกิน 10,000 ตารางเมตร หากกําหนดความกวางปากบอเกินกจ็ะเขาหลักเกณฑ ขอ 2 
ดังกลาวขางตน  
 เม่ือจะมีการดําเนินการ ขุดดนิ ท่ีตองมีลักษณะ หลักเกณฑหรือเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่ง 
ท่ีบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงอยูในบังคับตามมาตรา 17 วรรคแรก ดังกลาวตองแจงการขุดดนิ
ตอเจาพนกังานทองถ่ิน ณ พื้นท่ี ๆ ท่ีดินซ่ึงจะดําเนินการขุดดินต้ังอยู โดยยื่นแบบตามท่ีเจาพนกังาน
ทองถ่ินกําหนด 
 สําหรับการยื่นเอกสารแจงขอมูลการขุดดิน มีดังตอไปนี ้
 1.  แผนผังบริเวณท่ีประสงคจะทําการขุดดนิ 
 2.  แผนผังแสดงเขตท่ีดินและท่ีดินบริเวณขางเคียง  
 3.  รายการท่ีกาํหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6  
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 4.  วิธีการขุดดนิและการขนดิน  
 5.  ระยะเวลาทําการขุดดิน  
 6.  ช่ือผูควบคุมงานซ่ึงจะตองเปนผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 7.  ท่ีต้ังสํานักงานของผูแจง  
 8.  ภาระผูกพนัตางๆท่ีบุคคลอ่ืนมีสวนไดเสียเกี่ยวกับท่ีดนิท่ีจะทําการขุดดิน  
 9.  เอกสารและรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 แบบรายการตาง ๆ ท่ียื่นตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 4 ตองเปนตามแบบฟอรมท่ีเจา-
พนักงานทองถ่ินกําหนด ซ่ึงสวนราชการทองถ่ินบางสวนราชการก็ไมไดมีการกําหนดแบบฟอรมเอา 
ไว แตในบางหนวยงานการทองถ่ิน เชน กรุงเทพมหานคร ก็ไดกําหนดแบบฟอรมเปนประกาศไว
โดยเฉพาะตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดแบบและหนังสือเกี่ยวกับการแจงการขุดดนิ
หรือถมดิน เปนตน 
 สําหรับแบบฟอรมตาง ๆ ขอไดจากฝายโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงสวนใหญจะต้ังอยูในสํานัก 
งานหรือท่ีทําการของสวนราชการทองถ่ินนั้น ๆ  
 การยื่นเอกสารดังกลาวผูแจงการขุดดินจะตองสงเอกสารการแจงขุดดนิ หรือแบบการแจง
การขุดดินตอนายชางโยธา ซ่ึงประกอบดวยเอกสารดังตอไปนี ้
 1.  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน    จํานวน    1   ฉบับ 
 2.  สําเนาทะเบียนบาน      จํานวน    1   ฉบับ 
 3.  แบบแปลน      จํานวน    3   ชุด 
 4.  รายการประกอบแบบแปลน     จํานวน    1   ชุด 
 5.  รายการคํานวณ       จํานวน    1   ชุด 
 (วิศวกรโยธาไมตํ่ากวาระดับสามัญ) 
 6.  หลักฐานท่ีดินท่ีจะถมดิน 
 7.  ช่ือผูควบคุมงานขุดดิน 
 8.  ระยะเวลาทําการขุดดิน ภาระผูกพันตาง ๆ ท่ีบุคคลอื่นมีสวนไดเสียกับท่ีดินท่ีจะทําการ 
ขุดดิน  
 หลังจากไดยื่นแบบดังกลาวแลวเปนท่ีเรียบรอย ตามมาตรา 17 วรรคแรกแลว และผูแจงได 
ดําเนินการตามที่ระบุไวใน ซ่ึงหมายถึงไดยื่นแสดงแบบขอมูลตาง ๆ ตามท่ีกําหนด และเม่ือเจาพนัก- 
งานทองถ่ินไดรับแจงการแจงการขุดดินดังกลาวแลวในข้ัน ตอนตอไปก็จะเปนข้ันตอนการพิจารณา
แบบอนุญาตของเจาพนกังานทองถ่ิน ฉะนั้นกอนท่ีผูแจงจะไดใบรับแจงการขุดดนิจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน จะดําเนินการขุดดินกอนไมได 
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 เวลาท่ียื่นเอกสารการแจงการขุดดิน ตามมาตรา17 วรรคแรกน้ัน ผูแจงตองแจงการขุดดิน
ตอเจาพนกังานทองถ่ิน แตกฎหมายมิไดบัญญัติเกี่ยวกบัวัน เวลาท่ีแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตอง
ยื่นในเวลาราชการ การนับเวลาราชการจะนับต้ังแตเวลา 08.30 น. ถึงเวลา 16.30 น. สวนวันหยดุ
เสาร–อาทิตย และวันหยุดนกัขัตฤกษ หากผูแจงการขุดดินประสงคจะไปยื่นแจงการขุดนอกเวลาราช- 
การซ่ึงเปนวันหยุด กไ็มมีกฎหมายบัญญัติหามไวซ่ึงก็สามารถทําได เวนแตจะมีขอกําหนดหรือขอ 
บัญญัติในทองถ่ินจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ในท่ีนี้ผูศึกษาเห็นวาเม่ือมีการใหนบัเวลาท่ียื่น ตามระ- 
เบียบงานธุรการสารบรรณ การที่หนวยงานราชการรับหนังสือ ก็จะมีการประทับเลขรับหนังสือและ
สมุดคุมการรับหนังสือลงเวลาท่ียื่น จึงเหน็วาควรจะนับต้ังแตวนั เวลาท่ีเจาหนาท่ีไดรับหนังสือการ
แจงการขุดจากผูแจงนั้น แมผูแจงการขุดจะไมไดยื่นเอกสารขอแจงการขุดตอเจาพนักงานทองถ่ินโดย 
ตรงก็ตามก็ถือวายืน่ตอเจาพนักงานทองถ่ินแลว ซ่ึงหากเจาพนักงานทองถ่ินไดรับคํารองแจงการขุดดนิ 
จากเจาหนาท่ีธุรการลาชาก็ถือวาเปนความบกพรองของการบริหารระบบราชการภายในหนวยงานเอง 
จึงทําใหท้ังเจาหนาท่ีธุรการและเจาพนกังานทองถ่ินท่ีเกี่ยวของตองรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกดิ
จากการลาชานั้นอยูแลว 
 ขั้นตอนท่ี 2 การพิจารณาการขุดดิน ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 ระยะเวลาการพิจาณาของเจาพนกังานทองถ่ินนั้น หลังจากท่ีผูแจงการขุดดนิไดยืน่แบบและ 
เอกสารท่ีเกีย่วของดังกลาวขางตนเพือ่แจงการขุดดนิ ตอเจาพนกังานทองถ่ินแลว ตามมาตรา 17 วรรค 
แรกแลว เจาพนักงานทองถ่ินจะตองพิจารณาแบบคํารองใหแลวเสร็จเพื่อออกใบอนุญาตใหผูแจงการ 
ขุดดิน 
 ตามมาตรา 17 วรรคสอง ไดบัญญัติไวมีสาระสําคัญวา ถาผูแจงไดยืน่เอกสารดําเนนิการ
ตามท่ีกลาวขางตนโดยถูกตองแลว เจาพนักงานทองถ่ินออกใบรับแจงตามแบบท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน 
กําหนดเพ่ือเปนหลักฐานการแจงใหแกผูนัน้ภายใน 7 วนั นับแตวันท่ีไดรับแจง และใหผูแจงเร่ิมตน
ทําการขุดดินตามท่ีไดแจงไวได ต้ังแตวันท่ีไดรับใบรับแจง  
 ระยะเวลาแกไขขอบกพรองแบบแจงการขดุดิน หากการแจงการขุดดนิเปนไปโดยไมถูกตอง 
ตามมาตรา 17 วรรค 3 ไดกําหนดใหผูแจงท่ีไดยืน่เอกสารตอเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อจะดําเนินการ
ขุดดนิ แลวปรากฏวารายการที่แจงเชนแบบแปลนยงัมีขอผิดพลาด เกีย่วกับแบบ วิธีการ หรือเอกสาร 
ไมครบถวนฯ ก็เปนหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินจะตองแจงใหผูแจงการขุดดินทราบ และใหผูแจง 
การขุดดินทําการแกไขขอผิดพลาด หรือขอบกพรองตาง ๆ ใหถูกตอง ภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีมีการ 
แจงการแกไขดังกลาว   
 และตามมาตรา 17 วรรค 3 ไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูแจงการขุดดินจะตองแกไขขอ 
ผิดพลาดหรือขอบกพรอง ซ่ึงยังกระทําไมถูกตองตามท่ีเจาพนกัทองถ่ินไดแจงเหตุผลใหทราบแลว



 

 

36 

นั้นใหเสร็จภายในกําหนด 7 วัน หากผูแจงการขุดดินไมดําเนินการแกไขใหถูกตองภายใน 7 วัน นบั
แตวนัท่ีผูแจงไดรับแจงใหแกไขจากเจาพนกังานทองถ่ิน ใหเจาพนกังานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ัง
ใหการแจงตามวรรคหน่ึงเปนอันส้ินผลซ่ึงทํากับไมมีการแจงการขุดดิน 
 ระยะเวลาพิจารณาหลังจากแกไขขอบกพรองการแจงการขุดดิน ตามมาตรา 17 วรรค 4 ถา 
ผูแจงไดแกไขใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนดตามวรรค 3 ใหเจาพนกังานทองถ่ินออกใบรับแจงใหแก 
ผูแจงภายใน 3 วัน นับแตวนัท่ีไดรับแจงท่ีถูกตอง  
 คาธรรมเนียม ตามมาตรา 17 วรรคทาย ผูไดรับใบรับแจงตองเสียคา ธรรมเนียมและคา 
ใชจายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 
2546 ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  
 อัตราคาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 ขอ 1 (1)  ใบรับแจงการขุดดินหรือถมดิน ฉบับละ  500 บาท 
  (2)  คาคัดสําเนาหรือถายเอกสาร  ฉบับละ      5 บาท 
 ขอ 2 ใหกําหนดคาใชจายดังนี้  
  (1)  คาพาหนะเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดนิหรือถมดินใหจายเทาท่ีจําเปนและ 
ใชจายไปจริง 
  (2)  คาเบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปตรวจสอบ สถานท่ีขุดดินหรือถมดิน ใหจายเทาท่ี
จําเปนตามระเบียบของทางราชการแกผูไปทํางานเทาอัตราของทางราชการ 
 สําหรับมาตรา 18 ของพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหคาธรรมเนียมและคาใชจายท่ีเกบ็ได
จากการรับแจงการขุดดิน ถมดิน ใหรายไดตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีมีการ 
ขุดดินนัน้เชนขุดดินในเขตพืน้ท่ีตําบลเกาะจันทร รายไดดังกลาวกทํ็าการจัดเก็บเขาองคการบริหารสวน 
ตําบลเกาะจันทร 
 ขั้นตอนท่ี 3 การควบคุมระหวางดาํเนนิการขุดดนิ หรือทําธุรกิจบอดิน 
 หลังจากไดรับอนุญาตหรือเม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดออกใบรับแจงการขุดดินใหกับผูแจง 
แลวผูแจงก็สามารถดําเนินการขุดดินไดทันทีท่ีไดรับแจงจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
 วิธีการขุดดิน สําหรับวิธีการดําเนินการขุดดินหากเปนยุคสมัยโบราณท่ีเคร่ืองมือเคร่ืองจักร 
ยังไมทันสมัยผูแจงไดดําเนินการขุดดินโดยใชแรงงานคนนอยกวาเจ็ดคน และใชอุปกรณเคร่ืองมือใน 
การขุด เชน จอบ เสียมหรือพล่ัวท่ีแซะดิน แบบในยุคสมัยโบราณซ่ึงปญหาก็จะไมเกดิข้ึนแตอยางใด 
หากไมไดทําเปนการคาหรือธุรกิจแขงกับใคร และไมไดมีกําหนดเวลาเสร็จส้ินเม่ือใดก็สุดแลวแตความ 
พอใจของเจาของท่ีดินหรือผูแจง 
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 แตปจจุบันการขุดดินหรือทําบอดินไดกระทําเปนการคาหรือธุรกิจ ซ่ึงตองแขงขันกันปริมาณ 
การขุดดินและเวลา ซ่ึงหากกระทําเชนนั้นคงไมทันตอคูแขงในทางการคาท่ีทําธุรกิจประเภทเดียวกัน 
ซ่ึงปจจุบันววิฒันาการและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การใชเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรกลซ่ึง
เปนเคร่ืองทุนแรงไดทันสมัยไปมาก ในโลกแหงการแขงขันจึงตองกระทําทุกวิธีเพือ่ชวยลดตนทุน 
ระยะเวลาการขุดดินหรือผอนแรงในการขุด จึงไดมีการนํารถขุดดิน ขนาดใหญซ่ึงเปนยานพาหนะ
ซ่ึงมีกําลังรวมต้ังแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาข้ึนไป ซ่ึงตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
ไดจัดใหเปนโรงงานจําพวกท่ี 3 ดังกลาว ผูประกอบการที่จะทําการขุดดินหรือทําบอดินจึงจําเปน 
ตองไปขออนญุาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ผูอนญุาต 
ซ่ึงไดแกปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมอีกคร้ัง 
หลังจากไดรับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานฯ ดังกลาวแลว จึงจะสามารถดําเนินการขุดดินโดย
ใชรถขุดซ่ึงเปนเคร่ืองจักรและจัดเปนโรงงานจําพวกท่ี 3 ไดจากข้ันตอนดังกลาว จงึเห็นวาเปนการ
ประกอบกิจการอยางเดียวกันแตกลับตองขออนุญาตจากหนวยงานหรือองคกรของรัฐถึง 2 หนวยงาน 
ทําใหเปนปญหาอุปสรรคและไมเอ้ือตอการทําธุรกิจดังกลาวซ่ึงจะกลาวในบทท่ี 4 ตอไป เม่ือไดรับ
ใบอนุญาตจากผูอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
แลว ผูแจงการขุดดิน จึงจะเร่ิมทําการขุดดินโดยใชรถขุดเปนเคร่ืองจกัรหรือไดเคร่ืองมือในการขุด
ดินหรือทําบอดินตามมาตรา 17 ได แตหากเปนการขุดดินตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึง
ไดแกการขุดดินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืน ก็ใหใชกําหนดมาตรการในการปองกันอันตรายไว 
ตามกฎหมายฉบับนั้นซ่ึงก็หมายความวาหากการดําเนินการขุดดิน เพื่อวตัถุประสงคอ่ืนท่ีมิใชการขุด 
ดินหรือถมดินตามพระราชบัญญัตินี้ การขุดดินหรือถมดินดังกลาวก็ตองอยูในบังคับของกฎหมายอ่ืน 
โดยมิตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 นี้ เชน 
 ทําการขุดดินเพื่อกอสรางตึกหรืออาคารและผูกอสรางจะตองทําการขุดดินเพื่อเทปูนทําฐาน 
ของตัวอาคารนั้น ๆ ในการขุดดินดังกลาวกจ็ะตองอยูในบังคับ ตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522  
 หรือการขุดดนิ ถมดินเพื่อทําการกอสรางตัวอาคารโรงงาน ผูกอสรางจะตองทําการขุดดิน
เพื่อเทปูนทําฐานของตัวอาคารโรงงาน หรือถมดินเพื่อปรับท่ีต้ังของเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม ในการ
ขุดดินดังกลาวก็จะตองอยูในบังคับ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
 หลังจากเร่ิมประกอบกิจการทําใหเกิดหนาท่ีความรับผิดชอบของ ผูแจงการขุดดินท่ีจะตอง 
มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแก 
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 หนาท่ีผูแจง ดาํเนินการขุดดนิ 
 1.  ตองแสดงเอกสารใบผูรับแจง ระหวางการขุดดิน  
 ตามมาตรา 19 ผูขุดดินหรือทําบอดิน ตองเก็บใบรับแจงแผนผังบริเวณและรายการไวท่ี
สถานท่ีขุดดินหนึ่งชุด และพรอมท่ีจะใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจดูได ถาใบรับแจงชํารุด สูญหาย 
หรือถูกทําลายในสาระสําคัญใหผูขุดดนิตามมาตรา 17 ขอรับใบแทนใบรับแจงตอเจาพนักงานทอง 
ถ่ินภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีทราบถึงการชํารุดสูญหายหรือถูกทําลายดังกลาว  
 2.  ตองทําการขุดดินใหถูกตองท่ีไดแจงไวตอเจาพนกังาน  
 การขุดดินตามมาตรา 20 ผูขุดดินตองทําการขุดดินใหถูกตองตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 6 ซ่ึงไดกําหนดเร่ืองความปลอดภยัไว เพื่อจะไดไมกอใหเกิดความเดือนรอนกับผูอยูขางเคียง
หรือท่ีดินติดกันหรือกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือไมขุดดินในพื้นท่ีหามขุด หรือกระทําการขุดดินตอง 
ไมฝาฝนขอบัญญัติของเจาพนักงานทองถ่ิน เชน  
 ตามขอบัญญัติตําบลองคการบริหารสวนตําบลหัวถนน เร่ืองการควบคุมการขุดดินและ
ถมดิน พ.ศ.2549 ขอ 6 ไดกาํหนดใหระยะหางจากขอบบนของลาดบอดินถึงเขตท่ีดนิ หรือส่ิงปลูก
สรางของบุคคลอ่ืน ใหเปนไปตามรายการคํานวณทางวิศวกรรมโดยใหมีระยะไมนอยกวาความลึกของ 
บอดินท่ีจะขุด แตตองไมนอยกวาสิบเมตร ก็ตองใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถ่ินนั้น ๆ ดวย 
 3.  ตองคอยควบคุมลูกจางหรือตัวแทนใหปฏิบัติตามตามกฎกระทรวง 
 หนาท่ีของผูขุดดิน ตามพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหนาท่ีไวตามมาตรา 21 อีกวาใหผูขุด
ดินตองมีหนาท่ีคอยควบคุมลูกจางหรือตัวแทนใหปฏิบัติตามตามกฎกระทรวงท่ีกําหนดเร่ืองความ
ปลอดภัยฯ ดงักลาวขางตนไว และตองรับผิดชอบในกรณีท่ีลูกจางหรือตัวแทนซ่ึงไดกระทําในทาง 
การที่จางหรือตามท่ีไดรับมอบหมายไว กลาวคือหากผูขุดดินไดส่ังการใหลูกจางหรือตัวแทน ไดดํา 
เนินการขุดดิน แลวเกิดความเสียหายแกท่ีดินใกลเคียงหรือติดกัน เชนทําใหท่ีดินใกลเคียงเกดิการ
พังทลาย เสียหาย ผูขุดดนิก็ตองรับผิดชอบการกระทําของลูกจางหรือตัวแทน เสมือนตนเองได
กอใหเกิดข้ึน เวนแตการกระทํานั้นเกิดจาการท่ีลูกจางหรือตัวแทนไดกระทําไปเองซ่ึงไมเกี่ยวกับการ 
งานท่ีส่ัง เชนระหวางท่ีวางงานไดนํารถขุดดิน ไปขุดตนไมของท่ีดินขางเคียงออกเพื่อจะใชเปนพื้นท่ี 
หรือไมสะดวกในการเลนกฬีา ผูขุดดนิหรือเจาของท่ีดนิก็ไมตองรับผิดชอบตอการกระทําดังกลาวท่ี
กอข้ึน 
 4.  ตองรับผิดชอบความเสียหาย ระหวางการขุดดิน 
 ตามมาตรา 22 ยังไดบัญญัติไวมีสาระสําคัญวาถึงแมวาผูขุดดินจะไดรับใบรับแจงจากเจา
พนักงานทองถ่ินตามมาตรา 17 ก็ไมเปนเหตุคุมครองการขุดดินท่ีไดกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพย 
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สินของบุคคล หรือตอสภาพแวดลอมผูขุดดินไมวาจะเปนเจาของท่ีดิน ผูครอบครองท่ีดิน ลูกจางหรือ 
ตัวแทนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนัน้ เวนแตจะมีเหตุท่ีไมตองรับผิดตามกฎหมาย  
 ในการขุดดินระหวางท่ีทําการขุดนั้น พระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 24 การขุดดินท่ีมีความ
ลึกจากระดับพืน้ดนิไมเกนิ 3 เมตร ผูขุดดนิเม่ือจะขุดดินใกลแนวเขตท่ีดินของผูอ่ืนในระยะนอยกวา 2 
เทาของความลึกของบอดินท่ีจะขุดดิน ตองจัดการปองกันการพังทลายของดินตามวสัิยท่ีควรกระทํา 
ในการจัดการปองกันการพังทลายในบางทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ินอาจส่ังใหทําคันดินเพื่อปองกัน 
การพังทลายของดิน ซ่ึงจะส่ังหรือกําหนดขณะท่ีผูขุดยืน่หลักฐานแจงการขุด หรือในบางทองท่ีเจา
พนักงานทองถ่ินอาจจะไมไดส่ังการไวแตเม่ือเกิดปญหาขึ้น และพนกังานเจาหนาท่ีไดรายงานใหเจา
พนักงานทองถ่ินทราบเหตุ เจาพนักงานทองถ่ินก็จะส่ังใหผูขุดดิน ดําเนินการจดัใหมีการปองกัน
การพังทลายท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอท่ีดินใกลเคียงไดตาม มาตรา 29 วรรค 2 
 5.  ตองแจงตอเจาพนกังานทองถ่ินทราบ เม่ือขุดดินถาพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึก
ดําบรรพ 
 ตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติหนาท่ีของผูขุดอีกวา หากการขุดดินถาพบ
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกดําบรรพ หรือแรท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดาน
ธรณีวิทยา ใหผูขุดดินตามมาตรา17หรือขุดบอน้ําตามมาตรา  23 หรือมาตรา 24 หยุดการขุดดนิใน
บริเวณนั้นไวกอนแลวรายงานใหเจาพนกังานทองถ่ินทราบภายใน 7 วันนับแตวนัท่ีพบ และใหเจา
พนกังานทองถ่ินแจงใหกรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณแีลวแตกรณีทราบโดยดวนในกรณีเชนนี้ 
ใหผูขุดดนิปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 ตามมาตราดังกลาวเกีย่วกับเวลาท่ีผูขุดดินจะตองแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบภายใน 
7 วัน นั้นผูศึกษาไมเห็นดวยเนื่องจากกําหนดการแจงมีระยะเวลาเนินนานเกนิไป อาจทําใหเปนผล 
เสียหายตอส่ิงของมีคาทางโบราณคดีฯ หรือแรธรรมชาติท่ีพบ หากผูขุดมีความรูนอยก็ไมอาจจะรูจกั
วิธีการเก็บรักษารองรอย หรือวตัถุท่ีพบซ่ึงจะทําใหเกดิความเสียหายตอวัตถุมีคุณคาฯ หรืออาจเสีย 
หายจากธรรมชาติเชนมีฝนตกลงมาทําใหรองรอยท่ีพบสูญหายหรือถูกทําลายไป ซ่ึงควรจะแกไขระยะ 
เวลาแจงเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาว สวนระยะเวลาท่ีใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหกรมศิลปกรรม
หรือกรมทรัพยากรธรณีทราบโดยดวนนัน้เห็นวายังไมเหมะสมเชนกนั ซ่ึงยังถือวาไมมีกรอบเวลาท่ี
ชัดเจนใหกับเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงควรรักษาผลประโยชนของแผนดิน 
ควรจะแจงในทันทีท่ีทราบ 
 ขอยกเวน เกีย่วกับลักษณะการขุดดิน ท่ีเขาขอยกเวนไมตองบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไดแกการขุดบอน้ําใช ตามมาตรา  23 ใชซ่ึงมีพื้นท่ีขุดดนิปากบอไมเกนิ 4 ตารางเมตร ผูขุดบอน้ําใช 
ดังกลาวไมตองแจงการขุดตอเจาพนกังานทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้แตอยางใด 
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 การขุดบอใชน้าํในลักษณะดงักลาวแมวาจะไมตองบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ แตก็ตอง 
บังคับใชตามกฎหมายหรือหลักเกณฑอ่ืนเชน ไดการขุดบอน้ําใชหรือบอบาดาลในเขต กรุงเทพมหานคร 
ก็เปนส่ิงท่ีตองหามดําเนนิการ แตหากเปนการดําเนินการในตางจังหวัดก็ตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานท่ีเกีย่วของ 
 ขั้นตอนท่ี 4 การควบคุมหลังจากดําเนินการขุดดินแลว  
 ภายหลังการขุดดินแลวเสร็จ ผูขุดดิน เจาของท่ีดิน หรือผูครอบครองท่ีดิน แลวแตกรณ ี
ตองตรวจสอบเสถียรภาพของเนินดินใหมีความม่ันคงปลอดภัยอยูเสมอ ซ่ึงไดกําหนดไวตามกฎกระ- 
ทรวง เร่ืองกําหนด มาตรการปองกันการพังทลายของดนิหรือส่ิงปลูกสรางในการขุดดินหรือถมดิน 
พ.ศ.2548 ขอ 18 

มาตรการควบคุม กํากบัดูแล การประกอบธุรกิจการถมดิน 

 สาระสําคัญของข้ันตอนการทําธุรกิจถมดิน ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ได มีมาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับใช บัญญัติไวในหมวดท่ี 3 มาตรา 26-28 เพื่อใหผูดําเนินการถมดินปฏิบัติตาม 
โดยการควบคุม กํากับ ดแูลการประกอบธุรกิจดังกลาวก็เชนเดียวกนักับการขุดดิน แตในทางปฎิบัติ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมไดเขมงวดกับการประกอบการดังกลาวเนื่องจากสวนใหญ
การถมดิน จะกระทําในลักษณะท่ีมีวตัถุประสงคเพื่อการอยางอ่ืนหรือถมดินตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
อ่ืน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอืน่ท่ีไดกาํหนดมาตร- 
การในการปองกันอันตรายไว ตามกฎหมายนั้นแลว” ซ่ึงก็หมายความวาหากการดาํเนินการถมดนิ 
เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนท่ีมิใชการถมดินท่ีตองบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ การถมดินดงักลาวก็ตองอยู
ในบังคับของกฎหมายอ่ืน โดยมิตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 
สวนการดําเนนิการถมดินท่ีอยูในบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ก็การควบคุม กํากับดแูล เชนเดียวกนั
กับการขุดดนิ กลาวคือตามมาตรา 26 วรรค 4 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 17 วรรค 3, 4, 5 มาใชกับการ
ถมดินเชนเดียวกันกับการขุดดิน ซ่ึงมีข้ันตอนรายละเอียดดังนี้  
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 ขั้นตอนท่ี 1 การแจง การถมดิน 

ยื่นคํารอง
ใบแจงการถมดินตอ

พนง. ทองถิ่น

จพง. ออกใบ
รับแจงการถมดิน

จพง. สั่งแกไขคําขอหรือ
แบบ

(ระยะเวลา 7 วัน)

(ระยะเวลา 7 วัน)

ประกอบการ
ไดทันทีนบัแต
ไดรับอนุญาต

(ระยะเวลา 3วัน)

 
ภาพท่ี 2 แสดงกระบวนการทําธุรกิจการถมดินตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543  

 (องคการบริหารสวนตําบลหัวถนน, 2546ข, หนา 1) 
 
 ตามพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการถมดินไวในมาตรา 26 มีดวยกนัท้ังหมด 
4 วรรค โดยเนื้อหาสาระสําคัญของมาตรา 26 วรรคแรก ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการดําเนนิ 
การถมดิน ซ่ึงจะตองมีการแจงใหเจาพนกังานทองถ่ินทราบ มีหลักเกณฑดงันี ้
 1.  ผูท่ีจะดําเนนิการถมดินโดยมีความสูงของเนินดนิเกนิกวาระดับท่ีดนิตางเจาของท่ีอยูขาง 
เคียง และมีพืน้ท่ีของเนินดนิเกิน 2,000 ตารางเมตร  
 จากหลักเกณฑตามขอ 1 ดังกลาวกฎหมายไดบัญญัติใหการดําเนินการถมดินซ่ึงมีพื้นท่ีเกิน 
กวา 2,000 ตารางเมตรเทานั้นท่ีจะตองแจงใหเจาพนักงานทองถ่ิน หากการถมดินดังกลาวไมถึง 2,000 
ตารางเมตรหรือตํ่ากวา  2,000 ตารางเมตร เชนทําการถมท่ีดินพื้นท่ีเพียง 2,000 ตารางเมตรหรือถม
พื้นท่ีตํ่ากวานัน้เชนถมดินพื้นท่ี  1,999 ตารางเมตรพอดี ผูดําเนินการถมดินก็ไมตองขอแจงการถมดิน 
ตอเจาพนกังานทองถ่ิน 
 2.  ถาการถมดินพื้นท่ีถมไมเกินกวา 2,000 ตารางเมตรหรือถมดินท่ีมีพื้นท่ีตามท่ีเจาพนัก- 
งานทองถ่ินประกาศกําหนด 
 จากหลักเกณฑตามขอท่ี 2 ดังกลาวกฎหมายไดบัญญัติใหการดาํเนินการถมดิน แมวาจะ
ไมเกินกวา 2,000 ตารางเมตรแตเจาพนักงานทองถ่ินไดออกขอบัญญัติทองถ่ินไวโดยเฉพาะ เนือ่ง 
จากความจําเปนของแตละพืน้ท่ี เชนในเขตพื้นท่ีอยูอาศัยของประชาชนหนาแนนหรือเปนเขตมีการ
วางผังเมืองไวแลววาพื้นท่ีอาศัยจะมีความสงูอยูระดับใด และพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน หรือทาง
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สาธารณะจะมีความสูงเทาใดเจาพนักงานทองถ่ินก็จะประกาศกําหนด เม่ือผูใดประสงคจะดําเนินการ 
ถมดินหากการดําเนินการดงักลาวพื้นท่ีเกนิกวา 1,000 ตารางเมตรตองแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ผู
ท่ีดําเนินการถมดินก็จะตองแจงการถมดินนั้นตอเจาพนกังานทองถ่ินในเขตพื้นท่ีดําเนินการนัน้ 
 สวนมาตรา 26 วรรคสอง ของพระราชบัญญัตินี้ไดจํากดัอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน ให
ตองประกาศกําหนดพื้นท่ีการถมดินจะตองไมเกิน 2,000 ตารางเมตร กลาวคือเจาพนักงานทองถ่ินจะ 
กําหนดใหนอยกวาเทาใดก็ได แตจะกําหนดการถมดินมีพื้นท่ีเกนิกวา 2,000 ตารางเมตร เชนประ- 
กาศใหในพื้นท่ีรับผิดชอบหากดําเนินการถมดินต้ังแต 3,000 ตารางเมตร ตองแจงตอเจาพนักงานทอง 
ถ่ินนั้น ก็ถือวาจะกระทําไมได เพราะถือวาเปนการออกขอบัญญัติหรือประกาศท่ีขัดกับบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเปนหลักเกณฑหรือบทหลัก ท่ีเจาพนกังานทองถ่ินจะออกประกาศหรือ
ออกขอบัญญัติใหขัดกับพระราชบัญญัตินี้มิได 
 สําหรับการดําเนินการถมดนิตามมาตรา 26 วรรคสาม หากผูใดไดดาํเนินการถมดนิท่ีมีพื้นท่ี 
เกินกวาเจาพนกังานทองถ่ินกําหนดไดกําหนดแมพื้นท่ีถมจะไมถึง 2,000 ตารางเมตร ผูดําเนินการ
ถมดินดังกลาวก็มีหนาท่ีไปแจงการถม ตามแบบตอเจาพนักงานทองถ่ินนั้น โดยนําบทบัญญัติเกี่ยว 
กับการขุดดนิตามมาตรา 17 วรรค 3, 4, 5 มาใชโดยอนุโลม ซ่ึงมีขอกําหนดเดยีวกัน  
 ซ่ึงขอมูลเอกสารที่ ตองแจงตอเจาพนกังานทองถ่ิน ณ พื้นท่ีท่ีท่ีดินซ่ึงจะดําเนินการถมดิน
ต้ังอยู และยื่นแบบตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยย่ืนเอกสารแจงขอ มูลดัง ตอไปนี้  
 1.  แผนผังบริเวณท่ีประสงคจะทําการถมดนิดิน  
 2.  แผนผังแสดงเขตท่ีดินและท่ีดินบริเวณขางเคียง  
 3.  รายการท่ีกาํหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6  
 4.  วิธีการถมดนิและการขนดิน  
 5.  ระยะเวลาทําการถมดิน  
 6.  ช่ือผูควบคุมงานซ่ึงจะตองเปนผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 7.  ท่ีต้ังสํานักงานของผูแจง  
 8.  ภาระผูกพนัตาง ๆ ท่ีบุคคลอ่ืนมีสวนไดเสียเกีย่วกับท่ีดินท่ีจะทําการถมดิน  
 9.  เอกสารและรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เชน  
  9.1  แบบแปลน ไดแก แบบแสดงรายละเอียดในการขุดดนิหรือถมดิน 
  9.2  รายการประกอบแบบแปลน ไดแก ขอความช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของดิน 
ความลึกและขนาดของบอดนิท่ีจะขุดดิน ความสูงและพืน้ท่ีของเนินดนิท่ีจะถมดนิ ความลาดเอียง
ของบอดินหรือเนินดนิ ระยะหางจากของบอดินหรือเนนิดินถึงเขตท่ีดินหรือส่ิงปลูกสรางของบุคคล
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อ่ืนวิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง และวิธีการในการขุดดินหรือถมดินตลอดจน 
สภาพพื้นท่ีและบริเวณขางเคียงระดับดินเดิม คุณสมบัติของดินท่ีจะขุดหรือจะถม พรอมท้ังวิธีปฏิบัติ 
หรือวิธีการสําหรับขุดดินหรือถมดินเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 
  9.3  รายการคํานวณ ไดแก รายการแสดงวิธีการคํานวณหาคาเสถียรภาพความลาดเอียง 
ท่ีปลอดภัยในการขุดดินหรือถมดิน หรือรายการแสดงวิธีการคํานวณความปลอดภัยของกําแพงกัน
ดินหรือรายการวิธีการคํานวณวิธีการปองกันการพังทลายของดินดวยวธีิอ่ืน เปนตน 
 สําหรับแบบรายการท่ียื่นตอเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนตามแบบฟอรมท่ีเจาพนักงานทอง 
ถ่ินกําหนด ซ่ึงสวนราชการทองถ่ินบางสวนราชการก็ไมไดมีการกําหนดแบบฟอรมเอาไว แตในบาง 
หนวยงานการทองถ่ินเชน กรุงเทพมหานคร ก็ไดกําหนดแบบฟอรมเปนประกาศไวโดยเฉพาะตาม
ประกาศกรุงเทพ มหานคร เร่ือง กําหนดแบบและหนังสือเกี่ยวกับการแจงการขุดดินหรือถมดิน เปน
ตน 
 สําหรับแบบฟอรมตาง ๆ ขอไดจากฝายโยธาของสวนราชการทองถ่ินนัน้ ๆ และยื่นเอกสาร 
ดังกลาว 
 ผูแจงการขุดดนิจะตองสงเอกสารการแจงขุดดินหรือแบบการแจงการขุดดนิตอนายชางโยธา 
ซ่ึงมีเอกสารดังตอไปนี ้
 1.  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน    จํานวน    1   ฉบับ 
 2.  สําเนาทะเบียนบาน      จํานวน    1   ฉบับ 
 3.  แบบแปลน      จํานวน    3   ชุด 
 4.  รายการประกอบแบบแปลน     จํานวน    1   ชุด 
 5.  รายการคํานวณ       จํานวน    1   ชุด 
  (วิศวกรโยธาไมตํ่ากวาระดับสามัญ) 
 6.  หลักฐานท่ีดินท่ีจะถมดิน   จํานวน  1 ชุด 
 7.  ช่ือผูควบคุมงานขุดดิน 
 8.  ระยะเวลาทําการขุดดิน ภาระผูกพันตาง ๆ ท่ีบุคคลอื่นมีสวนไดเสียกับท่ีดินท่ีจะทําการ 
ขุดดิน  
 ขั้นตอนท่ี 2 การพิจารณาการแจงการถมดนิ ของเจาพนกังานทองถ่ิน 
 มีสาระสําคัญเดียวกันกับการแจงการขุดดิน ตอเจาพนกังานทองถ่ิน กลาวคือ ตามพระราช 
บัญญัตินี้ ไดนาํบทบัญญัติมาตรามาตรา 17 วรรค 3, วรรค 4 และวรรค 5 มาบังคับใชโดยอนุโลม 
กลาวคือ 
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 ระยะเวลาการพิจารณา เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดรับแจงแลวก็ใหออกใบรับแจงตามแบบ 
ท่ีเจาพนกังานทองถ่ินกําหนด ใหกับผูแจงการถมดินไวเปนหลักฐาน ภายใน 7 วนันับแตวันท่ีไดรับ
แจง  จากน้ันผูแจงก็สามารถดําเนินการถมดินไดในวันท่ีรับใบแจง ตามมาตรา 17 วรรค 3  
 ระยะเวลาแกไขเอกสารแจงการถมดิน หากมีการแกไขเอกสารท่ียื่นการถมดิน มีสาระ 
สําคัญใหผูแจงดาํเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายใน 7 วนั ถาผูแจงไมแกไขใหถูกตองภายใน 7 วัน 
นับแตวนัท่ีผูแจงไดรับแจงใหแกไขจากเจาพนกังานทองถ่ิน ใหเจาพนกังานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ัง 
ใหการแจงตามวรรคหน่ึงเปนอันส้ินผลซ่ึงทํากับไมมีการแจงการขุดดิน ตามมาตรา 17 วรรค 3  
 ระยะเวลาออกใบรับแจงการถมดินหลังจากแกไขแลว ตามมาตรา 17 วรรค 4 ไดบัญญัติ
เนื้อหาสาระสําคัญเกี่ยวกับ การรับแจงของเจาพนกังานทองถ่ินหรือผลการอนุญาตใหทําการถมดิน
ดังกลาวท่ีผูแจงการถมดินทราบภายใน 3 วนั นับจากวันท่ีผูแจงการถมดินไดแกไขขอผิดพลาด หรือ
ขอบกพรองตาง ๆ ใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด ก็ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบรับแจงใหแกผู
แจงภายใน 3วนั นับแตวันท่ีไดรับแจงท่ีถูกตอง  
 คาธรรมเนียมการถมดิน  สําหรับมาตรา 17 วรรค 5 ไดกาํหนดเกี่ยวกับเร่ืองคาธรรมเนียม
ไว โดยใหผูไดรับใบรับแจงการขุดดินซ่ึงในท่ีนี้กห็มายถึงการถมดิน จากเจาพนักงานทองถ่ิน ตอง
เสียคาธรรมเนียมและคาใชจายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงคาธรรมเนียมการถมดินนั้นเทากนั
กับคาธรรมเนียมการขุดดนิ ตามรายละเอียดดังกลาวมาแลว 
 สําหรับคาธรรมเนียมและคาใชจายท่ีเก็บไดจากการรับแจงการถมดินของผูดําเนนิการตาม
มาตรา 18 ของพระราชบัญญัตินี้ ใหรายไดตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีมีการ 
ถมดินนั้นเชนถมดินในเขตพื้นท่ีตําบลนาปา รายไดดังกลาวก็ทําการจัดเก็บเขาองคการบริหารสวน
ตําบลนาปา  
 ขั้นตอนท่ี 3 การควบคุมระหวาง การถมดิน 
 ระหวางดําเนนิการถมดิน ตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัตินี้ ใหนําบทบัญญัติ ของ
มาตรา 19 และมาตรา 22 มาบังคับใชกับเร่ืองการถมดิน เชนเดียวกันกบัการขุดดินโดยอนุโลม ซ่ึง
ทําใหผูถมดินตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบระหวางการถมดินดังนี ้
 หนาท่ีผูดาํเนนิการถมดิน 
 1.  ตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎกระทรวง กลาวคือตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัตินี้
ไดกําหนดใหผูดําเนินถมดนิ ตองทําการถมดินใหถูกตองตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 เร่ือง
กําหนดมาตรการปองกันการพังทลายของดนิหรือส่ิงปลูกสรางในการขุดดนิหรือถมดนิ พ.ศ.2548 ตาม 
ขอ12-18เชน 
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 การถมดินตามมาตรา 26 วรรคสาม จะกระทําไดเฉพาะในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึง
พระอาทิตยตก ถาจะกระทําในระหวางเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึนตองไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
 การถมดนิท่ีมีพื้นท่ีของเนินดินติดตอเปนผืนเดยีวกนัเกนิสองพันตารางเมตร และมีความสูง 
ของเนินดินเกนิหาเมตรนบัจากระดบัท่ีดนิตางเจาของท่ีอยูขางเคียง ตองมีแบบแปลน รายการประกอบ 
แบบแปลน และรายการคํานวณของผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวชิาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขา
วิศวกรรมโยธา ระดับวุฒิวิศวกร ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 
 การถมดินท่ีมีพื้นท่ีของเนินดินติดตอเปนผืนเดียวกนัเกนิสองพันตารางเมตร และมีความ
สูงของเนินดินต้ังแตสองเมตรนับจากระดับท่ีดินของเจาของท่ีอยูขางเคียง ตองมีผูควบคุมงานซ่ึงเปน 
ผูไดรับใบ อนุญาตใหประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายวาดวย
วิศวกร 
 การถมดิน สวนฐานของเนินดินจะตองหางจากแนวเขตท่ีดินของบุคคลอ่ืนหรือท่ีสาธารณะ 
เปนระยะไมนอยกวาความสูงของเนินดินท่ีจะถมดิน เวนแตจะไดมีการจัดการปองกนัการพังทลาย
ของดินหรือส่ิงปลูกสราง โดยการรับรองจากผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
สาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายวาดวยวศิวกร 
 การถมดินในบริเวณท่ีติดกบัทางสาธารณะ ผูถมดินตองติดต้ังปายสีสะทอนแสงเตือนอัน- 
ตรายขนาดกวางไมนอยกวา หาสิบเซนติเมตร และยาวไมนอยวาหนึง่เมตร ทําดวยวัสดุถาวรไวบน
เนินดนิท่ีถมดานท่ีติดกับทางสาธารณะ ในตําแหนงท่ีเห็นไดงายตลอดระยะเวลาทําการถมดิน 
 ในระหวางการถมดิน ผูถมดิน เจาของท่ีดิน หรือผูครอบครองท่ีดิน แลวแตกรณ ี ตอง
ตรวจสองเสถียรภาพของเนนิดินใหมีความม่ันคงปลอดภัยอยูเสมอ 
 2.  ตองปฏิบัติใหถูกตองเรียบรอยไมกอความเดอืดรอนใหผูใด กลาวคือผูดําเนินการถมดิน 
ตามมาตรา 26 วรรคแรก แมวาเปนผูท่ีอยูในขายท่ีไมตองแจงการถมดินตอเจาพนกังานทองถ่ินเนื่อง
แจงการดําเนนิการถมดนิไมตองดวยบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแกการถมดนิท่ีมีพืน้ท่ีไมเกนิสอง 
พันตารางเมตรหรือพื้นท่ีการถมดินไมถึงจํานวนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินประกาศกําหนดก็ตามกฎหมาย 
ก็ไดบัญญัติใหผูถมดินตองปฏิบัติตามกฎเกณฑระหวางท่ีดําเนินการถมดินเพื่อมิใหตองกอใหเกิด
ความเดือดรอนกับผูอ่ืน เชน 
 การดําเนนิการถมดินตามมาตรา 26 วรรคแรก ในพื้นท่ีซ่ึงไมเกินกวา 2,000 ตารางเมตร
นั้น ผูดาํเนินการถมดนิตองมีหนาท่ีจดัใหมีการระบายน้าํใหเพยีงพอ  ท่ีจะไมกอใหเกดิความเดือดรอน 
แกเจาของท่ีดนิท่ีอยูขางเคียงหรือบุคคลอ่ืน  
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 การดําเนนิการถมดิน แลวตองทําการจดัใหมีการปองกนัความความเดือดรอนของผูอ่ืน เชน 
ทําราง หรือขุดรางหรือกระทําใด ๆ หรือส่ิงกอสรางชนิดใดก็แลวแตท่ีไมขัดกับบทกฎหมาย แลว
สามารถทําใหการระบายน้ําเปนไปไดดีไมกอปญหาความเดือนรอนใหผูอ่ืนในภายหลัง 
 3.  ตองเก็บรักษาเอกสารใบรับแจงไวระหวางการถมดิน ตามมาตรา 19 ตองเก็บใบรับแจง 
แผนผังบริเวณและรายการไวท่ีสถานท่ีถมดินหนึ่งชุด และพรอมท่ีจะใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจดูได 
ถาใบรับแจงชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลาย และในสาระสําคัญใหผูถมดินตามมาตรา 26 ขอรับใบ
แทนใบรับแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบถึงการชํารุดสูญหายหรือถูก 
ทําลายดังกลาว 
 4.  ตองรับผิดชอบความเสียหายระหวางการถมดิน ตามมาตรา 22 ยังไดบัญญัติไวมีสาระ 
สําคัญวาถึงแมวาผูขุดดินซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผูแจงการถมดนิ ท่ีไดรับ ใบรับแจงจากเจาพนักงานทอง 
ถ่ินตามมาตรา 26 ก็ไมเปนเหตุคุมครองการถมดินท่ีไดกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคล 
หรือตอสภาพแวดลอมผูถมดินไมวาจะเปนเจาของท่ีดิน ผูครอบครองท่ีดิน ลูกจางหรือตัวแทนตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนัน้ เวนแตจะมีเหตุท่ีไมตองรับผิดตามกฎหมาย  
 5.  ตองคอยควบคุมใหลูกจาง หรือตัวแทนทําการถมดินใหถูกตองตามท่ีไดรับแจง ตามมาตรา 
27 ไดบัญญัติใหผูดําเนินการถมดินซ่ึงตองดําเนินการตามมาตรา 26 ท่ีตองแจงตอเจาพนกังาน
ทองถ่ิน  ใหมีหนาท่ีคอยควบคุมลูกจางหรือตัวแทนใหปฏิบัติตามตามกฎกระทรวงตามมาตรา 6 ท่ี
กําหนดเร่ืองวธีิการเพื่อความปลอดภัยฯ 
 6.  ตองความรับผิดตอลูกจางหรือตัวแทนในงานถมดนิเสมือนตนเอง ตามมาตรา 28 ได
บัญญัติไวใหเปนหนาท่ีผูแจงการถมดินตองคอยควบคุมลูกจางหรือตัวแทนท่ีดําเนินการถมดิน ตาม 
ท่ีผูแจงการถมดินส่ัง โดยตองรับผิดชอบในกรณีท่ีลูกจางหรือตัวแทนซ่ึงไดกระทําในทางการท่ีจาง
หรือ ตามท่ีไดรับมอบ หมายไว หากเกิดความเสียหายข้ึนไดกําหนดความรับผิดชอบของผูแจงการ
ถมดินซ่ึงเปนผูส่ังหรือดําเนนิการใหลูกจางหรือตัวแทน ไดดําเนินการถมดิน แลวเกิดความเสียหาย
แกท่ีดนิใกลเคียงหรือติดกัน เชนทําใหท่ีดนิใกลเคียงเกิดการพังทลาย เสียหาย ผูขุดดนิก็ตองรับผิด 
ชอบการกระทําของลูกจางหรือตัวแทน เสมือนตนเองไดกอใหเกิดข้ึน เวนแตการกระทํานั้นเกดิจาก
การที่ลูกจางหรือตัวแทนไดกระทําไปเองซ่ึงไมเกี่ยวกับการงานถมดินนั้น ผูถมดินหรือเจาของท่ีดิน
ก็ไมตองรับผิดชอบตอการกระทําดังกลาวท่ีกอข้ึน 
 ขั้นตอนท่ี 4 การควบคุมหลังจากดําเนินการถมดินแลว 
 สําหรับการควบคุมหลังจากท่ีผูดําเนินการถมดินจนเสร็จส้ินแลวก็เปนหนาท่ีของผูดาํเนิน 
การถมดินจะตองจัดการปองกันความเสียหายหรือผลกระทบที่อาจจะกอใหเกิดข้ึนจากการถมดิน ซ่ึง 
ในพระราชบัญญัตินี้ และในกฎกระทรวงเพ่ือปองกันความเสียหาย เชน 
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 ตามมาตรา 26 วรรคแรก ไดบัญญัติใหผูดําเนินการถมดินตองจัดใหมีการระบายน้าํอยาง 
เพียงพอท่ีจะไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกเจาของท่ีดนิท่ีอยูขางเคียง หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงอาจมีผล 
กระทบจากการดําเนินการถมดินเชน เม่ือดําเนินการถมดินเสร็จแลวผูถมดินไดสรางรางระบายน้าํ 
เฉพาะท่ีดนิขางเคียง ทําใหน้าํไหลออกจากที่ดินไปไมทันถึงทอระบายน้าํก็ไหลไปทวมเปยกบาน หรือ 
ครัวเรือนผูอ่ืน ซ่ึงอยูใกลกันก็เปนหนาท่ีของผูถมดินจะตองจัดการปองกันและแกปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น 
ใหหมดไปดวย 
 ตามขอกําหนดกฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ได เร่ืองกําหนดมาตรการปองกัน 
การพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสรางในการขุดดินหรือถมดิน พ.ศ.2548 ขอ 18 ภายหลังการถมดนิ
แลวเสร็จ ผูถมดิน เจาของท่ีดิน หรือผูครอบครองท่ีดิน แลวแตกรณี ตองตรวจสองเสถียรภาพของ
เนินดนิใหมีความม่ันคงปลอดภัยอยูเสมอ   

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐ ท่ีตองควบคุมระหวางดําเนินการ ขุดดิน ถมดิน  

 นอกจากหนาท่ีของผูดําเนินการขุดดิน ถมดินท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวแลว ตามพระราช 
บัญญัตินี้ยังไดกําหนดหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ิน และพนกังานเจาหนาท่ี ใหหนาท่ีคอยควบคุม
ระหวางดําเนินการถมดินเพื่อใหผูดําเนินการถมดินไดปฏิบัติใหถูกตอง มิใหกอความเดือดรอนใหกับ 
ประชาชนจนไมอาจแกไขไดทันทวงที เพือ่เปนการใหเจาหนาท่ีไดคอยตรวจตราดแูลการดําเนนิการ
อยางใกลชิดหลังจากท่ีไดรับแจงการถมดินแลวดังนี ้
 1.  อํานาจ หนาท่ีออกคําส่ังใหหยุดถมดินเม่ือมีผูรองขอ ในการออกคําส่ังใหผูแจงหยุดการ 
ขุดดินหรือถมดิน มาตรา 29 นั้นเม่ือมีผูไดรับความเสียหายหรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจไดรับความ 
เสียหายจากการถมดินอันไมปฏิบัติตามมาตรา 20 มาตรา 24 หรือมาตรา 27 มีสิทธิรองขอใหเจา
พนกังานทองถ่ินท่ีการถมดินส่ังใหหยดุการถมดนินัน้ เม่ือไดรับคํารองขอแลว ใหเจาพนกังานทองถ่ิน 
ส่ังใหพนกังานเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดินหรือถมดินและรายงานการดาํเนินการของผู
ขุดดินหรือผูถมดิน ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดไปตรวจ ตอเจาพนกังานทองถ่ิน ถาเจาพนักงานทองถ่ิน
เห็นวาความเสียหายไดเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนจากการขุดดินหรือถมดินนั้นใหมีอํานาจออกคําส่ังเปน 
หนังสือส่ังใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือเจาของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือถมดินหรือจัดการปองกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจัดการแกไขการขุดดินหรือถมดินนั้นไดตามท่ีเห็นสมควร เจาพนักงานทอง 
ถ่ินตามมาตรานี้ ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงเจาพนกังานทองถ่ินมอบหมายดวย  
 2.  อํานาจ หนาท่ีออกตรวจสถานดําเนินการขุดดิน ถมดนิ ตามมาตรา 30 ท่ีมีอํานาจเขาไป
ตรวจสอบสถานท่ีท่ีมีการขุดดินตามมาตรา 17 หรือการถมดินตามมาตรา 26 วาไดปฏิบัติตามพระ- 
ราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ินหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
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หรือไม ท้ังนี้ ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการ และใหผู
ขุดดิน ผูถมดนิ หรือตัวแทนหรือเจาของท่ีดินอํานวยความสะดวกตามสมควร 
 3.  อํานาจหนาท่ีออกคําส่ังใหหยดุถมดิน เม่ือตรวจพบเอง ตามมาตรา 31 จะมีความแตก 
ตางกันในเนื้อหากับมาตรา 29 ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีผูเสียหายรองขอใหเจาพนักงานทองถ่ินส่ังใหผูดําเนิน 
การถมดินหยดุดําเนนิการ แตสําหรับมาตรา 31 เปนเร่ืองของกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดตรวจพบ
และเหน็วาการขุดดินหรือการถมดินไดกอหรืออาจกอ ใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคล
อ่ืน ใหพนกังานเจาหนาท่ีรายงานตอเจาพนักงานทอง ถ่ินใหมีคําส่ังใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือเจาของ
ท่ีดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจัดการปองกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจัดการแกไข
การขุดดินหรือการถมดินนั้น แลวแตกรณ ีและใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ 
ตามท่ีเห็นวาจาํเปน เพื่อปองกันหรือระงับความเสียหายนั้นได ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ใหพนกังาน
เจาหนาท่ีมีคําส่ังเปนหนังสือใหผูขุดดิน ผูถมดินหรือเจาของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือ 
จัดการปองกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจัดการแกไขการขุดดินหรือถมดินนั้นตามท่ีเห็นวาจํา
เปนได แลวรายงานใหเจาพนักงานทอง ถ่ินทราบทันที ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นชอบดวยกับคําส่ัง
ของพนักงานเจาหนาท่ี ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีหนังสือ ภายในเจ็ดวนันับแตวันท่ีพนักงานเจาหนา 
ท่ีไดมีคําส่ังส่ังใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี และใหถือวาคําส่ังของพนัก- 
งานเจาหนาท่ีเปนคําส่ังของเจาพนัก งานทองถ่ินมาต้ังแตตน ถาเจาพนกังานทองถ่ินไมมีหนังสือส่ัง
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองใหคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีเปนอันส้ินผล  

การอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงาน  

 ในพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติไวในหมวดท่ี 5 เร่ืองการอุทธรณ ในมาตรา 34 ซ่ึงบัญญัติ
ไวมีเนื้อหาดังนี้ 
 มาตรา 34 ผูขุดดิน ผูถมดินหรือเจาของท่ีดินผูใดไมพอใจคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา 29 วรรคสอง หรือ มาตรา 31 วรรคหน่ึง หรือวรรคสองใหมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาว
ตอผูวาราชการจังหวดัภายในสามสิบวันนบัแตวนัท่ีทราบคําส่ัง 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูออกคําส่ังตามวรรคหน่ึงในฐานะเจาพนักงาน 
ทองถ่ินใหอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการ การอุทธรณตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไมเปน
การทุเลาการบังคับตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินถาผูอุทธรณประสงคจะขอทุเลาการบังคับตาม
คําส่ังของเจาพนัก งานทองถ่ินใหยืน่คําขอทุเลาพรอมอุทธรณ ในกรณีเชนนี้ ผูวาราชการจังหวดั
หรือคณะกรรมการจะอนุญาตใหทุเลาโดยมีเง่ือนไขหรือไมก็ไดหรือจะส่ังใหวางเงินหรือหลักทรัพย
ประกันความเสียหายท่ีอาจเกดิข้ึนก็ได ใหผูวาราชการจงัหวัดหรือคณะกรรมการ แลวแตกรณ ีพิจารณา 
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คําวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของผูวาราชการ 
จังหวดัหรือคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
 ตามบทบัญญัติดังกลาวขางตน เปนเร่ืองท่ีพนักงานเจาหนาท่ี เจาพนกังานทองถ่ินไดออก
คําส่ังใหผูดําเนินการขุดดิน หรือ ถมดินไดหยุดดําเนนิการเม่ือมีผูเสียหายรองขอหรือตรวจพบวาการ
ดําเนินการขุดดินหรือถมดินดังกลาว กอหรืออาจกอใหเกดิความเสียหายหรือกอความเดือนรอนใหแก 
ท่ีดินขางเคียงหรือผูอ่ืน และส่ังใหผูนัน้หยุดดําเนินการ ซ่ึงคําส่ังดังกลาวนี้จะเหน็ไดวาเปนคําส่ังใน 
ทางปกครองของเจาพนักงานฯท่ีไดส่ังการหรือออกคําส่ังในทางราชการ ซ่ึงตามบทบัญญัตินี้แมวาจะ 
ใหสิทธิ ผูดําเนินการขุดดนิหรือถมดินท่ีไดรับความผลของคําส่ังมีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวดั 
ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูออกคําส่ังหรือในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวดักรุงเทพฯเปนผูออก
คําส่ัง ก็ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ ไปอีกหนึ่งช้ันภายใน 30 วันนับแตรับทราบคําส่ัง และคําส่ัง
อุทธรณดงักลาวถือเปนท่ีสุดก็ตาม ในกรณนีี้เหน็วาแมกฎหมายบัญญัติใหเปนท่ีสุดก็ยงัไมตัดสิทธิของ 
ผูดําเนินการขุดดินหรือถมดิน ท่ีจะฟองรองตอศาลปกครองในเขตท่ีต้ังอยู เพื่อขอใหศาลส่ังคุมครอง
ช่ัวคราว หากเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากคําส่ังในทางปกครองของเจาพนักงานนั้น ซ่ึงยังเห็น 
วาเปนทางเยียวยา ท่ีสามารถกระทําไดของผูประกอบการท่ีไดรับความเสียหายจากคําส่ังของเจาพนัก- 
งานทองถ่ิน   

มาตรการลงโทษและบทเฉพาะกาล  

 มาตรการลงโทษ บุคคลหรือนิติบุคคล ท่ีกระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ขั้นตอนการสอบสวน ดําเนนิคดีกับฝาฝนบทกําหนดกฎหมาย 
 ในข้ันตอนการการดําเนนิคดกีับผูกระทําการความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จากบทกําหนด 
โทษดังกลาวนี ้ จะเห็นไดวาพระราชบัญญัตินี้มีโทษทางอาญา และเปนความผิดตอแผนดิน จึงเปน
ความผิดตอรัฐ ซ่ึง “เม่ือมีความผิดอาญาแผนดินเกิดหรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดข้ึนและกอใหเกิดความ 
เสียหายแกประชาชนหรือหนวยงานของรัฐ ยอมเปนหนาท่ีโดยตรงของเจาพนกังานตํารวจ ท่ีจะตอง
สืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดอาญาท้ังปวง ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
18 ประกอบมาตรา 121 วรรคหน่ึง ไมวาจะมีผูเสียหายรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษผูกระทําผิดหรือ 
ไมก็ตาม” (เกยีรติขจร วัจนะสวัสดิ,์ 2551, หนา 73) 
 เม่ือเปนความผิดตอแผนดิน จึงเปนความผิดท่ีไมสามารถยอมความได แมวาจะไมมีผูเสีย 
หายรองทุกข พนักงานสอบสวนก็จะตองดําเนินการสอบสวนและมีการดําเนินการกลาวโทษ หรือ
การกลาวหาแกผูกระทําความผิด ตามพยานหลักฐานการสอบสวนท่ีปรากฏ 
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 สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกจากเจาพนักงานของรัฐ จะเปนผูกลาวโทษกับ
ผูกระทําการฝาฝนแลว ตามพระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติไวตาม มาตรา 44 เปดโอกาสใหผูเสียหาย
ไดรองทุกขดําเนินการตามกฎหมายเองดวย โดยไดบัญญัติไวดังนี้ “ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีอยูใกลชิดหรือติดตอกับท่ีดินท่ีมีการกระทํา 
ความผิดเกดิข้ึนและไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดนัน้ เปน ผูเสียหาย ตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา” 
 ดังนั้นเม่ือพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติใหเจาของอสังหาริมทรัพยไมวาจะเปนท่ีดิน หรือส่ิง 
ปลูกสรางตางซ่ึงไดรับความเสียหายจาก การดําเนนิผูการกระทําความผิดหรือฝาฝนบทบัญญัติตาม
พระราช-บัญญัตินี้ กจ็ะไดรับการคุมครองหรือไดรับคาตอบแทนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 ซ่ึงตราไว เร่ืองสิทธิของผูเสียหายไวตาม มาตรา 40 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับผูเสียหายท่ีมีสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีสําคัญไดแกบทบัญญัติตาม (4) ซ่ึงมีเนื้อหากาํหนดใหผูเสียหายมีสิทธิไดรับ
การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการไดรับการสอบ 
สวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรมและการไมใหถอยคําเปนปกปกษตอตนเองและตาม (5) มีเนื้อ 
หาสาระสําคัญเกี่ยวกับผูเสียหายและพยานในคดีอาญาคือมีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวย 
เหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปน ตามท่ีกฎ- 
หมายบัญญัติ แตในสวนคดทีางแพงไดกําหนดไวใน (8) ท่ีบุคคลมีสิทธิจะไดรับความชวยเหลือทาง
กฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 
 และตามมาตรา 40 (2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังไดกําหนดให
ผูเสียหายมีสิทธิรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง
และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพพิากษาหรือตุลาการ เปนตน ซ่ึงในการตรวจเอกสารและ
ขอเท็จจริงก็ไมไดกําหนดไววาเปนช้ันใดบาง ซ่ึงในท่ีนี้ผูเขียนเห็นวา นาจะเปนท้ังในช้ันสอบสวน 
และในช้ันพิจารณาของศาล 
 หรือสิทธิท่ีจะขอทราบสรุปพยานหลักฐานพรอมความเห็นของพนกังานสอบสวน และ
พนักงานอัยการในการส่ังคดกีรณีท่ีมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีแลว ตามมาตรา 241 วรรค 4 และมี
อํานาจเคียงคูกับพนักงานอัยการในการฟองคดีแกผูกระทําความผิด แมจะเปนความผิดอาญาแผนดิน 
(เกยีรติขจร วจันะสวัสดิ,์ 2551, หนา 76) 
 และโดยประการสําคัญคือ ผูเสียหายในท่ีนี ้ จะตองเปนผูท่ีไดรับความเสียหาย เดือดรอน 
หรือยุงยากจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และไมเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความ 
ผิดท่ีเกิดข้ึนหรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําความผิดข้ึน 
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 ขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับ 
 ตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 ไดบัญญัติไวในมาตรา 42 โดยมีเนื้อ 
หาสรุปไดดังนี้ เม่ือมีผูเสียหายรอง หรือเม่ือพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาพนกังานทองถ่ินไดตรวจ
พบวามีกระทําความผิด และฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ เจาพนักงานทองถ่ินหรือพนกังาน
เจาหนาท่ีซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้เปนเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 33 มี
อํานาจเรียกตัวผูฝาฝนมาพบเพื่อดําเนินการลงโทษใหเปนไปตามความผิดท่ีกฎหมายไวในมาตรา 
35-44 ซ่ึงเปนโทษทางอาญามีท้ังโทษปรับ โทษจําคุก ซ่ึงในความผิดท้ังหมดอยูในอํานาจของเจา
พนักงานทองถ่ินท่ีจะทําการเปรียบเทียบปรับผูตองหาไดทุกฐานความผิด เวนความผิดตามมาตรา 35 
วรรคสองเทานัน้ ไดแกการกระทําความผิดเกีย่วกบัการขุดดนิหรือถมดนิท่ีไมไดรับใบแจงเจาพนักงาน 
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนบริเวณท่ีหามขุดดินหรือถมดิน ตามมาตรา 6 (1) ความผิดดังกลาวแมวาผูกระทําการ
ฝาฝนจะยอมรับผิดและยนิยอมใหเจาพนักงานทองถ่ินทําการเปรียบเทียบปรับ เจาพนักงานทองถ่ิน
ก็ไมมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับแตอยางใด เม่ือเจาพนักงานไดกําหนดคําเปรียบเทียบปรับสําหรับ 
ฐานความผิดตามท่ีผูตองหาไดกระทําความผิดแลว และผูตองหาไดยินยอมเสียคาปรับ ตามคําเปรียบ 
เทียบปรับตามคําเปรียบเทียบของเจาพนักงาน ภายในกําหนดระยะเวลา 30 วัน หลังจากท่ีเจาพนัก- 
งานไดส่ังเปรียบเทียบปรับเทานั้น  
 ผลแหงการเปรียบเทียบปรับ  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดเงื่อนไข ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ท่ีทําใหคดีเลิกกัน มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกัน ดังตอไปนี ้
 1.  ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับ 
ความผิดนั้นแกเจาพนักงานเจาหนาท่ีกอนศาลพิจารณา 
 2.  ในคดีความผิดท่ีลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือคดี
อ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 
ซ่ึงมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเปรียบ 
เทียบแลว 
 3.  ในคดีความผิดท่ีเปนลหโุทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือ 
คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกนิหนึ่งหม่ืนบาท ซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานคร เม่ือผูตองหา
ชําระคาปรับตามท่ีนายตํารวจประจําทองท่ีต้ังแตตําแหนงสารวตัรข้ึนไปหรือนายตํารวจช้ันสัญญาบัตร 
ผูทําการในตําแหนงนั้น ไดเปรียบเทียบแลว 
 4.  ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบ 
ของพนักงานเจาหนาท่ีแลว 
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 จากกรณีการที่มีผูฝาฝนหรือกระทําผิดตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ เปน
กรณีท่ีคดี จะเลิกไดตามมาตรา 37 (4) ตอเม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบของเจา
พนักงาน ซ่ึงหาใชกรณีท่ีผูตองหายอมรับผิดและยอมรับโทษเต็มตามท่ีกฎหมายบัญญัติเหมือนเชนใน
กรณคีดีอาญา เลิกกันตามมาตรา 37 (1) ซ่ึงเปนกรณีท่ีผูตองหายินยอมเลิกคดีตามคําเปรียบเทียบของ
เจาพนกังาน กฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการเปรียบเทียบเอาไวในมาตรา 38 ใน
กรณท่ีีเจาพนักงานเห็นวาผูตองหาไมควรรับโทษถึงจําคุกก็ใหมีอํานาจเปรียบเทียบได และเม่ือผูตอง 
หาไดยินยอมชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบแลว คดอีาญาจึงเปนอันเลิกกันทันที (ธานศิ เกศว-พิทักษ, 
2551, หนา 514) 
 ขั้นตอนการฟองรองคดีอาญา แกผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้   
 ในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ดังกลาวขางตน เม่ือเจาพนกังานทองถ่ินไมสามารถ
ทําการเปรียบเทียบปรับได แมวาความผิดฐานดังกลาวเจาพนักงานทองถ่ินจะมีอํานาจในการเปรียบ 
เทียบปรับก็ตาม แตก็ไมสามารถทําการเปรียบเทียบปรับผูฝาฝนหรือผูกระทําความผิดได ถาผูฝาฝน
ดังกลาวไมยินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับ เจาพนักงานทองถ่ินก็จะตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบ 
สวนในทองท่ีท่ีเกิดเหตุ ทําการสอบสวนแจงขอกลาวหาดําเนินคดีกับผูตองหา หลังจากทําการสอบ 
สวนรวบรวมพยานหลักฐานจนเสร็จส้ินแลว พนกังานสอบสวนก็จะสรุปสํานวนการสอบสวนมีความ 
เห็นทางคด ี เชน หากมีความเห็นส่ังฟองก็ใหสงสํานวนการสอบสวนพรอมตัวผูตองหาไปยังพนกั- 
งานอัยการเขตอํานาจรับผิดชอบ เพื่อพิจารณาส่ังคดี ตอไป และหากมีความเห็นส่ังไมฟองก็สงเฉพาะ 
สํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเขตอํานาจรับผิดชอบเทานั้นเพื่อใหอัยการฯ ไดส่ังคดีสวน 
ผูตองหาหากถูกควบคุมตัวอยูโดยอํานาจอํานาจศาลก็ใหขอปลอยตัว หรือหากอยูระหวางการประกัน 
ตัวในช้ันสอบสวนก็ใหถอนหลักทรัพยท่ีใชประกันแลวปลอยตัวไป หากอัยการมีความเหน็ส่ังฟอง 
ก็สงตัวผูตองหาไปใหศาลที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาตอไป หากอัยการมีคําส่ังไมฟองก็จะสงเร่ือง 
ดังกลาวไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาตอไป  
 มาตรการลงโทษหางหุนสวน นิติบุคลหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ ท่ีฝาฝนตามพระราชบัญญัตินี้  
 ข้ันตอนการดําเนนิคดหีรือการบังคับคดกีับผูท่ีฝาฝนเม่ือผูใดไมปฏิบัติตาม นัน้พระราชบัญ- 
ญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มาตรา 43 ไดบัญญัติไว ในกรณีท่ีหางหุนสวน บริษัทหรือนิติ
บุคคลอ่ืนกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการ
กระทําอันเปนความผิดนั้น ตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจน 
ไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยนิยอมดวย 
 ตามบทบัญญัติดังกลาว ไดใหอํานาจเจาหนาท่ีพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทอง 
ถ่ินไดมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ ดําเนินคดีกับหางหุนสวน บริษทั หรือนิติบุคคล ท่ีกระทํา
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ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยจะตองรับผิดชอบในเหตุท่ีกอใหเกดิข้ึนเปนความผิดนั้น และตอง
ระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น กลาวคือหากผูกระทําความผิดเปนนิติบุคลและมาตร- 
การลงโทษสําหรับความผิดนั้นเปนโทษปรับ เจาพนักงานทองถ่ินก็สามารถทําการเปรียบเทียบปรับ
นิติบุคคลนั้นไดอยางบุคคลธรรมดา ซ่ึงในการเปรียบเทียบปรับนิติบุคคลก็ใหกระทํากบัตัวแทนตาม
กฎหมายหรือผูจัดการของนติิบุคคลนั้นๆท่ีตองรับผิดชอบไดดําเนินการส่ังการหรือจัดการไปวตัถุ- 
ประสงคในงานของนิติบุคคลนั้น ๆ  
 “เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็น” หมายความวาหากความ 
ผิดนั้นไดเกิดข้ึนจริง แตตัวแทนนิติบุคคลหรือผูจัดการนิติบุคคลนั้น ๆ ก็ไมตองรับผิดหรือถูกลงโทษ 
รวมดวย หากไมมีสวนรูเหน็กับความผิดท่ีเกิดข้ึน เชน ขณะเกิดเหตุซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ
นี้ ตัวผูแทนหรือผูจัดการไมอยู เดนิทางไปตางประเทศอาจมีหุนสวนหรือกรรมการคนอ่ืนตัดสินใจ
ดําเนินการหรือส่ังการไปแทนโดยตวัแทนหรือผูจัดการท่ีเดินทางไปตางประเทศไมรูเห็นถึงการตัด 
สินใจกระทําการดังกลาว ตัวแทนฯหรือผูจัดการนั้นก็ไมตองรับผิดรวมกับหางหุนสวน บริษัทฯ นิติ
บุคคลท่ีฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายนี้ “หรือยินยอมดวย” ในท่ีนีห้มายถึงในตัวอยางดังกลาวขาง 
ตน หากกอนหรือระหวางการกระความผิดอาจมีพนกังานในหางหุนสวน บริษัทหรือนิติบุคคลนั้น 
ไดโทรศัพทแจงใหทราบแลว ตัวแทนหรือผูจัดการมิไดทักทวงการตัดสินใจส่ังการ จนกอใหเกิดการ 
ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ผูจัดการหรือตัวแทนนิติบุคคลดังกลาวกต็องรับผิดรวมกับ
นิติบุคคลท่ีกอใหเกิดข้ึนดวย  
 บทเฉพาะกาล 
 ไดบัญญัติไวใน มาตรา 45 ผูใดขุดดินหรือถมดินอันมีลักษณะท่ีตองแจงตอเจาพนกังาน
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้อยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับในทองท่ีใด ใหปฏิบัติตาม
มาตรา 17 หรือมาตรา 26 แลวแตกรณี ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ
ในทองท่ีนั้น และเม่ือไดดําเนนิการแลวใหถือวาผูนั้นไดรับใบรับแจงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาสาระสําคัญบทบัญญัติมาตรา45 ดังกลาวเปนเร่ืองท่ีกฎหมายฉบับ
นี้ไดกําหนดให มีผลยอนหลังถึงการกระทํา กับผูท่ีไดดําเนนิการขุดดิน หรือถมดินไปกอนมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ กลาวคือเม่ือไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้แลวใหผูดําเนินการ
ขุดดินหรือถมดินอยูกอน และอยูในขายหรือเง่ือนไขบังคับตามกฎหมายนี้ กใ็หยื่นแบบหรือรายการ
ตาง ๆ ตามท่ีกําหนดเพ่ือแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบภายใน 15 วัน เม่ือเจาพนักงานทองถ่ิน
ไดรับแจงแลวก็ใหถือวาผูนัน้ไดรับใบแจงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 นอกจากการกระทําลักษณะดังกลาวขางตนแลว ยังมีบทบัญญัติ มาตรา 7 แหงพระราช- 
บัญญัตินี้ให มีผลยอนหลังถึงกฎ คําส่ังตาง ๆ ท่ีไดประกาศใชไปแลวกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้



 

 

54 

บังคับใช ก็ใหมีผลบังคับไดตอไป ซ่ึงมีตัวอยางจากขอหารือของกรุงเทพมหานคร เร่ืองหารือขอ
กฎหมายเกีย่วกับผลใชบังคับของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุมการขุดดิน การถมดิน 
พ.ศ.2534 และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการขออนญุาตและการควบคุม การขุดดิน การถมดิน 
พ.ศ.2535 เม่ือพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มีผลใชบังคับเปนกฎหมาย ซ่ึงมีเนือ้ 
หาโดยสรุปวากอนท่ีจะมีกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดินใชบังคับ กรุงเทพมหานครไดออกขอ 
บัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ.2534 และระเบียบกรุงเทพมหา- 
นครวาดวยการขออนุญาต และการควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ.2534 มาใชบังคับกับการดัง 
กลาว แตตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ข้ึนและมีผลใชบังคับ
ต้ังแตวนัท่ี 7 เมษายน 2543 ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหใชบังคับในทองท่ีกรุงเทพมหา- 
นครดวย ประกอบกับมีบทบัญญัติบางประการในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการขุด
ดิน การถมดิน พ.ศ.2534 ท่ีขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.
2543 ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลว มีความเหน็วา ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง ควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ.2534 และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการขออนุญาต 
และการควบคุมการขุดดิน การถมดิน พ.ศ.2535 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามขอบัญญัติกรุงเทพมหา- 
นครฯ นั้น ยอมไมมีผลใชบังคับโดยปริยายอีกตอไป ดงันั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ 
งาน กรุงเทพมหานครจึงไดขอหารือปญหาดังกลาวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดพจิารณาปญหาดังกลาว แลวมีความเหน็วา มาตรา 7 (1) แหงพระราชบัญญัติการขุดดนิ
และถมดิน พ.ศ.2543 ใหอํานาจองคกรปก ครองสวนทองถ่ินท่ีจะออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดเร่ือง 
เกี่ยวกับการควบคุมการขุดดิน และถมดนิตามท่ีระบุไวในมาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดนิ พ.ศ.2543 ได เชน กําหนดบริเวณหามขุดดินหรือถมดิน กําหนดวิธีการปองกันการ
พังทลายของดนิ หรือส่ิงปลูกสราง หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการขุดดินหรือถม
ดิน หากวายังมิไดมีการออกกฎกระทรวงเร่ืองดังกลาวนั้นไว ดังนี้เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ในปจจุบัน 
นี้ยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองตามท่ีระบุไวในมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติการขุด 
ดินและถมดนิ พ.ศ.2543 ไวเปนการเฉพาะแตอยางใด กรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเปนองคกรปก- 
ครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 3 ยอมมีอํานาจท่ีจะออกขอบัญญัติทองถ่ินได เม่ือกรุงเทพมหานครได
ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการควบคุมการขุดดิน และถมดินข้ึนใชบังคับแลว แมวาจะ
เปนการบัญญัติข้ึนกอนท่ีพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 จะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย 
ก็ตาม ดวยเหตุนี้ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย และมีผลใชบังคับได
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2544, หนา 1-2) 


