
 

 

 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมาย  
การขุดดิน หรือถมดิน 

 สําหรับพระราชบัญญัติ การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติไวและหลัง 
จากมีการประกาศใชในพื้นท่ีตาง ๆ จนถึงปจจุบันก็มีปญหาและเปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการ 
ทําธุรกิจ ขุดดนิหรือบอดิน ถมดิน ซ่ึงเปนธุรกิจการลงทุนพื้นฐานในข้ันตอนการตระเตรียมการกอน 
ท่ีจะทําการกอสรางประกอบธุรกิจ คาขาย ท่ีอยูอาศัยหรือสรางเปนสถานการณผลิตสินคาอุปโภคและ 
บริโภค สําหรับสังคมธุรกจิในปจจุบัน ซ่ึงปญหาอุปสรรคดังกลาวผูประกอบการจะประสบต้ังแตกอน 
ลงมือดําเนินการ และระหวางดําเนินการกิจการดังกลาว เพราะเกิดความซํ้าซอนกันของกฎหมายท่ีใช 
อยูในปจจุบัน ซ่ึงในท่ีนี้จะขอหยิบยกปญหากฎหมายพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
มาทําการศึกษาดังนี ้
 1.  ปญหาความไมเอ้ือของกฎหมาย ตามนโยบายของรัฐ ในการสงเสริมการลงทุนของเอกชน 
 2.  ปญหากฎหมายใหอํานาจพนักงานทองถ่ินกําหนดแบบการรับแจงการขุดดินเอง ทําให
แบบมีความหลากหลายตางกันไป 
 3.  ปญหากฎหมายเปดชองใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณา มากเกินควร 
 4.  ปญหากฎหมายบัญญัติไวคลุมเครือ  

ปญหาความไมเอื้อของกฎหมาย ตามนโยบายของรัฐ ในสงเสรมิการลงทุนของเอกชน 

 การกําหนดมาตรการหรือขอบังคับหรือหลักเกณฑใด หากเปนขอบกพรองในทางกฎหมาย 
ปญหาดังกลาวก็จะมีผลกระทบทําใหการประกอบการของภาคเอกชนที่จะทําการลงทุน เกิดการชะลอตัว 
หรือเกิดความไมราบร่ืนในการข้ันการลงทุน ทําใหไมสามารถสนองตอนโยบายของรัฐบาลในการ
สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ทําใหการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศไมเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีคาดการณ ซ่ึงมีขอปญหาพิจารณาไดแก  
 1.  ปญหากฎหมายหลายฉบับกําหนดอํานาจการพิจาณาเจาหนาท่ีของรัฐไวซํ้าซอนกันท้ังท่ี 
เปนการดําเนนิการหรือประกอบกิจการชนิดเดยีวกัน 
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 สําหรับผูท่ีจะประกอบอาชีพธุรกิจขุดดินหรือทําบอดิน บอทราย หรือถมดิน เพื่อการคา
หรือพาณิชยหรือเพียงจะทําการลงทุนเพื่อประกอบกิจการอยางใดอยางหน่ึงบนพ้ืนท่ีดินของตนเอง
นั้นการดําเนนิการดังกลาวจะตองเกีย่วของกบักฎหมายหลายฉบับซ่ึงในบทบัญญัติของกฎหมายแตละ 
ฉบับก็กําหนดไวอยางรัดกุมพอสมควรแลว แตข้ันตอนการประกอบธุรกิจดังกลาวขางตนก็ยังตองอยู 
ในการพจิารณาของเจาพนักงานของรัฐหลายหนวยงานท่ีตองพิจารณาถึงการประกอบการดังกลาว 
ซ่ึงอํานาจดังกลาวจึงเหน็วาซํ้าซอนกันอยู ไดแก 
  1.1  ปญหาอํานาจในการพิจารณาใบอนุญาต ของเจาพนกังานซํ้าซอนกัน 
  อํานาจการพิจารณาของเจาพนักงานทองถ่ินในการ เร่ิมดําเนินการแจงประกอบอาชีพ
การ ขุดดิน หรือทําบอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
ไดกําหนดใหรัฐมนตรีมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และตามมาตรา 4 ไดบัญญัติ
ใหเจาพนักงานทองถ่ิน มีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบพิจารณาออกใบรับแจงการขุดดินหรือถมดินไวไดแก 
(1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล (2) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพ 
มหานคร (3) นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา (4) ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร 
สวนตําบล สําหรับในเขตองคการ บริหารสวนตําบล (5) หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย โดยเฉพาะจดัต้ังข้ึนกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน สําหรับในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น (6) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตทองท่ีอ่ืนนอก 
จาก (1) ถึง (5) 
 ดังนัน้ เม่ือมีผูประสงคจะดําเนินการดังกลาวตองซ่ึงตองอยูในบังคับตามเน้ือหารายละเอียด 
ของมาตรา 17 ซ่ึงไดแกการขุดดิน และมาตรา 26 ไดแกการถมดิน ตามพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนด 
ใหผูประกอบการจะตองยืน่เอกสารแจงขอมูล (1)-(9) ใหเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาวขางตนท่ี ณ สํานกั 
งานพื้นท่ีซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีพื้นท่ีต้ังอยู เปนผูพิจารณารับแจงการดํา- 
เนินการขุดดินหรือถมดิน หลังจากเจาพนักงานทองถ่ินไดพิจารณาเอกสารหลังฐานถูกตองแลวจึงจะ 
ออกใบรับแจงหรือใบอนุญาตตามท่ีเขาใจกัน ใหกับผูแจง หากเจาพนักงานทองถ่ินไมออกใบรับแจง 
เหตุใหเพราะมีเหตุขัดของและ ผูแจงหรือผูประกอบการไมเหน็ดวยกย็ังไดสามารถอุทธรณตามมาตรา 
34 ตอผูวาราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน ประกอบไปดวย ประกอบดวย
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมทรัพยากรธรณ ีผูแทนกรมท่ีดนิ 
ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมศิลปากร ผูแทนสํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนกรมการผังเมือง ผูแทนสภาวศิวกรและผูแทน
สภาสถาปนิกแหงละหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกนิส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง เปนกรรมการและ
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ใหหวัหนาสํานักงานคณะกรรม การควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนกรรมการและ
เลขานุการ แลวแตกรณ ี
 อํานาจการพิจารณาของเจาพนักงานในการ เร่ิมดําเนินการแจงตัง้และประกอบกิจการโรงงาน 
จําพวกท่ี 3 ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ ขดุดิน หรือทําบอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ตามพระราช- 
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใหรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้มี
อํานาจตามมาตรา 7 ใหอํานาจออกกฎกระทรวงกาํหนดใหโรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเปน 
โรงงานจําพวกท่ี 1 โรงงานจําพวกท่ี 2 หรือโรงงานจําพวกท่ี 3 แลวแตกรณีโดยคํานึงถึงความจําเปน
ในการควบคุม ดูแล การปองกนัเหตุเดือนรอนรําคาญ การปองกันความเสียหายและการปองกันอันตราย 
ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีตอประชาชน และใหผูขออนุญาตต้ังและประกอบการ
โรงงาน ไดยืน่ขออนุญาตจากผูอนุญาต ซ่ึงตามความหมายของในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
มาตรา 5 ไดแก ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายตามความ 
เหมาะสม ซ่ึงในกรณีของตางจังหวดัมักจะมอบใหอุตสาหกรรมจังหวดัแตละจังหวัดเปนผูอนุญาต 
 สําหรับการประกอบกจิการขุดดิน ถมดนิ ผูประกอบกิจการ สวนใหญผูประกอบการจะ
ใชรถแบ็คโฮหรือรถขุด และรถตัก เปนเคร่ืองมือในการขุดดิน ถมดิน ซ่ึงเคร่ืองจักรหรือยานพาหนะ
ดังกลาวจัดเปนโรงงานจําพวกท่ี 3 ตามรายละเอียดท่ีกลาวไปขางตนแลว ซ่ึงเปนโรงงานประเภท ชนิด 
และขนาดท่ีการต้ังโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอน จงึจะดําเนินการขุดดินหรือทําบอดินไดตาม 
มาตรา 12 วรรค 1 และวรรค 2 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ผูไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต 
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออก
ตามกฎกระทรวงดังกลาว และประกาศท่ีรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ออกตามมาตรา 32
โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน 
กอนหากผูอนุญาตเห็นวาไมมีขอบกพรองแลวก็จะออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจํานวนท่ี 3 
ตามแบบ ร.ง.4 ใหผูขอ ซ่ึงการดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการอุตสาหกรรมจําพวกท่ี 3 จาก 
เจาพนกังานนี้ ผูเขียนเหน็วาเปนปญหาความซํ้าซอนของกฎหมาย  ท่ีบทบัญญัติไวโดยการใหอํานาจ
การพิจารณาของเจาพนกังานท้ังสองหนวยงานไวเนื่องจากตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ 
พ.ศ.2543 มาตรา 10 ก็ไดมีบัญญัติไวใหตัวแทนของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนคณะกรรมการ
ขุดดินฯ ตามพระราชบัญญัติแลว 
 การยื่นคําขอรับใบอนุญาตและข้ันตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาออกใบ 
อนุญาตใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือในเขตกรุงเทพมหานครทําคําขอเปน 2 ฉบับ 
ยื่นตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สวนในตางจังหวัดใหยื่นคําขออนุญาตเปน 
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3 ฉบับ ยื่นคําขอตอสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัทองท่ีจะประกอบการขุดดิน หรือทําบอดิน หรือ
ถมดิน  
 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 ไดระบุไวในแบบ 
ร.ง.3 ขอ 11 ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2535 มีดังนี ้
 1. สําเนาทะเบียนบาน และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน (กรณีผูขออนุญาตเปนบุคคล 
ธรรมดา) 
 2. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ีระบุช่ือผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
ท่ีต้ังสํานักงาน วัตถุประสงคของนิติบุคคล (กรณีผูขออนญุาตเปนนิติบุคคล) 
 3.  แผนผังแสดงส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณโรงงาน ขนาดเหมาะสมและถูกตองตามมาตรา 
สวน 
 4.  แผนผังแสดงการตดิต้ังเครื่องจักรขนาดเหมาะสมและถูกตองตามมาตราสวน พรอมดวย 
รายละเอียด โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาห- 
กรรมกําหนด 
 5.  แบบแปลนอาคารโรงงานขนาดเหมาะสมและถูกตองตามมาตราสวน โดยมีคํารับรองของ 
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด 
 6.  แบบแปลน แผนผัง และคําอธิบายโดยละเอียดแสดงวิธีการปองกนัเหตุเดือดรอน รําคาญ 
ความเสียหาย อันตราย การควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวด- 
ลอมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้โดยมีคํารับรองของผูประกอบวชิาชีพวิศวกรรม
ควบคุมหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด 
 7.  เอกสารอ่ืน ๆ ตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด 
 ขั้นตอนและระยะเวลา ไดมีการกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 พ.ศ.2535 ขอ 7 เกี่ยวกบั 
การดําเนนิการขออนุญาตประกอบกจิการโรงงานจําพวกท่ี 3 ตามมาตรา 12 วรรค 3 มีข้ันตอนและ
ระยะเวลาดําเนินการดังนี ้
 1.  เม่ือรับคําขอ แลวตองตรวจสอบทําเลาสถานท่ีต้ังโรงงาน อาคารโรงงาน เคร่ืองจักร ความ 
ถูกตองของเอกสาร และจัดทํารายงานการตรวจสอบภายใน 30 วนั 
 2.  การพิจารณาอนุญาตตองใหแลวภายใน 15 วัน 
 3.  การแจงผลการพิจารณาใหผูยื่นคําขอทราบภายใน 10 วัน 
 การนับระยะเวลาดังกลาวไมรวมระยะเวลาท่ีเจาหนาท่ีคืนคําขอ ส่ังการใหผูยื่นคําขอไปดํา- 
เนินการใหถูกตองสมบูรณและระยะเวลาท่ีตองไดรับความเห็นชอบอนุญาตหรืออนุมัติจากหนวยงาน 
อ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดไว 
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 อายุใบอนุญาต ประกอบกิจการโรงงาน 
 การกําหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 ของพระราช- 
บัญญัติดังกลาว โดยมีกําหนด 5 ป การนับอายุใบอนุญาตใหนับแตวันเร่ิมตนประกอบกิจการและส้ิน 
สุดใบอนุญาตใหปแหงปฏิทิน เชนใบอนญุาตประกอบการเร่ิมวันท่ี 1 สิงหาคม 2545 วันหมดอายกุ็
จะส้ินสุดในวนัท่ี 31ธันวาคม 2549 ซ่ึงเปนวันส้ินปปฏิทิน หรือผูอนญุาตโดยอนุมัติของรัฐมนตรีจะ
ออกใบอนุญาตใหอายุส้ันกวาท่ีกําหนด 5 ป ก็ได 
 ฉะนั้น จะเห็นไดวาผูประกอบการขุดดินและถมดิน ดังกลาว จะตองมาเสียเวลาในการยื่น
ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 อีกหนึ่งคร้ัง ซ่ึงหนึ่งข้ันตอนซ่ึงเพิม่ความยุงยาก ซํ้าซอน
และเวลาการในการเร่ิมประกอบการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในประการเดียวกัน และอยูในพื้นท่ีเดียวกนั 
แตตองผานการพิจารณาจากเจาพนักงานทองถ่ิน และผูอนญุาตกระทรวงอุตสาหกรรม ท้ังท่ีขอพิจารณา 
และหลักเกณฑสามารถเทียบเคียงกันและใกลเคียงกันได ทําใหไมเอ้ืออํานวยตอการลงทุนในปจจุบัน 
 อํานาจการพิจารณาของเจาพนักงานในการ เร่ิมดําเนินการแจงประกอบขอใบอนุญาตประ- 
กอบธุรกิจหรือกิจการ อาชีพการ ขุดดนิ หรือทําบอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ตามพระราชบัญญัติผัง
เมือง พ.ศ.2518 ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีมหาดไทย เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีหนวย 
งานองคการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล หรือกรุงเทพ 
มหานคร เปนหนวยงานรับผิดชอบ และมีเจาพนกังานทองถ่ิน ไดแกในเขตเทศบาล หมายความวา 
คณะเทศมนตรี ในเขตสุขาภบิาล หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล ในเขตขององคการบริหาร
สวนจังหวัด หมายความวา ผูวาราชการจงัหวัดหรือนายอําเภอ ซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการ
จังหวดัใหทําการแทน ในเขตกรุงเทพ มหานครหมายความวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัว- 
หนาเขตซ่ึง ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทําการแทน  
 ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาเกีย่วกับ
ทําเลที่ต้ังและประกอบกิจการโรงงาน จะพบวาไดมีการกําหนดการพจิารณาต้ังและประกอบกิจการ
โรงงานเกี่ยวกบัทําเล สถานท่ีต้ังโรงงานเทานั้น ซ่ึงเปนการพิจารณาวางหลักเกณฑเกี่ยวกับ ความเหมาะ 
สมของทองท่ี ทองถ่ินหรือเขตพื้นท่ีตาง ๆ เพื่อความเหมาะสม และเพือ่ความปลอดภยัของประชาชน 
ประเทศชาติในดานตาง ๆ ในการใชท่ีดิน เชนกําหนดระบบการใชประโยชนท่ีดินใหมีประ สิทธิภาพ 
โดยกําหนดแนวเขตของพืน้ท่ีออกเปนเขต ๆ หรือโซน (Zone) แตละเขตหรือบริเวณกวางขวางอาจ
เปนพื้นท่ี 1 อําเภอหรือหลายอําเภอก็ได แตละเขตหรือโซนจะกําหนดเปนสีไวตางกนั ปรากฏในกฎ 
กระทรวงดังกลาว ซ่ึงประชาชนผูเกี่ยวของกับบริเวณพ้ืนท่ีในเขตพื้นท่ีสีตาง ๆ สามารถทราบขอมูล
ในสวนของตนเองไดวาอยูในพื้นท่ีสีใด และสามารถประกอบกิจการใดไดบาง หรือไมสามารถประ- 
กอบกิจการใดไดบาง มีขอยกเวนท่ีสามารถต้ังและประกอบกิจการโรงงานอะไรไดบางหรือไม 
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 การที่กฎหมายการผังเมืองไดกําหนดเขตพื้นท่ี เปนสีตาง ๆ และกําหนดกรอบหรือขอจํากัด 
ในการกระทําการใด ๆ ในพื้นท่ีบริเวณน้ัน เปนเง่ือนไขการพิจารณาอนุญาตต้ังและประกอบกิจการ
โรงงานของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจในกาพจิารณาดงักลาว เปนการออกกฎหมาย ซ่ึงไดพจิารณา 
ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมและทําเลพื้นท่ีในเขตนั้นแลว ตามภาวะกาลท่ีเปล่ียนไป อีกท้ัง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกําหนดแนวเขตตาง ๆ ใหเปนสีตาง ๆ ตามกฎกระทรวงดังกลาว เชน 
กําหนดแนวเขตพ้ืนท่ีสีเม็ดมะปรางซ่ึงเปนพื้นท่ีประเภทคลังสินคา หามต้ังโรงงานทุกประเภทเวนแต 
โรงงานท่ีประกอบกิจการเกีย่วกับการบรรจุสินคาในภาชนะ โดยไมมีการผลิต การประกอบชิ้นสวน
ตาง ๆ โดยไมมีการผลิต อุตสาหกรรมบริการโดยไมกอเหตุรําคาญ หรือไมเปนมลพษิตอชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอม กําหนดแนวเขตพืน้ท่ีสีมวงใหเปนแนวเขตพืน้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมไมหามต้ังโรงงาน 
ทุกประเภทดังกลาวนั้น 
 การที่กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ขอ 3 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ท่ีกลาววาโรงงานตองต้ังอยูในทําเลและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม การพิจารณาความเหมาะสมของ
กฎหมายโรงงานไมมีขอพิจารณาพิเศษอ่ืน ท่ีแตกตางออกไปในกรณทํีาเลสถานท่ีต้ังโรงงาน และ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดใหนําเอาพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และ
พ.ศ.2535 มาใชโดยตรง จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีความซํ้าซอนกันกอใหเกิดปญหาการ 
พิจารณาท่ีซํ้าซอนเสียเวลา  หากเจาหนาท่ีผูพิจารณาหยบิยกกรณีดังกลาวข้ึนมาพิจารณาอีก เชน เม่ือ
พิจารณาอนุญาตใหต้ังและประกอบกิจการโรงงานในพื้นท่ีดินเขตสีอะไรไดแลว ตองพิจารณาตาม
กฎหมายผังเมืองตอ วาโรงงานจําพวกท่ี 3 ซ่ึงตองขออนุญาตกอต้ังและประกอบกจิการโรงงานนั้น 
สามารถกระทําไดหรือไม ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาอนญุาตต้ังและประกอบ 
กิจการโรงงานตองดําเนนิการพิจารณา เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังสองฉบับตางเปนกฎหมาย 
ท่ีมีศักดิ์เทาเทียมกัน และมิไดมีมาตราใดของกฎหมายใหถือปฏิบัติตามฉบับใดกอน 
  1.2  ปญหาอํานาจในการ ควบคุม กํากับ ดูแล ระหวางประกอบการของเจาพนกังาน
ซํ้าซอนกัน 
  อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการ ควบคุมระหวางประกอบธุรกิจการ ขุดดิน หรือ
ทําบอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ซํ้าซอนกัน ตามพระราชบัญญัติขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2535  
 ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบสถาน 
ท่ีท่ีมีการขุดดินตามมาตรา17หรือการถมดินตามมาตรา 26 วาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎ 
กระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ิน หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม ท้ังนี้ในระหวาง
เวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการ และใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือตัว 
แทนหรือเจาของท่ีดินอํานวยความสะดวกตามสมควร ซ่ึงจะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจพนักงาน 



 

 

61 

เจาหนาท่ีสามารถเขาไปควบคุม ดูแล ตรวจสอบการประกอบการของผูไดรับอนุญาตไดเพื่อมิให
ผูใดไดรับความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดิน  และหากมีความเสียหายเกดิข้ึน ตามมาตรา 31 ยัง
ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินส่ังใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือเจาของท่ีดิน
หยุดการขุดดนิหรือการถมดินหรือจดัการปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือจัดการแกไขการขุด
ดินหรือการถมดินนั้นเสีย 
 อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการ ควบคุมระหวางประกอบธุรกิจการ ขุดดิน หรือทํา
บอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ซํ้าซอนกัน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  
 ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ี 
 1.  เขาไปในโรงงานหรืออาคาร สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุควรสงสัยวาจะประกอบ
กิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานท่ี
ดังกลาวเพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานท่ีหรือยานพาหนะ สภาพเคร่ืองจักรหรือการกระทําใด
ท่ีอาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
 2.  นําตัวอยางผลิตภัณฑท่ีสงสัยเร่ืองคุณภาพในปริมาณพอสมควร เพื่อตรวจสอบคุณภาพ
พรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของได 
 3.  ตรวจ คน กัก ยดึ หรืออายัด ผลิตภณัฑ ภาชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสารหรือส่ิงใด ๆ ท่ี
เกี่ยวของในกรณีมีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการโรงงานอาจกอใหเกิดเปนอันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน มีการกระทําผิดตอกฎหมายน้ี 
 อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการ ควบคุมระหวางประกอบธุรกิจการ ขุดดิน หรือทํา
บอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ซํ้าซอนกัน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
 ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัตินี้ ก็ไดใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจดังนี ้
 (ก)  มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคําช้ีแจงเปนหนัง- 
สือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (ข) เขาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก
หรือในเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถ่ินหรือตามพระราช 
บัญญัตินี้ในการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรังรองการแจงหรือหลักฐานท่ีเกีย่ว- 
ของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้นฯ 
 อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการ ควบคุมระหวางประกอบธุรกิจการ ขุดดิน หรือทํา
บอดิน บอทรายหรือ ถมดิน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535
ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
นี้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และกําหนดใหกจิการ 
ตาง ๆ รวมถึงการประกอบการขุดดินหรือทําบอดินและถมดิน ท่ีไดทําการศึกษานี้ ปฏิบัติตามพระ-
ราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และตามมาตรา 11 ของพระราช 
บัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมลพิษไวตามความในมาตรา 52 ซ่ึงประกอบไป 
ดวยผูนําจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาควบคุมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี ้
 โดยสรุปแลวจะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐ ท่ีจะเขาไปทําการตรวจ 
สอบการประกอบธุรกิจการขุดดินหรือถมดิน ระหวางดําเนินการไดหลายหนวยงาน หรือเพียงหนวย 
งานเดยีวแตการออกไปปฏิบัติเพื่อบังคับใชกฎหมายแตละฉบับ ท่ีกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน 
ไวนั้นเปนการตรวจสอบควบคุมการประกอบกิจการเดียวกัน ผูรับอนุญาตเปนบุคคลคนเดียวกัน การ 
ใชอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินเปนหนวยงานเดยีวกนัจึงเปนมาตรการควบคุมท่ีซํ้าซอนกัน 

ปญหากฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด แบบการรับแจงการขุดดินเอง  
ทําใหแบบมคีวามหลากหลายตางกันไป 

 พระราชบัญญัติขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2535 มาตรา 17 และมาตรา 26 กําหนดใหผูประสงค 
จะทําการขุดดนิหรือถมดิน ซ่ึงอยูในหลักเกณฑบังคับตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือตามท่ีเจาพนกังาน
ทองถ่ินไดกําหนดไว ตองแจงแบบและขอมูลตามกฎหมายนี้กําหนด หรือหากเปนในทองท่ีอ่ืนท่ีเจา-
พนักงานทองถ่ินไดกําหนดไวตามแบบท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน กําหนด ก็ตองปฏิบัติตามแบบนั้น เชน
หากแบบของแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกนั ผูประกอบการที่จะทําการลงทุนก็จะตองใชแบบตามท่ี
เจาพนกังานทองถ่ินนั้นๆกําหนด ซ่ึงเห็นวาอาจเกิดความไมสะดวกหรือเกิดความสับสนของผูประกอบ- 
การที่ประสงคจะทําการยื่นแจงประกอบธุรกิจดังกลาวได 

ปญหากฎหมายเปดชองใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณามากเกินควร 

 จากการประกอบธุรกิจหรือกิจการดังกลาวซ่ึงตองเกีย่วของกับกฎหมายหลายฉบับ การที่
กฎหมายใหอํานาจเจาพนกังานทองถ่ินเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติตาง ๆ เชนพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติผังเมือง 
พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เปนตน ทําใหเจาพนักงานทองถ่ินตองรับผิดชอบในฐานะ 
เจาพนกังานผูรักษาการใหผูประกอบการในพ้ืนท่ีปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติแตละฉบับและซ่ึง
มีเจตนารมณ เนื้อหาและสาระสําคัญแตกตางกันไป ทําใหมีชองวางของกฎหมายท่ีนํามาบังคับใช
ในทางปฏิบัติเกิดข้ึน แตหากเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงเปนบุคคลคนเดียวกันและพิจารณาในเร่ืองเดยีว 
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กันนั้น ไดนํากฎหมายซ่ึงแตละฉบับซ่ึงเกีย่วของกนัมาปรับบังคับใชไดท้ังหมดชองวางดังกลาวกจ็ะ
หมดไป ทําใหเกิดความสงบเรียบรอยกับชุมชนนั้น ๆ แตหากเจาพนกังานทองถ่ิน ซ่ึงแมจะมีความรู 
ความสามารถ แตก็มีขอกําจัดซ่ึงคนเราไมอาจรอบรูไปทุกดานได การพจิารณาเร่ืองท่ีกระทบกับสังคม 
ชุมชนและส่ิงแวดลอมอยางเชน การออกใบรับแจง หรือออกใบอนุญาตตาง ๆ หากพิจารณาโดยขาด 
ความรูในดานนั้น ๆ โดยเฉพาะก็จะกอใหเกิดปญหาตามมาในภายหลังไดแกปญหาดงันี้ 
 1.  การขาดหนวยงานกลางหรือองคกรกลางระดับทองถ่ิน ท่ีมีความรูและความเช่ียวชาญ
จากหนวยงานตาง ๆ ระดับทองถ่ินมารวมพิจารณากับเจาพนักงานทองถ่ิน 
 กลาวคือตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ไดบัญญัติไว ตามมาตรา 11 
ใหมีคณะกรรมการการขุดดนิและถมดิน ใหมีอํานาจหนาท่ี ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 12 ไดแก การ
ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 6 แกรัฐมนตรี การใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทอง 
ถ่ินในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงมี
คําส่ังใหผูประกอบการกระทําการบางอยาง หรือหยุดกระทําการ ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีคอยรับเร่ือง 
จากผูวาราชการจังหวดัและคอยควบคุมการปฏิบัติของเจาพนกังานทองถ่ินเทานั้น แตคณะกรรมการฯ 
ระดับทองถ่ินตามกฎหมายนี้ยังมิไดมีการบัญญัติไว เพยีงแตกําหนดใหผูประกอบการที่ไดรับความ
เดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง กใ็ห 
สามารถมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอผูวาราชการจังหวดัหรือคณะกรรมการฯ ดังกลาวได ปจจุบันใน
บางจงัหวดัผูวาราชการจังหวดัจะมอบอํานาจใหนายอําเภอของแตละอําเภอเปนผูพจิารณาการอุทธรณ 
ดังกลาวแทนในนามผูวาราชการจังหวัด แตสําหรับการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
พื้นท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของผูประกอบการขุดดินในระดับทองถ่ินนั้น นายอําเภอ 
จะต้ังคณะกรรมการระดับอําเภอในรูปของ “คณะทํางานระดับอําเภอ” ทําหนาท่ีตรวจสอบการขอ
ประกอบกจิการขุดดนิหรือทําบอดนิ และตรวจสอบการขออนุญาตหรือแจงการขุดดินของผูประกอบ- 
การกอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินจะออกใบรับแจง โดยมีการกําหนดใหเจาพนกังานทองถ่ินซ่ึงเปนผูท่ี
จะมีคําส่ังออกใบรับแจงการขุดดินนั้น ชะลอการออกใบรับแจงการขุดดินดังกลาวไวพรอมท้ังใหเจา- 
พนักงานทองถ่ินแจงตอนายอําเภอทราบเร่ืองการขอขุดดนิกอน เพื่อนายอําเภอจะไดใหคณะกรรม- 
การระดับอําเภอไปทําการตรวจสอบกอนวาผูประกอบการในรายนัน้ ๆ สมควรจะไดรับแจงการขดุดิน 
หรือทําบอดิน จากเจาพนกังานทองถ่ินหรือไม หากคณะกรรมการระดับอําเภอไดตรวจสอบแลวมี
ความเหน็วาสามารถประกอบกจิการขุดดินหรือทําบอดินได จึงจะมีหนังสือแจงใหเจาพนกังานทองถ่ิน 
ออกใบรับแจงการขุดดิน ตอผูขอประกอบการในรายนัน้ ๆ ตอไป ซ่ึงการต้ังคณะกรรมการระดบั
อําเภอ อาจมีช่ือเรียกตางกนัไปเชน “คณะทํางานตรวจสอบและแกไขปญหาการประกอบกิจการบอดิน 
และรถบรรทุกดินกรรมการระดับอําเภอ” จะประกอบไปดวยเจาหนาท่ีฝายปกครอง นายอําเภอ ผูกาํกับ 
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การสถานีตํารวจ สาธารณสุขอําเภอ เจาพนักงานท่ีดิน กํานันทองท่ี ฝายโยธาฯ ข้ึนมาเพื่อพิจารณา
ในเร่ืองดังกลาวนั้น 
 จากกรณีดังกลาวเม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ 
พ.ศ.2543 ตามมาตรา 7 แมจะมีบทบัญญัติท่ีกฎหมายใหอํานาจองคการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ 
ออกขอบัญญัติข้ึนมาบังคับใชในกรณีท่ีไมมีกฎกระทรวงซ่ึงกําหนดข้ึนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญ- 
ญัตินี้ วาดวยประโยชนของการปองกันการพังทลายของหนาดินฯ กลาวคือเม่ือประชาชนไดรับความ 
เดือดรอนจากการประกอบการขุดดนิและมีการรองเรียนตอนายอําเภอหวัหนาสวนราชการก็เปนหนาท่ี 
ของนายอําเภอท่ีจะตองแกไขหรือบรรเทาปญหาท่ีเกดิข้ึนเพื่อใหสังคมสงบสุขเรียบรอย ซ่ึงเปนวาการ 
อํานาจของฝายปกครองท่ีสามารถกระทําไดแตเปนการดาํเนินการเฉพาะหลังจากเกิดปญหาในการ
ประกอบการแลวเทานั้น สวนในการพิจารณาออกใบรับแจงการขุดดินซ่ึงเปนลําดับแรกหรือเบ้ืองตน 
ของการประกอบการขุดดิน และยังมิไดเกิดปญหาหรือกอใหเกิดผลกระทบท่ีจะสรางความเดือดรอน 
ใหกับผูหนึ่งผูใดข้ึน ซ่ึงข้ันตอนในสวนดังกลาว ผูเขียนเห็นวากฎหมายฉบับนี้บัญญัติไวเปน “อํานาจ 
เฉพาะ” ของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกําหนดใหเจาพนกังานทองถ่ินพิจารณาใบแจงการขุดดิน ถมดิน 
เพื่อท่ีจะออกใบรับแจงการขุดดินหรือถมดินหรือออกคําส่ังประการหนึ่งประการใดที่เห็นวาการแจง
การขุดดนิหรือถมดินดังกลาว ยังไมถูกตองหรือมีขอบกพรองท่ีตองแกไขแบบหรือลักษณะการขุดดนิ 
หรือถมดิน กอนการดําเนนิการดังกลาว ฉะนั้นเม่ือนายอําเภอไดมีคําส่ังใหเจาพนักงานทองถ่ินตอง
แจงเร่ืองการขอขุดดินตอนายอําเภอ กอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินจะออกใบรับแจงการขุดดินใหผูประ- 
กอบการ เพื่อท่ีนายอําเภอจะไดมีการตั้งคณะกรรมการระดับอําเภอ หรือคณะทํางานข้ึนมาพิจารณา
กอนนั้น จึงเปนการ “ลิดรอน” อํานาจของเจาพนกังานทองถ่ิน และขณะเดียวกนัการท่ีกฎหมายให
อํานาจเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาออกใบรับแจงการขุดดินหรือถมดินซ่ึงกระทําโดยไมไดอาศัยบท 
บัญญัติของกฎหมายอ่ืนเชนการขุดบอดิน ทราย ซ่ึงมีลักษณะเพื่อการคาโดยเฉพาะ กไ็มมีเจาหนาท่ี
จากหลายหนวยงาน ซ่ึงมีความชํานาญและเช่ียวชาญเขาไปรวมพิจารณาหรือใหคําปรึกษา แนะนํา
กอนเจาพนักงานทองถ่ินมีความเหน็ ยอมจะกอใหเกิดปญหา ผลกระทบกับส่ิงแวดลอมตามมา เนื่อง 
จากการประกอบกิจการขุดดนิหรือทําบอดนิ เปนการประกอบกจิการท่ีสรางผลกระทบตอความเปน 
อยูของสังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอมเปนอยางยิ่งจึงควรมีหนวยงานหลายฝายมารวมพิจารณาเพื่อความ
รอบครอบ หากแตอํานาจการพิจารณาอยูกบัเจาพนกังานทองถ่ิน แมมาตรา8พระราชบัญญัตินี้จะให
อํานาจตอองคการปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติเหตุผลพิเศษหรือจําเปนใดเฉพาะทองถ่ินนัน้
ไดก็ตาม แตรายละเอียดแหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็หาไดกําหนดใหเจาพนกังานของรัฐในสวน
ราชการอ่ืนเขามามีรวมพิจารณากับเจาพนกังานทองถ่ินท่ีออกใบรับแจงการขุดดินแตอยางใด อีกท้ัง
เจาพนกังานทองถ่ินเองก็ไมมีอํานาจในทางราชการหรือบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้ ไปส่ังการ 
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ใหหนวยงานราชการอ่ืนเขามารวมพิจารณาการรับแจงการขุดดินกับหนวยงานของตนเองได การไม
มีหนวยงานกลางหรือองคกรกลางระดับทองถ่ินมารวมพิจารณา จึงกอใหเกิดปญหาจากการขาดความ 
รอบครอบจากการพิจารณารับแจงการขุดดนิติดตามมาในภายหลัง 
 2.  การออกขอบัญญัติเฉพาะทองถ่ินท่ีมีไมเปนธรรมกับผูประกอบการ 
 กลาวคือการท่ีพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ใหอํานาจเจาพนักงานทอง- 
ถ่ินพิจารณาออกใบแจงการขุดดินหรือถมดิน มีอํานาจกาํหนดหลักเกณฑพิเศษ ตามาตรา 8 (2) ซ่ึง
เปนขอบัญญัติพิเศษ เฉพาะทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน โดยหลัก 
เกณฑดังกลาวนั้นโดยท่ัวไปจะตองผานกระบวนการทางสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน ท่ีจะเสนอ 
หลักเกณฑตาง ๆ เพื่อใชกับทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงตองยอมรับวาสมาชิกสภาองคการบริหารทองถ่ินดังกลาว 
หรือเจาพนกังานทองถ่ิน ก็คือนักการเมืองทองถ่ินของกลุมทองถ่ินนั้นๆยอมตองรักษาผลประโยชน
ในกลุมของตนเอง การทําธุรกิจหรือประกอบกิจการขุดดินหรือทําบอดิน ปจจุบันมีการแขงขันใน
ดานราคาและการบริการกันสูงมาก ทําใหมีความจําเปนตองวางแผน เพื่อลดตองทุนในการจําหนาย 
ซ่ึงไดแกเสาะแสวงหาแหลงวัสดุดิบ มีการซ้ือท่ีดินเตรียมการณและมีการเก็งกําไรไวลวงหนา สังคม
ทองถ่ินเปนสังคมท่ีรูจักกันในวงแคบ ๆ ขาวความเคล่ือนไหวในการประกอบธุรกจิของแตละบุคคล
หรือกลุมบุคคล จึงอยูในความสนใจและเฝาติดตามของกลุมนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีผลประโยชนเกีย่ว 
ของหรือประกอบธุรกิจขุดดินหรือทําบอดิน ประกอบกับการซ้ือขายท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใน
แตละเขตพืน้ท่ี ภาษีเงินไดจากการขายท่ีดิน ดังกลาวจะตองสงกลับไปยังหนวยงานองคการบริหาร
สวนทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ 
กระจายอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 25, 27 (รจ.116 ก. ตอน 114 ลง รจ 17 
พ.ย.2542) จึงเปนชองทางหนึ่งท่ีทําใหนักการเมืองทองถ่ินทราบถึงความเคล่ือนไหวหรือการตระเตรียม 
การของคูแขงทางการคาหรือคูคาดังกลาวเปนอยางดี เม่ือนักการเมืองทองถ่ินทราบก็จะดําเนนิการ
ออกหลักเกณฑ หรือขอกาํหนดในทองถ่ินเพือ่ใหผูประกอบการขุดดินหรือทําบอดนิเสียเปรียบตนทุน 
ในเชิงการคากําไร ไมสามารถดําเนินการตามวตัถุประสงคไดเชน การออกขอกําหนดหรือหลักเกณฑ 
“เสนทางการขนสง” ของเขตพื้นท่ีซ่ึงจะมีการลงทุนเพื่อจะขอดําเนนิการขุดดินหรือทําบอดิน ไมให
ผานเสนทางปกติ ทําใหเสนทางการขนสงของผูประกอบการมีระยะไกลกวาปกติ เปนเหตุใหผูขอ
ประกอบการเสียเปรียบในทางการคากับคูแขง เนื่องจากทําใหมีตนทุนท่ีสูงกวาปกติ ทําใหไมสามารถ 
แขงขันทางการคากับกลุมพอคาท่ีใกลชิดกบักลุมนกัการเมืองทองถ่ินท่ีประกอบการอยูในเขตนั้น หรือ 
ออกประกาศกาํหนดเปนเขตพื้นท่ีหามขุดดนินอกจากเขตที่ประกาศกําหนดตามกฎกระทรวง หรือ
เขตซ่ึงมิไดอยูในโซนประกาศหามประกอบการโรงงานจําพวกท่ี 3 โดยกาํหนดเปนเขตท่ีอยูอาศัยหรือ 
เขตอนุรักษโดยไมไดมีทําแผน พัฒนาหรือประกาศใหทราบลวงหนาในระยะเวลาพอสมควร ซ่ึงขอ 
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บัญญัติหรือประกาศกําหนดของพื้นท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวลวนเปน หลักเกณฑหรือ 
คําส่ังดังกลาวลวนมีผลกระทบกับผูลงทุนท่ีจะขอทําการขุดดินหรือประกอบกจิการบอดิน แตคําส่ัง
ดังกลาวเปนขอกําหนดหรือคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงผูประกอบแมจะมีวธีิการแกไขโดยทําการอุทธรณ
ตอผูวาราชการจังหวดัหรือคณะกรรมการขุดดนิและถมดนิ แตหลักเกณฑหรือขอกําหนดดังกลาวของ 
ทองถ่ินก็ผานกระบวนการพิจารณาและความเห็นชอบจากสภาบริหารทองถ่ิน หากผูประกอบการได 
รับผลกระทบจากหลักเกณฑดังกลาวเชน มีการลงทุนซ้ือท่ีดินไวกอนลวงหนาแลว ก็อาจสามารถ
แยงและอุทธรณความเห็นหรือคําส่ังไดท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการขุดดินและถมดินได
แตผูวาราชการจังหวดัหรือคณะกรรมการฯดังกลาว กไ็มอาจแกไขหลักเกณฑหรือขอบัญญัติหรือ
คําส่ังดังกลาวได เพราะไดผานกระบวนการพิจารณาลงมติโดยชอบดวยกฎหมายจากสภาฯทองถ่ิน
นั้น ๆ แลว และคําอุทธรณของผูขอประกอบการดังกลาวก็เปนท่ีส้ินสุดตามมาตรา 34 วรรคทาย แหง 
พระราชบัญญัตินี้ หากแมใชสิทธิฟองรองในทางศาลปกครองตอไปไดกต็าม ยอมก็ทําใหผูขอประกอบ 
การดังกลาวเสียเวลาและเสียโอกาสในการลงทุนแลว 

ปญหากฎหมายบัญญัติไวคลุมเครือ  

 หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 เปนตนมาปญหา
ใน การบังคับใชกฎหมายอีกประการหนึ่งของพระราชบัญญัติดังกลาวคือ การที่กฎหมายไดบัญญัติไว
ใน ลักษณะคลุมเครือ ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของการบังคับใช สําหรับผูเขียนเหน็วากรณี
เร่ืองของ “การถมดิน” ในทางกฎหมายจะไมพบปญหาในการบังคับใช เนื่องจากกฎหมายได
บทบัญญัติไว ชัดแจงอยูแลว และการถมดิน หากผูใดประสงคจะดําเนินการดังกลาวโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการใด กย็อมจะบงบอกถึงวัตถุประสงคของการดาํเนนิการดงักลาวต้ังแตแรกเร่ิมท่ี
ขออนุญาตจากเจาพนกังาน ท่ีเกี่ยวของแลว และมีบทบัญญัติของกฎหมาย ตามวัตถุประสงคแหง
พระราชบัญญัตินั้น ๆ บังคับใชครอบคลุมอยูแลว หากแตในท่ีนี้ผูเขียนไดศึกษาคนควาแลว เห็นวา
ปญหาเร่ืองของ “การขุดดิน” ตาม พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ไดบัญญัติไว
คลุมเครือกอใหเกิดปญหา 2 ประการ ไดแก 

 1.  การขาดบทบัญญัติลักษณะเฉพาะของการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจ “การขุดดนิ 
หรือทําบอดิน” ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 กลาวคือในการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัตินี้เม่ือพิจารณาจากเหตุผลของประกาศ
ดังกลาวจะเห็นไดวาปญหาท่ีตองมีการบัญญัติและประกาศบังคับใชดังกลาวก็เนื่องจากเกิดปญหาการ 
ขุดดิน ท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการและขาดการควบคุม ทําใหการดําเนินการดงักลาวเกดิใหเกิด
ความเสียหายรัฐจึงตองออกมาตรการในการบังคับใชและควบคุมการดําเนินการดังกลาว ไมใหกอให 
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เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเกิดผลเสียหายกับสังคมและประชาชนท่ีพักอาศัยอยูใกลเคียง แมวา 
กอนจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ฉบับนี้ จะมีการดําเนนิการ
บางอยางเชนการกอสรางโรงงาน การกอสรางอาคารฯ การดําเนนิการเหลานั้นจะมี กฎหมายและ
วิธีการปฏิบัติและมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการบังคับใชแลวแตกรณีเปนมาตรการบังคับใชอยู 
ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวกอ็ยูในความควบคุมของผูชํานาญการในสาขาวิชาชีพแตละดาน เชน การ
กอสรางก็มีนายชางวิศวกรรมโยธาเปนผูควบคุมดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 เปนตน แตตามพระราชบัญญัติดังกลาวมานัน้มิไดมีบทบัญญัติหรือบทกําหนดอาชีพและ
ลักษณะเฉพาะของ การขุดดนิหรือทําบอดนิซ่ึงมีวตัถุประสงคเพื่อคากําไรไวโดยเฉพาะ ท้ังท่ีการประ- 
กอบอาชีพดังกลาวเปนการประกอบธุรกจิท่ีมีผลกระทบกับ สังคม ชุมชนและส่ิงแวดลอมเปนอยาง
มาก อีกท้ังยงัลอแหลมตอการกอใหเกดิความเสียหายกับประชาชนท่ีอยูใกลเคียงกนักับการดําเนนิการ 
ดังกลาว ซ่ึงการประกอบธุรกิจดังกลาวนัน้ ไมมีวัตถุประสงคอ่ืนใดอีกเชนไมมีการขุดดินเพื่อเตรียม
สรางท่ีอยูอาศัย อาคาร หรือโรงงานแตอยางใด นอกจากการดําเนินการขุดเอาหนาดินหรือผิวดิน ท่ี
ขุดไดทําการลําเลียงไปจําหนายใหกับลูกคาท่ีประสงคจะนําไปทําการถม ปรับ พื้นท่ีสําหรับการประ- 
กอบการหรือเตรียมการลงทุนเพื่อประกอบการอยางหนึง่ อยางใด เพือ่คากําไร ไมวาจะเปนการขาย 
แลกเปล่ียน ใหตางตอบแทน หรือใหเปลาโดยหวังผลกาํไรในภายหนาก็ตามลวนแตเปนการดําเนนิ 
การธุรกิจการขุดดินหรือทําบอดินท้ังส้ิน หากแตการจะอธิบายถึงการขุดดินเพื่อคากาํไรเปนลักษณะ
ของการเพ่ือจาํหนายประการเดียวนั้น จะเหน็วามีความหมายกวางเกินไป ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลกระทบ 
กับการดําเนินการขุดดินโดยมิไดหวังผลเพือ่การคากําไร แตการขุดหากเปนไปในลักษณะของการ
พัฒนาท่ีดิน เชนการกอสรางแหลงเก็บน้ําของทางราชการซ่ึงมีขนาดใหญ โดยมีหนวยงานของรัฐ
คอยควบคุมดแูลตามบทกฎหมายอ่ืนอยูแลว แตการดําเนินการดังกลาวก็จะมีเนื้อดินหรือผิวช้ันดนิท่ี
ขุดไดกจ็ะตองทําการขนยายออกจากบริเวณแหลงท่ีถูกพฒันาเปนจํานวนมาก ซ่ึงยากตอการกาํจดั
เพราะตองหาท่ีท้ิงเนื้อดิน หรืออาจมีการมอบใหกับผูท่ีตองการโดยไมมีคาตอบแทน อยางไรก็ตาม
การจะพิสูจนวาการดําเนนิการดังกลาวอยางไรเปน “การขุดดินเพื่อคากาํไร” จึงกอใหเกิดปญหาใน
การบังคับใชหรือเลือกใชกฎหมายที่เปนคุณ ซ่ึงก็จะทําใหผิดเจตนารมณของการประกาศใชพระราช- 
บัญญัตินี้ 
 2.  บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัตินี้ ทําใหการบังคับใชไมเปนไปตาม เหตุผล
และเจตนารมณของการประกาศใชกฎหมายฉบับนี ้
 ตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 มีบทบัญญัติบางมาตราเม่ือพิจารณา
จากเนื้อหาของบทบัญญัติดังกลาวแลวกอใหเกิดปญหาการบังคับใชไมเปนไปตามเจตนารมณหรือ
เหตุผลของพระราชบัญญัติฯฉบับท่ีประกาศ ซ่ึงไดแก มาตรา 5 ไดมีเนื้อความบัญญัติไวดงันี้
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 “พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการขุดดินและถมดิน ซ่ึงกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม 
กฎหมายอ่ืนท่ีไดกําหนดมาตรการในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมาย นั้นแลว” 
 จากบทบัญญัติดังกลาว จะเหน็ไดวานอกจากการขุดดนิและถมดินตามความหมายแหงพระ- 
ราชบัญญัตินี้แลว หากการดําเนินการขุดดินหรือถมดิน ซ่ึงผูประกอบการดังกลาวไดกระทําโดยมี
วัตถุประสงคอยางอ่ืนและไดขออนุญาตจากเจาพนกังานท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ แลว เชน 
การกอสรางอาคารหรือกอสรางโรงงาน การดําเนินการดงักลาวก็จะอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
นั้น ๆ ซ่ึงไดมีก็กําหนดวิธีการหรือมาตรการเพ่ือความปลอดภัย หรือวิธีปองกนัอันตรายตาง ๆ สําหรับ 
การดําเนนิการตามกฎหมายอ่ืนนั้นไวแลว เชน 
 พระราชบัญญัติการควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกอ 
สรางอาคาร ตึก บานพกั หรืออาคารพาณิชยตาง ๆ การดาํเนินการกอสรางดังกลาวกจ็ะตองมีการทํา
การถมดิน เพือ่ปรับท่ีดินใหเหมาะสมสําหรับเตรียมการกอสรางดังกลาว หรือทําการขุดดินเพื่อทํา
การฝงรากฐาน เสา ตอหมอ หรือตอกเสาเข็ม ก็จําเปนจะตองทําการขุดดินเพื่อดําเนนิการในข้ันตอน
แรกกอนจะเร่ิมทําการปลูกสรางตามวัตถุประสงค ซ่ึงการดําเนินการกอสรางดังกลาวจึงจะตองอยูใน 
บังคับของพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซ่ึงไดมีการกําหนดวิธีการหรือมาตรการเพ่ือ
ความปลอดภยัในการกอสรางอาคาร 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกอสรางอาคาร
โรงงาน การดําเนินการกอสรางดังกลาว ซ่ึงจะตองมีการทําการถมดิน เพื่อปรับผิวหนาดินใหเหมาะ- 
สมสําหรับเตรียมการกอสรางดังกลาว หรือทําการขุดดินเพื่อทําการฝงรากฐาน เสา ตอหมอ หรือตอก 
เสาเข็ม หรือวางและติดต้ังเคร่ืองจักรสําหรับการผลิต สําหรับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 การ
ดําเนินการกอสรางดังกลาว หากอยูในความหมายของคําวา “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 กลาวคือเปน อาคาร สถานท่ีหรือยานพาหนะ ท่ีใชเคร่ืองจักรท่ีมีกําลังรวมต้ังแต 5 แรงมา 
เปนตนไป หรือใชแรงงานต้ังแต 7 คน ข้ึนไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทําการผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซอมบํารุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายส่ิงใด ๆ ท้ังนี้ ตามประเภทหรือ
ชนิดของโรงงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงอยูในความหมายของโรงงาน ก็ตองตกอยูในบังคับ
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวก็จะมีการกําหนดมาตรการเพ่ือ 
ความปลอดภยัในการกอสรางโรงงาน เชน มีการกําหนดหลักการพิจารณาขออนญุาตตั้งและประกอบ 
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมออกเปน 3 พวก ไดแก จําพวกท่ี 1 ผูประกอบการสามารถต้ังโรงงานและ 
ประกอบกิจการไดทันที โดยไมตองขออนุญาตและไมตองแจงการต้ังและประกอบกิจการโรงงาน 
จําพวกท่ี 2 เม่ือเร่ิมประกอบกิจการโรงงานตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน เพื่อขอรับใบแจง 
การประกอบกจิการโรงงานจาํพวกท่ี 2 แลวจึงจะดําเนินกิจการได สวนจําพวกท่ี 3 จัดเปนโรงงาน
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ขนาดใหญ การประกอบกิจการอาจกอปญหามิลพิษหรือเหตุเดือนรอนอันตราย รําคาญ ซ่ึงจําเปน 
ตองควบคุมอยางใกลชิดพระราชบัญญัติโรงงานจึงระบุใหผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 ซ่ึง 
ต้ังอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือนอกเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตองไดรับอนุญาตต้ังและ
ประกอบกิจการโรงงานกอน ฉะนั้นหากมีการลงมือกอสรางอาคารเพ่ือติดต้ังเคร่ืองจักรกอนไดรับ
อนุญาต ก็จะเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีกําหนดหลักเกณฑของโรงงานจําพวกท่ี 3 
ไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535 ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญ
ดังนี้ การประกอบกิจการโรงงานท่ีขออนญุาต ตองไมเปนโรงงานประเภทท่ีมีนโยบายหามต้ังขยาย
หรือขัดกับมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 12 หามต้ังโรงงานจําพวกท่ี 3 
ในบริเวณบานจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุดพกัอาศัยและบานแถวเพือ่อาศัยภายในระยะ 100 เมตร 
จากเขตติดตอสาธารณะสถาน ไดแกโรงงานเรียน หรือสถาบันการศึกษา วดัหรือ ศาสนสถาน 
โรงพยาบาล โบราณสถาน สถานท่ีทํางานของหนวยงานของรัฐ และใหหมายความรวมถึงแหง
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโรงงานจําพวกท่ี 3 นอกจาก 
หามต้ังในบริเวณดังกลาวแลว ยังตองอยูในทําเลสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม มีบริเวณเพยีงพอท่ีจะ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมขนาดและประเภทหรือชนดิของโรงงาน โดยไมอาจกอใหเกิดอันตราย 
เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน สวนอาคารโรงงานตองมีลักษณะ
แข็งแรง เหมาะสม และมีบริเวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการอุตสาหกรรมนั้น โดยมีคํารับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม มีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม ฯ(กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 พ.ศ.
2535 ออกตามความพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอน 108 (16 
ตุลาคม 2535) 
 เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ หรือส่ิงท่ีนํามาใชในโรงงานตองเปนมีความม่ันคง แข็งแรง และ 
เหมาะสม ในกรณีมีเหตุอันควรรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหการนําเคร่ืองจกัร 
เคร่ืองอุปกรณ หรือส่ิงท่ีนํามาใชในโรงงานชนิดใดตองมีคํารับรองของผูประกอบวชิาชีพวิศวกรรม
ควบคุม ใชเคร่ืองจักรท่ีมีความปลอดภยัและไมกอใหเกดิความส่ันสะเทือน เสียง หรือคล่ืนวิทยุ
รบกวนผูอยูอาศัยใกลเคียง มีเคร่ืองปองกันอันตราย อันอาจเกิดจากสวนท่ีเคล่ือนไหวของเคร่ืองจักร
ตามความจําเปนและความเหมาะสม (ไพรัช จันทรดวง, 2541, หนา 43) 
 ในการดําเนินการขุดดินและถมดิน ของผูประกอบการกอสรางอาคารโรงงานดังกลาวเพื่อ
เตรียมสถานท่ีในการดําเนินการกอสรางฯ ซ่ึงจําเปนตองมีการขุดหลุมขนาดใหญ ซ่ึงสวนใหญความ
ลึกจากระดับพื้นดินจะเกิน 3 เมตร หรือมีพื้นท่ีปากบอดนิเกินกวา 10,000 ตารางเมตร ตามผังแปลน
สําหรับการสรางอาคารผลิต จึงตองใชเคร่ืองจักรขนาดใหญ เชนรถขุดหรือรถตัก ซ่ึงมีเคร่ืองจักร
แรงมาเกินกวา 5 แรงมาข้ึนไป และใชแรงงานจํานวนมากเกินกวา 7 คนข้ึนไป หรือดําเนินการถม
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ดินเพื่อปรับเตรียมพื้นท่ีมีพืน้ท่ีจํานวนเกนิกวา 2,000 ตารางเมตรและเกินกวาท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน
ประกาศกําหนด การดําเนนิการดังกลาวจึงอยูในมาตรการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 แตขณะเดียวกนัจากการดําเนินการดังกลาว จะเห็นไดวาหลักเกณฑท่ีผูขออนุญาตต้ังและ
ประกอบกิจการโรงงาน การดําเนินการขุดดินหรือถมดินดังกลาวก็อยูในบังคับของพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ดวยเชนกัน แตเม่ือมาตรา 5แหงพระราชบัญญัติฯดังกลาวไดบัญญัติ
ไวมิใหใชบังคับแกการขุดดินและถมดิน ซ่ึงกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนท่ีไดกําหนดมาตร- 
การในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมายแลว การดําเนินการเชนนัน้ จึงไมตองอยูในบังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้ จึงทําใหมีปญหาชองวางทางกฎหมายข้ึนระหวางดําเนินการ และมีปญหาการรอง 
เรียนเร่ืองไดขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จําพวกท่ี 3 แลว โดยไดแจงการขุดดินตอเจาพนกั- 
งานทองถ่ิน ตอมาระหวางดาํเนินการระยะเวลาการขุดดนิท่ีแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินไดหมดระยะ 
เวลาลง แตใบอนุญาตการประจํากิจการขุดดิน ยังไมหมดเวลาตามท่ีขออนุญาต เม่ือถึงเวลาหมด
กําหนดท่ีแจงขุดดินตอเจาพนกังานทองถ่ินแลวผูแจงไมไปขอตออายุการขุดดิน โดยอางวาการประกอบ 
การขุดดินดังกลาวไดอยูในบังคับของพระราชบัญญัติโรงงานฯแลวจึงไมตองแจงขออนุญาตจากเจา
พนักงานทองถ่ินอีก ตามตัวอยางท่ีผูเขียนไดยกมาเปนกรณีศึกษาดังนี ้
 
 “ผูการหิน” หรือ พ.ต.อ.ไพฑูรย วกิิณยิะธนี ยื่นจดหมายรองเรียนถึง พลตํารวจเอก เสรี-
พิศุทธ เตมียาเวสรักษาการ ผบ.ตร. ดังนี ้
 เร่ือง รองทุกขกลาวโทษเปนคดีอาญา ตํารวจ 6 นาย ของสถานีตํารวจ ภูธรอําเภอดอนตูม 
จังหวดันครปฐม 
 เรียน พล.ต.อ.เสรีพิศุทธ เตมียาเวส รักษาราชการในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ผาน คุณวัชระ เพชรทอง 
 ดวยภรรยาของขาพเจาเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน น.ส.3 ก เลขท่ี 95 ตําบลดอนรวก อําเภอ 
ดอนตูม จังหวัดนครปฐม (ปจจุบันโฉนดที่ดินเลขท่ี 416) ซ่ึงขาพเจาเปนผูรับมอบอํานาจใหเปนผู
ประกอบกิจการขุดตักดนิ และดูดทรายในที่ดินแปลงดังกลาวนี้ และไดรับใบรับแจงการขุดดินหรือ
ถมดิน ตามพระราชบัญญัติขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2549 เปนเวลา 1 ป เพื่อ
การพาณิชย (ขาย) โดยนายเจษฎา เอ่ียมฐิติกุล นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนรวก อําเภอดอน
ตูมจังหวัดนครปฐมเจาพนกังานทองถ่ินเปนผูออกใบรับแจง 
 
 เม่ือไดรับแจงการขุดดินแลว กอนท่ีจะทําการขุดตักดิน และดูดทรายตามกฎหมาย ขาพเจา
จะตองขออนญุาตเพื่อประกอบกิจการ โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ท่ีอุตสาห- 
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กรรมจังหวดันครปฐมดวย ตอมาขาพเจาไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเม่ือวนัท่ี 8 ธันวาคม 
2549 ใหประกอบกจิการขุดตักดนิและดดูทรายในท่ีดนิกรรมสิทธ์ิ เปนระยะเวลา 5 ป โดยผูวาราชการ 
จังหวดันครปฐมเปนผูอนุญาต 
 เม่ือขาพเจาไดรับใบอนุญาตประกอบ กจิการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 จึงมีผลใหขาพเจาประกอบกจิการ ขุดตักดินและดูดทรายไดตามกฎหมายพระราช บัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 เปนระยะเวลา 5 ป ดังนั้น กฎหมายขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 จึงไมตองใช
บังคับ เพราะพระราชบัญญัติ ขุดและถมดนิ พ.ศ.2543 มาตรา 5 บัญญัติวา พระราชบัญญัตินี้มิใหใช
บังคับแกการ ขุดดิน และถมดิน ซ่ึงกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืน ท่ีไดกําหนดตาม
มาตรการในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมาย นั้นแลว ซ่ึงหมายความวา ขาพเจาไดรับความคุม- 
ครองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 อยางชัดเจน จึงไมจําเปนตองไปตออายุใบรับแจงการ
ขุดดินถมดินตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 อีก 
 ตอมาเม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2550 เวลา ประมาณ 16.00 นาฬิกา ขณะที่ขาพเจาประกอบ 
กิจการดดูทรายและตักทรายอยูนั้น นายเจษฎา เอ่ียมฐิติกลุ นายกองคการบริหารสวนตําบล ดอนรวก
กับพวกประมาณ 14 คน และเจาหนาท่ี ตํารวจอีกหลายนาย นําโดย ร.ต.อ. พร ศรีสวัสดิ์ ไดบุกรุก
เขามาในบริเวณเคหสถาน โดยปนประตูร้ัว (ลักษณะเรงรอนเสมือนหนึ่งวามาจับโจรสําคัญท่ีมีโทษ
อุกฉกรรจ) และนายเจษฎาแจงวา ขาพเจาไมมีใบรับแจงการขุดดินถมดนิผิดกฎหมาย ปรากฏราย 
ละเอียดคําใหการของขาพเจาลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2550 
 อนึ่ง นายเจษฎา เอ่ียมฐิติกลุ นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนรวก ไดเคยแจงความ
รองทุกขกลาวหาขาพเจา ในขอหาขัด คําส่ังเจาพนกังานทองถ่ิน เร่ืองการใหหยุดการ ดูดทรายแลว
ไมปฏิบัติตาม เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2549 ซ่ึงทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอดอนตูม ก็ไดต้ังคณะพนัก 
งานสอบสวนท้ังหมดเปน คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีกับขาพเจา และในขณะท่ีขาพเจา
ใหการตอพนักงานสอบสวน ขาพเจากไ็ดนําใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของอุตสาหกรรมจังหวัด 
นครปฐมไปประกอบคําใหการดวยนั้น ยอมแสดงวา พนกังานสอบสวนของสถานีตํารวจภูธรอําเภอ
ดอนตูมทุกคนทราบและรูอยูแลววา ขาพเจา มีใบอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย ในวนั เกิดเหตุวันท่ี 
10 กรกฎาคม 2550 เวลาประมาณ 19.00 นาฬิกา ในขณะท่ีขาพเจานั่งอยูท่ีศาลาขางสถานีตํารวจภธูร 
อําเภอดอนตูม มีนายตํารวจหลายคนมาเกล้ียกลอมใหขาพเจามอบตัว ขาพเจาจงึนาํใบอนุญาตประกอบ 
กิจการโรงงานแสดงใหดูอีก และพูดวา ทานก็ทราบ และเคยเหน็ใบอนญุาตนี้กันแลวทุกคน ตอมามี 
ร.ต.อ.พร ศรีสวัสดิ์ และตํารวจระดับ ด.ต. และ จ.ส.ต. ประมาณ 7-8 คน เขามาลอมตัวขาพเจา และ
ขอรองใหยินยอมใหจับกุมตามคําส่ังของ พ.ต.ท.จิตติวุฒิ ผูกํากับการสถานีตํารวจภธูร อําเภอดอนตูม 
อีกท้ัง พูดขูวา จะใสกุญแจมือและตองอุมขาพเจาไปมอบตัว ทําใหขาพเจาไดรับความอับอายขาย
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หนาตอผูคนท่ีมายืนด ู เม่ือหมดทางเลือก ขาพเจาจึงจําเปนตองมอบตัว โดยไมเต็มใจ โดย ผูจับกุม
ขาพเจา คือ ร.ต.อ.พร ศรีสวัสดิ์ กับพวก และนําสง พ.ต.ท.ณรงค นอยพันธุ รอยเวรเจาของคดีซ่ึงเปน
คนหนึ่งท่ีไดมาเกล้ียกลอมขาพเจาดวย 
 ขาพเจาจึงขอรองทุกขกลาวโทษเปนคดีอาญาตํารวจท้ัง 6 นาย ท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบ
ดังนี้ พ.ต.ท.จติติวุฒิ เพชรพเิศษศักดิ ์ พ.ต.ท.ณรงค นอยพันธุ ร.ต.อ.พร ศรีสวัสดิ์ และ ด.ต.สุรชัย 
เสือบางพระ จ.ส.ต.ขจรศักดิ ์บุญมาสูง ด.ต.สัญญา พึ่งพวก และขอใหโยกยายตํารวจท้ัง 6 นาย ออก
จากพื้นท่ี และเปล่ียนตัวพนกังานสอบสวนในคดีของขาพเจาดวย เพื่อความบริสุทธ์ิและยุติธรรมใน
การสอบสวนตอไป 
 ดวยความเคารพตอทานรักษาราชการ ในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ขาพเจาขอ
เรียนถามวา ตํารวจท้ังสถานตํีารวจภูธรอําเภอดอนตูม ไมรูกฎหมายเลยหรืออยางไร ทําไมจึงตองมา
ทํากับขาพเจาเชนนี้ แลวจะดแูลและใหความถูกตองเปนธรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางไร 
 อนึ่ง สําหรับนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนรวกกับพวกประมาณ 10 คน ขาพเจาจะ
ไดวากลาวและใชสิทธิทางศาล เปน สวนหนึ่งอีกตางหากในเร็ว ๆ นี ้ 
 จากกรณีศึกษาตัวอยางปญหาท่ียกมาดังกลาว ผูเขียนเหน็วาการกลาวอางของผูรองเรียน
ดังกลาวจึงมีประเด็นพิจารณา 2 ประการ ดงันี้ 
 ประการแรก หากการรองเรียนตามกรณีศึกษา เปนการรองเรียนท่ีไมชอบดวยเหตุผลและ
ไมชอบดวยกฎหมาย หรือขัดกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้ 
 กลาวคือตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดมีการกาํหนดมาตรการปองกันอันตราย 
หรือมาตรการเพื่อความปลอดภัยบัญญัติไวชัดเจนอยูแลว และการดําเนนิการขุดดนิของผูรองเรียน ซ่ึง 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการคาหรือพาณิชย โดยใชเคร่ืองจักรรถขุด หรือรถตักซ่ึงเคร่ืองจักรประเภท
ดังกลาวจดัเปนโรงงานจําพวกท่ี 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แตเนือ่งจากผูรองเรียน
ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานแลว ซ่ึงตามความเหน็ของทานอาจารยวิฑูรย สิมาโชคดีก็ไดอธิบาย
ความหมายของคําวา “โรงงาน” ไววาโรงงานมิไดจํากดัเฉพาะอาคารหรือสถานท่ีเทานั้น จะเปน
ยานพาหนะก็ได (ไพรัช จันทรดวง, 2541, หนา 35) การดําเนินการดงักลาวท่ีผูรองเรียนอาง ผูเขียน
เห็นวาขัดกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 เนื่องจากการขุดดินหรือ 
ทําบอดินเพื่อการคาหรือพาณิชย แมจะจัดเปน “โรงงาน” ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
โรงงาน ซ่ึงมีการผลิต ซอมบํารุง แปรสภาพ ลําเลียง หรือทําลายส่ิงใด ๆ และมีการใชเคร่ืองจักรอยู
ในประเภทโรงงานจําพวกท่ี 3 แตวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของพระราชบัญญัติการขุดดินและ
ถมดิน พ.ศ.2543 ตองการควบคุมการขุดดินใหเปนไปโดยถูกตองตาม หลักวิชาการ กลาวคือมีการ
กําหนดวิธีการขุดดินและมีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัตินี้กําหนดวิธีและ



 

 

73 

มาตรการปองกันการพังทลายของหนาดินไว อยางชัดเจน หากพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ 
พ.ศ.2543 ไมสามารถบังคับใชได กจ็ะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม สรางความเดือนรอน
ตอชุมชนและประชาชนท่ีอยูอาศัยใกลเคียงก็เปนได เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มิได 
กําหนดในรายละเอียดของวธีิการขุดดินหรือมาตรการปองกันการพังทลายของหนาดนิ เพื่อปองกนั
ความเสียหายไว เปนแตเพียงควบคุมใหดําเนินการกอสรางตัวอาคารโรงงานหรือสวนควบของอาคาร 
โรงงาน ใหมีความมั่นคง แข็งแรง และไมเปนอันตรายแกชีวิต ทรัพยสินของคนงานและผูอ่ืน 
 ประการท่ี 2 หากการรองเรียนตามกรณีศึกษา เปนการรองเรียนท่ีชอบดวยเหตุผลและชอบ 
ดวยกฎหมาย และไมขัดกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้ 
 กลาวคือ การที่ผูประกอบการรองเรียนขอความเปนธรรม เพราะไดดําเนินการขออนญุาต
จากเจาพนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวของทุกหนวยงานและดําเนินการตามกฎหมายแลว สวนข้ันตอนการ
พิจารณาอนุญาตของเจาพนกังานยอมอยูบนพื้นฐานของหลักการทางกฎหมาย โดยพิจารณาอนุญาต
ตามหลักเกณฑกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกลาวคือ เม่ือผูรองเรียนไดยื่นขออนุญาตตอเจาพนัก- 
งานกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อขออนุญาตประกอบการกจิการโรงงานจําพวกท่ี 3 กย็อมจะตองยืน่แบบ 
และแสดงรายการตางๆตามหลักเกณฑท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และกฎกระทรวงกําหนด 
กลาวคือ 
 “ผูประกอบการหรือผูขออนุญาต ตองปฏิบัติเขาหลักเกณฑหรือขอกําหนดตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติไวในมาตรา 12 วรรค 1 มีขอพิจารณา 3 ประการแลวคือ 
 1.  ตองไมเปนโรงงานท่ีอยูในประเภทท่ีมีนโยบายหามต้ังหรือตองไมขัดตอมาตรา 32 แหง 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 กลาวคือเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิงแวดลอม
ความม่ันคง ความปลอดภยัของประเทศหรือของสาธารณชน ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ืองดังตอไปนี ้
  1.1  กําหนดจาํนวนและขนาดของโรงงาน แตละประเภทหรือชนิดท่ีจะใหต้ังหรือขยาย 
หรือจะไมใหต้ังหรือขยายในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง 
  1.2  กําหนดชนิด คุณภาพ อัตราสวนของวตัถุดิบ แหลงกาํเนิดของวัตถุดบิหรือปจจัยหรือ 
ชนิดของพลังงานท่ีจะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน 
  1.3  กําหนดชนิด คุณภาพ ของผลิตภัณฑท่ีผลิตในโรงงานท่ีจะใหต้ังหรือขยาย 
  1.4  กําหนดใหนําผลผลิตของโรงงานท่ีจะใหต้ังหรือขยายไปใชในอุตสาหกรรมบางปร-ะ 
เภทหรือใหสงผลผลิตออกนอกราชอาณาจกัรท้ังหมดหรือบางสวน 
 2.  สถานท่ีต้ังโรงงานจะตองไมขัดตอพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 กลาวคือกฎหมาย 
ฉบับท่ีใชในปจจุบันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หนา 8 เลม 92 ตอนท่ี 33 เม่ือวันท่ี 13 
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กุมภาพนัธ 2518 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2513 ซ่ึงจะกําหนดเขตพืน้ท่ีเขตใดหาม
ต้ังโรงงานเปนตน 
 3.  ตองไมขัดตอกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
(มาตรา 12 วรรคสุดทาย) ปจจุบันไดแกกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ซ่ึงประกาศในราชกจิจา-
นุเบกษา เลม 109 ตอน 108 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2535 ซ่ึงเปนบทบัญญัติใหรัฐมนตรีอุตสาหกรรม 
อาศัยอํานาจมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับกับท่ีต้ัง
โรงงาน สภาพแวดลอมลักษณะอาคารหรือลักษณะภายในของโรงงาน และลักษณะประเภทหรือชนิด 
ของเคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ หรือส่ิงท่ีนํามาใชในโรงงาน คนงานประจําโรงงาน การกําหนด
วิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพษิ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความปลอดภยั 
ในการประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงเม่ือผูขออนุญาตการยืน่และปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑดังกลาว
ขางตนแลว ไมมีขอบกพรองเจาพนกังานก็จะออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน” (สอาด หอม-
มณ,ี 2535, หนา 18) 
 จากขอพิจารณาท้ัง 2 ประการดังกลาว นั้นหากศึกษาและพิจารณา พระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดนิ พ.ศ.2543 แลวจะเห็นวาเปนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงไดแกโทษจําคุกและโทษ
ปรับ หากผูใดกระทําการฝาฝนจะตองรับโทษตามกฎหมายดังกลาวขางตน และการกระทําความผิด
ดังกลาวเปน “ความผิดอาญาแผนดิน คือความผิดท่ียอมความไมไดหรือท่ี ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ใชคําวาคดี ซ่ึงไมใชความผิดตอสวนตัว” (เกียรติขจร วจันะสวัสดิ,์ 2551, หนา 37) 
การตีความพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ดังกลาวจึงตองตีความโดยเครงครัด 
 จากกรณีตัวอยางท่ีศึกษา หากพิจารณาตามหลักการและเหตุผล แหงการประกาศใชพระ- 
ราชบัญญัตินี้ ตามบทบัญญัติมาตรา 5 ดังกลาวเปนปญหาทางกฎหมายไดบัญญัติไวคลุมเครือใหเลือก 
บังคับใชได และเกดิชองวางในทางกฎหมาย ซ่ึงทําใหผูรองเรียนสามารถหยิบยกชองวางดังกลาว
ข้ึนมากลาวอางเพ่ือใหเปนคุณกับผูรองเรียนเอง ทําใหการเจาพนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ ตองปฏิบัติ 
การตามหนาท่ีเพื่อบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ซ่ึงผูเขียนเองเหน็วาโดย
หลักกฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัด และหากมีขอสงสัยการตีความดังกลาวก็ควรตีใหเปน
คุณกับผูรองเรียน หากตีความเปนโทษตอผูประกอบการหรือผูรองเรียนก็จะทําใหเกดิการบังคับใช
กฎหมายอยางไมเปนธรรม 
 จึงสรุปวาปญหาดังกลาวเปนปญหาในทางกฎหมาย ซ่ึงเห็นควรตองรับการพิจารณาแกไข
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนปญหา และจะไดเปนตามเจตนารมณของการประกาศใชกฎหมาย 
ตอไป 
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 ปญหาตอเนื่องจากการบังคบัใชตามมาตรา 5 ของ พระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน 
พ.ศ.2543 เก่ียวกับ เคร่ืองจักร ยานพาหนะท่ีใชในการประกอบธุรกิจ 
 จากบทบัญญัติมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ซ่ึงบัญญัติไว
ในลักษณะคลุมเครือทําใหมีผลตอการบังคับใชเปนผลตอเนื่องไปถึงในกรณีเร่ือง “เคร่ืองจักร” ซ่ึง
เปนเคร่ืองมือและอุปกรณในการนํามาใชในการประกอบกิจการขุดดนิหรือทําบอดนิและถมดิน ซ่ึง
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ถือวารถขุดหรือรถตัก เปนยานพาหนะซ่ึงมีกําลังแรงมาเกนิกวา 5 แรงมา 
เปนเคร่ืองจักรหรือโรงงานจาํพวกท่ี 3 ซ่ึงเปนโรงงานจําพวกซ่ึงตองควบคุมในการประกอบกิจการ
กลาวคือ 
 พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มิไดกาํหนดเกีย่วกับเร่ือง “เคร่ืองมือ” ท่ีใช
ดําเนินการขุดดนิหรือทําบอดินไวโดยเฉพาะ เพียงแตบัญญัติไวในใหผูประสงคจะทําการขุดดิน ถม
ดิน ใหแจงตอเจาพนกังานทองถ่ินตามแบบท่ีเจาพนกังานทองถ่ินกําหนด โดยยืน่เอกสารแจงขอมูล
ท่ีกําหนดตามมาตรา 17 ซ่ึงไดแกการกําหนดรายการ แบบ วิธีการขุดและการขนดนิ ระยะเวลาทํา
การขุดดินฯ เทานั้น แตการประกอบกิจจการของผูไดรับแจงการขุดดนิหรือทําบอดนิ ปจจุบันก็มิได
ใชแรงงานคนหรือสัตวพาหนะใด เปนหลักในการขุดดนิหรือทําการถมดินแต ไดใชรถแบ็คโฮเปน
เคร่ืองมือในการขุดดินหรือตักดิน และใชรถบรรทุกหกลอหรือสิบลอขนาดใหญทําการลําเลียงดิน
จากบอดินท่ีขุดไปยัง ทําเลท่ีต้ังของผูประกอบธุรกิจหรือลูกคาเพื่อนําไปปรับระดับพื้นหนาดินใหอยู 
ในระดับท่ีตองการ สําหรับรถแบ็คโฮหรือรถขุด ท่ีใชในปจจุบันก็มีขนาดใหญต้ังแต 200-300 แรงมา 
ซ่ึงกําลังแรงมารวมกันเกินกวาหาแรงมา เกือบจะทุกบอดินหรือสถานประกอบการขุดดิน ถมดินก็
วาได ซ่ึงตองบังคับตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เพราะถือวาถามีการนําเครื่องจักรท่ีมีกําลัง 
แรงมาต้ังแตหาแรงมาหรือเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาข้ึนไปมาใชในการผลิต ก็ตองปรับเขาตามคํานยิาม 
ของคําวา “โรงงาน” ตามความหมายของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ฉบับนี้ สวน ผูไดรับ
อนุญาตขุดดินหรือถมดิน รายใดหากจะมีการใชแรงงานคน และมีการใชแรงคนงานจํานวนต้ังแต
เจ็ดคนข้ึนไปกถื็อวาเปน “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 นี้เชนกนั 
 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดบัญญัติเกี่ยวกบัเร่ือง เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ
หรือส่ิงท่ีตองนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงานตองม่ันคง แข็งแรง และเหมาะสม ในกรณท่ีีมี
เหตุอันควร รัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในการนําเคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ 
หรือส่ิงท่ีนํามาใชในโรงงานชนิดใด ตองมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
บุคคลอื่นท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา ใชเคร่ืองจักรท่ีมีความปลอดภัยไมกอ 
ใหเกิดความส่ันสะเทือน เสียง หรือคล่ืนวิทยุรบกวนผูอยูอาศัยใกลเคียง มีเคร่ืองปองกันภยันตราย
อันอาจเกดิจากสวนท่ีเคล่ือนไหวของเครื่องจกัร หรือเคร่ืองอุปกรณท่ีนํามาใชในโรงงานตองเหมาะสม 
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ส่ิงท่ีนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงานชนิดใดตองมีคํารับรองของผูประกอบวชิาชีพวิศวกรรม
ควบคุม ซ่ึงเปนความหมายดวยกัน ในการควบคุมถึงคุณภาพและความมาตรฐานเคร่ืองจักรซ่ึงตอง
ปลอดภัยตอผูทํางานและประชาชนท่ัวไป 
 ฉะนั้นแมวาผูประกอบการขุดดิน ถมดินจะแจงการขุดดนิหรือทําบอดนิ หรือถมดินตอเจา
พนักงานทองถ่ินแลว และไดรับแจงหรือรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินการขุดดนิ ถมดินแลวก็
ตาม เม่ือจะทําการขุดดนิหรือทําบอดนิ ผูประกอบการดังกลาวกจ็ะตองยื่นขออนุญาตตั้งและประกอบ 
กิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 อีกคร้ังดวยจึงจะสามารถประกอบการไดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ท้ังท่ีผูขออนุญาตประกอบธุรกิจไดนํารถแบ็คโฮหรือรถขุด มาใชเปนเพยีง “เคร่ืองมือ” ในการ
ขุดดินหรือทําบอดินเทานัน้ และไดใบรับแจงการขุดดนิหรือทําบอดนิจากเจาพนกังานทองถ่ินแลว 
ซ่ึงมีบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 และประกาศกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดเร่ืองความปลอดภัยเพื่อคุมครองของประชาชนไวแลว อีกท้ังรถแบ็ค
โฮหรือรถขุดตักดินก็มีตรวจสภาพรถและผานการจดทะเบียนตอเจาพนักงานแลวกต็าม แตตามบท 
บัญญัติมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้กลับกําหนดใหบังคับใชตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดการปองกัน 
อันตรายไวตามกฎหมายน้ัน ๆ ซ่ึงก็หมายความวาหาก “ประกอบธุรกจิการขุดดนิหรือทําบอดินเพือ่
คากําไร” ก็จะตองตกอยูภายใตการบังคับใชของ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสําหรับการประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 ไวดวยนั่นเอง ซ่ึงผูเขียนเห็น
วาเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจาพนักงานซํ้าซอนกัน และไมตรงกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ท่ีตองการควบคุมการขุดดินหรือทําบอดินท่ีมีลักษณะไมถูกตองตาม 
หลักวิชาการ กอใหเกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนและสงผลกระทบกับสภาพแวดลอมปจจบัุนอยางรุนแรง 
และตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็ไมมีสวนใดสวนหนึ่งของเหตุผลหรือเจตนารมณ
ของกฎหมายในการบัญญัติกฎหมาย ท่ีจะกลาวถึงการควบคุมการทํางานของเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือ 
ท่ีใชในการประกอบกจิการขุดดินหรือทําบอดิน ถมดิน แตอยางใด อีกท้ังลักษณะของการประกอบ
กิจการขุดดินหรือทําบอดินก็มีลักษณะแตกตางกบัการประกอบกิจการอุตสาหกรรมโรงงานท่ัวไป 
กลาวคือการขุดดินหรือทําบอดินมีลักษณะเปนการกระทําตอทรัพยสินไดแกดิน โดยมิไดมีการแปร
รูปเพื่อผลิตสินคา ผลิตภัณฑอ่ืนใดเพิ่มเติมจากเดิม การดําเนินการเปนเพียงลักษณะการขุด ตักและ
ขนสง ลําเลียง ดินออกไปยังแหลงพืน้ท่ีอ่ืนซ่ึงอาศัยรถบรรทุกขนาดใหญ ทําการบรรทุก ขนสง 
ลําเลียง ซ่ึงหากการดําเนินการดังกลาวเกดิความเดือดรอนกับประชาชนหรือชาวบานใกลเคียงก็มีกฎ- 
หมายฉบับอ่ืนควบคุมและเปนมาตรการบังคับใชอยูแลว เชนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
หรือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปนตน 


