
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เสร็จส้ินลง สงครามเยน็หรือสงครามการแขงกันทางเศรษฐกิจ 
การคา ไดทวีความรุนแรงโลกเขาสูยุคโลกาวิวัฒน การคาและการลงทุนทุกอยางจึงตองมีการวางแผน 
เพื่อใหตนทุนตํ่าสามารถแขงขันกันกับตลาดโลกได การหาฐานการผลิตเพื่อทําการผลิตใหมีตนทุน
ตํ่า การสรางตลาดการคาหรือแหลงท่ีอยูอาศัยใหม เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดการแสวงหาพ้ืนท่ี ทําเล
ท่ีดีท่ีสุดสําหรับการลงทุนประกอบธุรกิจ การเตรียมปรับปรุงพื้นท่ีผิวดินใหเหมาะสําหรับการลงทุน
ประกอบธุรกิจตามวัตถุประสงคเพื่อเรงแขงกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็เปนสวนสําคัญท่ีทํา 
ใหเกิดปญหาการขุดดินหรือทําบอดิน และถมดิน ท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ การประกอบธุรกิจ
การขุดดนิหรือทําบอดนิ ปจจบัุนสวนใหญไดเกดิข้ึนและกระจายไปตามพื้นท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะในเขต 
ตางจังหวัด ซ่ึงเปนแหลงวัตถุดิบไมวาจะอยูใกลหรือไกลจากเขตชุมชนก็ตาม หากคุณลักษณะของ
ผิวดินตรงกับความตองการของลูกคาเชนเนื้อดินเปนดินรวนหรือดนิลูกรังท่ีเหมาะสําหรับการนําไป
ถมปรับผิวดินไมใหมีการยุบตัวโดยงาย การประกอบกิจการขุดดินหรือบอดินถือเปนแหลงวัสดุช้ันดี 
สําหรับนกัธุรกิจผูเตรียมการลงทุนท่ีตองการนําไปเตรียมถมปรับพืน้ท่ีสําหรับดาํเนินการกอสรางหรือ 
ปรับผิวระดับหนาดนิตามท่ีผูลงทุนตองการ 
 การประกอบธุรกิจหรือธุรกิจการขุดดิน ถมดินหรือบอดนิ เปนการดําเนนิการนําดนิชนิด
ตาง ๆ จากแหลงจําหนายท่ีประกอบการขุดดินหรือทําบอดิน ตามท่ีผูประกอบการตองการไมวาจะเปน 
ดินรวน ดินเหนียว ดินทราย ไปเพื่อปรับระดับผิวหนาดนิในพืน้ท่ีการลงทุน ลักษณะการประกอบ
ธุรกิจหรือกิจการดังกลาวเปนการลงทุนเร่ิมแรกหรือเบ้ืองตนของผูประกอบการอ่ืนซ่ึงเปนการเตรียม 
เร่ิมลงทุน กลาวคือหากโครงการจะดําเนินการกอสรางโครงการใดเชนเปนแหลงท่ีอยูอาศัย หรือโรง- 
งานอุตสาหกรรมก็จะตองมีการเตรียมพื้นท่ีปรับระดับใหเหมาะสมและพรอมสําหรับโครงการตาง ๆ
ท่ีผูประกอบธุรกิจไดวางแผนไว 
 สําหรับการดําเนินการขุดดิน ถมดินหรือทําบอดินดังกลาวขางตน ปจจุบันไดกลายเปนอาชีพ 
หรือการประกอบธุรกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว ตามการขยายตัวของสังคม ชุมชนและประชากร สราง
ทํารายไดใหกับผูประกอบอาชีพดังกลาวเปนอันมาก ซ่ึงจะสังเกตเห็นไดจากการขยายตัวดังกลาวตาม 
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ถนนหนทางมีรถบรรทุกดินแลนอยูเปนจํานวนมาก และการเขาไปดาํเนินการขุดดนิหรือทําบอดนิ
ขยายตัวเขาไปตามทองถ่ินชานเมืองอยางรวดเร็ว กอใหเกดิปญหากับสังคม ชุมชนและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขดุดนิหรือทําบอดนิ ไดสรางปญหาความเดือดรอนใหกบัพืน้ท่ีใกลเคียงท่ีไดรับ 
ผลกระทบจากการดําเนินการดังกลาวเนื่องจากการดําเนินการของผูประกอบธุรกิจดังกลาว กระทําไป 
โดยขาดความรูในการดําเนินการขุดดินไมเปนไปตามหลักวิชาการและเจาหนาท่ีของรัฐเองก็ยังไมได 
เขาไปควบคุมกํากับดแูลอยางใกลชิดเนื่องจากยังไมมีมาตรการในการควบคุมการประกอบอาชีพดงั 
กลาว ทําใหตอมารัฐจึงไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 ประกาศบังคับ 
ใชกบัธุรกิจหรืออาชีพดังกลาว หลังจากไดประกาศใชไปไดระยะหนึ่ง การบงัคับใชกฎหมายตามพระ- 
ราชบัญญัตินี้ไดกอใหเกิดปญหาท้ังกับเจาหนาท่ีของรัฐผูปฎิบัติหนาท่ีและผูประกอบธุรกิจหรืออาชีพ 
ดังกลาว  
 จากการศึกษาทําใหทราบวา ปญหาเนื่องมาจากบทบัญญัติหรือเนื้อหาบางประการกอใหเกดิ 
ปญหา อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายตอเจาหนาท่ีของรัฐเอง และผูประกอบการ จึงไดมีการศึกษา 
ปญหาอุปสรรคตางของในบังคับใชพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 เพื่อนํามาปรับ 
ปรุงแกไขมิใหเปนอุปสรรคขัดขวางตอการลงทุนตามนโยบายสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล และเพ่ือ 
ใหเกิดความสะดวกกับนักลงทุนหรือผูประกอบการที่ประสงคจะประกอบอาชีพดังกลาว และทําให
เจาหนาท่ีของรัฐไดบังคับใชกฎหมายมีการควบคุม กาํกบั ดูแล อยางไดผลตามเหตุผลและเจตนารมณ 
ของกฎหมาย  

ขอเสนอแนะ 

 จากการที่พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มีลักษณะเปนกฎหมายท่ีจํากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันกันโดยเสรีตามหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ.2540 แตเม่ือมีการยกเลิก และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 แลวรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกย็ังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ตามมาตรา 
84 (1) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจดังตอไปนี้  
 “การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุน 
ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 
เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือ
การจัดใหมีสาธารณูปโภค” 
 เม่ือพจิารณาจากหลักรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีไดตราไวชัดเจน โดยตองยกเลิกหรือละเวนการ 
ตรากฎหมาย และกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกบัความจําเปนทางภาค
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เศรษฐกิจ สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 แมวาจะเปนบทบัญญัติ 
ท่ีจํากัดขอบเขตสิทธิของผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดินไมใหกระทําการหรือประกอบกิจการบางอยาง 
จนเกนิความพอดี ก็เนือ่งจากการประกอบอาชีพดังกลาวมีผลกระทบตอสังคม ชุมชนและส่ิงแวดลอม 
โดยตรง การประกอบกิจการตองพิจารณาจากกฎหมายอ่ืนหลายฉบับประกอบกัน เชน กฎหมายผัง
เมืองวามีกฎหมายบทบัญญัติหามทํากิจกรรมอยางใด อยางหนึ่งไวหรือไม ท้ังนี้หากมีการดําเนนิการ
ใดท่ีกอใหเกิดความเสียหายหรือเปนปญหาอุปสรรค ตอการจัดระเบียบแผนผังเมืองท่ีจะพัฒนาเมือง
หรือส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตหิรือเพื่อดํารงรักษาโบราณสถานไว หากมีการปลอยใหประกอบ 
ธุรกิจดังกลาวอยางเสรีผลกระทบก็จะติดตามมาในภายหลังเชนกัน การปรับปรุงหรือการเสนอแนว 
ทางแกปญหากฎหมายของผูเขียนจึงมีความเห็นในลักษณะเปนกลาง เพื่อใหผูท่ีจะประกอบธุรกิจดงั 
กลาวไดกระทําการหรือดําเนนิการไดรับสะดวกข้ึนรวดเร็ว และลดความยุงยากซํ้าซอนและหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของ แตแนวทางปรับปรุงแกไขนีก้็ไมไดมีการแกไขใหผูประกอบธุรกิจดังกลาวไดดําเนนิการ
กันโดยเสรี จนขาดการควบคุมจากรัฐทําใหเกิดปญหาตอสังคมหรือส่ิงแวดลอมจนยากตอการแกไข
หรือเยียวยาภายหลัง จึงขอเสนอแนวทางพจิารณาแกไขดงันี้ 
 1.  แนวทางแกไขปญหาความไมเอ้ือของกฎหมาย ตามนโยบายของรัฐในสงเสริมการลงทุน 
ของภาคเอกชน 
  1.1  แนวทางแกไขปญหากฎหมายหลายฉบบักําหนดอํานาจการพิจาณาเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไวซํ้าซอนกันท้ังท่ีเปนธุรกิจอยางเดยีวกัน 
 จากสภาพปญหาโดยสรุปในการพิจารณาใบรับแจงการขุดดินและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกท่ี 3 ท่ีกฎหมายแตละฉบับดังกลาวขางตนใหอํานาจเจาพนักงานหลายหนวยงานเขา
ไปควบคุมการประกอบการเดียวกันกอใหเกิดความซํ้าซอนกันในอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน เนื่อง 
จากพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดบัญญัติเกีย่วกับลักษณะเฉพาะของ “เคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักร” ท่ีใช
สําหรับดําเนินการขุดดินหรือถมดินตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไดรับแจงไว เนื่องจากผูประกอบการ
สวนใหญใชรถขุดดินหรือรถแบ็คโฮ และรถตักดิน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.2535 จัดวา
ยานพาหนะหรือเคร่ืองจักรดังกลาวจดัอยูในประเภทโรงงานจําพวกท่ี 3 หากจะจัดต้ังหรือประกอบ
กิจการตองแจงและขออนุญาตตองขออนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมอีกคร้ัง  
 ฉะนัน้แนวทางแกไขปรับปรุงในประเด็นดังกลาวควรกระทําดังนี ้เพิ่มเติมคํานยิามในมาตรา 
4 อีกหนึ่งคํานยิาม โดยกําหนดลักษณะเฉพาะของคําวา “เคร่ืองมือ” เพื่อบังคับใชตามพระราชบัญ- 
ญัตินี้โดยเฉพาะ อยางเชนตามหลักกฎหมายฉบับอ่ืนท่ัวไปก็ไดบัญญัติและใหความหมายของคํานยิาม 
“เคร่ืองมือ” ไวแตกตางกันไปตามความหมายและตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น ๆ ตัวอยางเชน 
“เคร่ืองมือ” หมายความวา เคร่ืองท่ีทํางานดวยระบบนัม-ดีสเปอรซีฟ อินฟาเรต (Non Dispersive) ตอง 
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ไมเกินปริมาณ 14000 สวนในลานสวนท่ีวัดไดดวยเคร่ืองมือ (ตามประกาศกฎกระทรวงวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี่) 
 “เคร่ืองมือ” หมายถึงเคร่ืองมือแพทยท่ีทํางานโดยใชแหลงพลังงานไฟฟา (ตามพระราช- 
บัญญัติเคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 2548) 
 “เคร่ืองมือ” ตามความหมายของศูนยพิทักษพุทธศาสนาแหงประเทศไทย ยุทศาสตรในการ 
ปฎิรูปหมายถึง ส่ิงท่ีชวยในการทํางานใหมีความสะดวกและมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการ 
เจรจามากท่ีสุด  
 จะเห็นวาเคร่ืองมือตามความหมายของกฎหมายอ่ืน จะมีความหมายแตกตางกันไปตาม
ลักษณะและเจตนารมณของกฎหมายนั้น ๆ แตสําหรับคํานิยาม “เคร่ืองมือ” ตามความหมายแหง
พระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 ควรจะหมายความถึง “เคร่ืองผอนแรง หรือเคร่ืองทุน- 
แรงสําหรับขุดดิน หรือถมดนิ และใหหมายความรวมถึง เคร่ืองจักรและยานพาหนะ ตามกฎหมาย
อ่ืนดวย” 
 เหตุท่ีตองใหคําวาเคร่ืองผอนแรง หรือเคร่ืองทุนแรง เนื่องจากผูเขียนเหน็วาการใชเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชของคนไทยซ่ึงแตละภูมิภาค ทองถ่ินจะมีการใชท่ีแตกตางกันไปเชน จอบ เสียม พล่ัว หรือ
ท่ีตัก หรือเคร่ืองสําหรับประกอบกับสัตวพาหนะเชนเกวียนสําหรับบรรทุก คาดสําหรับปรับท่ีระดับ
หนาผิวดินตาง ๆ เปนตน 
 “สําหรับขุดดิน หรือถมดิน”ตามความหมายในท่ีนี้ควรจะหมายถึง การขุดดินหรือถมดิน 
ซ่ึงการขุดดิน หรือการถมดิน ดังกลาวอาจกระทําไดในหลายลักษณะหลายวิธีการเชน การตัก การ
ขุด การเกล่ีย การดันแซะ การบด เปนตน ซ่ึงไดกระทําลักษณะดังกลาวท้ังหมดมีความมุงหมายเพื่อ
ผลแหงการ ประกอบธุรกิจการขุดดินหรือทําบอดดิน หรือถมดิน ตามความหมายแหงพระราชบัญ- 
ญัตินี้ 
 สวนความหมายของคําวา “เคร่ืองจักรและยานพาหนะตามกฎหมายอ่ืนดวย” นั้นหมายถึง
การดําเนนิการตามวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงไดแกการขุดดนิ การทําบอดนิ และการถม
ดิน หากกระทําเพื่อการคากําไร โดยมิไดมีวัตถุประสงคเปนไปเพื่อการอื่นเชนเพือ่การกอสรางท่ีอยู
อาศัย อาคารหรือโรงงาน ท่ีจะตองเปนไปตามกฎหมายอ่ืนท่ีประกาศบังคับใชอยูในขณะน้ัน ไมวาจะ 
เปนกฎหมายลักษณะใดก็ตามเชนพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎกระทรวง ก็ใหถือวาเคร่ืองจักร 
ท่ีใชในการประกอบการขุดดนิหรือถมดินและยานพาหนะท่ีใชในการขุดดินหรือทําการถมดิน เพื่อ
การนี้ท้ังหมดเปน “เคร่ืองมือ” ตามความหมายแหงพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือแกไขปรับปรุงบทบัญ- 
ญัติตามนี้แลวผูท่ีจะประกอบการขุดดินหรือทําบอดิน ก็ไมตองขออนุญาตจากเจาพนักงานหนวยงาน 
อ่ืนใดอีกเนื่องจากการขุดดินหรือถมดิน อยูในการพจิารณาของเจาพนักงานทองถ่ินท้ังส้ินแลว 
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  1.2  แนวทางแกไขปญหากฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐในการเขาไปควบคุม กํากบั 
ดูแลไวซํ้าซอนกัน ท้ังท่ีเปนธุรกิจอยางเดยีวกัน 
 จากสภาพปญหาดังกลาวผูเขียนเห็นกอใหเกิดความไมสะดวก เสียเวลาแกผูประกอบธุรกิจ 
เทานั้น เชนอาจจะมีหนวยงานหลายหนวยงานเขามาทําการตรวจสอบระหวางประกอบการ แตจดุ 
ประสงคของกฎหมายท่ีใหอํานาจก็เพราะคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชน ปองกนัความเดือด 
รอนท่ีอาจเกดิข้ึนตามมาในภายหลังระหวางผูประกอบการไดดาํเนินการอยู ซ่ึงหากพบวามีการกระทํา 
ท่ีฝาฝนหลักเกณฑหรือเง่ือนไขตางๆท่ีกําหนดไวทางกฎหมาย จะกอใหเกิดความเสียหายใหกับ
สังคมและชุมชนมากกวาเนือ่งจากลักษณะของการประกอบธุรกิจดังกลาวสงผลกระทบทันทีและใน
ภายหลังจากท่ีผูประกอบธุรกิจดังกลาวไดเลิกกิจการไปแลว เชนการดําเนินการขุดดินหรือทําบอดิน
ท่ีไมใหมีความลาดเอียงเพียงพอแตระยะขุดหางจากแนวเขตติดตอถูกตอง แตผิดหลักเกณฑและเง่ือน 
ไขตามกฎกระทรวงไดกําหนดไวก็จะทําใหผูประกอบธุรกิจไดประโยชน จากเนื้อดินท่ีขุดไดจํานวน 
ปริมาณเพิ่มข้ึนจากการขุดท่ีมีความลาดชันมากและความลาดเอียงไมถูกตองตามหลักเกณฑ หลังจาก 
ผูประกอบการเลิกกิจการไปแลวมีการตรวจสอบพบวาบอดินท่ีขุดไปมีการพังทลายของหนาดินใกล 
เคียงกแ็กไขเยยีวยาไดยาก เนื่องจากช้ันหนาดินดังกลาวมีการขุดไปหมดแลวจงึทําใหเกิดมีการรอง 
เรียนจากผูไดรับผลกระทบในปจจุบันเปนจํานวนมากซ่ึงตองใชสิทธ์ิทางศาลฟองเรียกคาเสียหายจาก 
เหตุดังกลาว แตในสวนของระบบราชการซ่ึงมีหลายหนวยงานตองรับผิดชอบการที่จะใหหนวยงาน
หลายหนวยงานมีความพรอมหรือวางเพื่อนัดไปตรวจงานการประกอบกิจการท่ีใดท่ีหนึ่งในเวลาเดียว 
กันนั้นไปเร่ืองยาก ซ่ึงอาจจะเสียเวลาไปบางแตก็เปนการเพ่ิมความรอบครอบอีกประการหนึ่งท่ีจะได 
มีหนวยงานหลายหนวยงานเขาไปตรวจสอบ ซ่ึงหากผูประกอบการกระทําโดยถูกตองตามกฎหมาย
แลว ก็ไมควรจะตองนําปญหาดังกลาวข้ึนมาเปนขอกังวลหรือขอปญหา ในการประกอบขุดดินหรือ
ทําบอดินและถมดิน 
 สวนกรณีดังกลาวหากพิจารณาถึงปญหาท่ีหยิบยกมาก็มีแนวทางแกปญหา ซ่ึงเปนแนวทาง 
ปฏิบัติของเจาพนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะเขาไปทําการควบคุม กํากับดแูล คือตองมี “หนวย 
งานกลางหรือองคกรกลางระดับทองถ่ิน” เขาไปดูแลโดยมีการนัดหมายหลังจากท่ีไดพิจารณาออกใบ 
รับแจงหรืออนญุาตประกอบการไปแลวจะตองกําหนดประสานงาน นัดหมายเวลาเพื่อใหไปตรวจสอบ 
การประกอบกจิการพรอมกนั ทําใหลดความยุงยากซํ้าซอนระหวางหนวยงานลงได 
 2.  แนวทางแกไขปญหากฎหมายมีการใหอํานาจเจาพนกังานทองถ่ินกําหนด แบบการรับ
แจงการขุดดินเอง ทําใหแบบมีความหลากหลายตางกนัไป 
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 จากปญหาจะเห็นไดวาแตละหนวยงานองคกร พื้นท่ีจะออกแบบฟอรมการรับแจงการดําเนิน 
การขุดดิน ถมดินของหนวยงานตนเองไวทําใหเกดิความยุงยากและเกิดความสับสนของผูประกอบ
ธุรกิจในแตละหนวยงานพื้นท่ีท่ียื่นแจงการดําเนินการฯ ดงักลาว 
 จึงไดเสนอแนวทางแกไขปรับปรุงในประเด็นดังกลาวควรกระทําไดโดยการออก “หลักเกณฑ” 
กําหนดเปนกฎกระทรวงใหหนวยงานทองถ่ินซ่ึงมีพื้นท่ีอยูในบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้ ใหใช
แบบแจงการขดุดนิและถมดนิตามประกาศของกฎกระทรวงท่ีกําหนดเปนแบบเดียวกนั เพื่อใหสะดวก 
ตอผูยื่นแจงการขุดดินหรือถมดิน สวนแตละทองถ่ินหากมีขอบัญญัติหรือขอกําหนดท่ีแตกตางกันไป 
ใหไปกําหนดรายละเอียดดังกลาวไวในทายของแบบแจงการขุด เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกนั 
 3.  แนวทางการแกปญหากฎหมายเปดชองเอ้ือตอการใหอํานาจพจิารณาเจาพนักงานทองถ่ิน 
มากเกินควร 
 จากสภาพปญหาการประกอบธุรกจิหรือกจิการดังกลาวมาแลวขางตนซ่ึงตองเกี่ยวของกับ
กฎหมายหลายฉบับ การท่ีกฎหมายใหอํานาจเจาพนกังานทองถ่ินเปนเจาพนกังานตามพระราชบัญญัติ 
ตาง ๆ ทําใหมีชองวางของกฎหมายท่ีนํามาบังคับใชในทางปฏิบัติเกดิข้ึน เนื่องจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนบุคคลคนเดียวกันมีขอบเขตการใชอํานาจและพิจารณาในเร่ืองเดียวกันตามกฎหมายหลาย  ๆ ฉบับ 
ยอมทําใหเกิดปญหาข้ึน 
  3.1  แนวทางแกปญหาการขาดหนวยงานกลางหรือองคกรกลางระดับทองถ่ิน ท่ีมีความรู
และ ความเช่ียวชาญจากหนวยงานตาง ๆ ระดับทองถ่ินมารวมพิจารณากับเจาพนักงานทองถ่ิน แมวา 
บางทองท่ีจะการตั้งคณะกรรมการระดับอําเภอ ข้ึนมาในรูปของ “คณะทํางานระดับอําเภอ” ทําหนาท่ี 
ตรวจสอบการขอประกอบกิจการขุดดินหรือทําบอดิน และตรวจสอบการขออนุญาตหรือแจงการขุด 
ดินของผูประกอบการ กอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินจะออกใบรับแจง ซ่ึงคณะกรรมการระดับอําเภออาจ 
มีช่ือเรียกตางกันไปเชน “คณะทํางานตรวจสอบและแกไขปญหาการประกอบกิจการบอดินและรถ 
บรรทุกดินกรรมการระดับอําเภอ” แตก็ไมมีบทกฎหมายบทบัญญัติรองรับไวโดยเฉพาะแตเปนการแก 
ปญหาตามหลักการของฝายปกครองซ่ึงเรียกวา “กิจการของฝายปกครอง” 
 “กิจการของฝายปกครอง วัตถุประสงคของกิจการคือ ทําเพื่อประโยชนสาธารณะ ส่ิงท่ีฝาย 
ปกครองทํา คือประโยชนสาธารณะ ประโยชนสาธารณะคือส่ิงท่ีประชาชนหรือสาธารณะชนตอง 
การมาจากทฤษฎีสัญญาประชาคม วามนษุยมารวมตวักันเปนสังคม โดยยอมเสียสิทธิของตัวเองไป
บางเพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ีตองการ มี 3 กลุมคือ 
 1.  ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน 
 2.  ความสงบเรียบรอย 
 3.  ความสะดวก สบาย 
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 กิจกรรมท่ีฝายปกครองทํา มี 2 ประเภท ไดแก  
 1.  กิจกรรมในทางควบคุม 
 2.  กิจกรรมในทางบริการ 
 กิจการกรรมในทางควบคุมอาจจะทําไดสองลักษณะคือ วางกฎกติกาใหประชาชนปฏิบัติ 
เม่ือออกกฎแลวก็บังคับใหเปนไปตามกฎน้ัน ฝายปกครองออกกฎท่ีระดับตํ่ากวาพระราชบัญญัติตอง 
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติมาออกกฎเพราะฝายนิติบัญญัติเขียนรายละเอียดลงในพระราชบัญญัติ 
ไมไดตองมาออกรายละเอียดภายหลัง เปนตน (จิรนิติ หะวานนต, 2551, หนา 105) 
 ซ่ึงเปนการแกไขปญหาในลักษณะของการปองกันเหตุความเดือนรอนท่ีจะเกิด แตสวนใน 
การพิจารณาออกใบรับแจงการขุดดินซ่ึงเปนลําดับแรกหรือเบ้ืองตนของการขอประกอบการขุดดินท่ี 
ผูเขียนเหน็วาเปน “อํานาจเฉพาะ” ของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติไว การท่ีกําหนดใหเจา
พนักงานทองถ่ินท่ีจะออกใบรับแจงการขุดดิน ตองแจงการขอขุดดินตอนายอําเภอกอน เพื่อใหนาย 
อําเภอจะไดต้ังคณะกรรมการระดับอําเภอ หรือคณะทํางานข้ึนมาพิจารณากอนนั้น เปนการ “ลิดรอน” 
อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 ในท่ีนี้ผูเขียนจงึขอเสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ ของพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน 
พ.ศ.2543 ในหมวดท่ี 1 เพิ่มเติมในมาตรา 16 จากเดิมเปน 
 มาตรา 16 คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนกุรรมการและคณะกรรมการระดับทองถ่ิน 
เพื่อพจิารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนเชิญบุคคลใด ๆ มาใหขอเท็จจริง 
คําอธิบาย คําแนะนําหรือความเห็นได 
 ใหนํามาตรา 15 มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการระดับ 
ทองถ่ินโดยอนุโลม 
 และในหมวดที่ 2 มาตรา 17 เพิ่มเติมเฉพาะในวรรคทายเทานั้นดังนี้  
 วรรคทาย “การออกใบรับแจงของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 17 ตองไดรับความเห็น 
ชอบจากคณะอนุกรรมการระดับทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีนัน้ ๆ” 
 เหตุผลท่ีเสนอเพิ่มเติมเฉพาะ “การขุดดนิ” ในลักษณะดังกลาว กเ็นื่องจากการออกใบรับแจง 
การขุดดินใหแกผูท่ีขอประกอบการนั้น การประกอบธุรกิจการขุดดินหรือทําบอดิน เปนธุรกิจหรือ
อาชีพท่ีการดําเนินมีผลกระทบกับส่ิงแวดลอม สังคมและชุนชนเปนอยางมาก เพราะเปนการเปล่ียน 
แปลงลักษณะภูมิประเทศ ทําลายธรรมชาติ และสภาพแวดลอมอยางส้ินเชิง กลาวคือหลังจากดําเนนิ
กิจการดังกลาวเสร็จส้ินแลวตามขอเท็จจริงพื้นท่ีหรือท่ีดนิท่ีเหลืออยูแทบจะทําประโยชนอีกไมไดเลย 
เนื่องจากการขุดดนิมีลักษณะความลึกและความราดชันจากการขุดดนิหรือทําบอดนิต้ังแต 20-60 เมตร 
หลังจากขุดดนิใชประโยชนเสร็จก็จะปลอยท้ิงรางไว พื้นท่ีดินท่ีอยูใกลกันหรือติดกันก็เกิดความนา
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กลัว ราคาท่ีดนิตกตํ่า  ตอมาหากมีน้ําจากพื้นท่ีขางเคียงไหลเขาบริเวณท่ีขุดบอดนิ  ก็จะสรางปญหา
เกิดการกัดเซาะพังทลายของขอบบอทําใหท่ีดินขางเคียงไดรับความเดอืดรอน ซ่ึงยังไมรวมถึงความ
เสียหายตอชีวติของเด็กเล็กบุตรหลานในชุมชนท่ีตกลงไปเสียชีวิตและไดรับบาดเจบ็อีกเปนจํานวน
มาก ดังนัน้การพิจารณาออกใบรับแจงเฉพาะกรณ ี “การขุดดินหรือทําบอดิน” จึงควรจะไดรับการ
พิจารณาอยางรอบครอบจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ ซ่ึงมีความรู ความสามารถในดานตาง ๆ เปนพิเศษ 
เพื่อปองการการขยายพื้นท่ีหรือลุกลามไปในพ้ืนท่ีตางๆจนขาดการควบคุม ฉะนั้นการแกไขจึงเปนการ 
บัญญัติกฎหมายข้ึนเพื่อปองกันปญหาท่ีจะเกิดจากการประกอบธุรกิจดังกลาว โดยมีผูเช่ียวชาญของ
หนวยงานตาง ๆ ในการละดานรวมและพิจารณากล่ันกรองการ กอนเจาพนักงานทองถ่ินจะมีความ 
เห็นออกใบรับแจง แมวาจะทําใหอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินถูกตัดทอนลงบางจากเดิมท่ีมีอํานาจ 
พิจารณาอยางกวางขวาง แตหากคําขอหรือใบแจงการขุดดินไดรับการพิจารณาอยางรอบครอบจาก 
“คณะกรรมการระดับทองถ่ิน” และ “ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ”กอน 
 สวน “ประชาชนในพ้ืนท่ี ๆ” หมายถึง ความเหน็ชอบหรือประชามติเสียงสวนใหญของ
ประชาชนหรือชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขออนญุาตประกอบธุรกิจหรือแจงการขุดดินหรือถมดินดังกลาว 
ซ่ึงในปจจุบันการดําเนนิโครงการใดหรือการดําเนินนโยบายใดก็ตาม ไดมีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา- 
จักรไทย พ.ศ.2550  
 มาตรา 67 วรรคสาม ไดบัญญัติวา “สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฎิบัติหนาท่ีตาม
บทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”  
 คําวาตามบทบัญญัตินี้หมายถึง บทบัญญัติท่ีวาดวยการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม 
 สวนคําวาชุมชน เวลานี้มีพระราชบัญญัติอยูฉบับหนึ่งเอามาใชประกอบในการตีความวา
ชุมชนไดคือพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ซ่ึงกําหนดวา ชุมชนจะตองมีองคประกอบ
สําคัญคือ 
 1.  มีการรวมตัวกันทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 
 2.  ทําการอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิกท่ีแยกอาอกจากประโยชนสวนตัวของสมาชิก 
แตละคนได 
 3.  แสดงเจตนาแทนกลุมได  
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2551, หนา 215) 
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 และไดมีการบญัญัติเกี่ยวกับเร่ืองแนวนโยบายดานท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด- 
ลอม ตามมาตรา85ไวดังนี้ “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง- 
แวดลอมดังตอไปนี้  
 1.  กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลอง 
กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและการดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนใน 
พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนัน้มีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
 2.  “...” 
 จะเห็นไดวา แมการพิจารณาจะผานความเห็นชอบของคณะกรรมการระดับทองถ่ินตามท่ี
ผูเขียนไดเสนอแนวทางไวแลว แตกย็ังมีหลักรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนท่ีกําหนดวาจะตองใหประชาชน 
มีความรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงก็หมายถึงหากการที่เจาพนักงานของรัฐออกใบอนุญาตหรืออนุญาต
ใหเอกชนลงทุนกระทําการใด ท่ีเปนผลกระทบกับความเปนอยูของชุนชนนั้นๆก็ควรจะตองขอความ 
เห็นชอบหรือประชามติของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นกอนเพื่อเปนการรับฟงแนวทาง ปญหา ขอแนะนํา 
ซ่ึงก็ถือเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีปจจุบันไดมีการใชปฏิบัติและเปนแนวทางแลวบางสวน เชนการติดต้ัง 
ปมแกสตามทองถ่ินตางๆซ่ึงตองขอความเห็นหรือประชามติจากประชาชนในพืน้ท่ีกอน เม่ือผานความ 
เห็นหรือประชามติแลวเจาพนักงานทองถ่ินจึงจะอนุญาต และหากการดําเนินการใดท่ีองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐไดกระทําหรือจัดการไปมีผลกระทบกับชุมชน ประชาชนท่ีไดรับความเดือนรอนก็
สามารถฟองรองกับหนวยงานของรัฐได ซ่ึงผูเขียนกเ็ช่ือวาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะลดปญหาซ่ึงเกดิจาก 
การพิจารณาเจาพนักงานทองถ่ินท่ีมีผลกระทบกับชุมชน 
 มีขอสังเกตวา จากการเสนอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวท่ีมีบุคคลซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวย 
งานคณะกรรมการการขุดดนิและถมดิน ตามมาตรา 11 จะไมมีผูแทนจากหนวยงานของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเขาไปรวมเปนคณะกรรมการหรือเขารวมพิจารณาแตแรก เนื่องจากเบ้ืองตนคณะกรรม- 
การที่ต้ังข้ึนมาเหลานี้นั้นจะมีหนาท่ีเพยีงพิจารณาใหความเห็นชอบการออกใบรับแจงเทานั้น ยังไม
มีการดําเนนิการใดๆหรือยังไมมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เกิดข้ึนแตอยางใด เจาหนาท่ี
ตํารวจคงมีหนาท่ีเพียงการสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หลังจากเกิดเหตุแลว 
หรือคอยควบคุมปองกันระหวางมีการประกอบการ ไมใหผูไดรับแจงการขุดดินหรือทําบอดิน หรือ
ไดรับอนุญาตจากเจาพนกังานทองถ่ินกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้เทานั้น จงึมิไดมีการเสนอให 
เจาหนาท่ีตํารวจเขารวมพิจารณาใบรับแจงการขุดดินดวย 
  3.2  แนวทางการแกไขปญหา การออกขอบัญญัติเฉพาะทองถ่ินท่ีมีไมเปนธรรมกับผู- 
ประกอบการ 
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 จากสภาพปญหาการท่ีพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดนิ พ.ศ.2543 ใหอํานาจเจาพนักงาน 
ทองถ่ินพิจารณาออกใบแจงการขุดดินหรือถมดิน มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑพิเศษ ตามาตรา 8 (2) 
ซ่ึงเปนขอบัญญัติพิเศษ เฉพาะทองถ่ิน เพือ่ใหเปนไปตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน การออก
หลักเกณฑ หรือขอกําหนดในทองถ่ินเพื่อใหผูประกอบธุรกิจการขุดดินหรือทําบอดินท่ีไมใชพวกพรอง 
เสียเปรียบคูแขงตนทุนในเชิงการคากําไร เพื่อใหไมสามารถดําเนินการตามวตัถุประสงคไดทําใหผูขอ 
ประกอบการดงักลาวเสียโอกาสในการลงทุน ไมสามารถแขงขันกับคูคารายอ่ืนได 
 ผูเขียนมีความเห็นวา ปญหาการเมืองไมวาจะเปนระดับประเทศชาติหรือเปนระดับทองถ่ิน 
ก็ตาม ยอมตองการอยูในฝายบริหารของหนวยงานหรือองคกรนั้น ๆ เพื่อชิงความไดเปรียบเสียเปรียบ 
ในเร่ืองการกําหนดนโยบายเพื่อใหเอ้ือประโยชนกับธุรกจิของตนเองหรือกลุมพวกพรองตนเอง การ
ดิ้นรนตอสูเพื่อใหเปนฝายบริหารไดยอมหมายถึง การไดกําหนดนโยบายหรือการสรางความสะดวก 
ในการประกอบธุรกิจท่ีดําเนินการอยู ฉะนั้นเม่ือมีโอกาสฝายบริหารยอมพยายามสรางความไดเสียให 
ฝายของตนเองเสมอ ในการเสนอแกปญหาดังกลาวจึงควรแกปญหาโดยมีการกําหนดในรูปของแผน 
การพฒันาระดบัทองถ่ินหรือองคกรสวนทองถ่ิน ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยอาศัยนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540–2559 ไดกาํหนดนโยบายปองกันปญหา
ความเส่ือมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรดินและฟนฟคุูณภาพดินโดยมีแนวทางดําเนินการใหออก
กฎหมายเฉพาะเพ่ือกาํหนดเขตการใชท่ีดนิและควบคุมกจิกรรมท่ีมีผลกระทบตอความเส่ือมโทรมของ 
ทรัพยากรดนิซ่ึงไดแก การขุดตักหนาดิน การขุดและดดูทรายบก ใหมีการนํามาตรการดานกฎหมาย
มาบังคับใชใหเกิดผลอยางจริงจัง (รางกฎกระทรวง (พ.ศ. ...) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543, ออนไลน, 2551) ซ่ึงแผนพฒันาฯ ดังกลาวควรจะตองกาํหนดขอบเขต
พื้นท่ี หรือหลักเกณฑเฉพาะของทองถ่ินไว โดยลักษณะของแผนการพัฒนาระดับทองถ่ินจะตองไม
ขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน และมีกําหนดประกาศใชลวงหนาเปนเวลาหลายป โดยมีการยื่นแผนพัฒนาฯ 
ไวกับคณะกรรมการการขุดดินและถมดนิ เพื่อเปนแนวทางใหกลุมการเมืองท่ีเขามาบริหารทองถ่ินทํา
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาดังกลาวและมีการกําหนด นโยบายท่ีสอดคลองไมขัดกับแผนพฒันาฯ ดังกลาว 
ทําใหผูคิดจะลงทุนประกอบธุรกิจดังกลาวท่ีมีการกวานซ้ือท่ีดินเก็งกําไร เพื่อเตรียมไวขุดดินหรือทํา 
บอดินในอนาคต ทราบถึงเขตบริเวณพืน้ท่ีตองหาม ตามแผนพัฒนาฯ ดังกลาวลวงหนา จะชวยลด
ปญหาการกําหนดขอบัญญัติหรือหลักเกณฑเฉพาะของทองถ่ินท่ีทําใหไดเสียกับคูแขงทางธุรกิจได 
 4.  แนวทางปรับปรุงแกไขปญหากฎหมายบัญญัติไวคลุมเครือ  
 จากสภาพปญหา หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 เปน
ตนมาปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เฉพาะในสวนของ “การถมดิน” ในปฏิบัติจะไมพบปญหาใน
การบังคับใช เนื่องจากการดําเนินการถมดิน มีวตัถุประสงคเพื่อการใด กย็อมจะบงบอกถึงวัตถุ- 
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ประสงคของการดําเนินการดงักลาวต้ังแตแรกเร่ิมท่ีขออนุญาตจากเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของแลว และ
มีบทบัญญัติของกฎหมาย ตามวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินั้น ๆ บังคับใชครอบคลุมอยูแลว แต 
จากการศึกษาคนควาแลว เห็นวาปญหาการบังคับใชกฎหมายจะเกิดเฉพาะในกรณเีร่ืองของ “การขุด
ดิน” ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มีปญหา 2 ประการ จึงขอเสนอแนวทาง
ปรับปรุง แกไข ดังนี ้
 1.  แนวทางปรับปรุงแกไข การขาดบทบัญญัติลักษณะเฉพาะของการประกอบอาชีพหรือ
ประกอบธุรกิจ “การขุดดินหรือทําบอดิน” ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณของ 
กฎหมาย 
 สภาพปญหาจากการศึกษาพระราชบัญญัติดังกลาวมานัน้พบวา มิไดมีบทบัญญัติหรือบท
กําหนดอาชีพและลักษณะเฉพาะของ การขุดดินหรือทําบอดินซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อคากําไรไวโดยเฉพาะ 
เพื่อควบคุมการประกอบธุรกจิดังกลาวจงึกอใหเกดิปญหาในการบังคับใช ซ่ึงเดิมมีกฎหมายไดบัญญัติ 
ไวดังนี ้
 มาตรา 5 “พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการขุดดินและถมดิน ซ่ึงกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายอ่ืนท่ีไดกําหนดมาตรการในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมาย นั้นแลว” 
 และเสนอเห็นควรบัญญัติแกไขขอความเพิม่เติมใน มาตรา 5 ไดมีเนื้อความบัญญัติไวดังนี ้
 “พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการขุดดินและถมดินซ่ึงกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม 
กฎหมายอ่ืน ท่ีไดกําหนดมาตรการในการปองกันอันตรายไวตามกฎหมายน้ันแลว เวนแตการขดุดิน
หรือถมดิน อันมีลักษณะเพื่อคากําไร ” 
 จากแนวทางแกไขดังกลาวจะเห็นวาการเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพื่อมุงเนนบงบอกถึงการขุดดิน 
หรือถมดินเพื่อคากําไร ซ่ึงมีลักษณะของการดําเนินการโดยมิไดกระทําโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย 
อ่ืน แตมีเจตนาหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการเพื่อการคาหรือการแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจ  
 จากความหมายของการดําเนนิการดังกลาวเพื่อการคาหรือการแสวงหากาํไรยอมมีความ 
หมายอยูในตนเองแลว กลาวคือการดําเนนิการใด ๆ แมผูกระทําจะไมไดรับผลประโยชนหรือไดรับ
ผลตอบแทนในขณะ นั้น หากแตหวังผลตอบแทนในภายหลังก็ถือวาเปนการกระทําเพื่อธุรกิจการคา
ดวยเชนกนั 
 สวนการดําเนนิการขุดดนิหรือการถมดนิ หากกระทําไปโดยมิไดมีความมุงหวังในเชิงแสวง 
หากําไร หากแตการดําเนินการดังกลาวมีวัตถุประสงคพัฒนาท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชนแตมีผลพลอย 
ไดอันเกิดจากการดําเนนิการดังกลาว เชนการกอสรางเข่ือน ฝาย แหลงเก็บน้ํา  ของทางราชการซ่ึงมี
ขนาดใหญ โดยมีหนวยงานของรัฐคอยควบคุมดูแลและบังคับไปตามบทกฎหมายอ่ืนอยูแลวก็สามารถ 
กระทําได แตหากการดําเนินการดังกลาวมีผิวหนาดินหรือผิวช้ันดินท่ีขุดไดจํานวนมาก จําเปนจะตอง 
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ทําการขนยายออกจากบริเวณแหลงท่ีถูกพัฒนาเปนจํานวนมาก ซ่ึงยากตอการกําจัดเพราะตองหาท่ีท้ิง 
ดินท่ีกระทําการขุดได กอ็าจจะทําใหมีผูไดรับประโยชนจากการกาํจดัเศษดินตาง ๆ หรืออาจมีการมอบ 
ใหกับประชาชนใกลเคียงโดยไมมีคาตอบแทน อยางไรกต็ามการหากพสูิจนวาการดาํเนินการดังกลาว 
มีการนําดนิท่ีไดไปจําหนายเพื่อเปนการเพ่ือคากําไร ก็อาจถือวาดนิท่ีขุดไดเปนทรัพยสินของทางราช- 
การหากมีผูนําไปจําหนายโดยมีคาตอบแทนท้ังในปจจุบันหรืออนาคต ก็เปนความผิดตามกฎหมาย
อาญาซ่ึงตองพิจารณาตามเจตนาของผูกระทําตอไป 
 สวนในการเสนอแนวทางแกไขเพิ่มเติมท่ีใชบัญญัติคําวา “อันมีลักษณะเพื่อคากําไร” ก็เพื่อ 
มุงหวังใหบทบัญญัติดังกลาวบังคับใชกับการดําเนนิการท่ีมีเจตนาเพื่อหวังผลกาํไร โดยมิไดใชคําวา 
“อันมีลักษณะเพื่อจําหนาย” ก็เนื่องจากหากใชถอยคําดงักลาว ก็อาจจะกระทบไปถึงการกระทําท่ีมี
ลักษณะเปนการ “จําหนาย” ซ่ึงถอยคําดังกลาวนั้นมิไดมีความหมายอยูแตเฉพาะการจําหนายเทานั้น 
แตยังรวมถึงการ จาย แจก โอน ให ยืม ซ่ึงผูกระทํามิไดมีเจตนาหรือหวังผลถึงธุรกิจ การคากําไร
หรือคาตอนแทน  ซ่ึงกระทําโดยสุจริต แตอยางไรก็ตามภาระการจะพิสูจนวาการดาํเนินการดังกลาว
อยางไรเปน “การขุดดินเพื่อคากําไร” ก็เปนหนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวของจะตองควบคุม
กํากับดแูลใหอยูการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
 แตหากวัตถุประสงคของการขุดดินหรือการถมดินดังกลาว ไดกระทําเพื่อจะดําเนินการกอ 
สรางโรงงาน อาคารหรือท่ีอยูอาศัยกใ็หการดําเนินการดังกลาวอยูในบังคับของกฎหมายนัน้ ๆ ไป เชน 
หากผูขุดดนิตองการจะดําเนนิการกอสรางโรงงานผลิต ก็จะตองบังคับดวยพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 หรือเปนการขุดดนิเพื่อคนหาทรัพยากรธรรมชาติ ก็ตองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแร
ตาง ๆ หรือการทําสัมปทานน้ันๆเปนตน 
 แนวทางปรับปรุงแกไขปญหากฎหมาย ผลตอเนื่องจากการแกไข ปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 5 
ของพระราชบัญญัตินี้ 
 จากสภาพปญหา พระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 ตามที่ไดศึกษามาดังกลาว 
ขางตนแลว จะเหน็วามีบทบัญญัติมาตรา 5 ซ่ึงมีเนื้อหาของบทบัญญัติดังกลาวเม่ือบังคับใชแลวกอ 
ใหเกิดปญหาการบังคับใชไมเปนไปตามเจตนารมณหรือเหตุผลของพระราชบัญญัติฯนี้ แตเม่ือไดแก 
ไขปรับปรุงเพิม่เติมเนือ้มาตราดังกลาวแลว การจะมีผลใหการดําเนนิการขุดดนิหรือการถมดินเพื่อการ 
คากําไรซ่ึงตองตามพระราชบัญญัตินี้ ไมตองตกอยูในบังคับหรือมาตรการ วิธีการเพื่อความปลอดภัย
ตามบทกฎหมายอ่ืนเชน 
 พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับวธีิการ
หรือมาตรการเพ่ือความปลอดภัยในการกอสรางอาคาร 
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 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกอสรางอาคาร
โรงงาน สถานท่ี หรือยานพาหนะ มีการกําหนดหลักการพิจารณาขออนุญาตต้ังและประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกท่ี 3 พวก ท่ีตองไมอาจกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน โดยเฉพาะปญหาตอเนือ่งจากการบังคับมาตรา 5 ของ พระราชบัญญัติการขุดดนิ
และถมดิน พ.ศ.2543 เกี่ยวกับ เคร่ืองจักร ยานพาหนะท่ีใชในการประกอบธุรกิจ ท่ีมาตรา 5 ของ
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ท่ีบัญญัติไวในลักษณะคลุมเครือทําใหมีผลตอการ
บังคับใชเปนผลตอเนื่องไปถึงในกรณีเร่ือง “เคร่ืองจักร” ซ่ึงเปนเคร่ืองมือและอุปกรณในการนํามาใช 
ในการประกอบกิจการขุดดนิหรือทําบอดนิและถมดิน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติโรงงาน ถือวารถขุด
หรือรถตัก เปนยานพาหนะซ่ึงมีกําลังแรงมาเกินกวา 5 แรงมา เปนเคร่ืองจักรหรือโรงงานจําพวกท่ี 3
ซ่ึงเปนโรงงานจําพวกซ่ึงตองควบคุมในการประกอบกจิการ  และพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 ก็มิไดกําหนดเกี่ยวกับเร่ือง “เคร่ืองมือ” ท่ีใชดําเนินการขุดดนิหรือทําบอดนิไวโดยเฉพาะ 
ทําใหผูประกอบการขุดดิน ถมดินจะแจงการขุดดินหรือทําบอดิน หรือถมดินซ่ึงไดรับอนุญาตจาก
เจาพนกังานทองถ่ินแลวก็ตาม เม่ือจะทําการขุดดินถมดิน ผูประกอบการดังกลาวก็จะตองยืน่ขอ
อนุญาตต้ังและประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 อีกคร้ังแมวาพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ.2543 จะมีบทบัญญัติและประกาศกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดเรื่องความ
ปลอดภัยไวแลวก็ตาม แตเม่ือแกไขตามบทบัญญัติดังกลาวขางตนแลวก็จะเปนผลให ผูประกอบการ
ไมตองยื่นขออนุญาตหรือแจงการดําเนินการตอหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนการพิจารณาท่ีซํ้าซอนกนั
อีก ทําใหเกดิความสะดวก คลองตัวไมเสียเวลาในการลงทุนประกอบธุรกิจ ซ่ึงเม่ือแกไขปรับปรุง
แลวข้ันตอนการแจงขอดําเนนิการแกไขและลดข้ันตอนตามแผนภาพดังนี้ 
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ยื่นคํารอง
ใบแจงการขุดตอ
พนง. ทองถิ่น

จพง. ออกใบ
รับแจงการขุด
ระยะเวลา3 วัน

จพง. ส่ังแกไขคําขอ
หรือแบบ

ประกอบการ
ไดทันทีนับแต
ไดรับอนุญาต

(ระยะเวลา 7 วัน)

คณะกรรมการฯ รวม
พิจารณาหรือ
ลงประชามติ

ระยะเวลา7หรือ15วัน
แลวแตกรณี

 

ภาพท่ี 3 แสดงการปรับปรุงแกไขข้ันตอนกระบวนการออกใบรับแจงหรือใบอนุญาต 
ประกอบธุรกจิการขุดดนิหรือทําบอดินตามพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ.2543 

 ตามขอเสนอหรือแนวทางการแกปญหาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน 
พ.ศ.2543 ดังกลาวขางตน ท่ีผูเขียนไดนําเสนอมาน้ีก็เปนแนวทางหนึง่ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อใหเอ้ือตอ
การลงทุนของผูประกอบการอาชีพดังกลาวซ่ึงจะทําใหเกิดความสะดวกและคลองตัว มีประสิทธิภาพ 
ยิ่งข้ึน และหากมีการเสนอแนวทางที่เปดกวางเกินไป มีการดําเนินการไมรอบครอบผลแหงการประ- 
กอบธุรกิจดังกลาวยอมกระทบกระเทือนกับสังคมสวนรวม ความเดือดรอนยอมจะตกอยูกับสังคมส่ิง -
แวดลอม อยางรายแรงก็เปนได ฉะนั้นผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางท่ีเปนการผสมผสานเพ่ือใหผูประกอบ 
ธุรกิจไดรับความสะดวกจากการพิจารณาอนุญาตใหลงทุนงายข้ึน และขณะเดียวกนันอกจากปญหา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้เองแลว สวนหนึง่ก็มาจากปญหาการปฏิบัติหรือบังคับใชจาก
หนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐเอง แมจะเห็นไดวาเปนการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีแลว แตการ
ดําเนินการท้ังหลายทั้งปวง ก็ยังคงอยูในดลุพินิจหรือจิตสํานึกของเจาหนาท่ี ๆ เกีย่วของเปนประการ
สําคัญดวย 


