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บทคัดยอ 

 สารนิพนธนี้มุงศึกษาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีเกี่ยวกับกรณีคนตางดาวท่ีตก
เปนคนตองหามเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรไทย ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณี
บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยเดินทางเขามาและออกนอกราชอาณาจักรไทย และเม่ือไดรับอนุญาตให
เดินทางเขามาในราชอาณาจักรแลว หากคนตางดาวนั้นมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิท่ีไดรับ
อนุญาต กรณีดังกลาวเจาหนาท่ีผูใชอํานาจจะมีอํานาจในการส่ังใหคนตางดาวดังกลาวออกนอก
ราชอาณาจักรไดหรือไม อยางไร เนื่องจากพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่
บังคับใชกับคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาและอยูในราชอาณาจักร ท่ีไดวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศโดยมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจา
พนักงานตรวจคนเขาเมืองสามารถใชดุลพินิจออกคําส่ังทางปกครองไดอยางกวางขวาง การบังคับ
ใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ฉบับนี้จะตองใชอยางระมัดระวัง เนื่องจากเปนการออก
คําส่ังทางปกครอง พนักงานเจาหนาท่ีตองกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย ถูกตองตามระเบียบ 
เหมาะสมและในกรณีเฉพาะรายจะตองไมใชอํานาจอยางไรซ่ึงเหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ จาก
ปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวาควรมีการกําหนดอํานาจของเจาหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอยาชัดเจน
เกี่ยวกับกรณีใดท่ีสมควรใหเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร และการท่ี
กฎกระทรวงใหอํานาจในการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปน
อํานาจเสร็จเด็ดขาดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงเสนอแกไขวาควรใหคณะกรรมการ
พิจารณาคนเขาเมืองโดยการเสนอของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีผูใกลชิดกับ
ปญหาและเปนอํานาจโดยแทของเจาหนาท่ีดังกลาวเพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจ และเจาหนาท่ี
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ตรวจคนเขาเมืองควรมีอํานาจจับกุมและสงตัวดําเนินคดีตามกฎหมายกอนท่ีจะทําการผลักดันออก
นอกประเทศ เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวในการกระทําความผิดซํ้าอีก การหามบุคคลตางดาวท่ีไมมี
ปจจัยยังชีพหรือไมมีเงินติดตัวเขามาเปนภาระของประเทศควรจะตองมีการปรับปรุงจํานวนเงินให
เพิ่มมากข้ึนจากเดิมและบัญญัติโรคตองหามเพิ่มเติมจากท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวเดิม เนื่องจากใน
สถานการณปจจุบันโรคตาง ๆ มีการพัฒนาไปตามสภาวการณของโลก และผูศึกษาเห็นวา
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของไทย ควรเปนหนวยงานท่ีมีเอกภาพในการออกหนังสือเดินทางและ
มีอํานาจในการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไดเอง ซ่ึงหาก
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจเต็มในการดําเนินการดังกลาวแลวโอกาสในการพัฒนาระบบ
การตรวจผานแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

III 

Independent Title  Problems Discretion Of The Competent Official Under The  
     Law On Immigration: A Case Study Of The Prohibited Aliens 
Keywords Immigration Law / Foreigners / Prohibited Persons 
Student     Police Senior Sergeant Major Veerachai Thinkamut 
Independent Advisor Assistant Professor Prateep Thabattanon 
      Associate Professor Suphon Ingprasarn 
Level of Study   Master of Laws 
Faculty     Graduate School, Sripatum University Chonburi Campus 
Year     2011 

ABSTRACT 

 This research has the purpose to study about the officers’ discretion relating to any case 
that foreigners shall be prohibited persons when they enter or live in the Kingdom of Thailand 
under the Immigration Act of 1979. There are also cases that persons do not have Thai nationality 
and travel into the Kingdom and go out of the Kingdom and when permission is granted to them 
for entering into the Kingdom. If such foreigners have behavior that causes their permitted right 
to be withdrawn, there is a question that in such case, whether officers have power to order such 
foreigners to leave the country, and how. As the Immigration Act of 1979 was the law enforcing 
with foreigners who arrived and lived in the Kingdom; the law placed the regulations on the 
duties of officers to keep the security of the country. The law also had provisions to give power to 
immigration officer to be able to use discretion ordering the administration officers widely. 
Enforcement of the Immigration Act of 1979 shall be operated carefully; because the order was 
administration order. Officers shall do legally and correctly according to the regulations properly. 
In specific cases, exercising of power should not be made without reasons or with excessive 
appropriateness. From such problems, the researcher considered that there should be defining of 
the authorities’ power in using discretion clearly relating to the question. In this case, there should 
be withdrawal of permit for having residence in the Kingdom. The ministerial regulations 
determined that power for granting permit or prohibiting to grant permit for foreigners to enter 
into the Kingdom, shall be the absolute power of Minister of Interior. The researcher recommends 
to revise the law, so that the Committee Considering Immigrants, by the proposal of the 
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Immigration Office, shall be the officer familiar with problems and the power is the actual power 
of such officer, in order to control exercising the power. Immigration officers should have power 
to arrest and deliver such foreigners to the proceedings under the law before the officers push 
such foreigners to outside of the country.  Then such foreigners will fear of making mistakes 
again. Prohibition for foreigners who do not have any provision for earning living or do not have 
any money with them, to enter into the country to be burden of the Kingdom, should be improved 
so that foreigners shall pay more. There should be determination for additional prohibited 
diseases from that determined in the Ministerial Regulations. As in the current situation, there are 
several diseases developed according to the circumstances of the world. The researcher 
considered that Thai Immigration Office should be a unified agency for issuance of passports and 
should have power to endorse visa to foreigners entering into the Kingdom. If the Immigration 
Officer has full power to do such act, there will be opportunity to develop the border check 
system so that the system will be more convenient, faster and more effective. 

 


