
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การเคล่ือนยายถ่ินท่ีอยูของมนุษยเกิดข้ึนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื่องมาจากวัฒนธรรม
การดํารงชีวิตและปจจัยหลายประการประกอบกัน ซ่ึงในยุคปจจุบันเปนยุคของโลกไรพรมแดน    
ท้ังในเร่ืองของขอมูลขาวสาร การคมนาคม การติดตอส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็วข้ึน ตลอดจนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและขยายการลงทุนไปยังประเทศตาง ๆ การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศซ่ึงมี
ความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการเขามาของแรงงานตางชาติ เหลานี้นับเปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหเกิดการยายถ่ินท่ีอยูท้ังในประเทศและระหวางประเทศ ทําใหเกิดการยายถ่ิน  ท่ีอยู
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วเพื่อความเปนอยูท่ีดีและรายไดท่ีเพิ่มข้ึน จึงทําใหประสบปญหาจากการลักลอบ
เขาเมืองท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
 รัฐแตละรัฐประกอบดวยบุคคลเหลานี้ คือ บุคคลท่ีถือสัญชาติของรัฐท่ีเรียกวา “คนชาติ” 
(National) สวนเอกชนท่ีไมมีสัญชาติของรัฐท่ีตนปรากฏตัวอยูก็จะมีสภาพเปน “ตางชาติ” (Foreign) 
หรือ “ตางดาว” (Alien) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 414) ในรัฐนั้นโดยท่ัวไปคน
ชาติจะมีสถานภาพทางกฎหมายดีกวาคนตางดาว สัญชาติจึงกลายเปนเคร่ืองกําหนดสถานภาพของ
บุคคลในรัฐนั้น คือ เปนเคร่ืองแสดงใหทราบวาบุคคลใดเปนพลเมืองของประเทศใด สัญชาติจึงเปน
ส่ิงผูกพันทางการเมืองท่ีผูกมัดบุคคลไวกับรัฐ และรัฐยอมมีสิทธิท่ีจะใหสัญชาติและปฏิเสธมิให
สัญชาติแกบุคคลหน่ึงบุคคลใดไดตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายภายในของประเทศนั้น   
 การอพยพยายถ่ินท่ีอยูของพลเมืองของแตละรัฐเกิดจากสภาพปญหาเร่ืองความเปนอยู
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแนวความคิดทางดานการเมืองท่ีแตกตางกันทําใหพลเมือง
ของรัฐมีการอพยพยายถ่ินท่ีอยู ในสมัยโบราณจํานวนพลเมืองมีนอยทําใหพลเมืองมีการยายถ่ินท่ีอยู
อยางเสรี เพื่อหาทําเลท่ีเหมาะสมในการต้ังหลักแหลง ตอมาเม่ือจํานวนพลเมืองเพ่ิมข้ึนพื้นท่ีทํากิน
เร่ิมลดนอยลง การจับจองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมีเพิ่มข้ึน ทําใหรัฐบาลของแตละประเทศจําตองมี
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการอพยพยายถ่ินท่ีอยูและจํากัดสิทธิและฐานะของคนตางดาว
บางประการ แมวารัฐจะกําหนดหลักเกณฑไดฝายเดียวก็จริง แตในการกําหนดนั้นรัฐก็ยังคงตอง
คํานึงถึงการท่ีรัฐอ่ืนอาจกระทําตอบโตไดในทํานองเดียวกัน (Retrogression) ไดดวย เชน การไม
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ยอมใหสิทธิหรือจํากัดสิทธิคนตางดาวในการประกอบอาชีพ หรือมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินมาก
เกินไป อาจถูกประเทศเจาของสัญชาติของคนตางดาวนั้นวางกฎเกณฑไมยอมใหสิทธิหรือจํากัด
สิทธิได นอกจากนี้ในการกําหนดสิทธิและฐานะของคนตางดาว รัฐยังตองคํานึงถึงสิทธิข้ันมูลฐาน
ของมนุษย ซ่ึงตองยอมรับวามีอยูในตัวบุคคลทุกคน (กมล สนธิเกสรริน, 2539, หนา 21) สิทธิสําคัญ
ข้ันพื้นฐาน ของมนุษยท่ีรัฐไมสามารถจํากัดสิทธิได สิทธิในชีวิต สิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิ
เสรีภาพใน เคหะสถาน สิทธิเสรีภาพในศาสนา เปนตน ในบางกรณีรัฐอาจทําสนธิสัญญาไวตอกันเพื่อ
เปนหลักประกัน การจํากัดสิทธิของคนชาติของรัฐหนึ่งท่ีไปอาศัยหรือไปประกอบอาชีพอยูในอีกรัฐ
หนึ่งก็ได ตามหลักปฏิบัติระหวางประเทศ รัฐอาจกําหนดสิทธิบางอยางของคนตางดาวได คือ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 414) สิทธิในทางการเมือง สิทธิในการประกอบธุรกิจ 
อาชีพและการวิชาชีพ สิทธิในการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน (ท่ีดิน) สิทธิในการมีถ่ินท่ีอยูอาศัย สิทธิ
ตาง ๆ ตามกฎหมายมหาชน 
 แมวาประเทศไทยจะมีนโยบายเสรี แตก็ยังมีความจําเปนตองวางหลักในการใหสิทธิแก
คนตางชาติกับคนตางดาวไวแตกตางกัน เพราะรัฐยอมจะตองคํานึงถึงประโยชนสุขของคนชาติของ
ตน และความจําเปนในทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ นับแตอดีตประเทศไทย
ตองประสบปญหาคนตางชาติอพยพมาต้ังถ่ินฐานหรือพํานักช่ัวคราวมาโดยตลอด สวนใหญเปน
การอพยพจากประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทยเพ่ือประกอบอาชีพในสาขาอ่ืน ๆ ท่ีไมได
สงวนไวสําหรับคนไทย ขณะเดียวกันการท่ีประเทศไทยยังคงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และรายไดจากการทองเท่ียวก็ถือเปนรายไดหลักของประเทศ 
นอกจากนี้การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของไทยทําใหมีลักษณะเปดกวางยิ่งข้ึน ทําใหตลาดแรงงาน
ขยายตัวในอัตราท่ีสูงและเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานฝมือ นับเปนปจจัยท่ีทําใหแรงงานจํานวน
มากหล่ังไหลเขาสูประเทศไทย ซ่ึงทําใหเกิดปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงทั้งทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม สภาพปญหาคนตางดาวหล่ังไหลเขาประเทศไทย  
 ปจจุบัน ประเทศไทยประสบกับปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาวเขา
มายังประเทศไทยท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน มีท้ังผูท่ีขออนุญาตเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย แต
ไมไดเดินทางกลับตามกําหนดและไมไดมีการอนุญาตอยูตอใหถูกตองตามกฎหมาย หรือการ
หลบหนีเขามาโดยมิไดผานกระบวนการข้ันตอนการเขาเมืองของชนเช้ือสายพมา เขมร ลาว ซ่ึงกลุม
คนเหลานี้มักจะสรางปญหาใหกับประเทศไทย วัตถุประสงคของกลุมคนเหลานี้ คือ การแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดี ลักลอบทํางาน มีการรวมตัวเปนกลุมเปนแกงคอันเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให
เกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติซ่ึงเห็นไดในปจจุบันมี
การจับกุมแกงคอาชญากรชาวตางชาติไดเปนจํานวนมาก ปญหาอาชญากรรมขามชาติในประเทศ
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ไทยมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และมีแนวโนมท่ีจะขยายไปท่ัวโลก โดยมีการกระทํา
ในลักษณะเปนกลุมเปนแกงคและเปนขบวนการ ประเทศไทยเปนท้ังศูนยกลางของการทองเท่ียว 
การคมนาคม และเศรษฐกิจทําใหคนตางดาวมักเขามากออาชญากรรมขามชาติ และกลุมคนตางดาว
พวกนี้ไดพยายามท่ีจะรวมกันกับกลุมผูมีอิทธิพลเอาผลประโยชนจากประเทศไทย โดยอาศัยการ
ประกอบธุรกิจหรือในคราบนักทองเท่ียวบังหนาเพื่อเช่ือมโยงเครือขายขามชาติ ใหความสะดวกใน
การประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับบุคคลซ่ึงจะเดินทางเขา
มาและออกไปราชอาณาจักรไทยไมวาจะเปนบุคคลสัญชาติไทยหรือบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยตาม
มาตรา 11 บุคคลไมวาจะเปนคนไทยหรือบุคคลตางดาวจะเดินทางเขามาในประเทศไทยหรือเดิน 
ทางออกจากประเทศไทยจะตองเดินผานชองทางท่ีรัฐกําหนดไวเทานั้น และบุคคลนั้นจะไดรับ
อนุญาตใหเขามาในประเทศไทยหรือไมก็เปนไปตามมาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติวาหามมิใหคนตางดาวซ่ึง
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร ไดแก 
  (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวา
นั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแต
กรณีท่ีไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

  การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร 
  (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย

ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว 

  (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (5) ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการ
เชนวานั้น 

  (6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวง 
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  (7) มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 

  (8) มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคายา
เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  (9) ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ ตามมาตรา 14 
  (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา 16 
  (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัย

ในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาท่ีสงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ท้ังนี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติหามบุคคลตางดาวท่ีมีลักษณะตาง ๆ ตาม 
มาตรา 12 (1)-(11) มิใหเดินทางเขามาในประเทศไทย ถือเปนกฎหมายมาตราแรกท่ีเจาหนาท่ีตรวจ
คนเขาเมืองจะตองใชในการตรวจสอบบุคคลตางดาว และมาตราดังกลาวยังถือเปนหนาท่ีหลักของ
งานตรวจคนเขาเมือง คือ การปองกันมิใหบุคคลท่ีเปนภัยหรืออาจกระทําการอันเปนผลเสียหายตอ
ประเทศใหเขามาในประเทศ เม่ือไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักรแลว  หากคนตาง
ดาวนั้นมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิท่ีไดรับอนุญาต มาตรา 36 ไดบัญญัติกําหนดใหอธิบดี
หรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวได หากมี
พฤติการณท่ีสมควรเพิกถอน ซ่ึงเปนการใชอํานาจ หรือดุลพินิจท่ีกวางขวาง จึงไดทําการศึกษาถึง
ปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
กรณีท่ีเกี่ยวของกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม ทั้งท่ีเปนคนท่ีมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 12 
และเปนคนตองหามเนื่องจากการถูกเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตามมาตรา 36 
และถูกเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร ตามมาตรา 53 นอกจากนี้ยังไดศึกษา
ถึงการใชดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 เพื่อท่ีจะได
ทราบถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และมาตรา 16 ก็ถือเปนมาตราหน่ึงท่ีใชในการปองกันปญหาคนตาง
ดาวท่ีมีลักษณะตองหามเดินทางเขามาในราชอาณาจักร แตในปจจุบันพบวาการบังคับใช มาตรา 12 
และมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยังมีปญหาและอุปสรรคท้ังในดานของตัว
บทกฎหมายซ่ึงยังไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน ปญหาการบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
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รวมถึงปญหาดานโครงสรางองคกร ผูบริหาร รวมถึงนโยบายของรัฐ การใหความรวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผลใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองไมสามารถบังคับใช
มาตรา 12 และมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงจะ
สงผลกระทบรายแรงตอประเทศไทย เพราะหากการบังคับใชมาตรา 12 และมาตรา 16 ซ่ึงถือเปน
มาตรฐานท่ีสําคัญในการกําหนดคุณสมบัติของคนตางดาวท่ีตองหามมิใหเดินทางเขามาภายใน
ราชอาณาจักรไมมีประสิทธิภาพแลว ผลท่ีเกิดข้ึน คือ ทําใหบุคคลตางดาวท่ีไมพึงปรารถนาเปน
บุคคลท่ีจะ กอปญหาใหกับประเทศไทย โดยท่ีบุคคลดังกลาวสามารถเดินเขามาในประเทศไทยได
อยางงายดายและเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และอีกหลายปญหาท่ีตามมาท้ังในดานเศรษฐกิจ อาชญากรรม
ขามชาติ การคามนุษย การคาประเวณี การที่คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรไดเพิ่มจํานวนมากข้ึน
ไมวาจะเขามาในรูปแบบประเภทนักทองเท่ียว คนอยูช่ัวคราว หรือลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ซ่ึงเปนการสรางปญหาใหแกประเทศชาติท้ังทางตรงและทางออม คนตางดาวจํานวนไมนอยท่ีเขา
มาประกอบอาชญากรรมซ่ึงเปนภัยตอสังคมและประเทศชาติ และคนตางดาวนั้นไมมีเอกสาร
หลักฐานประจําตัวของทางราชการจึงยากแกการควบคุมดูแล สืบหาติดตามตัว  
 ดังนั้น งานตรวจคนเขาเมืองถือเปนดานแรกท่ีจะปองกันปญหาท่ีเกิดจากการกระทําของ
คนตางดาวท่ีเขามา หรืออยูในราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมาย ผูวิจัยจึงมุงศึกษาวิเคราะหถึงการ
บังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และกฎหมายคนเขาเมืองของตางประเทศ เชน 
สิงคโปร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซ่ึงเปนนานาอารยประเทศท่ีเจริญแลว  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงความสําคัญของปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม 
 2. เพื่อศึกษาแนวความคิด ความเปนมาและวิวัฒนาการของการตรวจคนเขาเมือง  
 3. เพื่อศึกษาอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522  
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม  

 5. เพื่อศึกษาคนหาแนวทางการแกไขกฎหมาย เพื่อนํามาใชเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
ปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 กรณีท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม  
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สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติหามบุคคลตางดาวท่ีมีลักษณะตาง ๆ ตาม 
มาตรา 12 (1)-(11) มิใหเดินทางเขามาในประเทศไทย ถือเปนกฎหมายมาตราแรกท่ีเจาหนาท่ีตรวจ
คนเขาเมืองจะตองใชในการตรวจสอบบุคคลตางดาว และมาตราดังกลาวยังถือเปนหนาท่ีหลักของ
งานตรวจคนเขาเมือง คือ การปองกันมิใหบุคคลท่ีเปนภัยหรืออาจกระทําการอันเปนผลเสียหายตอ
ประเทศใหเขามาในประเทศ เม่ือไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักรแลวหากคนตาง
ดาวนั้นมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิท่ีไดรับอนุญาต มาตรา 36 ไดบัญญัติกําหนดใหอธิบดี
หรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวได ซ่ึงเปน
การกําหนดใหใชอํานาจ หรือดุลพินิจท่ีกวางขวางไมชัดเจน นอกจากน้ีการใชดุลพินิจของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ยังมีลักษณะเชนเดียวกัน กอใหเกิดปญหา
ในการใชดุลพินิจหรืออํานาจ โดยไมมีการควบคุม และการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 ในการปฏิเสธคนตองหาม เพื่อใชควบคุมคนตาง
ดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรไทยยังไมสามารถแกไขปญหาบุคคลตางดาวท่ีเขามา หรืออยูใน
ราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมายไดอยางจริงจัง รวมถึงแนวนโยบายของรัฐและการดําเนินการ
ของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีบุคคล
ตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามตามกฎหมายเขามาในราชอาณาจักรไดเพิ่มข้ึน และกอให เกิดความไม
ปลอดภัยและความไมสงบเรียบรอยภายในราชอาณาจักรไทย ถาหากมีการแกไข ปรับปรุง ซ่ึง
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง 
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม ท่ีมีบทบัญญัติไม
สอดคลองกับขอเท็จจริง รวมทั้งท่ีมีบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน คลุมเครือ เพื่อใหการแกไขปญหา
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเปนธรรมกับผูท่ีถูกกฎหมายนี้บังคับใช จึงจําเปน
จะตองมีการศึกษาเพื่อเสนอแนะปรับปรุง แกไขกฎหมายตอไป  

วิธีดําเนินการศึกษา 

 สารนิพนธนี้ไดดําเนินการศึกษาและวิจัยทางดานเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงจะ
ทําการศึกษาคนควาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 คนควาจากตํารา เอกสารทางวิชาการ 
บทความและส่ือส่ิงพิมพ ขอมูลดานสถิติจากหนวยงาน คูมือการปฏิบัติงานของสํานักงานคนเขา
เมือง กฎกระทรวง ประกาศ คําส่ังของ กระทรวงมหาดไทย ระเบียบ รวมถึงการวิ เคราะห 
เปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยการคนเขาเมืองของตางประเทศ คือ สิงคโปร สหรัฐอเมริกา และ
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ออสเตรเลีย ศึกษาท้ังในเร่ืองของเจตนารมณ ขอกฎหมาย มาตรการและแนวทางการปฏิบัติของการ
ตรวจคนเขาเมืองของตางประเทศ  

ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธนี้ มุงศึกษาปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี อํานาจหนาท่ี ท่ีเกิด
จากการบังคับใชตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคน
ตองหาม  การตรวจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร  การตรวจการเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักร คนตางดาวท่ีมีลักษณะตองหาม กฎหมายท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวและกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ ตลอดจนกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความสําคัญของปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม 
 2. ทําใหทราบถึงแนวความคิด ความเปนมาและวิวัฒนาการของการตรวจคนเขาเมือง 
 3. ทําใหทราบถึงอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522  
 4. ทําใหทราบถึงปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม 
 5. เพื่อใหทราบถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการใช
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ี
เกี่ยวกับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม 


