
 

 

 
บทที่ 3 

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเกี่ยวกบัการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ 
กรณีคนตางดาวซึ่งตกเปนคนตองหาม 

 การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และการทองเท่ียวของประเทศไทยพบวา ทําใหเกิดปญหา
การยายถ่ินของแรงงานตางดาวหรือชาวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากข้ึน
อยางรวดเร็ว การควบคุมคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรโดยการคัดกรองคนดีเขามาในประเทศ 
จึงถือเปนอีกแนวทางหนึ่งในการรักษาความมั่นคงภายในของรัฐ และสรางความสงบเรียบรอยให
เกิดข้ึนภายในสังคม รัฐจึงพยายามทุกวิถีทางเพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
พรอมท้ังควบคุมสถานการณภายในสังคมใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ทําใหเกิดความ
สงบเรียบรอย โดยการจัดระเบียบสังคม การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน และการอํานวย
ความยุติธรรม มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุม ตรวจสอบ และปองกันคนตางดาวท่ีมี
ลักษณะตองหามเดินทางเขามาและอยูอาศัยในราชอาณาจักรไทยน้ัน คือ พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 

หลักกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมืองของไทย 

 อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐเจาของดินแดน รัฐมีอํานาจท่ีจะอนุญาต หรือไมอนุญาตใหคน
ตางดาวเขามาและพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรซ่ึงเปนสิทธิอันชอบธรรม ท่ีรัฐเจาของดินแดนมีสิทธิ
ท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพื่อบังคับ ควบคุม กําหนดการที่ตองปฏิบัติ การเดินทางเขาหรือออกไปหรือ
การอนุญาตใหพักอาศัย ดังนั้นการเขาเมืองของคนตางดาวยอมตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองของรัฐนั้นๆ 
 1. สิทธิในการเขามาในราชอาณาจักรไทยของคนตางดาว  
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิใน
การเขาเมืองของคนตางดาวไวในมาตรา 34 ท่ีใหสิทธิเสรีภาพแกบุคคลในการเดินทางตลอดจนมี
เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร หากจะจํากัดเสรีภาพดังกลาวกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ สวัสดิภาพของ
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ประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวเทานั้น สามารถจําแนกประเภทของสิทธิใน
การเขาเมืองของคนตางดาวนั้น ได 2 กรณี คือ 
  (1) สิทธิตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
  กฎหมายท่ีเปนหลักในการจําแนกประเภทสิทธิการเขามาในราชอาณาจักรไทยตามบอ
เกิดแหงกฎหมายไทยท่ีกอต้ังสิทธิ ไดแก กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ซ่ึงในอดีตกอนวันท่ี 11 
กรกฎาคม พ.ศ.2470 สิทธิในการเขาเมืองของคนตางดาวภายใตกฎหมายจารีตประเพณี ไมมีการ
กําหนดใหคนตางดาวตองขออนุญาตในการเดินทางเขามาในประเทศไทยแตอยางใด การเขาเมือง
ของคนตางดาวในยุคนั้นเปนการเขาเมืองท่ีชอบดวยกฎหมายแมไมมีเอกสารแสดงการใหอนุญาต
เขาเมืองของประเทศไทย (คําพิพากษาฎีกาท่ี 153/ 2522 และคําพิพากษาฎีกาท่ี 1651/ 2534) 
  ตอมาในป พ.ศ.2470 คนตางดาวไดอพยพเดินทางเขามาในประเทศไทยมากข้ึน และ
ไดยายถ่ินฐานท่ีอยูมาประกอบอาชีพในประเทศไทย สงผลใหคนไทยประสพปญหาในการ
ประกอบอาชีพ รัฐบาลไทยในสมัยนั้นไดดําเนินการกําหนดนโยบายการควบคุมกีดกันและจํากัด
สิทธิของ คนตางดาวข้ึน โดยตราเปนกฎหมายคร้ังแรกเรียกวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2470 นําไปใชบังคับตอคนตางดาวเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ.2470 ซ่ึงสงผลใหคนตางดาวท่ีเดิน
ทางเขาออกราชอาณาจักรไทย ตองขออนุญาตเขาเมืองมิเชนนั้นแลวจะตกเปนคนเขาเมือง ผิด
กฎหมาย หากไมมีเอกสารแสดงการใหอนุญาตเขาเมืองไทยจากรัฐไทย 
  อยางไรก็ตาม แมตอมาในป พ.ศ.2480 ป พ.ศ.2483 และป พ.ศ.2522 จะไดมีการตรา 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ข้ึนใหมอีกหลายคร้ัง โดยหลักการและเหตุผลก็เพื่อท่ีจะจัดการและ
ควบคุมการเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวใหดีและรัดกุมข้ึน แตขอกําหนดสิทธิในการเขา
เมืองของคนตางดาวในราชอาณาจักรไทยก็มิไดเปล่ียนแปลงไป คนตางดาวยังคงตองขออนุญาตเขา
เมืองอยูเชนเดิม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการเดิน
ทางเขาและออกไปนอกราชอาณาจักร ไวในบทบัญญัติมาตรา 11 วา “บุคคลซ่ึงเดินทางเขามา หรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักร จะตองเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขา-เมือง เขต
ทา สถานี หรือทองท่ี และตามกําหนดเวลา ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
และหากผูใดเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทางท่ีไมใชดานตรวจคนเขาเมืองตามที่กลาวก็จะมี
ความผิดตามมาตรา 62 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงมี บทกําหนดโทษสําหรับคน
ตางดาวท่ีฝาฝนใหจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท แตในกรณีของคนไทยมีอัตรา
โทษปรับเพียงอยางเดียวเปนจํานวนไมเกินสองพันบาท 



 

 

27 

  นอกจากผูท่ีเดินทางเขาเมืองจะตองเขาและออกตามชองทางท่ีกําหนดขางตนแลว คน
เขาเมืองจะตองมีหนาท่ีในการยื่นเอกสารตามท่ีกฎหมายกําหนดอีกดวยอันไดแก หนังสือเดินทาง 
หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบและดําเนินการตาม
กฎหมาย แตก็มีขอยกเวนสําหรับคนตางดาวท่ีมีสัญชาติของประเทศซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
ไทย สามารถเดินทางขามพรมแดนไปมาระหวางประเทศไดเปนการช่ัวคราว โดยไดรับการยกเวน
ไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางได (ในทางปฏิบัติโดยปกติจะใชบัตร
ผานแดนช่ัวคราว (Border pass) ในการควบคุมคนตางดาวท่ีมีสัญชาติของประเทศซ่ึงมีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศไทยแทน) โดยเปนไปตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศนั้น 
ๆ หรือคนตางดาวผูนั้นเปนผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศ ซ่ึงเพียงแต
แวะเขามายังทา สถานี หรือทองท่ีใน ราชอาณาจักร แลวกลับออกไป หรือ คนตางดาวนั้นเปนคน
โดยสารรถไฟผานแดนซ่ึงถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอด เพียงแตผาน อาณาเขตประเทศไทยไป
นอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนั้น ๆ ก็ไดรับยกเวนไม
ตองมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง อันเปนไปตามมาตรา 13 แหง พระราช- 
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
  (2) สิทธิตามกฎหมายพิเศษ 
  ในสวนของกฎหมายพิเศษท่ีเปนบทเสริมเกี่ยวกับสิทธิในการเขาเมืองของคนตางดาว 
ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ในหมวดท่ี 3 วาดวยสิทธิและประโยชน มาตรา 
24 ท่ีกําหนดวา “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพียงเทาท่ีพระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมีอํานาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือศึกษาลูทาง
การลงทุน หรือกระทําอ่ืนใดท่ีจะเปนประโยชนตอการลงทุนได ตามกําหนดระยะเวลาใหอยูใน
ราชอาณาจักรเทาท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
  การขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด
และในการอนุญาต คณะกรรมการจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีพิจาณาเห็นสมควรไวดวยก็ได” 
  และในมาตรา 25 ท่ีกําหนดวา ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพียงเทาท่ี
พระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ใหผูไดรับการสงเสริมไดรับอนุญาตนําคนตางดาวซ่ึง
เปน 
  (1) ชางฝมือ 

  (2) ผูชํานาญการ 
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  (3) คูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะของบุคคลใน (1) และ (2) เขามาในราช-
อาณาจักรไดตามจํานวนและกําหนดระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักรเทาท่ีคณะกรรมการพิจารณา 
เห็นสมควร แมวาจะเกินอัตราจํานวนหรือระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักรตามท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 45 ซ่ึงแกไข
คร้ังสุดทายโดย พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539 
บัญญัติวา  
  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพียงเทาท่ีพระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืน ใหผูประกอบอุตสาหกรรม และผูประกอบการคาเพื่อสงออกไดรับอนุญาตใหนํา คน
ตางดาวซ่ึงเปน 

  (1) ชางฝมือ 
  (2) ผูชํานาญการ 
  (3) คูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะของบุคคลใน (1) และ (2)  

  เขามาในราชอาณาจักรไดตามจํานวนและกําหนดระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักร
เทาท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมวาจะเกินอัตราจํานวนหรือระยะเวลาใหอยูใน
ราชอาณาจักรตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
  และ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนรวมเพ่ือสินคาโภคภัณฑ 
พ.ศ.2535 มาตรา 8 ท่ีบัญญัติวา ใหผูวาการ กรรมการบริหาร ผูวาการสํารอง กรรมการบริหารสํารอง 
กรรมการในคณะ กรรมการท่ีปรึกษา กรรมการ ผูจัดการและพนักงานของกองทุนรวม รวมท้ัง
ผูเช่ียวชาญซ่ึงปฏิบัติงานของกองทุนรวม ไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันดังตอไปนี้ 

  (1) ในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีใหไดรับความคุมกันจากกระบวนการทางกฎหมาย 
เวนแตกองทุนรวมจะสละความคุมกันนั้น 

  (2) ไดรับยกเวนจากขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาเมืองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง การ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยทะเบียนคนตางดาว และไดรับความสะดวกในการแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศเชนเดียวกับบุคคลในฐานะเทียบเทาของสถาบันการเงินระหวางประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึง
ประเทศไทยเปนภาคี เอกสิทธ์ิและความคุมกันในขอนี้ใหใชกับบุคคลในครอบครัวท่ีประกอบเปน
สวนของครัวเรือนของบุคคลดังกลาวดาว 

  (3) ไดรับความสะดวกในการเดินทางเชนเดียวกับบุคคลในฐานะเทียบเทาของสถาบัน
การเงินระหวางประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงประเทศไทยเปนภาคี 
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  (4) ไดรับยกเวนการเสียภาษีเงินไดเฉพาะในสวนของเงินไดท่ีไดรับจากกองทุนรวม 
 ความใน (1) (2) (3) และ (4) มิใหใชบังคับกับคนงานฝายบริการของกองทุนรวม และ
ความใน (2) และ (4) มิใหใชบังคับกับผูซ่ึงมีสัญชาติไทย 
 
 
 
 2. สิทธิในการอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยของคนตางดาว 

 ขอพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิในการอาศัยอยูในประเทศไทยของคนตางดาวในเบ้ืองตนตอง
พิจารณาจากการจําแนกลักษณะของบุคคลธรรมดา โดยภูมิลําเนาตามกฎหมายเสียกอน และโดย
หลักกฎหมายเอกชนพบวาบุคคลธรรมดาท่ีมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรนั้น มีอยูดวยกัน 2 
ลักษณะ คือ คนท่ีบานเรือนอยูในประเทศไทย และคนท่ีไมมีบานเรือนอยูในประเทศไทย แตหาก
จําแนกลักษณะบุคคลธรรมดา โดยภูมิลําเนาตามหลักกฎหมายมหาชนจะพบวาบุคคลท่ีจะมีสิทธิอยู
ในประเทศไทยน้ันตองเปนผูซ่ึงมีสิทธิท่ีแทจริงวาบุคคลนั้นเปนคนท่ีมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย 
หรือเปนคนท่ีไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย ในการจําแนกประเภทของบุคคลธรรมดาใน
ประเทศไทยอาจจําแนกไดเปนบุคคลท่ีเปนคนไทยซ่ึงมีสถานะไดโดยการเกิด กับการเปนคนไทย
ภายหลังการเกิด และคนตางดาว ซ่ึงจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ คนท่ีเกิดในประเทศไทย และ คน
เขาเมือง โดยในสวนของคนเขาเมืองนั้นพบวามีท้ังท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและมีสิทธิ
อาศัยแบบถาวร แบบช่ัวคราว กับคนเขาเมืองท่ีผิดกฎหมาย หากไดรับการผอนผันก็จะมีสิทธิอาศัย
ไดเชนกัน 

 สําหรับคนตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทย อาจไดรับสิทธิอาศัยในประเทศไทยไดในหลาย
กรณี ไมวาจะเปนสิทธิอาศัยแบบถาวร สิทธิอาศัยแบบชั่วคราว หรือไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูใน
ประเทศไทยไดเชนเดียวกัน การพิจารณาถึงสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยของคนตางดาว ตอง
พิจารณาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายและกฎหมายท่ีมีผลกําหนดสิทธิอาศัยในประเทศไทยของคน
ตางดาว คือ กฎหมายท่ีมีผลในขณะท่ีใหสิทธินั้น อันไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ท่ี
ไดบัญญัติหลักเร่ืองสิทธิอาศัยของคนตางดาวไว โดยแบงประเภทของสิทธิอาศัยในประเทศไทย
ของคนตางดาว ซ่ึงเปนสิทธิอาศัยโดยมีเง่ือนไข ออกเปน 2 ลักษณะ คือ  
  2.1 สิทธิอาศัยในลักษณะถาวร (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 หมวด 5 วาดวย
การเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร) 
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  มาตรา 40 ภายใตบังคับมาตรา 42 และมาตรา 51 ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจํานวนคนตางดาว ซ่ึงจะมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร
เปนรายป แตมิใหเกินประเทศละหนึ่งรอยคนตอป และสําหรับคนไรสัญชาติมิให เกินหาสิบคนตอ
ป 
  เพื่อประโยชนแหงการกําหนดจํานวนคนตางดาว บรรดาอาณานิคมของประเทศหนึ่ง
รวมกันหรือแตละอาณาจักรซ่ึงมีการปกครองของตนเอง ใหถือเปนประเทศหนึ่ง 

  มาตรา 41 คนตางดาวจะเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรมิไดเวนแตจะไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการและดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ท้ังนี้ ภายในจํานวนท่ีรัฐมนตรีประกาศตาม
มาตรา 40 และไดรับใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามมาตรา 47 แลว 

  เพื่อใหการเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวเปนไปเพื่อประโยชนของ
ประเทศใหมากท่ีสุด ใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซ่ึง ขอ
เขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรโดยคํานึงถึงรายได สินทรัพย ความรู ความสามารถในดานวิชาชีพ 
และฐานะในครอบครัวของคนตางดาวดังกลาวกับบุคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เง่ือนไขเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของชาติ หรือเง่ือนไขอ่ืนตามความเหมาะสม เพื่อใชเปนหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ
พิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร 

  การขออนุญาต คนตางดาวจะขอกอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักรหรือขอภายหลัง
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวแลวก็ได 

  เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจท่ีจะกําหนดหลักเกณฑ
ใหคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา 34 อาจ ยื่นคํา
ขอเพ่ือมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรได 

  คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรกอนเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรจะมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตอเม่ือเดินทางเขามาในราชอาณาจักร และไดยื่นรายการ
และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 18 วรรคสอง และไมเปน ผูตองหาม
ตามมาตรา 12 และมาตรา 44 และไดรับใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามมาตรา 47 แลว ในระหวางขอรับ
ใบสําคัญถ่ินท่ีอยูใหคนตางดาวผูนั้นอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอนได 
  มาตรา 42 บุคคลดังตอไปนี้ไมอยูภายใตบังคับของประกาศกําหนดจํานวนคนตางดาว
ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40  

   (1) คนตางดาวซ่ึงเคยเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรแลว และไดกลับเขามาใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 48 หรือมาตรา 51  



 

 

31 

   (2) หญิงซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด และไดสละสัญชาติไทยในกรณีท่ีไดสมรส
กับคนตางดาว 

   (3) บุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของหญิงซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ไมวาหญิง
นั้นจะสละสัญชาติไทยในกรณีท่ีไดสมรสกับคนตางดาวหรือไมก็ตาม 

   (4) บุตรของบิดามารดาซ่ึงเปนคนตางดาวที่เกิดในระหวางเวลาท่ีมารดาออกไป
นอกราชอาณาจักร โดยมีหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกตามมาตรา 
48 เม่ือเดินทางเขามาในราชอาณาจักรพรอมกับบิดาหรือมารดา ซ่ึงกลับเขามาอีกภายในเวลาท่ี
กําหนดตามหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักร และบุตรนั้นอายุยังไมเกินหนึ่งป 

  มาตรา 48 คนตางดาวท่ีนําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักรเปน
จํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะอนุญาตให คนตางดาวผูนั้น
มีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรนอกเหนือจากจํานวนคนตางดาวท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 ก็ได 
แตในปหนึ่งจะเกินรอยละหาของจํานวนดังกลาวมิได 

  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบเก่ียวกับเงินตราตางประเทศท่ีนําเขามาลงทุน คนตาง
ดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหน่ึงตองแสดงฐานะการเงินตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสองปแตไมเกินหาป ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร 

  มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาต
ใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไม
จําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได 
  2.2 สิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราว (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 หมวด 4 การ
เขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว) 

  มาตรา 34 คนตางดาวซ่ึงจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวไดจะตองเขามา
เพื่อการดังตอไปนี้ 

   (1) การปฏิบัติหนาท่ีทางทูตหรือกงสุล 
   (2) การปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
   (3) การทองเท่ียว 
   (4) การเลนกีฬา 
   (5) ธุรกิจ 
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   (6) การลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวนกรมท่ีเกี่ยวของ 
   (7) การลงทุนหรือการอื่นท่ีเกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน 
   (8) การเดินทางผานราชอาณาจักร 
   (9) การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะท่ีเขามายังทาสถานี หรือทองท่ี

ในราชอาณาจักร 
   (10) การศึกษาหรือดูงาน 
   (11) การปฏิบัติหนาท่ีส่ือมวลชน 
   (12) การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากการะทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยว 

ของ 
   (13) การคนควาทางวิทยาศาสตร  หรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือ

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 
   (14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเช่ียวชาญ 
   (15) การอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   (16) มาตรา 35 คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 

34 อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรภายใต
เง่ือนไขใด ๆ ก็ได 

   (17) ระยะเวลาที่อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหกําหนด ดังนี้ 
   (18) ไมเกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (4) (8) และ (9)  
   (19) ไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (3) 
   (20) ไมเกินหนึ่งป สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (5) (10) (11) (12) (13) (14) และ 

(15)  
   (21) ไมเกินสองป สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (6) 
   (22) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (1) และ 

(2) 
   (23) ตามกําหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 

สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (7) 
  ในกรณีท่ีคนตางดาวมีเหตุจําเปนจะตองอยูในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนด

ใน (1) (2) (3) และ (4) ใหอธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตใหอยูตอไปได คร้ังละไมเกินหนึ่งป และเม่ือ
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ไดอนุญาตแลวใหรายงานตอคณะกรรมการเพ่ือทราบพรอมดวยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแตวัน
อนุญาต 
  การขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตอไปแตละคร้ัง ให คนตาง
ดาวยื่นคําขอตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ในระหวางรอฟงคําส่ังให
คนตางดาวนั้นอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอนได 

  มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองรัฐมนตรี โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาต
ใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไข ใด ๆ หรือจะยกเวนไม
จําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได 

 
 3. รูปแบบลักษณะการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
  ในการพิจารณาลักษณะของการอนุญาตคนตางดาวเขาเมือง สามารถจําแนกรูปแบบ
ไดดังนี้ 
  3.1 การอนุญาตใหคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไดรับการตรวจตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2521 ไดแก นักทองเท่ียวประเทศตาง ๆ 
เปนตน 
  3.2 การอนุญาตใหคนตางดาวเพ่ือเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย ภายใต
กฎหมายการสงเสริมการลงทุน หรือโดยกฎหมายอื่น ๆ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
หรือโดยกฎหมายอ่ืน ๆ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติปโตรเลียม เปนตน 
 เปนท่ีนาสังเกตวา คนตางดาวท่ีจะเขามายังประเทศไทยเพื่อทํางานตองปรากฏวาคนตาง
ดาวนั้นตองมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว
ตามกฎหมายคนเขาเมือง กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะตองเปนคนตางดาวประเภทไดรับ Immigrant visa 
หรือ Non-immigrant visa แตหากไดรับอนุญาตเขาเมืองในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผานก็
ไมสามารถมาขออนุญาตทํางานได นอกจากนั้น คนตางดาวท่ีมาขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 7 
จะตองไมเปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือตองหามตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา เจาพนักงานผูมีอํานาจจะพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม จะตองอาศัยระเบียบ
กรมการจัดหาเจาพนักงานผูมีอํานาจจะพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม จะตองอาศัยระเบียบ
กรมการจัดหางานดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2537    
(สุจินต ชัยมังคลานนท, 2517, หนา 3) 
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  3.3 การอนุญาตใหคนตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคโดยตรงเพ่ือ
ล้ีภัยตอชีวิตและรางกาย ไดแก จีนฮออิสระ ผูหลบหนีการสูในพมา ในชวงป พ.ศ.2527-2534 
นักศึกษาพมาท่ีหลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลพมา ในป พ.ศ.2533-2534 และมีแนวปฏิบัติผอน
ปรนเปนกรณีพิเศษ สําหรับคนตางดาวท่ีล้ีภัยมาอยูในประเทศไทย เปนเวลานานก็อาจไดรับการ
ปฏิบัติในลักษณะท่ีแตกตางไปจากแนวปฏิบัติท่ัวไป ไดแก อดีตทหารจีนคณะชาติและญวณอพยพ 
  3.4 การอนุญาตใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายไดรับใบอนุญาตใน
การทํางานในประเทศและทองท่ีท่ีกําหนด ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา สัญชาติกัมพูชา และ
สัญชาติลาว เปนตน ท้ังนี้ เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 17 มีนาคม 2535 มติคณะรัฐมนตรี 
ลงวันท่ี 22 มิถุนายน 2536 เปนตน 
 4. กระบวนการในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง 
 โดยท่ัวไปการอนุญาตใหเขาเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติเคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
กลาวคือ คนตางดาวตองมีหนังสือเดินทางท่ีตองออกโดยรัฐบาลในประเทศท่ีมีสัญชาติโดยชอบดวย
กฎหมายสําแดงวาตนมีจํานวนเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดรวมไปถึงไดผานการปลูกฝหรือ ฉีดยา
ตามท่ีประเทศไทยกําหนด ซ่ึงเจาหนาท่ีจะตรวจลงตราอนุญาตใหเขาเมืองได 
 นอกจากนี้ ในบางกรณีอาจมีการอนุญาตใหคนตางชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองบางประเทศถือ
วาเปนการเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไดรับการผอนผันตามมติรัฐมนตรีเพื่อประโยชน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 5. ระยะเวลาในการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักร 

 หากพิจารณาระยะเวลาที่คนตางดาว ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวภายใต 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มีดังนี้ 
  5.1 ไมเกิน 30 วัน สําหรับกรณีเดินทางเพื่อเลนกีฬา การเดินทางผานราชอาณาจักร 
และการเปนผูควบคุมพาหนะ  หรือคนประจําพาหนะท่ีเขามายังทา  สถานีหรือทองท่ีใน
ราชอาณาจักร 
  5.2 ไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีเดินทางเพื่อการทองเท่ียว 
  5.3 ไมเกิน 1 ป สําหรับกรณีเดินทางเพื่อทําธุรกิจ การศึกษาหรือดูงาน การปฏิบัติ
หนาท่ีส่ือมวลชน การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวของ การ
คนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถานบันการคนควาหรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 
การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเช่ียวชาญและการอื่นใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การติดตาม
ครอบครัวคนไทยหรืออุปการะภรรยาหรือบุตรคนไทย  
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  5.4 ไมเกิน 1 ป สําหรับกรณีการลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรม
ท่ีเกี่ยวของ 
  5.5 ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปนสําหรับกรณีการปฏิบัติหนาท่ีทางการทูต 
หรือกงสุล และการปฏิบัติหนาท่ีทางราชการ 
  5.6 ตามกําหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นควร 
 
 
 
 6. ขอยกเวนในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองและใหอยูในราชอาณาจักร 
  6.1 กรณีของคนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเนื่องจากมีเอกสิทธิและความคุมกันตาม
กฎหมายระหวางประเทศ  

  มาตรา 15 แหง พระบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดรับรองใหคนตางดาวท่ีมี
สถานภาพพิเศษเนื่องจากเปน “บุคคลที่มีเอกสิทธิและความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศ” 
ไมตองมีหนาท่ีพิสูจนในหลายขอกําหนดตามมาตรา 12 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
อันไดแก ความไมเปนภาระทางเศรษฐกิจตอประเทศไทย และความไมเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย 
แตอยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวก็ยังมีหนาท่ีจะตองแสดงเอกสารพิสูจนตัวบุคคลและจะตองพิสูจน
ความไมเปนภาระในทางสาธารณสุขตอประเทศไทย 

  บุคคลดังตอไปน้ี กฎหมายไทยถือวาเปนคนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปน
บุคคลท่ีมีเอกสิทธิและความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศภายใตมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 
   6.1.1 บุคคลในคณะผูแทนทางการทูตซ่ึงรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาท่ี
ราชอาณาจักรหรือ ซ่ึงเดินทางผานราชอาณาจักรเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีในประเทศอ่ืน 
   6.1.2 พนักงานฝายกงสุลและลูกจางฝายกงสุลซ่ึงรัฐบาลตางประเทศสงเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีในราชอาณาจักรหรือซ่ึงเดินทางผานราชอาณาจักรเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีในประเทศอ่ืน 
   6.1.3 บุคคลซ่ึงรัฐบาลตางประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักร 
   6.1.4 บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อรัฐบาลไทยตามความ
ตกลงท่ีรัฐบาลไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 
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   6.1.5 หัวหนาสํานักงานขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศท่ีมีกฎหมาย
คุมครองการดําเนินงานในประเทศไทย หรือซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบดวยแลว และรวมถึง
พนักงานหรือผูเช่ียวชาญหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงองคการหรือทบวงเชนวานั้นแตงต้ังหรือมอบหมายให
ปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรเพ่ือองคการหรือทบวงดังกลาว หรือเพื่อรัฐบาลไทยตาม
ความตกลงท่ีรัฐบาลไทยไดทําไวกับองคการหรือทบวงระหวางประเทศนั้น 
   6.1.6 คูสมรสหรือบุตร ซ่ึงอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของ
บุคคลตามขอ (6.1.1) ขอ (6.1.2) ขอ (6.1.3) ขอ (6.1.4) และขอ (6.1.5) 
   6.1.7 คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศเพ่ือมาทํางานประจําเปนปกติ ณ 
ท่ีพักอาศัยของบุคคลตาม ขอ 6.1.1 หรือบุคคลซ่ึงไดรับเอกสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคลซ่ึงมีตําแหนง
ทางทูตตามความตกลงท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือองคการหรือทบวงการระหวางประเทศ 
  6.2 คนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปนคนเดินทางผานประเทศไทย 

  มาตรา 14 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดรับรองใหคนตางดาวท่ี
มีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปนเพียง “คนเดินทางผานประเทศไทย” ไมตองมีหนาท่ีพิสูจนตัวบุคคล
ตามกําหนดตามมาตรา 12(1) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ดังนั้น บุคคลดังกลาวจึง
ไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง 
   6.2.1 ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศซ่ึงเพียงแต 
แวะเขามายังทา สถานี หรือทองท่ี ในราชอาณาจักร แลวกลับออกไป 
   6.2.2 คนสัญชาติของประเทศที่อาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขาม
พรมแดนไปมาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนั้น 
   6.2.3 คนโดยสารรถไฟผานแดนซ่ึงถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงผาน อาณา
เขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลแหงประเทศนั้น 
ๆ และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวานั้นดวย 
 7.การตกเปนบุคคลตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร 
 การท่ีจะพิจารณาวาคนตางดาวผูใดเปนคนตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรนั้น 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
สามารถส่ังหามมิใหคนตางดาวท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง เขามาในราชอาณาจักร ไดแก 
  (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวา
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นั้นจากสถานทูตหรือสถานกงกุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแต
กรณีท่ีไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

  การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร 
  (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกายโดย

ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว 

  (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (5) ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการ
เชนวานั้น 

  (6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวง 

  (7) มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 

  (8) มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคายา
เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  (9) ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ ตามมาตร 14 
  (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา 16 
  (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัย

ในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาท่ีสงกลับออกไปนอกราช- 
อาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ท้ังนี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 
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  การตรวจวินิจฉัยโรค รางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ 
ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง 

 8. การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 หมวด 6 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดเก่ียวกับการสงคนตางดาวกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักรไว มาตรา 53, 54, 55 และมาตรา 56 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบคน
ตางดาวท่ีมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 12 และมาตรา 16 หรือคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขามา
และอยูในราชอาณาจักรแตตอมาภายหลังมีพฤติการณท่ีถูกเพิกถอนสิทธิท่ีไดรับอนุญาตก็จะตกเปน
คนตองหาม และหากคนตางดาวไดกระทําความผิดตามกฎหมายและถูกจับกุมตัวดําเนินคดี เมื่อศาล
พิพากษาลงโทษถึงท่ีสุดของศาลไมวาจะเปนกรณีใดก็ตามหลังจากท่ีคนตางดาวพนโทษแลว ตาม
ระเบียบเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการขอรับตัวคนตางดาวเพ่ือสงไปยัง
หนวยงานของตํารวจตรวจคนเขาเมือง เพื่อดําเนินการสงตัวกลับออกนอกราชอาณาจักรหรือทําการ
เนรเทศตอไป สําหรับในกรุงเทพนําสงสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สวนในตางจังหวัดก็นําสงหนวย 
งานของตํารวจตรวจคนเขาเมืองท่ีอยูใกลท่ีสุดเพื่อ “รอการเนรเทศ” หรือ “รอการสงตัวกลับ” ซ่ึงมี
ความแตกตางกันไปกลาวคือ  
 “รอการเนรเทศ” จะใชกับคนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยคือคนตางดาวท่ีไดรับ
อนุญาตใหอยูในประเทศไทยและไดรับใบสําคัญคนตางดาว เชน คนจีน เปนตน หรือการไดอยูของ
คนตางดาวตามที่กฎหมายวาดวยสัญชาติกําหนดไว สวนคนตางดาวท่ีถือหนังสือเดินทางหรือ คน
ตางดาวท่ีไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินใหพํานักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เพื่อรอ
การสงกลับ เชน ชาวพมา กระเหร่ียง ไทยใหญ เปนตน พวกนี้ก็ไมถือวาเปนคนตางดาวท่ีมีถ่ิน ท่ีอยู
การที่คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูและจะเขาขายการเนรเทศนั้นจะตองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 
การเนรเทศ พ.ศ.2499 ท่ีกําหนดลักษณะความผิดและพฤติการณท่ีจะเขาขายการถูกเนรเทศเทานั้น 
ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะตองทําสํานวนการสอบสวนในคดีท่ีคนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูใน
ประเทศไทยไดกระทําความผิดฐานความผิดนั้น ๆ ขณะเดียวกันก็จะตองทําสํานวนการสอบสวนคดี
เนรเทศคนตางดาวผูนั้นดวย และจะตองปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีเลมท่ี 2 ลักษณะท่ี 
19 เร่ืองการเนรเทศ 

 สวน “รอการสงตัวกลับ” หมายถึง คนตางดาวท่ีไมไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในประเทศ
ไทย เชน ผูท่ีถือหนังสือเดินทางเขามา ผูท่ีมีบัตรประจําตัวผูพลัดถ่ิน ผูท่ีไดรับอนุญาตใหผานแดน
เขามาช่ัวคราว ตามชองทางเขา-ออก ของดานตรวจคนเขาเมืองหรือคนตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย เปนตน เม่ือคนตางดาวพวกนี้กระทําความผิดไมวาฐานความผิดใดก็ตาม เจาหนาท่ี
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ตํารวจสามารถท่ีจะดําเนินคดีตามกฎหมาย โดยพนักงานสอบสวนสามารถทําสํานวนสอบสวน
เฉพาะคดีท่ีคนตางดาวผูนั้นกระทําความผิดเพียงสํานวนเดียว สวนสํานวนการเนรเทศไมจําเปนท่ี
จะตองทํา เพราะไมเขาหลักเกณฑการเนรเทศ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว 
เจาหนาท่ีตํารวจสามารถนําตัวสงหนวยงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองท่ีอยูใกลเคียงเพื่อดําเนินการสง
ตัวกลับไดทันที โดยสวนใหญคนตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงจะตองดําเนินการสง
ตัวกลับแทนการเนรเทศ สวนการสงกลับตองดําเนินการสงกลับประเทศที่คนตางดาวนั้นมีสัญชาติ 
หรือตามหนังสือเดินทางนั้น 

 9. ผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
  9.1 พนักงานเจาหนาท่ี ไดแก เจาหนาท่ีสังกัดสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองซ่ึงมี
อํานาจในการจับกุม ควบคุมตัว สอบสวนและการสงตัวออกไปนอกราชอาณาจักร 
  9.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกคําส่ังไมอนุญาตคนตางดาวให
เขามาในประเทศไทยโดยรัฐมนตรีฯ เห็นวา หากคนตางดาวผูนั้นเขามาในประเทศไทยและอาจมีผล
เปนการบอนทําลายหรือเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดีหรือ
ความผาสุกของประชาชนตามมาตรา 16 ดังจะเห็นไดจากการออกคําส่ังมิใหผูนําองคกรเอกชนของ
ตางประเทศท่ีจะมาจัดการประทวงผูนําสหรัฐอเมริกาในคราวประชุม APEC เขาประเทศไทย 
  ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติควบคุมการบังคับบัญชาสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
  คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองเปนคณะกรรมการซ่ึงทําหนาท่ีพิจารณาออก
ระเบียบและคําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการเขาเมืองของคนตางดาวและพิจารณาอุทธรณคําส่ังเจาหนาท่ี
ของคนตางดาว 
  ท้ังนี้ ตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 คณะกรรมการพิจารณา
คนเขาเมืองประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลัดกรวงการ
ตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาพความม่ันคงแหงชาติ ผูอํานวยการสงเสริมการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยเปนกรรมการ ผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  (1) เพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 36 วรรค
หนึ่ง 

  (2) พิจารณาอุทธรณตามมาตรา 36 วรรคสอง 
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  (3) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง 
  (4) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซ่ึงขอเขามามีถ่ินท่ีอยูในราช- 

อาณาจักร เง่ือนไขเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติและเง่ือนไขอ่ืนตามมาตรา 41 วรรคสอง 
  (5) กําหนดหลักเกณฑการขอมีถ่ินท่ีอยูราชอาณาจักรของคนตางดาวซ่ึงเขามาในราช- 

อาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามมาตรา 41 วรรคส่ี 
  (6) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง 

และกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานการเงินของคนตางดาว ดังกลาวตามมาตรา 43 วรรคสอง 
  (7) อนุญาตใหคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว มี

ถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวซ่ึงไดยื่นคํา
ขอเพ่ิมมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร อยูในราชอาณาจักรตอไปพลางกอนตามมาตรา 45 วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง 

  (8) ส่ังระงับการอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามาตรา 47 วรรคสาม 
  (9) อนุญาตใหคนตางดาวซ่ึงเคยเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร มีถ่ินท่ีอยูในราช-

อาณาจักรตอไปตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง 
  (10) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตาม มาตรา 53  
  (11) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐบาลในการวางระเบียบเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีประจําดานหรือพนักงานอ่ืน เพื่อรักษาความม่ันคงของชาติ 
หรือในการออกกฎกระทรวงตาม พระราชบัญญัตินี้ 

  (12) พิจารณาใหความเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับคนเขาเมือง ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย 
 10. การอุทธรณ 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดเกี่ยวกับการอุทธรณไว ดังนี้ 
 มาตรา 22 ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวาคนตางดาวซ่ึงมีลักษณะตองหามมิให
เขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 เขามาในราชอาณาจักร ใหพนักงานเจาหนาทีมีอํานาจส่ังให
คนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได โดยมีคําส่ังเปนหนังสือ ถาคนตางดาวผูนั้นไม
พอใจในคําส่ัง อาจอุทธรณตอรัฐมนตรีได เวนแตกรณีตามมาตรา 12 (1) หรือ (10) หามมิให
อุทธรณ คําส่ังของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด แตถารัฐมนตรีมิไดมีคําส่ังภายในเจ็ดวันนับแตวันยื่น
อุทธรณ ใหถือวารัฐมนตรีมีคําส่ังวาคนตางดาวผูนั้นไมเปนผูตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรตา
มาตรา 12  
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 การอุทธรณใหยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีไดทราบ
คําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี และใหทําตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนด 
 เม่ือคนตางดาวยื่นอุทธรณแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีรอการสงตัวคนตางดาวผูนั้นออกไป
นอกราชอาณาจักรไวจนกวาจะไดมีคําส่ังของรัฐมนตรีในกรณีนั้น  
 มาตรา 36 กําหนดวา คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว
ซ่ึงตอมาหากมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนและถูกเพิกถอนโดยผูบัญชาการสํานักงาน ตรวจคนเขา
เมืองหรือผูรับมอบอํานาจ คนตางดาวท่ีถูกเพิกถอนใหยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการได แตกรณีท่ี
คณะกรรมการมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
 การอุทธรณใหยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีไดทราบ
คําส่ังของผูมีอํานาจเพิกถอน และใหทําตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนด 

หลักกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมืองของตางประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา (Weissbrodt, 1984, pp. 1-21) 
 ในระยะเริ่มตนของกฎหมายคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกาในยุคปฏิวัติอเมริกายังคงมีความ
สับสน เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ประการแรก คือ เปนเวลาเกือบ 100 ป แลวท่ียังไมมีองคกร
หรือหนวยงานใดที่มีอํานาจหนาท่ีโดยชัดเจน ประการท่ีสอง ในชวงระยะเวลาเร่ิมแรกของการ
ประกาศจัดต้ังประเทศสหรัฐอเมริกายังไมมีตัวบทกฎหมายอยางเปนทางการ ในชวงของการ
ประกาศจัดต้ังรัฐบาลใหมอํานาจในการตรวจคนเขาเมืองมิไดถูกบัญญัติข้ึนอยางชัดเจนภายใต
บทบัญญัติของสหพันธรัฐ รัฐแตละรัฐจะตองมีนโยบายของตนเองในเร่ืองของการเขาเมือง แตท้ังนี้
ก็ยังมีความสับสนในการออกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา ไดถูกบัญญัติข้ึนเม่ือป ค.ศ.
1875 ศาลช้ันตนแหงเมืองเฮนเดอรสัน มลรัฐนิวยอรก ไดประกาศวา การตรวจคนเขาเมืองมิไดอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเปนการละเมิดอํานาจของสหพันธรัฐ ทางดานการคาขายของ คนตางดาว 
ในชวงระยะเวลาอันยาวนานของการที่ไมมีบทบัญญัติท่ีแนชัดนี้ รัฐสภาก็มิไดพยายามท่ีจะเรียกรอง
ใหมีการวางกฎเกณฑในเร่ืองของการเขาเมือง จนกระทั่งป ค.ศ.1798 สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมใช
กฎหมายคนเขาเมืองฉบับแรกเรียกวา Aliens act, 1798 ซ่ึงไดใหอํานาจประธานาธิบดีขับไลคนตาง
ดาวซ่ึงเปนอันตรายตอสหรัฐอเมริกา แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติดังกลาวก็มีผลบังคับใชเพียง
แค 2 ป เทานั้น และในป ค.ศ.1819, ค.ศ.1847, ค.ศ.1848 และ ค.ศ.1855 ไดมี พระราชบัญญัติ “ผู
ผานเมือง” (Passenger acts) ซ่ึงไดกําหนดบทบัญญัติเบ้ืองตนสําหรับเรือบรรทุกสินคาตางชาติ 
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 กลาวโดยสรุป ในชวงป ค.ศ.1820 ถึงป ค.ศ.1880 นโยบายของสหรัฐอเมริกาใหการ
สนับสนุนการเขาเมือง เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีพรมแดนท่ีกวางขวางประกอบกับ ความ
ตองการแรงงานตางดาวมีจํานวนมาก 
 ภายหลังสงครามกลางเมือง กฎหมายแหงสหพันธรัฐเร่ิมสะทอนใหเห็นถึง ความตองการ
บังคับใชในเร่ืองของการเขาเมืองในกลุมคนเฉพาะกลุม ในป ค.ศ.1864 เร่ิมถูกยกข้ึนกลาวถึงอีกคร้ัง
หนึ่ง และในป ค.ศ.1875 รัฐสภาไดใหอํานานอยางชัดแจงในเร่ืองการเขาเมือง ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ี
มีการผานรัฐสภา โดย พระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกหยิบยืมมาจากกฎหมายของพวกอาณานิยมใน
ยุคตน ๆ ในเร่ืองของการหามนักโทษและบรรดาหญิงโสเภณี จนกระท่ังในป ค.ศ.1882 รัฐสภาไดมี
การบัญญัติใหการเขาเมืองอยูในการควบคุมของสหพันธรัฐ นับเปน พระราชบัญญัติฉบับท่ีสองซ่ึง
บัญญัติข้ึน อาจกลาวไดวาเปน พระราชบัญญัติท่ัวไปฉบับแรกของสหพันธรัฐวาดวยการเขาเมือง 
ซ่ึงสาระสําคัญของ พระราชบัญญัตินี้บัญญัติหามพวกนักโทษหรือหญิงคาประเวณีเขาประเทศ อีก
ท้ึงยังมีการเก็บภาษีสําหรับบุคคลท่ีพึ่งเดินทางเขามาในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรก ในป ค.ศ.1924 
อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติตาง ๆ เขาเมืองไดภายในขอจํากัดโควตาคนเขาเมือง โดยกําหนด
หลักการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองในโควตาของคนแตละสัญชาติไดจํานวนไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนคนตางดาวท่ีจะไดรับอนุญาตใหเปนคนเขาเมืองสัญชาติตาง ๆ นี้ จะตองไมเกิน
ปงบประมาณละ 170,000 คน ในป ค.ศ.1952 ไดมีการออก พระราชบัญญัติคนเขาเมืองและสัญชาติ 
ฉบับป ค.ศ.1952 (The immigration and nationality act of 1952) ซ่ึงถือเปนพื้นฐานของกฎหมายคน
เขาเมืองฉบับปจจุบัน โดยยังคงรักษาระบบจํากัดจํานวน (ระบบโควตา) แตมีการคํานวณท่ีแตกตาง
กันออกไป โดยแบงเปน 4 ประเภท ของความตองการ เชน จะตองเปนบุคคลท่ีมีทักษะและ
ประสบการณทางเศรษฐกิจ หรือจะตองเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน
สหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1990 สภาคองเกรสไดทําการแกไข พระราชบัญญัติการเขาเมืองและ 
พระราชบัญญัติแหงชาติ (INA) จํานวนมาก เพราะ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปล่ียนแปลง
ขอกําหนดตาง ๆ ของ พระราชบัญญัติฉบับกอน ซ่ึงถือเปนการแกไขคร้ังสําคัญในประวัติศาสตร 
การเปล่ียนแปลงที่เดนชัดท่ีสุด คือ การเพิ่มจํานวนคนเขาเมืองท่ัวโลก โดยไดกําหนดโควตาไว
จํานวน 700,000 คนตอป ในป ค.ศ.1992, ค.ศ.1993 และ ค.ศ.1994 หลังจากนั้นไดลดจํานวนลง
เหลือจํานวน 675,000 คนตอป พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะดึงดูดเฉพาะ
บุคคลท่ีมีความชํานาญ การศึกษา และเงินใหเขามาในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ยังมีการ
กําหนดกฎเกณฑในการเนรเทศ นอกจากนี้ยังมีการเปล่ียนแปลงการใหการตรวจลงตรา (Visa) ใน
การทํางาน โดยแบงการจางงานเปน 5 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนการจางแรงงานท่ีใชความรู
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ความสามารถพิเศษ เชน นักเรียนทุน ผูบริหารตางชาติ อาจารยและอ่ืน ๆ ประเภทท่ีสอง เปนบุคคล
ท่ีมีความรูความสามารถพิเศษในดานวิทยาศาสตรหรือศิลปะ ประเภทท่ีสาม เปนบุคลท่ีเปน มือ
อาชีพท่ีมีความชํานาญและไมมีความชํานาญ โดยกําหนดจํานวนไว 10,000 คน ประเภทท่ีส่ี เปน
บุคคลท่ีทํางานดานศาสนาและผูท่ีเผยแพรศาสนาของสหรัฐอเมริกาในประเทศฮองกง ประเภทท่ีหา 
มีวัตถุประสงคท่ีจะสรางงานโดยสนับสนุนใหคนตางชาติเขามาลงทุนอยางนอย 1 ลานเหรียญ
สหรัฐ และจางคนงานอเมริกาอยางนอย 10 คน ในป ค.ศ.1996 ไดมีการออก พระราชบัญญัติคนเขา
เมืองและสัญชาติ ฉบับป ค.ศ.1996 (The immigration and nationality Act of 1996) ซ่ึงกฎหมายคน
เขาเมืองฉบับปจจุบันไดมีสาระสําคัญในการกําหนดลักษณะตองหามมิใหคนตางดาวเขาเมือง มีการ
เปล่ียนแปลงจํานวนคนเขาเมืองสัญชาติตาง ๆ ในแตละป ตลอดจนเปดโอกาสใหคนท่ีมีความรู
ความสามารถ นักลงทุน แรงงานท่ีมีความรูความชํานาญและจําเปน นอกจากนี้ยังเพิ่มระบบการ
ตรวจสอบบุคคลที่มีลักษณะตองหามเดินทางเขาประเทศในระหวางการขอรับการตรวจลงตรา 
(Visa) อีกดวย ซ่ึงมาตรการดังกลาวไดมีสวนชวยใน การตรวจสอบบุคคลผูมีลักษณะตองหามและ
เปนภัยตอความม่ันคงของประเทศสหรัฐอเมริกาไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาท่ีไดมี
เวลาในการตรวจสอบประวัติตาง ๆ ของบุคคลท่ียื่นคําขอรับการตรวจลงตรา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีวิธีการควบคุมคนตางดาวท่ีมีความละเอียดลออมาก โดย
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการเขาเมือง และสัญชาติ ซ่ึงปรากฏวาสหรัฐอเมริกาใชนโยบายและ
หลักการตรวจคนเขาเมือง 2 หลักควบคูกัน (เทพย ธีรจันทรานนท, 2515, หนา 126) คือ หลักจํากัด
คูณสมบัติของคนตางดาวเขาประเทศ และหลักจํากัดจํานวนคนตางดาวเขาเมือง หรือควบคุมอัตรา
คนเขาเมืองในสวนโครงสรางขององคกรหรือหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย แบงเปน  
 อดีตสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติ  เปนหนวยงานระดับกรม  เ รียกวา 
Immigration and aturalization service สังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม (Department of justice) แต
หลังเกินเหตุการณกอวินาศกรรม ตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอร สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มความเข็มงวดในการ
เขาออกประเทศของคนตางดาวมากยิ่งข้ึนสังกัดอยูในกระทรวงการรักษาความปลอดภัย
ภายในประเทศหรือ Homeland security โดยมีโครงการ US VISIT ซ่ึงยอมาจาก United States 
Visitor and Immigrant Status Indicator Technology หรือ เทคโนโลยีสําหรับระบุสถานภาพนักเดิน 
ทางและผูอพยพเขาสหรัฐ เปนมาตรการใหมท่ีทางการสหรัฐนํามาใชกับนักเดินทางชาวตางชาติโดย
เร่ิมตนต้ังแตวันท่ี 5 มกราคม 2547 เจาหนาท่ีศุลกากรและเจาหนาท่ีรักษาชายแดนของสหรัฐจะพิมพ
นิ้วมือ ซ่ึงจะเปนนิ้วช้ีขางซายและขวา และถายรูปนักเดินทางเขาสหรัฐ โดยใชระบบดิจิตอล ขอมูล
ท่ีจัดเก็บมานี้จะถูกนําไปเปรียบเทียบในทันทีกับฐานขอมูลทางดานความม่ันคงและบัญชีรายช่ือและ
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ขอมูลสําหรับผูท่ีทางการกําลังจับตาดูอยู ถาไมมีขอมูลดังกลาวปรากฏอยูในฐานขอมูลและบัญชี
รายช่ือผูท่ีทางการกําลังจับตาดู นักเดินทางก็จะเขาสหรัฐไดถามีคําเตือนปรากฏข้ึนมา นักเดินทางผู
นั้นจะไมถูกสงตัวออกโดยอัตโนมัติแตจะถูกเจาหนาท่ีสอบถามขอมูลเพิ่มเติม  
 เหตุผลท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมดังกลาว พอสรุปเหตุผลได 2 ประการ คือ   
  (1) สหรัฐอเมริกาเห็นวางานตรวจคนเขาเมือง และสัญชาติเปนเร่ืองการพิจารณาออก
คําส่ังหรือปฏิเสธมิใหคนตางดาวผูใดเขาเมือง หรือไดสัญชาติแตบุคคลตางดาวผูถูกคําส่ัง หรือ
ปฏิเสธดังกลาวอาจมีความเห็นตรงกันขามกับเจาหนาท่ี จึงเปนเร่ืองของความยุติธรรม ท่ีจะตอง
ใหกับเจาหนาท่ี และบุคคลตางดาวท้ังสองฝายดังกลาว งานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติจึงควร
สังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม 
  (2) คณะกรรมการอุทธรณ (Board of Immigration Appeal-B.I.A.) ซ่ึงประกอบดวย 
บรรดาผูพิพากษาของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติ เทานั้น โดยมีหนาท่ีรับเร่ืองท่ีอุทธรณ
เกี่ยวกับกฎหมายคนเขาเมืองและสัญชาติท้ังหมดไปพิจารณา และทําหนาท่ีเฉพาะกรณีเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติทั้งหมดไปพิจารณา และทําหนาท่ีเฉพาะกรณีเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองปฏิเสธการเขาเมือง หรือคนท่ีถูกเนรเทศจะอุทธรณคําส่ังของเจาหนาท่ีดังกลาว หากคําส่ังของ
คณะกรรมการดังกลาวเปนประการใด คําส่ังดังกลาวถือเปนท่ีสุด 
 
 
 ขอบเขตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายคนเขาเมืองประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พอสรุปไดดังนี้ 
  1.1 การเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกา  

  ผูท่ีจะเดินทางเขาจะตองถือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ี
ถูกตอง และยังสมบูรณอยู อีกท้ังจะตองไดรับการตรวจลงตรา (Visa) ในกรณีประเทศท่ีจะตองไดรับ 
การตรวจลงตรา โดยแบงหนังสือเดินทางออกเปน 3 ชนิด คือ 

   1) หนังสือเดินทางบุคคลธรรมดา (Ordinary passport) 
   2) หนังสือเดินทางราชการ (Official passport)  
   3) หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic passport)  

  สวนการตรวจลงตราแบงเปนรหัสยอต้ังแต A-T แตพอเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ 
   1) ประเภทนักทองเท่ียว จะอนุญาตใหอยูไดไมเกินหกเดือน 
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   2) ประเภทนักการทูต หรือขาราชการอนุญาตใหอยูไดตามระยะเวลาท่ีปฏิบัติหนาท่ี 
ราชการ 

   3) ประเภทนักลงทุน จะอนุญาตใหอยูได 10 ป 
   4) ประเภทนักเรียน นักศึกษา รวมถึงโครงการแลกเปล่ียน โดยแบงออกเปน 
    (1) การเรียนตามธรรมดา จะอนุญาตใหอยูไดตามระยะเวลาหลักสูตร 
    (2) โครงการแลกเปล่ียน จะอนุญาตใหอยูไดไมเกิน 1 ป 
    (3) การเรียนตามหลักสูตรพิเศษ จะอนุญาตใหอยูไดตามระยะเวลาหลักสูตร 
   5) ประเภทเพ่ือทํางาน โดยแบงออกเปน 
    (1) ทํางานท่ีใดก็ไดโดยนายจางเปนผูขอ เชน หมอ พยาบาล ผูเขียนโปรแกรม

คอมพิวเตอร จะอนุญาตคร้ังแรกให 3 ป หลังจากนั้นจะขออนุญาตอยูตอไปปตอป 
    (2) ทํางานในบริษัทสาขา จะอนุญาตใหอยูไดตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต

ตามคําขอ 
   6) ประเภทนักกีฬาและสันทนาการ แบงออกเปน 
    (1) นักกีฬา อนุญาตตามระยะเวลาท่ีแขงขันกีฬา 
    (2) โครงการทางวัฒนธรรม อนุญาตคร้ังละไมเกิน 30 วัน 
    (3) แสดงภาพยนตร หรือละคร อนุญาตไมเกิน 6 เดือน 
    (4) นักคนควาวิจัย จะอนุญาตไมเกิน 3 ป หากการคนควาวิจัยไมแลวเสร็จ

สามารถขออยูตอไดปตอป 
   7) ประเภทนักบวช นักพรต จะอนุญาตใหอยูไดคร้ังละ 1 ป จะพิจารณาใหอยูตอ

ไดไมเกิน 3 ป แตถาอยูท่ีวัดท่ีสามารถขอถ่ินท่ีอยูได ก็สามารถขออยูตอได 
   8) ประเภทผูทําคุณความดี ใหกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบงออกเปน 
    (1) เพื่อไปเปนพยานศาล ใหกับรัฐบาล จะอนุญาตใหอยูไดไมเกิน 6 เดือน 
    (2) เพื่อเปนการปองกันพยาน จะไดรับการพิจารณาใหมีถ่ินท่ีอยูในประเทศ

สหรัฐอเมริกาได 
  1.2 ขอยกเวนของประเทศท่ีไมตองรับการตรวจลงตรา 

  บุคคลที่สามารถเขาประเทศสหรัฐอเมริกาได โดยมิตองขอรับการตรวจลงตราจะตอง
เปนผูมีสัญชาติในกลุมประเทศ 28 ประเทศ เชน ประเทศบรูไน ประเทศสิงคโปร หรือประเทศญ่ีปุน 
เปนตน แตจะตองมีต๋ัวเดินทางกลับและจะอนุญาตใหอยูไดไมเกิน 90 วัน (การพิจารณายกเวนการ
ตรวจลงตราน้ันพิจารณาจากกลุนคนของประเทศนั้น ๆ ท่ีขอรับการตรวจลงตราและถูกปฏิเสธ ไม
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เกิน 15 เปอรเซ็นต และเดินทางเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกาแลว เดินทางกลับเกิน 98 
เปอรเซ็นต) 

  สวนคุณลักษณะของบุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขาสหรัฐอเมริกานั้น แบงเปน 2 ประเภท 
คือ 

   1) เปนบุคคลตองหาม ณ ดานตรวจคนเขาเมืองขณะเดินทางเขา เนื่องจากบุคคล
ดังกลาวไมมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ียังสมบูรณและถูกตองอยู หรือไม
ไดรับการตรวจลงตรากรณีเปนบุคคลของสัญชาติท่ีตองไดรับการตรวจลงตรามาจากสถานทูต
สหรัฐอเมริกา ประจําประเทศของคนตางดาวนั้นกอน 

   2) เปนบุคคลตองหามภายหลังเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกาแลว และได
กระทําผิดกฎหมายของประเทศ หรือการอนุญาตใหอยูนั้นส้ินสุดลง บุคคลดังกลาวจึงมีลักษณะ
ตองหามและจะตองเดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 

   แตการสงบุคคลตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามท้ัง 2 ประเภทดังกลาวนั้น หากจะเปน
เหตุใหบุคคลตางดาวนั้นมีอันตรายตอชีวิต เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจะตองกักคนตางดาวไวใน
ฐานะผูอพยพ โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับผูอพยพ (Asylum office) มีหนาท่ีรับคํารองและ
พิจารณาคํารองนั้น หากเจาหนาท่ีไมอนุญาตก็สมารถอุทธรณคําส่ังไปยังคณะกรรมการอุทธรณ 
(Broad of Immigration Appeal-B.I.A.) และคําส่ังของคณะกรรมการดังกลาวถือเปนท่ีสุด 
  1.3 คุณสมบัติของบุคคลตองหามเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกา 

  กฎหมายคนเขาเมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดลักษณะตองหามมิ
ใหคนตางดาวเขาเมืองไวอยางเขมงวด เปนตนวา ตองมีหนังสือเดินทาง ตองผานการตรวจสอบภูมิ
หลังของคนตางดาวกอนการตรวจลงตรา (Visa) วาเคยมีพฤติการณหรือลักษณะตองหามเขามาใน
ประเทศแลว ยังตองผานการตรวจรางกายอีกดวย นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดจํานวนคนเขา
เมืองสัญชาติตาง ๆ ไว แตละปเปนการถาวร (จนกวาจะมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายใหม) ซ่ึงคนตาง
ดาวท่ีมีลักษณะเปนบุคคลตองหามเดินทางเขาเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สามารถแบงได
เปน 2 ลักษณะ (วัชรพล สวางแผว, 2545, หนา 160) คือ 

   1) เปนบุคคลตองหาม ณ ดานตรวจคนเขาเมืองขณะเดินทางเขาเนื่องจากบุคคล
ดังกลาวไมมีหนังสือเดินทาง หรือไมมีเอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกตองและสมบูรณอยู 
หรือไมไดรับการตรวจลงตรามาจากสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศของคนตางดาวนั้นกอน 
กรณีเปนบุคคลสัญชาติท่ีตองไดรับการตรวจลงตรา 
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   2) เปนบุคคลตองหามเน่ืองจากภายหลังท่ีเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกาแลว 
ไดกระทําความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือกรณีการอนุญาตใหอยูนั้น
ส้ินสุดลง หรือถูกเพิกถอน หากคนตางดาวผูใดมีลักษณะเปนคนตองหามตามท่ีกลาวขางตน จะตอง
ถูกสงตัวกลับหรือผลักดันใหเดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  1.4 การเนรเทศหรือการสงกลับของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  การเนรเทศหรือการสงกลับของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 ลักษณะ 
   1) โดยเสียคาใชจายในการเดินทางออกเอง และมีนายประกันเปนเงินหนึ่งหม่ืนหา

พันเหรียญสหรัฐตอคน จะไดรับคืนเม่ือบุคคลดังกลาวเดินทางถึงประเทศตนแลว และบุคคล
ดังกลาวนี้จะไมสามารถเดินทางกลับไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาไดในเวลา 5 ป 

   2) โดยรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียคาใชจายให เม่ือมีคําส่ังถึงท่ีสุดให
เนรเทศ หรือสงกลับจะมีเจาหนาท่ีควบคุมบุคคลดังกลาว เพื่อสงตัวไปยังประเทศของตน และ
บุคคลดังกลาวนี้จะไมสามารถเดินทางกลับเขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา 15 ป 

   ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถาเปนการลักลอบหรือหลบหนีเขาเมืองของคนตาง
ดาวท่ีเปนสมาชิกของครอบครัวท่ีมีภูมิลําเนาอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาแลวนั้น ทางการจะ
ดําเนินการปลักดันหรือเนรเทศบุคคลดังกลาวกลับไมได เนื่องจากรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะกระทําการใดอันเปนการขัดขวางการรวมตัวกันของครอบครัวนั้นไมได โดยจะตองอนุญาตให
บุคคลดังกลาวทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกาได และจะตองไปรายงานตัวตอเจาหนาท่ีตรวจคน
เขาเมืองภายในระยะเวลา 3 เดือน ถึง 6 เดือน 

   การตรวจอนุญาตใหบุคคลเดินทางออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ขณะเดิน
ทางออกนั้นไมมี การตรวจหนังสือเดินทาง โดยมอบหมายใหแตละสายการบินท่ีเปนผูนําผูโดยสาร
ออกนั้นเปน ผูบันทึกขอมูลการเดินทางออกของบุคคลนั้นเขาในระบบคอมพิวเตอรท่ีควบคุมขอมูล
การเดินทางออกของบุคคลนั้นเขาในระบบคอมพิวเตอรท่ีควบคุมขอมูลการเดินทางเขา-ออก
ประเทศ ซ่ึงรัฐบาลของสหรัฐอเมริกานั้นเห็นวาเปนการเสียงบประมาณและบุคลากรโดยเปลา
ประโยชน เนื่องจากบุคคลดังกลาวประสงคจะเดินทางออกนอกประเทศอยูแลว จึงไมมีความจําเปน
แตอยางใดในการตรวจบุคคลดังกลาวนั้น และในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวเปนผูท่ีรัฐบาลหรือทาง
ราชการตองการตัวหรือตองจับกุม ก็เปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ี
จะตองทําการสืบสวนจับกุมบุคคลนั้นกอนเดินทางออกนอกประเทศอยูแลว ประเทศสหรัฐอเมริกา
นั้นถือวาเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองนั้นเปนผูบังคับใชเฉพาะกฎหมายคนเขาเมืองและสัญชาติ
เทานั้น 
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  1.5 การขอมีถ่ินท่ีอยูและสัญชาติ  
  คนตางดาวท่ีมีความประสงคจะขอมีถ่ินท่ีอยูและสัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา

นั้น แบงออกไดดังนี้ 
   1) ตองเปนญาติของผูมีสัญชาติหรือมีถ่ินท่ีอยูในสหรัฐอเมริกา มีบัตรประจําตัว

ของคนตางดาว เชน เปนคูสมรส บุตรซ่ึงมีอายุไมเกิน 21 ป (รวมถึงบุตรบุญธรรม) พี่นองรวมบิดา
และมารดาเดียวกัน พี่นองรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

   2) ตองเปนผูท่ีเขาไปทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยนายจางเปน ผูขอให 
รวมถึงเปนนักกีฬาทีมชาติใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาดวย 

   3) กรณีพิเศษ เชน วีซาลอตเตอร่ี ผูท่ีตองการขอวีซาดังกลาวจะตองเขียนใบสมัคร
ไปท่ีศูนยวีซาสํานักงานใหญ โดยจะอนุญาตใหปละประมาณ 20,000 คน หรือพวกท่ีใหความ
ชวยเหลือประเทศสหรัฐอเมริกา เชน เคยทํางานใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทําคดีใหกับรัฐบาล หรือ
เปนพยานในคดีอาญาใหกับรัฐบาลจนสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได 

  คนท่ีมีถ่ินท่ีอยูในสหรัฐอเมริกา ครบ 5 ป สามารถขอสัญชาติไดโดยยื่นคําขอแปลง
สัญชาติท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อพิจารณาคําขอ แตศาลยุติธรรมนั้นจะเปนผูออกคําส่ังให
บุคคลตางดาวผูใดเปนผูมีสัญชาติอเมริกา โดยมีประเด็นสําคัญอยางหนึ่งคือ ผูท่ีขอแปลงสัญชาตินั้น
จะตองกลาวขอสละสัญชาติเดิมตอศาลดวย 

  ปจจุบันนี้ตามกฎหมายคนเขาเมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะ
กําหนดลักษณะตองหามมิใหคนตางดาวเขาเมือง (Prohibited persons) แลวยังไดกําหนดจํานวนคน
เขาเมืองสัญชาติตาง ๆ แตละปไวเปนการถาวรจนกวากฎหมายจะเปล่ียนแปลงใหม คนตางดาวท่ีเขา
ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะตองเอาหนังสือเดินทางของตนไปใหกงสุลอเมริกา
ประจําประเทศท่ีคนตางดาวอาศัยอยู ตรวจและตรวจสอบภูมิหลัง (Background screening) ของคน
ตางดาวกอนตรวจลงตราเสียกอนวาเคยมีพฤติการณหรือลักษณะตองหามมิใหเขาประเทศอยางไร
บาง เชน อาจติดตอสอบถามจากตํารวจทองท่ีหรือเจาหนาท่ีตํารวจสันติบาลและพรอมกันนั้นอาจ
ใหเจาหนาท่ีสืบสวนของสถานทูตไปสืบสวนภูมิหลังของผูรับการตรวจลงตราวามีลักษณะเขา
หลักเกณฑเปนบุคคลตองหามหรือไม และพรอมกันนั้นคนตางดาวท่ีไปขอรับการตรวจลงตราเขา
ประเทศทุกคนจะตองไปใหแพทยตามโรงพยาบาลของรัฐบาลผูซ่ึงสถานทูตตกลงไวกอน ใหตรวจ
เลือดเพื่อหาเช้ือกามโรคและเช้ืออ่ืน ๆ กับตรวจปสสาวะหาเช้ือกามโรค (Venereal disease) อีกท้ัง
ถายเอ็กซเรยปอดวาเปนวัณโรคหรือโรคใดเกี่ยวกับปอดหรือไม ประกอบกับการสอบสวนของ
เจาหนาท่ีฝายสถานทูตหรือฝายเจาหนาท่ีตํารวจสันติบาลหรือตํารวจทองท่ีไมมีคดีตองหามมิใหเขา
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เมืองแลว พรอมกันนี้ผูขอรับการตรวจลงตราจะตองสงเอกสารธนาคารคํ้าประกันจํานวนไมตํ่ากวา 
50,000 บาท (Bank quarantee) ไปมอบใหเจาหนาท่ีเพื่อเปนประกันวาหากไดรับการตรวจลงตรา
และไปถึงสหรัฐอเมริกาแลว หากคนตางดาวนั้นมีความจําเปนจะตองถูกทางการสงตัวกลับประเทศ
เพราะกระทําความผิดข้ึนเองก็ดีหรือระหวางอยูในสหรัฐอเมริกาแลวไมมีรายจายเพียงพอจะไดใช
เงินท่ีธนาคารคํ้าประกันนี้สงตัวกลับประเทศของ คนตางดาวนั้น เจาหนาท่ีกงสุลจึงจะทําการตรวจ
ลงตราให 

  สําหรับคนตางดาวท่ีขอเปนคนเขาเมืองแตละสัญชาติเพื่อไปอาศัยและต้ังถ่ินท่ีอยูใน
สหรัฐอเมริกา มีประกาศโควตาประจําปของแตละสัญชาติไวแลว หากคนตางดาวคนใดไมมี
ลักษณะตองหามแลว และโควตาของแตละสัญชาติยังมีเหลืออยู กรมตรวจคนเขาเมืองก็จะแจงให
กงสุลอเมริกาประจําแตละประเทศนั้นทราบโดยเร็ววาคงเหลือโควตาสัญชาติตาง ๆ เทาใด เพื่อ
สถานกงสุลไดประทับการตรวจลงตราใหเขาประเทศและออกหนังสืออนุญาตใหเปน คนเขาเมือง 
กับมอบหลักฐานการตรวจโรคกับฟลมเอ็กซเรยใหคนตางดาวถือไปยื่นตอเจาพนักงานตรวจคนเขา
เมือง กับแพทยตรวจคนเขาเมืองตอไป 

  การอนุญาตใหคนตางดาวแตละสัญชาติเปนคนเขาเมืองของสหรัฐอเมริกานั้นได
พิจารณาอนุญาต ดังนี้ รอยละหาสิบแรกของคนตางดาวตามโควตาประเทศสหรัฐอเมริกา แตละ
สัญชาติจะใหแกชางฝมือ หรือ Skilled labor หรือผูไดรับการศึกษาสูง และอีกรอยละหาสิบ 
กําหนดใหญาติสนิทของคนสัญชาติอเมริกัน (อาจเปนคนท่ีไดรับการแปลงสัญชาติ หรือคนสัญชาติ
อเมริกันโดยกําหนดแตญาติสนิทซ่ึงเปนคนตางดาวอาศัยอยูในตางประเทศก็ได หรือญาติสนิทของ
คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเปนคนเขาเมืองแลวก็ได) บุคคลเหลานี้เจาหนาท่ีสถานกงสุลอเมริกัน
ซ่ึงทําหนาท่ีแทนกรมตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกา จะเปนผูพิจารณาแลวอนุญาตใหเปนคนเขา
เมืองของปนั้นไว สวนหนังสือเดินทางก็คืนแกคนตางดาวไป หากคนตางดาวพักท่ีโรงแรม เจาของ
โรงแรมจะตองกรอกในบัตรของโรงแรม ซ่ึงมีรายการ ช่ือ อายุ สัญชาติ หนังสือเดินทางและการ
อนุญาตของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกาไววาอนุญาต ณ ท่ีใด เจาของหนังสือเดินทาง
ซ่ึงเปนผูเขาพักอาศัยโรงแรมจะเปนผูเซ็นช่ือรับรองรายการในบัตรเขาพักโรงแรม สวนหนังสือ
เดินทางนั้นเจาหนาท่ีโรงแรมตรวจดูแลวก็คืนให เม่ือเจาหนาท่ีโรงแรมรับบัตรเขาพักอาศัยและลง
หลักฐานในบัญชีโรงแรมแลวเจาหนาท่ีโรงแรมจะคัดสําเนาผูเขาพักโรงแรมแตละคนสงสถานี
ตํารวจทองท่ีท่ีโรงแรมนั้นอยูทุกวัน เพื่อทราบความเคล่ือนไหวของผูเขาพักอาศัยโรงแรมทุกคน 
ท้ังนี้เกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงของประเทศท่ีอาจเกิดจากการกระทําของ คนตางดาวหรือผูพัก
อาศัยโรงแรม 
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  1.6 การกักตัวคนตางดาวกอนถูกสงกลับออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การที่บุคคลตางดาวเปนคนตองหามเขาประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาเพราะไดกระทํา

ความผิด  หรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน  หรือเพราะเหตุใด ๆ  โดยหลักตองผาน
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายคนเขาเมืองและสัญชาติสหรัฐอเมริกา หากเปนกรณีคดี
อาชญากรรมท่ีตองมีการดําเนินคดีในช้ันศาล แตบุคคลตางดาวไมสามารถรับผิดชอบคาใชจายได 
กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาใหความชวยเหลือในการจัดหาทนายความ และรับผิด 
ชอบคาใชจายตาง ๆ ใหดวย หากเปนความผิดไมอุกฉกรรจ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐ- 
อเมริกา อาจดําเนินการผลักดันออกนอกประเทศได แตถาเปนโทษหนักก็ตองไดรับการลงโทษกอน
แลวจึงดําเนินการสงตัวคนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักร (วรพจน พืชผล, 2545, หนา 161) 
  1.7 การสงตัวคนตางดาวท่ีกระทําความผิดกลับออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกา มีนโยบายการสงบุคคลตางดาวกลับออก
นอกประเทศโดยเร็วท่ีสุด การสงกลับหรือการเนรเทศบุคคลตางดาวออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ณ ดานตรวจคนเขาเมือง มี 2 วิธี 

   1) Expedited removal process สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกาจะให
โอกาสแกผูท่ีเขาขายตองถูกสงตัวกลับหรือเนรเทศเดินทางกลับประเทศของตนเองดวยวิธีสมัครใจ 
(Voluntary departure) โดยไมมีการลงโทษ ซ่ึงหากบุคคลดังกลาวสามารถรับภาระคาใชจายในการ
เดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกาไดเอง ระยะเวลาในการหามเขาประเทศก็จะลดลงตาม
อัตราสวน ซ่ึงมีระบุไวในกฎหมายคนเขาเมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกา 

   2) Exclusion process สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกา จะพิจารณาวากรณี
ใดบางท่ีจะตองใหมีการกักตัวไวเพื่อรอการสงกลับ โดยจะตองกักตัวไวรอการไตสวนพิจารณา
ดําเนินคดีในช้ันศาล และหากผลการพิจารณาพบวามีการความผิดจริง บุคคลตางดาวดังกลาวจะตอง
ไดรับโทษตามคําส่ังศาลกอน และเม่ือใกลเวลาพนโทษ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกา
จะติดตอขอใหสถานทูต หรือสถานกงสุลแลวแตกรณีออกเอกสารการเดินทางให 

   กรณีคนตางดาวท่ีถูกสงตัวกลับ หรือถูกเนรเทศออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา
แลว ตอมาไดพยายามลักลอบเขาประเทศสหรัฐอเมริกาใหม เม่ือถูกจับกุมตัวสํานักงาน ตรวจคนเขา
เมืองสามารถสงตัวกลับ หรือเนรเทศกลับออกไปใหมไดเลย โดยใชคําส่ังสงกลับหรือเนรเทศเดิม 
ท้ังนี้ไมตองรอคําส่ังศาลใหมอีกแตอยางใด ในการตรวจอนุญาตเดินทางออกจากประเทศสหรัฐ-
อเมริกานั้น จะไมมีการตรวจหนังสือเดินทางอีก แตจะมอบหมายใหแตละสายการบินเปนผูนํา
ผูโดยสารออกนั้นบันทึกขอมูลการเดินทางออกของบุคคลดังกลาวไวในระบบคอมพิวเตอร ท้ังนี้
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อาจเปนเพราะหากมีการตรวจอนุญาตจะทําใหส้ินเปลืองงบประมาณและบุคคลากรโดยไร
ประโยชน ยกเวนกรณีท่ีคนตางดาวเปนบุคคลท่ีรัฐบาลหรือทางราชการตองการตัวหรือตองจับกุม ก็
จะมีเจาหนาท่ีของหนวยงานที่รับผิดชอบเฉพาะโดยตรงมาทําการสืบสวนสอบสวนและจับกุม
กอนท่ีคนตางดวยจะถูกสงตัวออกไปนอกประเทศ 
  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกาจะกักตัวบุคคลตางดาวไวจนกวาจะไดรับ
เอกสารการเดินทางจากสถานทูต หรือสถานกงสุล โดยกฎหมายสหรัฐอเมริกาไมไดระบุระยะเวลา
การปลอยตัวนักโทษท่ีรับโทษครบตามกําหนดวา จะตองเดินทางออกนอกประเทศภายในระยะ
เวลานานเทาใด ท้ังนี้ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสหรัฐอเมริกาจะพยายามเรงกระบวนการในการ
ติดตอขอใหสถานทูต หรือสถานกงสุล ออกเอกสารการเดินทางใหโดยเร็วท่ีสุด เพื่อจะไดจัดสง
บุคคลตางดาวนั้นออกนอกประเทศโดยเร็ว  

  เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางกลับประเทศ กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของสหรัฐ-
อเมริกา ไดกําหนดวา กอนท่ีคนตางดาวจะเดินทางเขามาในประเทศ และขอรับการตรวจลงตรา คน
ตางดาวจะตองสงเอกสารธนาคารคํ้าประกันจํานวนเงินไมตํ่ากวาหาหม่ืนบาท (Bank guarantee) 
ใหแกเจาหนาท่ีเพื่อเปนหลักประกันวาเม่ือไดรับการตรวจลงตราแลวไปถึงสหรัฐ ตอมาคนตางดาว
นั้นถูกสงตัวกลับออกนอกประเทศดวยเหตุท่ีกระทําความผิด หรือเปนบุคคลตองหาม หรือเนื่องจาก
ในขณะอยูท่ีประเทศสหรัฐแลวไมมีรายไดเพียงพอ ก็สามารถนําเงินดังกลาวดําเนินการเปน
คาใชจายในการเดินทางกลับออกนอกประเทศได 

  สหรัฐมีนโยบายผลักดันพิเศษโดยไมดําเนินคดี โดยจะจัดเก็บลายพิมพนิ้วมือบรรจุไว
ในฐานขอมูลคอมพิวเตอรซ่ึงเช่ือมโยงกันท่ัวประเทศ หากผูท่ีถูกผลัดดันลักลอบเขามาในสหรัฐอีก 
อาจถูกพิจารณาไมใหเขาประเทศเปนเวลา 5 ป หรือ 10 ป หรือไมไดรับอนุญาตใหเขาประเทศอีก
เลย แลวแตดุลพินิจของศาล 

  คนตางดาวของประเทศท่ีมีความตกลงยกเวนการตรวจลงตรากับสหรัฐอเมริกา แตเคย
กระทําความผิดและถูกสงตัวกลับหรือถูกเนรเทศกลับประเทศ ศาลจะเปนผูกําหนดระยะเวลาการ
หามเขาประเทศเปนราย ๆ ไป แลวแตความรุนแรงของการกระทําความผิด และหากตองการกลับ
เขาประเทศสหรัฐอเมริกาอีก ตองยื่นเร่ืองขอไดรับสิทธิการยกเวนการตรวจลงตราใหมอีกคร้ังหนึ่ง 
(Visa warver) สวนคนตางดาวของประเทศที่ไมมีความตกลงเรื่องการยกเวนวีซา ท่ีกระทําความผิด
และถูกดําเนินคดีในช้ันศาล เม่ือถูกสงตัวกลับหรือถูกเนรเทศกลับประเทศไปแลว ศาลจะเปนผู
กําหนดระยะเวลาหามเขาประเทศเปนราย ๆ ไป และจะตองยื่นคํารองขอตรวจลงตราหรือวีซาเขา
ประเทศสหรัฐอเมริกาตามระเบียบ 
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 2. ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร  
 ในชวงตนป ค.ศ.1900 คนตางดาวสามารถเดินทางเขาออกประเทศสิงคโปรไดโดยเสรี

โดยไดอิทธิพลทางกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศอังกฤษเน่ืองจากประเทศสิงคโปรและประเทศ
มาเลเซียเคยเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ โดยประเทศสิงคโปรไดกําหนดใหมีหนวยงาน
ระดับกรมเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมคนตางดาวเขาเมือง จนกระท้ังป ค.ศ.1932 ประเทศ
อังกฤษไดเร่ิมควบคุมคนตางดาวเขาในประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย การควบคุมคนตาง
ดาวเขาเมืองของประเทศสิงคโปรสมัยประเทศอังกฤษปกครองไดกําหนดลักษณะคนตางดาว
ตองหามมิใหเขาประเทศไวเชนเดียวกัน โดยไมวาคนตางดาวจะเขามาอาศัยต้ังถ่ินท่ีอยูในประเทศ
นั้นเปนประจําหรือจะเขามาเพียงช่ัวคราว หากปรากฏวามีลักษณะตองหามตามขอใดขอหนึ่งแลว 
เจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองจะไมอนุญาตใหเขา และจะส่ังใหผูควบคุมพาหนะท่ีนําคนตางดาวท่ี
เปนบุคคลตองหามเขามา นําตัวบุคคลตางดาวดังกลาวกลับออกไป สวนคนตางดาวท่ีไมตองหาม 
ตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมืองและประสงคจะอาศัยต้ังถ่ินท่ีอยูในประเทศสิงคโปร เม่ือไดรับ
อนุญาตใหเปนคนเขาเมืองแลวก็ตองขอรับใบสําคัญถ่ินท่ีอยูโดยตองเสียเงินคาธรรมเนียมคนละ 5 
เหรียญสิงคโปร แลว คนตางดาวจะตองรับบัตรประจําตัวคนตางดาวจากเจาพนักงาน ตรวจคนเขา
เมืองดวย โดยไมตองเสียคาบัตรประจําตัวคนตางดาวแตอยางใด เม่ือคนตางดาวจะยายท่ีอยูใน
ระหวางท่ีพํานักอยูในประเทศสิงคโปรก็ตองแจงเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและตํารวจทองท่ี 
(Immigration & Checkpoints Authority, Online, 2008) 
 ในป ค.ศ.1952, 1953 และป ค.ศ.1959 ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมืองข้ึนโดย
ไดบัญญัติไววาจะตองเปนคนสัญชาติสิงคโปรเทานั้น ท่ีจะเดินทางเขาออกประเทศสิงคโปรได และ
ไมใชระบบโควตาท่ีจะกําหนดจํานวนคนตางดาวเขาเมืองเหมือนอยางประเทศสหรัฐอเมริกา แตจะ
ใชระบบอนุญาตใหคูสมรส บุตรและบิดามารดาหรือญาติสนิทของคนสัญชาติสิงคโปร อาจขอเปน
คนเขาเมืองประเภทหนึ่งไดเหมือนกับคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขาไปลงทุนและไดรับอนุญาต
บัตรใหประกอบอาชีพ (Work permit) ตามกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของประเทศสิงคโปร สวน
การควบคุมคนตางดาวประเภทเขาไปช่ัวคราว เมื่อคนตางดาวไปพักอาศัย ณ สถานท่ีท่ีแจงไวตอเจา
พนักงานตรวจคนเขาเมือง เจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองจะแจงใหเจาหนาท่ีฝายรักษาความม่ันคง
ทราบ เพื่อจะไดคอยตรวจตราสอดสองพฤติการณหรือตรวจวาคนตางดาวนั้นไดไปอยู ณ สถานท่ีท่ี
ไดแจงไวจริงหรือไม 
 ในป ค.ศ.1963 สาธารณรัฐสิงคโปรไดรับอิสรภาพจากประเทศอังกฤษและไดเขารวมเปน
สหพันธรัฐกับประเทศมาเลเซีย ทําใหการตรวจคนเขาเมืองเขาไปอยูภายใตการควบคุมการ 
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ทํางานของสํานักงานใหญในกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย และยังสงผลใหประชาชนของ
ประเทศสิงคโปรกลายเปนชาวมาเลเซียและถือหนังสือเดินทางของประเทศมาเลเซีย 
 ตอมาในป ค.ศ.1965 สิงคโปรไดแยกตัวออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย และไดกลายเปน
ประเทศเอกราช แตการเดินทางเขาออกระหวางประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียดานตะวันตก
ยังสามารถเดินทางไดอยางเสรี หลังจากนั้น 1 ป จึงไดมีการตั้งดานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือควบคุมดูแล
การเดินทางเขอาอกตรงจุดดังกลาวนั้น ตองแสดงบัตรประจําตัวกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหเดิน
ทางเขาประเทศสิงคโปร 
 กรมตรวจคนเขาเมืองและจดทะเบียน (Singapore Immigration and Registration-SIR) 
เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ข้ึนตรงกับกระทรวงมหาดไทย ระบบนี้
เปนระบบท่ีใชกันมานาน เชน ในประเทศอังกฤษและประเทศมาเลเซีย เปนตน เปนระบบท่ี
มอบหมายอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณาใหประชาชนและคนตางดาวเดินทางเขาออกประเทศ
สิงคโปร รวมท้ังการแปลงสัญชาติและใหบริการดานจดทะเบียน ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวาประเทศ
สิงคโปรเปนประเทศที่ปลอดภัยสําหรับประชาชนทุกคน งานของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและ
จดทะเบียน (SIR) จึงเปนสวนหนึ่งท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แลวยังมีคณะกรรมการอีก 2 ชุด ท่ีทํา
หนาท่ีเกี่ยวกับการขอเปนพลเมืองของประเทศสิงคโปร คือ คณะกรรมการใหคําปรึกษา (Advisory 
Committee Meeting หรือ ACM) และคณะกรรมการสืบสวน (Committee Of Inquiry หรือ COI) ซ่ึง
คณะกรรมการทั้งสองน้ีถือเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานของสํานักงาน ตรวจคนเขาเมือง
และจดทะเบียนอีกสวนหนึ่ง 
 2.1 การเดินทางเขา-ออกประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร  
 กฎหมายคนเขาเมืองมาตรา 5 ไมอนุญาตใหบุคคลใดเขาประเทศสิงคโปร ยกเวน ณ จุดท่ี
ไดรับอนุญาต เชน จุดตรวจสนามบิน รถไฟหรือจุดตรวจอ่ืน ๆ เวนแตจะไดรับอุบัติเหตุหรือดวย
เหตุผลอ่ืน ๆ โดยทุกคนจะตองมีใบอนุญาตเขาเมืองโดยถูกตอง และตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายดวย กอนท่ีจะกลาวถึงการเขาออกประเทศสิงคโปรดังกลาวนั้น ควรจะไดรูถึงประเภทของ
หนังสือเดินทางและประเภทของการขอรับการตรวจลงตรา (Visa) กอน โดยแบงออกเปนประเภท
ตาง ๆ ดังนี้ 
   หนังสือเดินทาง แบงออกเปน 3 ชนิด 

   1) หนังสือเดินทางบุคคลธรรมดา (Ordinary passport)  
   2) หนังสือเดินทางราชการ (Official passport)  
   3) หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic passport)  
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  นอกจากหนังสือเดินทางท้ัง 3 ชนิด ประชาชนสิงคโปรยังสามารถขอเอกสารแทน
หนังสือเดินทางในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเรงดวนเพื่อใชในการเดินทางไดอีกดวย 

  โดยสวนใหญคนตางดาวท่ีเดินทางเขาประเทศสิงคโปรจะไดรับอนุญาตใหเดิน
ทางเขาประเทศสิงคโปรไดโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา แตระยะเวลาท่ีสามารถพักอาศัยอยูใน
ประเทศสิงคโปรไดประมาณ 2 สัปดาหถึง 1 เดือน 

  การเขาออกประเทศสิงคโปร จะตองมีหนังสือเดินทางท่ีมีอายุหนังสือเดินทางเหลืออยู
ไมนอยกวา 6 เดือน ต๋ัวเดินทางกลับโดยกําหนดวันเดินทางกลับท่ีแนนอน พรอมท้ังมีปจจัยในการ
ยังชีพท่ีสามารถอยูในประเทศสิงคโปรโดยไมเปนภาระใหกับผูอ่ืน แตบางประเทศตองไดรับการ
ตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลสิงคโปรกอนเดินทางเขา และตองอยูไมเกินกําหนดที่
ไดรับอนุญาต หากบุคคลตางดาวผูใดอยูเกินกําหนดการอนุญาตก็จะไดรับโทษตามกฎหมายคนเขา
เมือง ถาเปนหญิงท่ีต้ังครรภโดยมีอายุครรภ 6 เดือนข้ึนไปและตองการที่จะเดินทางเพ่ือไปเยี่ยมญาติ
หรือทองเท่ียวจะตองขออนุญาตจากสถานทูตหรือสถานกงสุลสิงคโปรกอน คนตางดาวผูใดท่ีไดรับ
อนุญาตใหเดินทางเขาไปเพื่อการทองเท่ียวจะตองไมเขาไปทํางานหรือประกอบอาชีพในประเทศ
สิงคโปร 
  บุคคลท่ีไมไดรับอนุญาตใหเขาประเทศสิงคโปร ไดแกคนตางดาวท่ีมิใชชาวสิงคโปร
และมีลักษณะตามมาตรา 8 (1) และ (3) ดังตอไปนี้  

   1) บุคคลท่ีไมไดรับอนุญาตใหเขาประเทศสิงคโปร ไดแก บุคคลท่ีไมใช ชาว
สิงคโปร และมีลักษณะตามกฎหมายคนเขาเมือง มาตรา 8 (3)  

   2) บุคคลท่ีไมสามารถแสดงใหเห็นวา สามารถเล้ียงชีพดวยตนเอง หรือบุคคลท่ีอยู
อาศัย(สามี) หรือมีการจางงานรออยู หรือบุคคลท่ีกลายเปนคนยากจน 

   3) บุคคลท่ีมีปญหาผิดปกติทางดานจิตใจ หรือมีโรคติดตอรายแรงท่ีสงผลรายแรง
ตอสังคมสิงคโปร 

   4) บุคคลท่ีปรารถนาจะเขาสิงคโปร แตปฏิเสธท่ีจะยื่นหลักฐานในการตรวจสอบ 
   5) บุคคลท่ี 
    (1) เคยถูกลงโทษจําคุกในตางประเทศหรือในประเทศเพราะไดกระทําความผิด

ใด ๆ 
    (2) ยังไมไดรับการอภัยโทษและ 
    (3) คณะกรรมการควบคุมไดพิจารณาวาเปนบุคคลท่ีไมพึงปรารถนาเน่ืองจากมี

พฤติการณท่ีถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิดดังกลาว 
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   6) เปนโสเภณีหรือบุคคลท่ีไดอาศัยอยูหรือไดรับหรือในชวงเวลาท่ีเขามาอยูใน
ประเทศสิงคโปรไดอาศัยหรือไดรับจากหญิงโสเภณี 

   7) บุคคลที่พยายามจะนําผูหญิง หรือเด็กหญิง เขาประเทศสิงคโปรเพื่อการคา 
ประเวณีหรือส่ิงผิดศีลธรรมอ่ืน ๆ 

   8) บุคคลท่ีเปนคนจรจัดหรือมีอาชีพขอทานเปนประจํา 
   9) บุคคลที่ไดเขามาในประเทศสิงคโปรแลว หรือในขณะท่ีเขามาในประเทศสิงคโปร 

ไดกระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง 
   10) บุคคลใดท่ีเช่ือหรือสนับสนุนการลมลางโดยใชกําลังบังคับหรือความรุนแรง

เพื่อลมลางรัฐบาลหรือหนวยงานท่ีรัฐบาลจัดต้ังหรือรัฐธรรมนูญหรือํานาจรัฐ หรือเปนผูไมเช่ือหรือ
อยูฝายตรงขามรัฐบาลหรือเปนผูสนับสนุนการลอบสังหารเจาหนาท่ีของรัฐหรือเปนผูสนับสนุน
หรือสอนการทําลายทรัพยสินโดยผิดกฎหมาย 

   11) บุคคลท่ีเปนสมาชิกของหรือเขารวมกับองคกรใดหรือเสนอเพื่อมิใหเช่ือหรือ
ตอตานรัฐบาลหรือสนับสนุนหรือสอนหนาท่ีส่ิงท่ีจําเปนหรือทําลายทรัพยสินท่ีผิดกฎหมาย หรือฆา
เจาหนาท่ีคนหรือหลายคน แมแตเปนการเฉพาะตัวหรือเจาหนาท่ี ท่ัว ๆ ไป ของรัฐบาลหรือท่ี
รัฐบาลต้ังข้ึน เพราะวาเปนบุคลิกของเจาหนาท่ีคนหน่ึงคนใดหรือของเจาหนาท่ีท่ัว ๆ ไป หรือ
สนับสนุนหรือสอนการทําลายทรัพยสินท่ีผิดกฎหมาย 

   12) บุคคลท่ีทางรัฐมนตรีพิจารณาวาเปนบุคคลตองหามโดยพิจารณาขอมูลท่ีไดรับ
จากแหลงตาง ๆ หรือจากหนวยงานของรัฐบาลหรือทางการทูต 

   13) บุคคลท่ีถูกเนรเทศจากประเทศอ่ืน ๆ หรือถูกสงกลับประเทศของตนดวยเหตุ 
ผลใด ๆ ก็ตาม และจากพฤติการณดังกลาวคณะกรรมการควบคุมไดพิจารณาวาเปนบุคคลไมพึง
ปรารถนาตามกฎหมายคนเขาเมือง 

   14) บุคคลที่ตามกฎหมายคนเขาเมืองจะตองมีเอกสารเดินทางท่ีถูกตอง แตไมมี
เอกสารดังกลาว หรือเปนเอกสารที่ไมถูกตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

   15) เปนสมาชิกในครอบครัวหรือบริวารที่พักอาศัยอยูกับบุคลตองหาม 
   16) บุคคลท่ีถูกหามตามมาตรา 9 
  การตรวจอนุญาตออกจากประเทศสิงคโปร ตามกฎหมายคนเขาเมือง มาตรา 5 (4) 

บัญญัติวา บุคคลใดจะเดินทางออกจากประเทศสิงคโปรจะตองเดินทางออก ณ จุดท่ีไดรับอนุญาต
เทานั้น และมาตรา 6 (2) บุคคลใดท่ีเขามาและพํานักในประเทศสิงคโปรจะตองยื่นแบบฟอรมตรวจ
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คนเขาเมืองพรอมกับหนังสือเดินทางหรือเอกสารเดินทาง อ่ืน ๆ ใหกับเจาพนักงาน ตรวจคนเขา
เมืองตรวจสอบ ณ ชวงเวลาท่ีจะเดินทางออกจากประเทศสิงคโปร  

  หนาท่ีความรับผิดชอบของเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ จะตองนําบุคคล
ตองหามเขาประเทศสิงคโปร ออกไปนอกประเทศโดยยานพาหนะดังกลาว โดยไมมีเง่ือนไขอยาง
ใด ๆ ท้ังส้ิน 

  2.2 การขอมีถ่ินท่ีอยูและสัญชาติ  
  คนตางดาวท่ีมีความตองการมีถ่ินท่ีอยูถาวร นั้นจะตองเปนคูสมรสหรือบุตรนอก

สมรสท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป ของบุคคลท่ีมีสัญชาติหรือมีถ่ินท่ีอยูท่ีสิงคโปร หรือเปนบิดามารดาท่ี
สูงอายุของคนสิงคโปร หรือไดรับใบอนุญาตทํางานหรือเขาไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจ หรือเปน 
คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในฮองกง 

  คนตางดาวท่ีมีความตองการมีสัญชาติสิงคโปร มีหลักการพิจารณาการใหสัญชาติอยู  
2 ขอ คือ 1. พิจารณาใหสําหรับบุคคลท่ีมีครอบครัวอยูในประเทศสิงคโปร (Family ties scheme) 2. 
พิจารณาใหสําหรับบุคคลท่ีทําคุณประโยชนแกเศรษฐกิจหรือเขามาลงทุนในประเทศสิงคโปร 
(Economic scheme)  

  คนตางดาวท่ีมีความประสงคจะขอสัญชาติสิงคโปรจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
   1) เปนบุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 21 ป และเปนผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศสิงคโปร อยาง

นอย 2-6 ป นับแตวันท่ียื่นคําขอ 
   2) เปนผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศสิงคโปรและไดทําหนาท่ีเปนพลเมืองดีของ

ประเทศ 
   3) เปนคูสมรสของคนสัญชาติสิงคโปรท่ีไดถ่ินท่ีอยูครบ 2 ปข้ึนไป 
   4) เปนเด็กท่ีเกิดในตางประเทศและมีบิดามารดาเปนคนสัญชาติสิงคโปร โดย

จะตองยื่นคํารองภายใน 1 ป (ยกเวนบิดาของเด็กไดสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ เด็กนั้นจะตองมี
หลักฐานวาไมไดถือสัญชาติเดิมของบิดา) 

   5) เปนคนตางดาวท่ีมีอายุนอยกวา 21 ป แตเกิดในประเทศสิงคโปร  
   6) บุคคลตางดาวท่ีมีอายุนอยกวา 21 ป และเกิดในตางประเทศแตไดพํานักอยูใน

ประเทศสิงคโปรอยางถาวรและมีบิดามารดาเปนคนสัญชาติสิงคโปร 
  บุคคลท่ีมีความประสงคท่ีจะยื่นคํารองขอมีสัญชาติจะตองมีบุคลิกภาพท่ีดี และปฏิบัติ

ตามขอกําหนดในการพํานัก รวมท้ังมีความต้ังใจท่ีจะอยูในประเทศสิงคโปรอยางถาวร โดยจะตองมี
ฐานะทางการเงินท่ีสามารถเล้ียงตัวเองและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีผูสมัครเล้ียงดูได การพิจารณาใหสัญชาติ
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นอกจากจะพิจารณาตามขอกําหนดดังกลาวแลว จะพิจารณาจากการเกิด การสืบสายโลหิต การ
ลงทะเบียน หรือการขอแปลงสัญชาติ โดยผูสนใจจะตองยื่นใบสมัครตามประเภทท่ีตนมีคุณสมบัติ 

 
  2.3 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร  
  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปร (Immigration & Checkpoint 
Authority-ICA) เปนหนวยงานจัดเก็บและออกหลักฐานใหกับพลเมืองในระบบฐานขอมูลทะเบียน
ราษฏร โดยจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนสูติบัตร หนังสือรับรองการเปนพลเมือง และยังเปน
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการออกหนังสือเดินทาง  

   2.3.1 โครงสรางการบริหาร  
    (1) ICA เปนหนวยงานข้ึนตรงกับองคกรบริหารกิจการภายในประเทศ (Ministry 

of home affairs) 
    (2) โครงสรางการบริหาร แบงตามลําดับการบังคับบัญชา ดังนี้ 
     (1) ผูบัญชาการ (Commissioner) เปนผูบริหารสูงสุด 
     (2) รองผูบัญชาการ (Deputy commissioner) 2 ฝาย 
      ก. ฝายนโยบายและการบริหาร (Policy & Administration) 
      ข. ฝายปฏิบัติการ (Operations)  
     (3) ผูอํานวยการ (Director) 7 ฝาย ไดแก 
      ก. ฝายบุคคล (Manpower) มีผูชวย 1 นาย คือ 
       - ฝายฝกอบรม (Training)  
      ข. ฝายนโยบาย (Policy) มีผูชวย 1 นาย คือ  
       -ฝายนโยบาย 
      ค. ฝายแผนและเทคโนโลยี (Planning & Technology) 
       - ฝายแผนงาน 
       - ฝายเทคโนโลยี 
      ง. ฝายบริการประชาชน (Corporate services)  
      จ. ฝายสารนิเทศ (Corporate communications)  
      ฉ. ฝายการขาว (Intelligence) 
      ช. ฝายปฏิบัติการ (Operation) มีผูชวยฝายปฏิบัติการ 2 นาย  
     (4) หัวหนาฝายปฏิบัติการ ข้ึนตรงกับ ผูบัญชาการ ไดแก 
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      ก. ดานชายแดน Woodlands 
      ข. ดานชายแดน Tuas 
      ค. ดานทาอากาศยาน (Airport) 
      ง. ดานการขนสงอากาศยาน (Air cargo) 
      ฉ. ดานชายฝงทะเล (Coastal) 
      ช. ทาเรือ (Ports) 
      ซ. หนวยกําลังพิเศษ (Enforcement) 
      ฌ. ฝายปฏิบัติการ (Field operations) 
      ญ. ศูนยทะเบียนราษฎร (Citizen service centre) 
      ฎ. ศูนยบริการคนตางดาว (Permanent resident service centre)  
      ฏ. ศูนยบริการนักทองเท่ียว (Visitor service centre) 
   2.3.2 ภารกิจ 
    (1) งานตรวจคนเขาเมือง 
     (1) งานตรวจบุคคลและยานพาหนะ 
     (2) งานบริการคนตางดาว 
     (3) งานหนังสือเดินทาง 
     (4) งาน Visa 
     (5) งานบริการนักทองเท่ียว 
    (2) งานศุลกากร 
     (1) ตรวจส่ิงของหนีภาษี 
     (2) ตรวจส่ิงของผิดกฎหมายท่ีลักลอบนําเขาหรือออกประเทศ 
     (3) งานขนสง 
    (3) งานขอมูลทะเบียนราษฎร งานบัตรตาง ๆ ไดแก 
      - สูติบัตร 
      - มรณบัตร 
      - บัตรประชาชน 

  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรไดนําระบบการตรวจผานแดนอัตโนมัติ ระบบผานแดน
อีเลคทรอนิคส (Immigration Automated Clearance System-IACS) และระบบ E-passport (Automated 
border control system) มาใช 
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  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสิงคโปร (ICA) เปนหนวยงานท่ีมีเอกภาพใน การจัดเก็บ
และออกหลักฐานใหกับพลเมืองในระบบฐานขอมูลทะเบียนราษฏร ต้ังแตเกิดจนตาย ดังนั้น จึงใช
โอกาสดังกลาวพัฒนาระบบการตรวจผานแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยไมกระทบตอ
ระบบฐานขอมูลบุคคล และสามารถตรวจสอบบุคคลตองหาม (Black list) ไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยนําระบบ เทคโนโลยีชีวภาพ (Biometrics) มาใช  

 
 3. ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย  
 ในชวงแรกของการอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในประเทศออสเตรเลีย คือ พวกนักโทษ ชาว
อังกฤษและชาวไอริช ตอมาชาวอังกฤษท่ีเขาไปต้ังถ่ินฐานเพื่อทําการเกษตรก็นําพวกทาสชาว
อังกฤษเขาไปตั้งถ่ินฐานอยูดวยจนมีชาวอังกฤษเขาไปอาศัยอยูจํานวนมาก จนในชวงศตวรรษท่ี 19 
ในป ค.ศ.1901 ชาวอังกฤษไดออกกฎหมายคนเขาเมืองโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันชาวจีนท่ีกําลัง
มีทิศทางท่ีจะอพยพเขามาอยูในประเทศออสเตรเลียจํานวนมาก โดยยกเวนพวกคนผิวขาวท่ีเขามา
โดยอิสระ (White Australia policy) ตอมาป ค.ศ.1920 จึงไดมีกําหนดโควตาหรือจํานวนคนอพยพ
เขาประเทศเนื่องจากกอนหนานั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีนโยบายดังกลาวเปนเหตุใหไมสามารถ
อพยพเขาไปอยูในอเมริกาได คนตางดาวตาง ๆ จึงไดพยายามอพยพเขามาอยูในประเทศออสเตรเลีย 
จึงไดมีนโยบายการกําหนดโควตาหรือจํานวน ผูอพยพดังกลาวเพื่อปองกันมิใหคนอพยพเขาไปมาก
จนเกินไป ป ค.ศ.1947 ไดมีนโยบายใหอภัยทานแกนักโทษโดยปลอยใหออกมาอยูอยางอิสระและ
นิรโทษกรรมใหพนมลทินดวย จนกระท่ังป ค.ศ.1950 จึงไดออกกฎหมาย ตรวจคนเขาเมืองฉบับ
ปจจุบันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานเพื่อใหนโยบายและการปฏิบัติ
สอดคลองกัน จึงไดมี การเพิ่มศักยภาพในการควบคุมคนเขาเมือง โดยขยายขอบขายการบริหารงาน
และใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานใหมากยิ่งข้ึนและมุงเนนการ
ควบคุมคนตางดาวท้ังกอนท่ีเขาไปในประเทศ ตลอดจนดูแลคนตางดาวท่ีเดินทางเขาไปอยูใน
ประเทศออสเตรเลียแลว อีกท้ังยังดูแลดานสวัสดิการของเจาพนักงาน ตรวจคนเขาเมืองของประเทศ
ออสเตรเลียดวย (Freemam, 1992, p.160) 
 ประเทศออสเตรเลีย ไดใหความสําคัญแกการตรวจคนเขาเมืองเปนอยางมาก โดยให
หนวยงานหรือองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานตรวจคนเขาเมืองและวัฒนธรรมตาง ๆ เปน
หนวยงานระดับกระทรวงตรวจคนเขาเมืองและวัฒนธรรม (Department of immigration and 
multicultural) ก็เนื่องมาจากเปนไปตามสภาวะแวดลอมของประเทศ ซ่ึงประกอบดวย ชนกลุมตาง ๆ 
และมีสภาพพื้นท่ีกวางขวางใหญโตมากในปจจุบัน ไดมีการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงตรวจคน-
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เขาเมืองและวัฒนธรรมเพ่ือใหนโยบายและการปฏิบัติสอดคลองกัน จึงไดมีการเพิ่มศักยภาพในการ
ควบคุมคนเขาเมือง โดยขยายขอบขายการบริหารงานใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ
หนาท่ีมากยิ่งข้ึน ไดมุงเนนการควบคุมคนตางดาวท้ังกอนท่ีเขาไปในประเทศและ คนตางดาวท่ีอยู
ภายในประเทศออสเตรเลียแลว อีกท้ังยังดูแลดานสวัสดิการของ เจาพนักงาน ตรวจคนเขาเมืองดวย 
ในสวนของโครงสรางขององคกรหรือหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 
 
   3.1 กระทรวงตรวจคนเขาเมืองและวัฒนธรรมของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 
  เปนหนวยงานระดับกระทรวง เรียกวา Department of immigration and multicultural 
ซ่ึงมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมือง (Migration Act 1958) เพื่อใหสําเร็จไปตาม
วัตถุประสงคของกฎหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดท้ังมีหนาท่ีสงเสริมและอนุรักษ
วัฒนธรรมอันดีงามของประเทศใหประชาชนออสเตรเลียไดถือปฏิบัติสืบไป อันเปนสัญลักษณของ
ประเทศท่ีจะไดแสดงแกประเทศอ่ืน ๆ ไดรูจักประเทศออสเตรเลียในทางท่ีดีมากยิ่งข้ึน 
  3.2 คณะกรรมการอุทธรณ (Migration Review Tribunal-MRT) เปนหนวยงานอิสระท่ี
สามารถทบทวนการตัดสินใจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงตรวจคนเขาเมืองและวัฒนธรรมหรือ
ของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีไดรับมอบหมาย คณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาทบทวนการ
อพยพยายถ่ินฐานหรือแกไขเปล่ียนแปลงและดําเนินการใหถูกตองตามกระบวนการยุติธรรมของ
กฎหมาย การพิจารณาทบทวนของคณะกรรมการฯ จะตองประกอบดวย ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
ประหยัด เปนกันเองและรวดเร็ว ซ่ึงระเบียบการพิจารณาไดมีการกําหนดไวเปน พระราชบัญญัติ 
โดยจะตองครอบคลุมถึงความถูกตอง  มีเหตุมีผลและมีการสรุปขอเท็จจริงกอนนําเสนอ
คณะกรรมการฯ เพื่อใหแนใจวาการพิจารณานั้นจะดําเนินไปดวยความบริสุทธ์ิและยุติธรรม คระ
กรรมการฯ ไดกอต้ังข้ึนภายใต พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง ค.ศ.1958 (Migration Act 1958) 
และมีอํานาจในการพิจารณาตามตัวบทกฎหมายท่ีไดกําหนดไวในระเบียบตรวจคนเขาเมือง ค.ศ.
1994 (Migration regulations Act 1994) กฎ ระเบียบการตรวจลงตราและขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับการ
ยกเลิกการตรวจลงตราผูอุปถัมภทางธุรกิจ และประเด็นตาง ๆ ท่ีไดกลาวไปแลวไดถูกบัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติ 
  หลักเกณฑการยื่นขออุทธรณทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ มีดังตอไปนี้ 
  1) วินิจฉัยท่ีปฏิเสธการอนุมัติการตรวจลงตราท่ียื่นขอภายในประเทศออสเตรเลีย โดย
ผูยื่นคําขอการตรวจลงตราสามารถยื่นอุทธรณใหพิจารณาทบทวนใหมได 
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  2) วินิจฉัยท่ีจะยกเลิกการตรวจลงตราในขณะท่ีผูไดรับการตรวจลงตราน้ันอยู
ภายในประเทศออสเตรเลีย แตจะตองเปนการยื่นอยางเปนทางการเทานั้นท่ีจะสามารถขออุทธรณ
ใหพิจารณาทบทวนใหม 

  3) วินิจฉัยท่ีจะปฏิเสธการอนุมัติการตรวจลงตราท่ียื่นขอภายนอกประเทศออสเตรเลีย 
ภายใตการอุปถัมภและการมอบหมาย ตามหลักเกณฑในการอนุมัติการตรวจลงตราผูอุปถัมภหรือ  
ผูท่ีไดรับมอบหมายเทานั้นท่ีสามารถยื่นอุทธรณใหพิจารณาทบทวนใหม 

  4) วินิจฉัยท่ีจะปฏิเสธการอนุมัติการตรวจลงตราชนิดสงวนสิทธิการมีถ่ินท่ีอยูในกรณี
ท่ีคํารองขอการตรวจลงตรานั้นไดยื่นขอภายนอกประเทศออสเตรเลียซ่ึงจะยื่นอุทธรณไดเฉพาะบิดา
มารดา คูสมรส บุตร พี่หรือนองของผูยื่นคําขอเทานั้น 
  คําวินิจฉัยสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับการตรวจลงตราชนิดท่ีออกใหกับ ผูล้ีภัยจะไดรับ
การพิจารณาทบทวนจากคณะกรรมการผูล้ีภัย (Refugee Review Tribunal หรือ RRT) แตคําวินิจฉัย
บางเร่ืองอาจจะถูกพิจารณาโดยคณะกรรมการอุทธรณ เชน คณะกรรมการอุทธรณจะพิจารณา
วินิจฉัยท่ีจะปฏิเสธการอนุมัติการตรวจลงตราสําหรับบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติ 
  3.3 การเดินทางเขาประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 
 วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคนเขาเมืองของประเทศออสเตรเลีย ค.ศ.1958 มีดังนี้ 

  1) เพื่อท่ีจะควบคุมคนตางดาวท่ีเขา หรือท่ีอยูในประเทศออสเตรเลีย ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชนของประเทศ 

  2) เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ พระราชบัญญัตินี้ การใหการตรวจลงตรา 
แกคนตางดาวท่ีเขามาหรืออยูในประเทศออสเตรเลียจะตองเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
นี้เทานั้น 

  3) หนังสือเดินทางทูต 
  บุคคลตางดาวท่ีตองการเดินทางเขาประเทศนั้นนอกจากจะตองมีหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ีสมบูรณและยังใชไดอยูแลว ยังจะตองไดรับการตรวจลงตราจาก
สถานทูตหรือสถานกงสุลออสเตรเลียในตางประเทศ โดยแบงเปน 2 ประเภทใหญ คือ 

  4) การตรวจลงตราถาวร (Permanent visa)  
 การใหการตรวจลงตราถาวรนั้นจะออกใหแกบุคคลตางดาวท่ีมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ คือ 

   (1) เปนคูสมรสของคนท่ีมีสัญชาติออสเตรเลียหรือมีผูอุปถัมภท่ีในอนาคตมี
โครงการจะแตงงานกับคนท่ีมีสัญชาติออสเตรเลียหรือเปนบุตรของคนท่ีมีสัญชาติออสเตรเลีย 
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   (2) เด็กตางดาวท่ีมีอายุไมเกิน 18 ป ท่ีมีผูอุปถัมภหรือบิดามารดาที่เปนคนสัญชาติ
ออสเตรเลีย  

   (3) เปนบิดามารดาของบุคคลท่ีไดสัญชาติออสเตรเลีย 
   (4) เขาไปดูแลหรือเขาไปชวยเหลือบุพการีท่ีสูงอายุท่ีมีสัญชาติออสเตรเลีย 
   (5) นายจางรับรองและเปนผูอุปถัมภ 
   (6) เปนผูมีความรูเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
   (7) เขาไปลงทุนในประเทศออสเตรเลีย 
   (8) ไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
  5) การตรวจลงตราช่ัวคราว (Temporary visa) 
  การตรวจลงตราชนิดช่ัวคราวนั้นจะออกใหกับบุคคลตางดาวท่ีมีวัตถุประสงคดังตอ 

ไปนี้ 
   (1) เพื่อการทองเท่ียว (Visitor visa) คนตางดาวท่ีไดรับการตรวจลงตราประเภทน้ี 

สามารถอยูในประเทศเครือรัฐออสเตรเลียได ไมเกิน 3 เดือน 
   (2) เพื่อไปประกอบธุรกิจตาง ๆ (Business visa) แบงเปน 2 ระยะ คือ 1. ระยะส้ัน 

สามารถอยูในประเทศออสเตรเลียไดไมเกิน 3 เดือน 2. ระยะยาว สามารถอยูในประเทศออสเตรเลีย
ไดเปนระยะเวลา 1 ป 2 ป หรือ 3 ป ตามแตผูอุปถัมภ 

   (3) เพื่อเปนนักกีฬา (Sporting visa) สามารถอยูไดตามกําหนดระยะเวลาการ
แขงขันกีฬานั้น 

   (4) เพื่อทํางานในวันหยุด (Working holiday) สามารถอยูไดไมเกินกําหนด 1 ป 
โดยการตรวจลงตราชนิดนี้ประเทศออสเตรเลียจะออกใหแกคนตางดาวมีสัญชาติดังตอไปน้ีเทานั้น 
คือ ญ่ีปุน เยอรมัน เกาหลีใต เมาตา อังกฤษ แคนนาดา นอรเวย โดยออกใหแกบุคคลตางดาวท่ีมี
สัญชาติดังกลาวซ่ึงมีอายุต้ังแต 31 ปข้ึนไปและสามารถขอไดเพียงครั้งเดียว 

   (5) เพื่อการศึกษาหรือดูงาน (Study or observation visa) สามารถอยูไดตามกําหนด
ระยะเวลาที่ศึกษาหรืออบรม 

   (6) เพื่อการปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเช่ียวชาญสามารถอยูไดไมเกินกําหนด 1 
ป 

   (7) เพื่อเดินทางผาน (Transit visa) สามารถอยูไดไมเกิน 3-4 วัน 
  นอกจากนี้ยังมีการตรวจลงตราประเภทช่ัวคราว (Temporary visa) ชนิดพิเศษ โดยจะ

ออกใหแกบุคคลตางดาวที่มีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เชนเปนคนสัญชาตินิวซีแลนดและใชหนังสือ
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เดินทางนิวซีแลนดท่ียังมีอายุการใชงานและเปนผูท่ีมีความประพฤติดี สุขภาพท่ีดี และจะตองไม
เหมาะสมท่ีจะไดรับการตรวจชนิดอ่ืน ๆ  

  การเดินทางเขาไปยังประเทศออสเตรเลียนอกจากจะตองมีหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารแทนหนังสือเดินทางโดยถูกตองและยังสมบูรณอยูและจะตองไดรับการตรวจลงตรา ใน
กรณีท่ีเปนคนตางดาวท่ีมีสัญชาติท่ีจะตองไดรับการตรวจลงตรา ในกรณีท่ีเปนคนตางดาวท่ีมี
สัญชาติท่ีจะตองไดรับการตรวจลงตรากอนเดินทางเขาประเทศออสเตรเลียแลว บุคคลตางดาว
ดังกลาวนั้นจะตองไมเปนบุคคลตองหามตามกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศออสเตรเลียและเดิน
ทางเขาออกท่ีจุดตรวจ ดาน ทาอากาศยาน หรือสถานที่ใดท่ีกําหนดไวภายในระยะเวลาที่กําหนด 
โดยจะตองแสดงหลักฐานตาง ๆ ท่ีบงช้ีถึงตัวบุคคลตางดาวนั้น ตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคน
เขาเมืองตองการ 

  บุคคลตางดาวท่ีไมสามารถแสดงหลักฐานตาง ๆ ตามท่ี พระราชบัญญัติคนเขาเมือง
กําหนดพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองก็จะไมอนุญาตใหเขาประเทศหรือเปนบุคคลตองหาม
ตามมาตรา 43 ก็จะตกเปนบุคคลตองหาม การตรวจลงตราท่ีบุคคลตางดาวนั้นไดรับก็จะถูกยกเลิก
และอยูในความควบคุมของพนักงานเจาหนาท่ีไวท่ีกองตรวจคนเขาเมืองจนกวา คนตางดาวนั้นจะ
เดินทางออกหรือไดรับอนุญาตใหเขาประเทศออสเตรเลียได 

  3.4 ประเภทของคนตางดาวท่ีมีลักษณะตองหาม 
  คนตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามดังนี้ ไมสามารถเดินทางเขาประเทศออสเตรเลียได 
   (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกตองและยังสมบูรณ 

และไมไดรับการตรวจลงตรา ในกรณีท่ีเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ีจะตองไดรับการตรวจ
ลงตรากอนเดินทางเขาประเทศออสเตรเลีย หรือเปนคนตางดาวท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนคน
ตางดาวท่ีลักลอบเขาประเทศออสเตรเลียโดยผิดกฎหมาย 

   (2) มีเหตุอันควรสงสัยวาคนตางดาวดังกลาวนั้นไดกระทําความผิดทางอาญาใน
ประเทศออสเตรเลีย 

   (3) คนตางดาวนั้นเคยอยูในประเทศออสเตรเลียเกินกําหนดหรืออยูในประเทศ
ออสเตรเลีย และการอนุญาตนั้นไดส้ินสุดแลว (แตคนตางดาวท่ีอยูเกินกําหนดนี้สามารถเดินกลับ
เขามาในออสเตรเลียไดอีกภายใน 1-2 ป 

  3.5 การเดินทางออกนอกประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 
   การตรวจอนุญาตใหคนตางดาวเดินทางออกจากประเทศออสเตรเลีย ตามพระราช- 

บัญญัติคนเขาเมือง บัญญัติวา บุคคลใดจะเดินทางออกจากประเทศออสเตรเลียจะตองเดินทางออก 
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ณ จุดท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น โดยจะตองยื่นแบบฟอรมตรวจคนเขาเมืองพรอมกับหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารการเดินทางอ่ืน ๆ ใหกับเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองตรวจสอบ ณ ชวงเวลาท่ีจะเดิน 
ทางออกจากประเทศออสเตรเลีย 

   เจาของพาหนะหรือผูควบคุมยานพาหนะ จะตองนําบุคคลตางดาวท่ีจะเดิน
ทางเขาออกประเทศออสเตรเลีย มาแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีจุดตรวจ ดานทา
อากาศยาน หรือสถานท่ีใด ๆ ตามท่ีกําหนดและภายในระยะเวลาที่กําหนดไว อีกท้ังยังมีหนาท่ีท่ี
จะตองนําบุคคลตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามเขาประเทศออสเตรเลียออกไป โดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ 
ท้ังส้ิน 

   คนตางดาวท่ีมีความตองการไดรับสัญชาติออสเตรเลียนั้นจะตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ 

   (1) มีถ่ินท่ีอยูถาวรหรืออยูในประเทศออสเตรเลียในฐานะท่ีเปนผูมีถ่ินท่ีอยูถาวร
และพักอาศัยอยูในประเทศ โดยจะตองพักอาศัยอยูในประเทศเปนเวลา 2 ป ภายในกําหนด
ระยะเวลา 5 ป และตองพักอาศัยอยูครบกําหนด 12 เดือน ภายในระยะเวลา 2 ป โดยจะตองสามารถ
พูดและเขาใจภาษาอังกฤษข้ันพื้นฐานได ตองมีความรูถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลีย มีความประพฤติท่ีดี ตองมีความรูถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลีย มีความประพฤตท่ีดี และมีความตั้งใจท่ีจะเขามาพักอาศัยและมีมิตรไมตรีตอประเทศ
ออสเตรเลีย หรือ  

   (2) เปนคนตางดาวท่ีอยูในบังคับของประเทศอังกฤษและเขาอยูในประเทศ
ออสเตรเลีย กอนวันท่ี 26 มกราคม ค.ศ.1944 หรือ 

   (3) คนตางดาวท่ีมีบิดาเปนคนสัญชาติออสเตรเลีย 
   (4) เปนหญิงตางดาวท่ีสมรสกับชายท่ีมีสัญชาติออสเตรเลีย 
   (5) เปนบุคคลท่ีเกิดนอกประเทศออสเตรเลีย แตมีบิดามารดาเปนคนออสเตรเลีย 

 


