
 

 

 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย 
วาดวยคนเขาเมือง กรณีคนตางดาวซึ่งตกเปนคนตองหาม 

 เนื่องจากประเทศไทยมีการติดตอสัมพันธกับประเทศตาง ๆ มาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
เพราะประเทศไทยเปนประเทศที่เปดรับบุคคลจากประเทศตาง ๆ ท่ีเขามาติดตอคาขาย หรือเขามา
เยี่ยมเยือนตลอดเวลา ปจจุบันเม่ือเทคโนโลยีเจริญเติบโตและกาวหนาอยางมากทําใหการเดินทาง
หรือการยายถ่ินมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน จึงทําใหมีการเดินทางของบุคคลจากประเทศหน่ึงไปอีก
ประเทศหน่ึงมากข้ึน  
 การเดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรของคนไทยหรือคนตางดาว อาจจะมี
วัตถุประสงค ในการเดินทางท่ีแตกตางกันไป เชน เพื่อการทองเท่ียว เพื่อติดตอธุรกิจ เพื่อหางานทํา 
เพื่อเยี่ยมญาติ ฯลฯ การที่คนไทยเดินทางออกนอกประเทศเพ่ือทํางาน ณ ตางประเทศแลวสงรายได
กลับมายังประเทศไทย หรือการท่ีคนตางดาวเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยนั้น มีประโยชนตอ
ประเทศอยางมากเพราะประเทศจะไดรับประโยชนในเร่ืองของรายได หากในทางกลับกัน การ
เดินทางเขา ออก และอยูของคนตางดาว รัฐบาลของประเทศไมมีมาตรการในการควบคุมและ
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพก็จะทําเกิดปญหาตามมาอยางมากมาย ดังนั้น แตละประเทศจึงบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือควบคุมบุคคลท่ีจะเดินทางเขาและออกประเทศของตนไว สําหรับประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายหลักท่ีใชควบคุมการเดินทางเขา ออกและอยูใน
ประเทศไทยของบุคคลตางดาวไว  
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ฉบับนี้ ไดบัญญัติและบังคับใชมาเปนเวลานาน 
โดยเนื้อหาถือไดวามีการบัญญัติคอนขางครบถวนครอบคุมในทุกเร่ืองท่ีเกี่ยวของ โดยสํานักงาน 
ตรวจคนเขาเมือง (สตม.) สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตรวจ
อนุญาตใหคนตางดาวเดินทางเขามาและออกไปนอกราชอาณาจักร  
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติหามบุคคลตางดาวท่ีมีลักษณะตาง ๆ ตาม
มาตรา 12 (1)-(11) มิใหเดินทางเขามาในประเทศไทย ถือเปนกฎหมายมาตราแรกท่ีเจาหนาท่ี ตรวจ
คนเขาเมืองจะตองใชในการตรวจสอบบุคคลตางดาว และมาตราดังกลาวยังถือเปนหนาท่ีหลักของ
งานตรวจคนเขาเมือง คือ การปองกันมิใหบุคคลท่ีเปนภัยหรืออาจกระทําการอันเปนผลเสียหายตอ
ประเทศใหเขามาในประเทศ นอกจากนี้ มาตรา 36 ไดบัญญัติกําหนดใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมี
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อํานาจเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวได หากมีพฤติการณท่ีสมควรเพิก
ถอน ซ่ึงเปนการใชอํานาจ หรือดุลพินิจท่ีกวางขวาง ซ่ึงหากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองสามารถ
บังคับใช มาตรา 12 ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรการที่เหมาะสม และไดกําหนดขอบเขต หรือ
หลักเกณฑการใชอํานาจตาม มาตรา 36 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ใหชัดเจน รัดกุม 
จะสามารถลดปญหาอันเกิดจากการใชอํานาจและลดปญหาท่ีเกิดจากบุคคลตางดาวท่ีเขามากอความ
เสียหายในประเทศไทยไดมาก จากการศึกษาพบปญหาตาง ๆ ดังนี้  

ปญหาการใชดุลพินิจในการพิจารณาเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ของคนตางดาว 

 การเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวหรือการเพิกถอน
สิทธิการอนุญาตมีถ่ินท่ีอยู หมายถึง กรณีท่ีคนตางดาวไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวแลว และขณะท่ีคนตางดาวยังมีสิทธิอยูนั้น ไดปรากฏพฤติการณอยาง
ใดอยางหนึ่งท่ีไมสมควรใหอยูในราชอาณาจักร สวนการเพิกถอนสิทธิการอนุญาตมีถ่ินท่ีอยู 
หมายถึง กรณีท่ีคนตางดาวไดรับอนุญาตมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร แลวตอมามีขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณเขาลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว 
 1. ปญหาการใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
 การเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร หมายถึง กรณีท่ีคนตางดาวไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว และขณะท่ีคนตางดาวยังมีสิทธิอยู
ในราชอาณาจักรนั้น ไดปรากฏพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งท่ีไมสมควรใหอยูในราชอาณาจักร 
(หลักเกณฑมติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาบันทึกและเปล่ียนแปลงขอมูลคนตางดาวท่ีมี
พฤติการณสมควรมิใหเขามาในราชอาณาจักร คร้ังท่ี 2/2552 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2552) เจา
พนักงานผูมีอํานาจจะตองทําการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวกอน แลวจึง
ดําเนินการข้ันตอนผลักดันสงตัวกลับออกนอกราชอาณาจักรตอไป (คําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ท่ี 0029.841/ ว 0094 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2551) อํานาจในการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร
ของคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เปนอํานาจของอธิบดีกรม
ตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) หรือคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง ตอมาอธิบดีกรม
ตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) ไดมีคําส่ังมอบหมายอํานาจใหผูบัญชาการ สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง เปนผูมีอํานาจส่ังเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวได และผูบัญชาการ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีคําส่ังมอบหมายอํานาจใหผูบังคับการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจส่ัง
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เพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวได (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 36) 

 เปนแนวทางที่ยอมรับกันในกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของนานาประเทศวา คนตางดาว
ท่ีรองขอเขาเมืองจะตองไมกอใหเกิดภัยตอสังคมในรูปแบบตาง ๆ อาทิตอวัฒนธรรมของชาติ 
(National culture) หรือตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public order) หรือจะตองไมกอใหเกิดภัย
ตอความมั่นคงแหงชาติ (National security) จะเห็นไดวากฎหมายกําหนดเหตุท่ีคนตางดาวท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรสมควรถูกเพิกถอนวา “หากมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอน
สิทธิการอยูในราชอาณาจักร” และไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเปนหลักเกณฑในการที่จะพิจารณาวา
คนตางดาวคนใดท่ีมี “พฤติการณ” สมควรถูกเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร ไวตาม
หลักเกณฑมติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาบันทึกและเปล่ียนแปลงขอมูลคนตางดาวท่ีมี
พฤติการณสมควรมิใหเขามาในราชอาณาจักร คร้ังท่ี 2/ 2552 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2552 โดยสรุป
แลว “พฤติการณ” ท่ีถูกเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร ดังนี้ 

  1.1 ตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร เนื่องจากไมมีปจจัยยังชีพ, เขามาเพ่ือมีอาชีพ
กรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางาน, วิกลจริตหรือมีโรคตามท่ีกําหนด,ยังไมไดปลูกฝปองกันไข
ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน เพื่อปองกันโรค, เคยไดรับโทษจําคุกโดยศาลไทย หรือคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตความผิดลหุโทษหรือประมาท และเคยถูก
เนรเทศ ถูกเพิกถอนสิทธิการอนุญาต หรือถูกสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (2), (3), (4), (5), (6) และ (11) 
  1.2 มีพฤติการณท่ีนาเช่ือวาเปนบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายหรือเกิด
อันตรายตอความสงบสุข ความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 12 (7) 
  1.3 มีพฤติการณท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เชน มีพฤติการณ นา
เช่ือวาเขามาเพื่อคาประเวณี คาหญิง หรือเด็ก หรือคายาเสพติด หรือประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เชน ถายทําวีดีโอลามกเพ่ือออกเผยแพร มีรายช่ือเปนบุคคล
ในกลุมกอการราย ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (8) 
  1.4 มีพฤติการณนาเช่ือวาเปนภัยตอสังคม ไดแกคนตางดาวท่ีกระทําความผิดทาง
อาญาและพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง หรือศาลพิพากษายกฟอง แตการกระทําของ คน
ตางดาวตามที่ถูกกลาวหามีพฤติการณนาเช่ือวาเปนภัยสังคม รวมท้ังคนตางดาวท่ีกระทําความผิด
และมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนภัยสังคม เชน การมั่วสุมเสพยาเสพติด การกระทําอนาจารในเขต
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โบราณสถาน หรือมีพฤติการณท่ีนาเช่ือวาเขามากระทําผิดอาญาแตไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
จับกุมดําเนินคดี เชน ชาวบังคลาเทศท่ีเดินทางเขามาแลวหลบอยูบริเวณตามชายแดนภาคใตของ
ประเทศไทยเพ่ือหาลูทางเดินทางไปทํางานท่ีประเทศท่ีสาม คนตางดาวท่ีมีพฤติการณท่ีเกี่ยวกับการ
ชวยเหลือคนตางดาวในการปลอมเอกสารการเดินทางไปประเทศท่ีสาม 
  จากบทบัญญัติดังกลาวนี้เปนท่ีชัดเจนวาพนักงานเจาหนาท่ีสามารถใชอํานาจตาม
มาตรานี้ไดถาเห็นวาคนตางดาวนั้นมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนการอนุญาต เหตุเพิกถอนสิทธิการ
อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายท่ีระบุวา “หากมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิการอยูใน
ราชอาณาจักร” รวมถึงคําวา “มีพฤติการณนาเช่ือวาเปนภัยตอสังคม และ มีพฤติการณท่ีขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี” เปนคําจํากัดความท่ีเคลือบคลุม มีความหมายกวางขวางมาก ถา
หากทําอะไรท่ีไมเหมาะสม หรือไมควร ในเร่ืองใดๆแลวถึงแมวาจะยังไมผิดกฎหมาย หรือได
กระทําผิดตามกฎหมายแลว แตในการดําเนินคดีไมสามารถเอาโทษได หากพนักงานเจาหนาท่ีเห็น
วาเปนพฤติการณท่ีไมชอบไมควรแลว ก็สามารถเพิกถอนการอนุญาตไดแลว เปนการใหอํานาจเจา
พนักงานในการใชดุลพินิจอยางกวางขวาง ผลของการถูกเพิกถอนการอนุญาตคนตางดาวนั้นจะกก
ลายเปนผูท่ีอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตกเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหเดิน
ทางเขามาในราชอาณาจักรอีก ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีสามารถกักคนตางดาวนั้นไวได เพื่อรอการ
ดํา เนินการผลักดันสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามภูมิลํา เนาของคนตางดาวนั้น 
(พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54) ตัวอยางเชน กรณีของคนตางดาวท่ีมีพฤติการณท่ี
นาเช่ือวาเขามากระทําผิดอาญาแตไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะจับกุมดําเนินคดี หรือไดกระทํา
ความผิดอาญาแลวแตพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง หรือศาล
พิพากษายกฟอง รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีเจตนารมณมิใหปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือน
ผูกระทําผิด ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39) เม่ือมีการกําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจเสนอ
เพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรคนตางดาวท่ีกระทําความผิดทางอาญา โดย
พิจารณาจากพฤติการณท่ีไดกระทําผิดมาแลวโดยอางเหตุผลความจําเปนในการรักษาความมั่นคง 
หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงขอกลาวหาท่ีไดกระทําผิด
พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง หรือศาลพิพากษายกฟอง จึงเปนการ
ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมวาจะ
สัญชาติใด และเปนการปองกันและควบคุมขอบเขตการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงกระทําการโดยเจาพนักงาน
ของรัฐ ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ และโดยมิชอบ 
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 เนื่องจากการใชอํานาจรัฐโดยเจาพนักงานของรัฐมีวัตถุประสงคเปนไป เพื่อการรักษา
ความม่ันคงความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงเปนการรักษาและคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวม ใหดํารงอยูได การใชอํานาจรัฐในการรักษาความม่ันคง
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนส่ิงเดียวกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนั่นเอง หรือในกรณีท่ีศาลชั้นตนพิพากษายกฟองเพราะเหตุผลยกประโยชน
แหงความสงสัยใหจําเลยก็ไมไดหมายความวา ผูตองหาหรือจําเลยไมไดเปนผูกระทําความผิดหรือ
เปนผูบริสุทธ์ิแลวจริง ๆ เพราะอาจจะเกิดจากพยานกลับคําใหการ ทําใหพยานหลักฐานไมเพียงพอ
จะยืนยัน หรือพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยเทานั้น ไมไดหมายความถึงขนาดวา จําเลยไมได
เปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูบริสุทธ์ิแตอยางใด หรือกรณีศาลชั้นตนพิพากษายกฟองโจทกก็
อาจจะไมไดหมายความวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิ ศาลอุทธรณอาจจะไมเห็นดวย กับคําพิพากษาของ
ศาลชั้นตน โดยพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลช้ันตนและพิพากษาลงโทษจําเลยก็ได 
 การรักษาความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของสังคม จึงเปนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ ของประชาชนผูบริสุทธ์ิโดยสวนรวมในสังคม หากมีการตรากฎหมายท่ีจํากัด หรือลดทอน
ความสามารถของเจาพนักงานของรัฐ ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงาน โดยใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยมากเกินไป 
เทากับเปนการละเลยสิทธิของผูเสียหายและละเลยตอการคุมครองสิทธิของประชาชนผูบริสุทธ์ิใน
สังคม การคุมครองสิทธิของประชาชนจากการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐ เพื่อปองกันการใช
อํานาจตามอําเภอใจของเจาพนักงาน ยังคงเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปน ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยการ
สรางระบบตรวจสอบ และถวงดุลการใชอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการปองกันการใชอํานาจตาม
อําเภอใจไรหลักเกณฑ เชน สามารถตรวจสอบไดท้ังจากองคกรภายในและภายนอก ภายหลังการ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด ตรงไปตรงมาไมปกปดขอเท็จจริง แตการตรวจสอบนั้นไมควรจะสงผล
กระทบ หรือเปนการลดทอนความสามารถของรัฐ ในการปราบปรามอาชญากรรม เพราะการจํากัด
ความสามารถของเจาพนักงานรัฐในการปราบปรามอาชญากรรม จนทําใหเจาพนักงานไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในการรักษาความสงบสุขของสังคม สงผลใหผูกระทําผิดรอดพน
จากการติดตามจับกุมเพื่อนําตัวมาลงโทษตามกฎหมาย และมีโอกาสไปกอความเดือดรอนตอ
ประชาชน เทากับเปนการท่ีรัฐละเลยภารกิจการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ ของประชาชนผูบริสุทธ์ิ
สวนใหญ ท่ีจะดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนปกติสุขนั่นเอง แตถาจะมุงคุมครองแตเพียงสิทธิของ
ผูตองหาหรือจําเลยท่ีไดกระทําผิดเพียงดานเดียว ยอมสงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนผูบริสุทธ์ิท่ัวไปที่เปนผูเสียหายดวย ตองมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
ถวงดุลการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมและมาตรการในการ
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ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพน้ีจะปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบไดเทากับวา 
สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน 
 จะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง
มิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาพฤติการณกรณีใดบางท่ีสมควรใหเพิกถอนการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร จึงตองมีการเสนอใหตองบัญญัติไวโดยชัดแจงตอไป 
 2. ปญหาการใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิการอนุญาตมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร  
 การเพิกถอนสิทธิการอนุญาตมีถ่ินท่ีอยู หมายถึง กรณีท่ีคนตางดาวไดรับอนุญาตมีถ่ินที่
อยูในราชอาณาจักร แลวตอมามีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเขาลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว โดย
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเสนอเร่ืองไปยังคณะกรรมการ ถาคณะกรรมการเห็นวาควรเพิกถอนการ
อนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะพิจารณาส่ังเพิกถอนสิทธิการอนุญาตมี
ถ่ินท่ีอยู (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 53)  
 การใหอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะพิจารณาส่ังเพิกถอนสิทธิการ
อนุญาตมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร เปนดุลพินิจท่ีมีความหมายกวางขวางมาก ไมชัดเจน เพราะ
กฎหมายกําหนดมีลักษณะเชนเดียวกับการพิจารณาเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการช่ัวคราวของคนตางดาว ตาม มาตรา 36 กลาวคือถาเห็นวาคนตางดาวนั้นมี “พฤติการณ” 
ตาม มาตรา 12 (7)หรือ (8) ซ่ึงหมายรวมถึงคําวา “มีพฤติการณนาเช่ือวาเปนภัยตอสังคม และ “มี
พฤติการณท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี” ดวย ซ่ึงเปนคําจํากัดความท่ีเคลือบคลุม มี
ความหมายกวางขวางมาก ถาหากทําอะไรที่ไมเหมาะสม หรือไมควร ในเร่ืองใดๆแลวถึงแมวาจะยัง
ไมผิดกฎหมาย หรือไดกระทําผิดตามกฎหมายแลว แตในการดําเนินคดีไมสามารถเอาโทษได หาก
เห็นวาเปนพฤติการณท่ีไมชอบไมควรแลว ก็สามารถเพิกถอนการอนุญาตไดแลว เม่ือถูกเพิกถอน
การมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรคนตางดาวนั้นจะตกเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหเดินทางเขา
มาในราชอาณาจักร ตองถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 ตอไป  

ปญหาการใชดุลพินิจในการปฏิเสธการเขาเมืองกรณีคนตองหาม 

 แมวาคนตางดาวทุกคนจะมีสิทธิในการเดินทางเขามาหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวใน
ราชอาณาจักรไทย แตคนตางดาวนั้นจะตองมีลักษณะและคุณสมบัติครบถวน ไมเปนบุคคลท่ีมี
ลักษณะตองหาม รวมถึงจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ มิฉะนั้นจะเปนการ เขา
เมืองท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงรัฐจะตองใชมาตรการบังคับ และมีอํานาจในการปฏิเสธใหคนตางดาวนั้นเขา
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เมือง ซ่ึงสามารถกระทําไดภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 
12 มาตรา 16) 

 1. คนตางดาวท่ีไมมีหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอัน
ถูกตองและยังสมบูรณอยู หรือมีหนังสือเดินทางแตยังมิไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง 
 2. คนตางดาวผูนั้นเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศแตยกเวนหากเปนความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ี
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือเปนความผิดอันเกิดจากการกระทําโดย
ประมาท หรือเปนความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวงก็อาจเขามาในประเทศไทยได 
 3. คนตางดาวท่ีตองอาศัยคําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวาไมอนุญาตให
เขามาในประเทศไทย โดยรัฐมนตรีเห็นวา หากคนตางดาวผูนั้นเขามาในประเทศไทย และอาจมีผล
เปนการบอนทําลายหรือเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอยวัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดีหรือ
ความผาสุกของประชาชนตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 เปนท่ีนาสังเกตวา อํานาจส่ังการไมอนุญาต ตามมาตรา 16 เปนอํานาจเด็ดขาดของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หาไดเกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพิจารณา 
คนเขาเมือง หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองแตอยางใด จากการพิจารณาอํานาจของรัฐมนตรีแลวยัง
มีอํานาจตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ท่ีไดใหอํานาจรัฐมนตรีอยางมากใน
การที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร หรือในกรณี
พิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใด
เขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ในกรณีใด ๆ ก็ได ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจท่ีมีความหมายกวางขวางมาก ไมชัดเจน และไดเคยเปน
ปญหามาแลว ยังไมมีการควบคุมการใชอํานาจตามกฎหมาย ในมาตรา 16 และมาตรา 17 แตอยางใด  
 4. เปนคนตางดาวท่ีถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิ
การอยูอาศัยในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ไดยกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 
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ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีเอกสารการเดินทางไมสมบูรณ 

  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (1) กําหนดหามคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรหากคนตางดาวนั้นไมมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราใน
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวานั้น จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย
ในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ จึงหมายความวาคนตางดาวจะเขาประเทศไทยได
ภายใตเง่ือนไข 2 ประการ ตามขอกําหนดของมาตรา 12 (1) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 กลาวคือ 
 1. คนตางดาวจะตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางท่ีมีผลสมบูรณ 
 ในประการแรก คนตางดาวตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางท่ี
ถูกตองและสมบูรณ มาตรา 12 (1) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เง่ือนไขในทาง
เอกสารท่ีสําคัญเปนอันดับแรกท่ีรัฐเรียกรอง ก็คือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทาง เพราะเอกสารนี้จะทําใหทราบวาคนดังกลาวเปนใครและมีความสัมพันธในทางการเมือง
กับรัฐใด แตในทางปฏิบัติของรัฐ คนท่ีไรสัญชาติในทางขอกฎหมายและขอเท็จจริงก็จะไมมี
หนังสือเดินทางท่ีออกโดยรัฐเจาของสัญชาติ ท้ังนี้ “หนังสือเดินทาง” (Passport) หมายถึง หนังสือท่ี
คุมครองคนสัญชาติของตนท่ีเดินทางไปตางประเทศ คนตางดาวท่ีจะเดินทางเขาในราชอาณาจักร
ไทยจะตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและรัฐบาลไทย
ยอมรับ กลาวคือ ตองเปนเอกสารการเดินทางซ่ึงรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ออกใหแกคนสัญชาติตน 
(มิใชออกใหโดยรัฐบาลของประเทศท่ีสาม) คนตางดาวบางประเภทไดรับการยกเวนไมตองมี
หนังสือเดินทาง เชน ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศ ซ่ึงเพียงแตแวะ
เขายังสถานีหรือทองท่ีในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป หรือคนสัญชาติของประเทศท่ีมีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศไทยเดินทางทางพรมแดนไปมาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาล
ไทยกับรัฐบาลประเทศนั้น ๆ หรือคนโดยสารรถไฟผานแดนซ่ึงถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดสาย 
เพียงแตผานประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลท้ังสองประเทศ รวมท้ัง
คนประจําพาหนะและผูควบคุมพาหนะรถไฟนั้น ๆ ดวย 
 เห็นไดวากฎหมายไทยยอมรับใหคนตางดาวรองขอเขาเมืองไดถาคนตางดาวนั้นมีเอกสาร
ประจําตัวอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อันไดแก หนังสือเดินทางของประเทศท่ีประเทศไทยใหการ
รับรองรัฐและการรับรองรัฐบาลประการหน่ึงและดังนั้นจึงกําหนดใหใชเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางแทน อีกประการหน่ึง เพราะคนตางดาวประเภทหลังนี้ไมอาจถือหนังสือท่ีออกโดยรัฐ 
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เนื่องจากเปนผูท่ีเปนปรปกษกับรัฐเจาของสัญชาติหรือรัฐดังกลาวไมยอมใหการรับรองดูแล 
ตัวอยางของบุคคลประเภทนี้ก็คือ ผูล้ีภัยในทางการเมือง ผูอพยพยายถ่ิน ผูพลัดถ่ิน นอกจากนั้นก็ยัง
มี คนตางดาวของประเทศท่ีประเทศไทยไมอาจใหการรับรองในทางการเมือง เชน ปญหาของคนจีน
ในไตหวัน ประเทศไทยไมอาจยอมรับหนังสือเดินทางไตหวันท่ีออกโดยรัฐบาลไตหวัน แตประเทศ
ไทยอาจยอมรับเอกสารอื่น ๆ ท่ีใชแทนหนังสือเดินทางได ท่ีเปนดังนี้เพราะกฎหมายไทยเห็นวา 
การรับรองเปนข้ันตอน ทางการเมือง การที่ประเทศไทยมีปญหาในทางการเมืองกับรัฐหรือรัฐบาล
ใดก็ตาม ไมนาจะสงผลกระทบกับเอกชนผูมีสัญชาติของรัฐนั้น หรืออยูใตอํานาจปกครองของ
รัฐบาลนั้น 
 เอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางจึงไมจําเปนตองเปนหนังสือเดินทางท่ีออกโดย
กระทรวงการตางประเทศของนานาประเทศท่ีเราใหการรับรอง แตอาจจะออกโดยองคการระหวาง
ประเทศ  ตัวอยางในความเปนจริงอันหนึ่งก็คือ สํานักงานขาหลวงใหญวาดวยผู ล้ีภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) จะมีหนาท่ีออกเอกสารการเดินทาง (Title of voyage) แกผูล้ีภัยอินโดจีน
เพื่อใชในการเดินทางระหวางประเทศ 
 แตอยางไรก็ตาม หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจะตองเปนเอกสาร
ท่ีถูกตองและ สมบูรณตามกฎหมายเขาเมืองของบางประเทศ หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางจะตองมีผลอีกอยางนอย 6 เดือนหลังจากท่ีออกเดินทางจากประเทศท่ีใหเขาเมือง 
 แตในบางกรณี รัฐก็อาจตกลงกันกําหนดใหคนตางดาวนั้นเขาเมืองมาได โดยมีเพียงแต
บัตรประจําตัวประชาชน ตัวอยางของกรณีดังกลาวก็คือ กรณีของรัฐท่ีมีพรมแดนติดกัน หรือกรณี
ของรัฐท่ีมีความสัมพันธในทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดระหวางกัน 
 ปญหาการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ อาจจะเกิดจากความไมชัดเจนในเนื้อหาของบท 
บัญญัติกฎหมายหรือปญหาการนํากฎหมายไปบังคับใช ปญหาในทางปฏิบัติ เชน เอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยูนั้นหมายความวาอยางไร ในทางปฏิบัตินั้นไดเคยพบ
ประเด็นปญหาวา หนังสือเดินทางหรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางนั้นจะตองออกโดยรัฐหรือ
ประเทศซ่ึงคนตางดาวนั้นมีสัญชาติของรัฐหรือประเทศนั้น โดยการเกิดเทานั้นหรือไม เนื่องจากใน
ปจจุบันนี้มีบางประเทศไดมีนโยบายในการสงเสริมการลงทุนในประเทศของตน โดยไดกําหนด
หลักเกณฑในการเขาไปลงทุนและไดใหสัญชาติในกรณีดังกลาวและออกหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารแทนหนังสือเดินทางจนเกิดเปนประเด็นปญหา  
 เม่ือบุคคลยื่นเอกสารคํากลาวแกเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ก็
จะทําการตรวจสอบตามข้ันตอนการตรวจอนุญาตผูโดยสารขาเขา ตามข้ันตอนกรณีหากเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมืองท่ีทําการตรวจสอบพบวาหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารใชแทน หนังสือ
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เดินทาง (Travel document) มีขอสงสัยวาอาจจะมีการปลอมหรือสงสัยวาผูยื่นอาจนํา หนังสือ
เดินทางของผูอ่ืนมาย่ืน ก็จะสงหนังสือเดินทางใหหนวยตรวจหนังสือเดินทางซ่ึงอยูใน ดานตรวจ
คนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิตรวจสอบดวยเคร่ืองมืออีกคร้ังหนึ่ง และเม่ือตรวจสอบแลว
พบวาเปนหนังสือเดินทางปลอม หรือนําหนังสือเดินทางของผูอ่ืนมาใช ตามนโยบายของผูบังคับ 
บัญชาใหมีการผลักดันบุคคลดังกลาวออกนอกประเทศทันที โดยการดําเนินการผลักดันจะเปน
หนาท่ีของฝายพิธีการเขาเมือง  
 การปลอมแปลงหนังสือเดินทางเปนความผิดท่ีพบมากท่ีสุดในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงมีท้ังการปลอมแปลงหนังสือเดินทางของประเทศไทยหรือของ
ประเทศตาง ๆ มีท้ังการปลอมท้ังเลม ปลอมโดยเปล่ียนรูป แกไขขอความหรือภาพในหนังสือ
เดินทาง (กองบังคับการตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานแหงชาติ, 2549, หนา 38) ปจจุบันการแกไข
หรือเปล่ียนแปลงรูปถายของบุคคลในหนังสือเดินทางเปนวิธีการปลอมแปลงที่พบมากท่ีสุด และ
จุดประสงคของใชหนังสือเดินทางปลอมหรือการนําหนังสือเดินทางของบุคคลอ่ืนมาแสดงตอ
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองแสดงวาเปนของตน ซ่ึงเรียกกันวา “พาสปอรตหนาเหมือน” คือจะนํา
หนังสือเดินทางท่ีมี รูปของบุคคลท่ีมีใบหนาคลายกันผู ถือมาแสดงตอเจาหนา ท่ี  สําหรับ
วัตถุประสงคในการกระทําดังกลาวมีหลายวัตถุประสงค เชน บุคคลดังกลาวอาจมีช่ืออยูในระบบ
เฝาดูซ่ึงอาจตองหามมิใหเขาหรือออกประเทศ หรือนําหนังสือเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา (Visa) 
ของบุคคลอ่ืนมายื่นตอเจาหนาท่ีเพื่อเดินทางเขาหรือออก รวมถึงการปลอมการตรวจลงตรา ปลอม
ตราประทับตรวจอนุญาตของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงความผิดดังกลาวมักจะเกี่ยวเนื่องถึง
ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ยาเสพติด หรือคดีความผิดทางอาญา อาชญากรรมขามชาติ  
 กรณีหามบุคคลตางดาวท่ีไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอัน
ถูกตองและยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน 
หนังสือเดินทางจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
เวนแตกรณีท่ีไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเขามาในราชอาณาจักร 
 ปจจุบันหนวยงานท่ีมีหนาที่ออกหนังสือเดินทางรวมถึงเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
เปนหนาท่ีของกระทรวงตางประเทศ จากสถิติการจับกุมพบวาความผิดฐานใชหนังสือเดินทาง
ปลอมเปนความผิดท่ีตรวจพบมากที่สุดในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจคนเขา
เมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีการตรวจพบทั้งบุคคลไทยหรือบุคคลตางดาวเดินทางเขาออก
ราชอาณาจักร สําหรับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีออกหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราของประเทศ
ไทยเปนหนาท่ีของกระทรวงตางประเทศ ทําใหการบังคับใชมาตราเกี่ยวกับงานตรวจคนเขาเมืองยัง
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ไมไปในแนวทางเดียวกัน เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีออกหนังสือ
เดินทางคือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองสิงคโปร 
 นโยบายของผูบังคับบัญชาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในปจจุบัน กรณีบุคคลไมวาคน
ไทยหรือตางดาวเดินทางออกนอกประเทศไทยโดยใชหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางปลอม หรือเปนบุคคลตองหามตามอนุมาตราอ่ืนในมาตรา 12 หรือตองหามเขาตามมาตรา
อ่ืนแหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจพบการกระทํา
ความผิดจะสงตัวบุคคลดังกลาวใหสถานีตํารวจภูธรทองท่ีดําเนินคดีอาญา  
 กรณีบุคคลตางดาวเดินทางเขามาในราชอาณาจักรโดยใชหนังสือเดินทางปลอมหรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางปลอมใหเจาหนาท่ีดําเนินการผลักดันออกทันทีโดยไมตองมีการ
ดําเนินคดีอาญา นโยบายดังกลาวอาจมองในแงท่ีวาหากมีการดําเนินคดีอาญาจะเปนการเสียท้ังกําลัง
พลและงบประมาณในการดําเนินการ แตตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวางหลักไววาผูใด
กระทําความผิดในราชอาณาจักรตองรับโทษตามกฎหมาย กรณีดังกลาวเมื่อบุคคลดังกลาวลงจาก
เคร่ืองบินเดินเขามาภายในทาอากาศยานและเม่ือไดยื่นหนังสือเดินทางใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองเพ่ือขอรับการตรวจอนุญาตเขาเมืองแลว ถือไดวาบุคคลดังกลาวมีความผิดฐานแจงความเท็จ
ตามประมวลกฎหมายอาญา และมีความผิดฐานปลอมหรือใชเอกสารปลอม ซ่ึงปจจุบันไดเพิ่ม
ความผิดฐานปลอมหรือใชหนังสือเดินทางปลอมไวในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเพิ่มโทษใหหนัก
ข้ึนกวาความผิดฐานปลอมหรือใชเอกสารปลอม โดยความผิดฐานปลอมหรือใชเอกสารปลอมมี
โทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตโทษในความผิดฐานปลอม
หรือใชหนังสือเดินทางปลอม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป และปรับต้ังแต 20,000-
200,000 บาท และไดเพิ่มโทษผูปลอมหรือใชรอยตรา ดวงตรา หรือแผนปะตรวจลงตราอันใชใน
การตรวจลงตราสําหรับเดินทางระหวางประเทศใหมีโทษหนักข้ึนเชนเดียวกัน  
 วัตถุประสงคในการเพ่ิมฐานความผิดและเพิ่มโทษความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางและ
ดวงตรา รอยตรา แผนปะตรวจลงตรา ไดมีบันทึกหมายเหตุไว คือ เหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีปจจุบันการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติไดทวีความ
รุนแรงและมีรูปแบบท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน และไดมีการใชหนังสือเดินทางเปนเคร่ืองมือในการ
กระทําดังกลาวซ่ึงสงผลกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศและตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
สมควรขยายขอบเขตของการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางใหกวางข้ึน และสมควร
กําหนดอัตราโทษใหเหมาะสมกับความผิด จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 เม่ือพิจารณาหมายเหตุดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐบาลไทยไดเห็นถึงผลเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระทําความผิดฐานดังกลาว จึงไดเพิ่มใหมีโทษหนักข้ึน ซ่ึงวัตถุประสงคของผูท่ีใชหนังสือเดินทาง
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ปลอมมีหลายวัตถุประสงค เชน อาจเปนผูมีช่ือในบัญชีเฝาดูหรือบัญชีตองหามมิใหเดินทางเขาหรือ
ออกนอกประเทศ จึงตองใชหนังสือเดินทางปลอมเพื่อจะสามารถรับการตรวจอนุญาตจากเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมืองใหเขาหรือออกนอกประเทศได ซ่ึงกรณีนี้เปนอันตรายแกประเทศไทยอยางมาก
เพราะผูที่ถูกตองหามเขาประเทศ เชนบุคคลท่ีหามเขาประเทศตามมาตรา 12 ซ่ึงเปนผูท่ีอาจจะสราง
ความเสียหายแกประเทศหรือคนไทย ผูศึกษามีความเห็นวาการท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจ
พบการกระทําความผิดอาญาของบุคคลตางดาวขณะเดินทางเขามาในประเทศ ตองดําเนินการจับกุม
สงตัวดําเนินคดีตามกฎหมายกอนท่ีจะทําการผลักดันออกนอกประเทศ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเกรง
กลัวในการกระทําความผิดซํ้า หรือผูท่ีคิดจะกระทําความผิด อีกท้ังการจับกุมดําเนินคดียังสามารถ
ขยายผลไปถึงการกระทําความผิดอยางอ่ืน เชนอาจเกี่ยวโยงถึงขบวนการคามนุษย หรือคายาเสพติด 
หรือคดีอาชญากรรม หากไมมีการดําเนินคดี แตใชมาตรการผลักดันออกทันทีจะไมสามารถปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดนั้นได เพราะเม่ือบุคคลดังกลาวถูกสงกลับออกไปแลว จะไม
เกิดความเกรงกลัวท่ีจะใชหนังสือเดินทางปลอมหรือพยายามเดินทางเขามาในประเทศไทยอีก 
เพราะหากเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจพบก็มีผลเพียงถูกสงกลับ แตหากเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองตรวจ ไมพบกระทําความผิดก็สามารถเดินทางเขามาในประเทศไทยได และดวยในปจจุบันการ
เดินทางเปนไปดวยความสะดวกและคาโดยสารเคร่ืองบินมีราคาถูก จึงทําใหบุคคลตางดาวท่ีเคยถูก
ผลักดันออกไปนอกราชอาณาจักรเดินทางกลับเขามาไดอีกโดยงายดาย โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  
 2. หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจะตองมีการตรวจลงตราของประเทศ 
ไทยกอนเขาเมือง 
 องคกรของรัฐท่ีทําหนาท่ีตรวจลงตราก็คือ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 
หรือจากกระทรวงการตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ สวนการตรวจลงตรา หรือ 
Visa คือการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศไทยได เพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ กัน โดยปกติ
แลวคนตางดาวจะตองขอรับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศกอน
เดินทางเขามาในราชอาณาจักร หรือขอรับการตรวจลงตราจากกระทรวงการตางประเทศ หรือ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (Visa on arrival) ยกเวนคนตางดาวบางประเภท (เปนผูท่ีไดรับการผอน
ผัน ผ. 15, ผผ. 15, ผผ. 90) สามารถเดินทางเขาไดโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา 
 การขอตรวจลงตรา คือ การขออนุญาตเพื่อเดินทางเขาประเทศ โดยการตรวจลงตราของ
ประเทศไทย ขอได 2 วิธีคือ 
  (1) ขอตรวจลงตรากอนเดินทางเขามาในประเทศ คือ ขอไดท่ีสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยในตางประเทศ ซ่ึงตรวจลงตรามีหลายประเภทตามท่ีกลาวไวในบทท่ี 3  
  (2) ขอตรวจลงตรา ณ ดานตรวจคนเขาเมืองภายในประเทศ เรียกวา Visa on arrival  
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  การขอโดยวิธีท่ี 1 เจาหนาท่ีประจําสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยจะเปนผูพิจารณา
ตรวจลงตรา แตเม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 แลว อํานาจตรวจและ
อนุญาตใหบุคคลตางดาวเดินทางเขามาในประเทศเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราช- 
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 แตทางปฏิบัติเจาหนาท่ีกระทรวงตางประเทศเปนผูพิจารณาตรวจลง
ตรา 
  การพิจารณาตรวจลงตราเปนข้ันตอนแรกในการตรวจสอบบุคคลตางดาวท่ีจะเดิน
ทางเขามาในประเทศไทย และเนื่องจากเปนการตรวจสอบ ณ ประเทศท่ีเปนท่ีอยูของบุคคลตางดาว 
เจาหนาท่ีท่ีพิจารณาตรวจอนุญาตสามารถตรวจสอบเอกสารและสอบถามบุคคลตางดาวท่ีขอตรวจ
ลงตราไดอยางละเอียดและถือเปนดานแรกในการตรวจสอบกอนท่ีบุคคลดังกลาวจะเดินทางเขามา
ในประเทศไทย ซ่ึงเห็นวาหนาท่ีการพิจารณาตรวจลงตราควรเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมือง เพื่อใหการใชมาตรการและนโยบายในการตรวจคนเขาเมืองเปนในทางเดียวกัน รวมท้ังการใช
ระบบบัญชีเฝาดูหรือระบบบัญชีบุคคลตองหามไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนประโยชนท้ังตองาน 
ตรวจคนเขาเมือง เพราะจะเปนการตรวจสอบสองคร้ัง คือ กอนเขาประเทศ และตรวจสอบอีกคร้ัง ณ 
ดานตรวจคนเขาเมืองในประเทศ ท้ังยังเปนประโยชนตอบุคคลตางดาวหากถูกปฏิเสธโดยหาก
บุคคลดังกลาวถูกปฏิเสธ ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศก็จะทําใหบุคคลดังกลาว
ไมตองเสียเวลาและคาใชจายเดินทางเขามาในประเทศไทยและถูกเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ณ 
ดานตรวจ-คนเขาเมืองปฏิเสธการเดินทาง 
  การขอตรวจลงตราวิธีท่ี 2 เปนกรณีท่ีคนตางดวยสามารถเดินทางมาขอตรวจลงตรา ณ 
ดานตรวจคนเขาเมืองภายในประเทศ เรียกวา Visa on arrival โดยจะตองเปนบุคคลสัญชาติท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว ซ่ึงปจจุบันกําหนดไว 21 ประเทศ และดานตรวจคน
เขาเมืองท่ีไดกําหนดไวในกฎกระทรวง ซ่ึงปจจุบันกําหนดไว 24 ดาน โดยผูท่ีไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทนี้จะรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทย 15 วัน 
  การปฏิบัติงานตรวจลงตราประเภท Visa on arrival ภายในดานตรวจคนเขาเมืองทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ มีบุคคลตางดาวมาขอรับการตรวจเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบุคคลสัญชาติ
จีน และอินเดีย ประกอบกับจํานวนเจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานมีจํานวนนอย ทําใหการตรวจสอบ
เอกสารการเดินทางเปนไปอยางรีบเรง ซ่ึงหากบุคคลตองหามตามมาตรา 12 เขามาโดยวิธีนี้ และการ
ตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพออาจทําใหบุคคลดังกลาวเดิน
ทางเขามาในประเทศไทยไดอยางงายดาย ดังนั้นหากจะมีการตรวจลงประเภท Visa on arrival ควร
ปรับปรุงงานท่ีทําหนาท่ีตรวจลงตราประเภทนี้ใหมีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีเพียงพอและมี
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ความรูความชํานาญท้ังในดานกฎหมายและดานภาษา และจัดสถานท่ีใหเหมาะ สมและเพียงพอตอ
จํานวนผูยื่นคําขอในแตละวัน 

ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีกอใหเกิดภาระทางเศรษฐกิจ 

 หากคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจักรหากไมมีปจจัยยังชีพตามควรแกกรณีท่ี
เขามาก็จะตกเปนคนตองหาม ตาม มาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และใน
การอนุญาตในคนตางดาวเขาเมือง จะตองปรากฏวาคนตางดาวมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทาง รวมท้ังตองมีเงินติดตัวภายใตเง่ือนไขตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันท่ี 8 พฤษภาคม 2543 ออกตามความในมาตรา 14 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ได
กําหนดจํานวนเงินใหคนตางดาวท่ีมีอายุไมตํ่ากวาสิบสองป  ตองมีติดตัวขณะเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรตามประเภทของการตรวจลงตราในหนังสือในหนังสือเดินทาง ดังนี้ 
 1. ประเภทคนเดินทางผานราชอาณาจักร (Transit visa) หรือบุคคลท่ีเดินทางเขามาโดยได 
รับการยกเวนการตรวจลงตรา ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงออกตามความใน พระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522 ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาท่ีจะพึงจายเปนเงินตราได เปนมูลคาเทียบอัตรา
แลกเปล่ียนเปนเงินไทยไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนบาทในกรณีท่ีเขามาเปนครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไม
นอยกวาสองหม่ืนบาท 
 2. ประเภทนักทองเท่ียว (Tourist visa) ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาที่จะพึงจายเปนเงิน 
ตราไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปล่ียนเปนเงินไทยไมนอยกวาสองหม่ืนบาทในกรณีท่ีเขามาเปน
ครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาส่ีหม่ืนบาท 
 3. ประเภทการตรวจลงตรา ณ ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง (Visa on arrival) 
ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาท่ีจะพึงจายเปนเงินตราได เปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปล่ียนเปนเงินไทย
ไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนบาท ในกรณีท่ีเขามาเปนครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาสองหม่ืนบาท 
 4. ประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non-immigrant) ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาที่จะพึงจายเปน
เงินตราไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปล่ียนเปนเงินไทยไมนอยกวาสองหม่ืนบาท ในกรณีท่ีเขามา
เปนครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาส่ีหม่ืนบาท 
 กรณีคนตองหามเนื่องจากเปนบุคคลท่ีไมมีปจจัยยังชีพ การตรวจสอบดังกลาวคงตองเปน
การตรวจสอบในข้ันตอนการขอตรวจลงตรา ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 
เพราะการตรวจสอบ ณ ดานตรวจคนเขาเมืองมีขอจํากัดท้ังทางดานเอกสารท่ียื่น และเวลาการ
ตรวจสอบแลวคงไมสามารถตัวสอบไดวาบุคคลดังกลาวมีปจจัยยังชีพเพียงพอหรือไม โดย
เจาหนาท่ีดานตรวจคนเขาเมืองสามารถตรวจสอบไดตามกฎกระทรวงที่กําหนดใหบุคคลตางดาว
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ตองมีเงินติดตัว เม่ือเทียบกับเงินไทย ไมนอยกวา 10,000 บาท (250 เหรียญสหรัฐ) ตอหนึ่งคน หรือ
กรณีเขามาเปนครอบครัว ไมนอยกวา 20,000 บาท (500 เหรียญสหรัฐ) ตอหนึ่งครอบครัว เทานั้น 
ซ่ึงในการปฏิบัติขณะผูโดยสารยื่นเอกสารในการตรวจอนุญาต เจาหนาท่ีขอใหผูโดยสารแสดงเงิน
ตามจํานวนดังกลาวเปนบางคนท่ีสงสัยตามพฤติการณวาอาจจะไมมีเงินตามจํานวนท่ีกําหนด ซ่ึง
สวนมากจะเปนบุคคลตางดาวในประเทศเอเชียใต เชน อินเดีย ศรีลังกา บังกลา ปากีสถาน เนื่องจาก
กลุมบุคคลดังกลาวมีสถิติการเขามาใชแรงงาน หรือเดินทางเขามาเพ่ือจะเดินทางผานไปยังประเทศ
ท่ี 3 โดยขบวนการคามนุษย  
 กรณีหามบุคคลตางดาวท่ีไมมีปจจัยยังชีพตามสมควรแกกรณี หรือไมมีเงินติดตัวหรือไม
มีประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตาม มาตรา 14 วัตถุประสงคของอนุมาตรานี้คือเพื่อมิใหบุคคลท่ี
ไมมีปจจัยยังชีพหรือไมมีเงินติดตัวเขามาเปนภาระของประเทศไทย เชน อาจเขามาเปนแรงงานผิด
กฎหมาย กออาชญากรรม คามนุษย จึงไดมีกฎกระทรวงกําหนดใหบุคคลตางดาวท่ีจะเดินทางเขามา
ในประเทศไทยตองมีเงินติดตัว คนละ 10,000 บาท หรือครอบครัวละ 20,000 บาท  
 ในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีจะขอใหบุคคลตางดาวแสดงเงินเปนบางรายท่ีมีพฤติกรรมหรือ
ลักษณะท่ีนาสงสัยวาอาจเปนบุคคลตองหามตามอนุมาตราดังกลาว เชน คนสัญชาติของประเทศ
เอเชียใตท่ีมีลักษณะหรือพฤติกรรมท่ีนาสงสัย ก็จะขอใหแสดงเงินติดตัวตามท่ีกฎกระทรวงกําหนด 
คือคนละ 10,000 บาท หรือครอบครัวละ 20,000 บาท และอีกวิธีในการตรวจสอบท่ีใชอยูปจจุบัน 
คือ มีการจัดเจาหนาท่ีงานสืบสวนปราบปรามเดินตรวจสอบแตก็เปนการตรวจสอบดูในเร่ืองความ
ถูกตองของเอกสารการเดินทาง ซ่ึงเปนการปองกันและปรามปรามการกระทําความผิดตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ทางหนึ่ง  
 แตการใชมาตรการเร่ืองเงินติดตัว ใชไมไดผลในกรณีท่ีการเดินทางเขามาของบุคคล
ตองหามตามอนุมาตรานี้เปนการเดินทางเขามาโดยการนําพาของกระบวนการคามนุษย ซ่ึงเรียกกัน
วา แกงลูกหมู คือพวกท่ีนําพาชาวจีน หรือ แกงลูกแพะ คือพวกท่ีนําพาบุคคลสัญชาติประเทศทาง
เอเชียใต กระบวนการพวกนี้จะใหเงินแกบุคคลตองหามดังกลาวมาแสดงตอเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองและรับคืนหลังจากท่ีบุคคลนั้นรับการอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยแลว ผูศึกษาจึงเห็นวา
ควรมีมาตรการอื่นท่ีจะสามารถใชบังคับอนุมาตรานี้ไดดีข้ึน คือ ใหมีการใชมาตรการตรวจสอบ
กอนเขามาในประเทศ คือ ประเทศท่ีเปนกลุมเปาหมายท่ีมักจะเดินทางเขามาตามอนุมาตรานี้ เชน 
ประเทศทางเอเชียใต ในการตรวจสอบกอนเขาประเทศควรมีความเขมงวดในการตรวจลงตรา โดย
กําหนดใหมีเง่ือนไขใหแสดงหลักฐานการประกอบอาชีพ แสดงช่ือท่ีอยูของบุคคลท่ีตนจะเขามา
ติดตอในประเทศไทย หรือแสดงบัญชีธนาคารท่ีมีการเขาออกของเงินเปนเวลานานพอสมควร เปน
ตน สวนมาตรการตรวจสอบหลังเขามา โดยเปนการสุมตรวจสอบจากบุคคลสัญชาติท่ีเปนเปาหมาย 
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โดยอาจสุมจากประวัติตามคํารองขอตรวจลงตรา วาอาจเปนบุคคลตามอนุมาตราดังกลาว โดยจัด
เจาหนาท่ีตรวจสอบเกี่ยวกับการเดินทางเขาออก การพักอาศัยในประเทศไทยวาตรงตามท่ีขอตรวจ
ลงตราไวและไดเดินทางออกตามกําหนดหรือไม วิธีดังกลาวเปนการปราบปรามและยังเปนการ
ปองกันผูท่ีคิดจะกระทํามีความเกรงกลัวท่ีจะกระทําดวย 
 ดังนั้น หากคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาและขาดปจจัยในการยังชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไว ก็อาจจะกอใหเกิดปญหาการแยงงานคนไทยทํา หรือเกิดปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามมาในท่ีสุด ผูศึกษาเห็นวาจํานวนเงินท่ีกําหนดใหคนตางดาวท่ีมีอายุไมตํ่ากวาสิบสองป ตองมี
ติดตัวขณะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรตามประเภทของการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางซ่ึงได
กําหนดไวเปนเวลานานแลว ควรจะตองมีการปรับปรุงจํานวนเงินใหเพิ่มมากข้ึนจากเดิมเนื่องจาก
เศรษฐกิจและคาครองชีพของประชากรโลกไดเปล่ียนแปลงไป และพรอมกันนี้ผูขอรับการตรวจลง
ตราจะตองสงเอกสารธนาคารคํ้าประกันจํานวนไมตํ่ากวา 50,000 บาท (Bank guarantee) ไปมอบให
เจาหนาท่ีเพื่อเปนประกันวาหากไดรับการตรวจลงตรา และไปเขาประเทศไทยแลว และคนตางดาว
นั้นมีความจําเปนจะตองถูกทางการของไทยสงตัวกลับ เพราะกระทําความผิดข้ึนเองก็ดี หรือ
ระหวางอยูในประเทศไทยแลวไมมีปจจัยในการยังชีพเพียงพอจะไดใชเงินท่ีธนาคารคํ้าประกันนี้สง
ตัวคนตางดาวนั้นกลับประเทศตอไป 

ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีกอใหเกิดภาระทางสาธารณะ
สุข 

 มาตรา 12 (4) หามคนตางดาวท่ีวิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 12 (5) หามคนตางดาวท่ียังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษหรือฉีดวัคซีนหรือ
ปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไมยอมให
แพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวานั้น  
 มาตรา 12 (4) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาวใด
ก็ตามรองขออนุญาตเขาเมืองไทยหากปรากฏวา คนตางดาวนั้นวิตกจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง นอกจากนั้น มาตรา 12 (5) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาวใดก็ตามรองขออนุญาตเขาเมืองไทย หากปรากฏวาคนตางดาวนั้น
ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการแพทยเพื่อปองกัน
โรคติดตอตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวานั้น จะ
เห็นวา เจตนารมณของกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ก็นาจะอยูท่ีความหวาดกลัวการเส่ียงภัยตอ



 

 

80 

โรคภัยและโรคติดตอท่ีอาจเขามาในประเทศพรอมกับคนตางดาวและเปนอันตรายตอบุคคลผูมี
สัญชาติไทยประการหนึ่ง และความไมตองการที่จะแบกรับภาระเม่ือคนตางดาวนั้นเจ็บปวย 
 ในปจจุบันโรคดังตอไปนี้เปนโรคท่ีทําใหคนตางดาวไมอาจรองขออนุญาตเขาประเทศ 
ไทยไดเลย คือ  

  (1) โรคเร้ือน 
  (2) วัณโรคในระยะอันตราย 
  (3) โรคเทาชางในระยะท่ีปรากฏอาการเปนท่ีรังเกียจแกสังคม 
  (4) โรคยาเสพติดใหโทษ 
  (5) โรคซิฟลิสในระยะท่ี 3 

 อนึ่ง ในวันท่ี 17 กันยายน พ.ศ.2529 ไดมีการประกาศใหโรคเอดสเปนโรคตองหามอันทํา
ใหคนตางดาวซ่ึงมีโรคดังกลาวเขามาในราชอาณาจักร แตการหามดังกลาวถูกยกเลิกไปแลวใน
กฎกระทรวงฉบับท่ี 14 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 ดังนั้น เม่ือไดมีการประกาศกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 14 นี้ ในราชกิจจานุเบกษาในวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2535 จึงทําใหคนตางดาวซ่ึงเปนโรค
เอดสอาจใชสิทธิรองขออนุญาตเขาเมืองไดอีกคร้ัง 
 ในการจะตองการตรวจวินิจฉัยโรครางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิเสธเพื่อปองกัน
โรคติดตอตามขอกําหนดของกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 12 (4) แหง พระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522 นี้ ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง กลาวคือ แพทยซ่ึงอธิบดีกรมตํารวจแตงต้ังเพื่อ
ปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 การเปนผูวิกลจริตหรือไมนั้น เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจ สามารถมองเห็น
ไดเม่ือบุคคลตางดาวยื่นเอกสารการเดินทางซ่ึงตองยื่นดวยตนเองทีละคน แตสําหรับโรคท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง ท้ัง 6 โรค ในทางปฏิบัติจะมีการกําหนดใหประเทศบางประเทศท่ีตองผานการ
ตรวจโรคจากดานตรวจโรค (Health control) ภายในสนามบินกอนท่ีจะเขารับการตรวจของเจาหนาท่ี 
ตรวจคนเขาเมือง เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองบันทึกขอมูลบุคคลในระบบคอมพิวเตอร ระบบ
จะแจงเตือนวาบุคคลดังกลาวเปนบุคคลสัญชาติท่ีตองรับการตรวจโรค เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองก็
จะตรวจสอบวามีการตรวจโรคแลวหรือไมหากบุคคลตางดาวดังกลาวยังไมไดรับการตรวจโรค 
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองก็จะแนะนําใหบุคคลดังกลาวขอรับการตรวจโรค ณ ดานตรวจโรคกอน
แลวจึงเขารับการตรวจอนุญาตจากเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงปจจุบันบุคคลสัญชาติท่ีตองเขารับ
การตรวจโรคกําหนดไว 42 ประเทศ 
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ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีเปนบุคคลท่ีมีพฤติการณอัน
อาจเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย 

 มาตรา 12 (6) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดมิใหคนตางดาวใดเขา
เมืองไทยหากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทย หรือ
คําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุ
โทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวง เจตนารมณ
ของกฎหมายนาจะอยูท่ีความไมตองการจะยอมรับใหคนตางดาวซ่ึงมีความประพฤติไมดีเขามาใน
ประเทศ ท้ังนี้อาจจะเพราะเหตุเกรงวาบุคคลดังกลาวจะมามีการกระทําท่ีเปนภัยตอประเทศ  
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (7) กําหนดมิใหคนตางดาวคนใดเขา
เมืองไทยหากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นมีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวาเปนบุคคลท่ีเปนภัยตอ
สังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือ
ความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือบุคคลซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจบั 
 สวนพฤติการณตองหามตาม มาตรา 12 (8) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
กําหนดมิใหคนตางดาวใดเขาเมืองไทย หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นมีพฤติการณเปนท่ี
นาเช่ือถือวาเขามาเพ่ือการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนี
ภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 มาตรา 12 (11) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาว
เขาเมืองไทย หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ 
หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจา 
หนาท่ีสงตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยคาเสียคาใชจาย ท้ังนี้ เวนแตรัฐมนตรีได
พิจารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษ เฉพาะราย 
 สําหรับการตรวจสอบบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการคายาเสพติด มีระบบโอนรายช่ือในระบบ
ขอมูลจากหนวยงานปราบปรามยาเสพติดเขามาในระบบบัญชีเฝาดูของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
หรือการลักลอบหนีภาษีศุลกากรก็จะมีหนังสือขอความรวมมือจากกรมศุลกากรใหบันทึกช่ือบุคคล
ท่ีเกี่ยวของกับความผิดดังกลาวมายังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือบันทึกลงในระบบบัญชีเฝาดู แต
บุคคลที่มีพฤติการณนาเช่ือวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็กยังเปนปญหาการบังคับ
ใชจริง ณ ดานตรวจคนเขาเมือง เนื่องจากขอจํากัดในดานเอกสารท่ียื่นในการตรวจสอบและเวลาใน
การตรวจสอบและซักถามมีนอยมาก จึงไมสามารถบังคับใชการหามบุคคลที่เขามาเพื่อจุดประสงค
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เกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็กได เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายในกรณีหามบุคคลท่ีมีจุดประสงคเขา
มาเก่ียวกับการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก สามารถใชบังคับไดจริง ควรมีการตรวจสอบกอน
เขาประเทศคือตรวจสอบในข้ันตอนการออกวีซา โดยเจาหนาท่ีมีพิจารณาออกวีซาควรเปน
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจาก
เปนหนาท่ีหลักของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยใชมาตรการกําหนดกลุมประเทศเปาหมายท่ีมี
สถิติเขามาเพื่อการดังกลาว เชน หญิงสาวจากประเทศท่ีมีสถิติการเขามาเพ่ือการดังกลาวจํานวนมาก 
ใหมีการตรวจสอบเขมงวดมากข้ึนและมีการบันทึกขอมูลในสวนเพิ่มเติมไวเชนสถานท่ีเขามาพัก
หรือทองเท่ียวบุคคลท่ีรูจัก เม่ือบุคคลที่อยูในกลุมเปาหมายเดินทางเขามา ณ ดานตรวจคนเขาเมือง
ภายในประเทศ ณ จุดนี้ตามท่ีกลาวแลววาดวยขอจํากัดเร่ืองเวลาและเอกสารที่ยื่นจะไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาบุคคลดังกลาวมาจุดประสงคเขามาเพื่อการคาประเวณี คาหญิงหรือเด็กหรือไม แต
เปนหนาท่ีของงานดานสืบสวนและปองกันปราบปรามของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองท่ีจะนํา
ขอมูลจากเจาพนักงานท่ีทําหนาท่ีตรวจลงตราซ่ึงไดบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับสถานท่ีพักหรือ
บุคคลท่ีรูจัก เพื่อสุมตรวจสอบวิธีการนี้ผูศึกษาเห็นวาเปนวิธีท่ีจะสามารถใชบังคับขอหามตาม
อนุมาตราน้ีได 
 กรณีการตรวจสอบบุคคลตางดาวจะตรวจสอบในคอมพิวเตอรระบบบัญชีเฝาดู คือ เม่ือ
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประจําชองตรวจบันทึกขอมูลบุคคลท่ีจะเดินทางเขามาในประเทศ หากผู
นั้นมีช่ือในบัญชีเฝาดูระบบก็จะเตือนใหเจาหนาท่ีทราบวาบุคคลดังกลาวเปนผูมีช่ือในระบบบัญชี
เฝาดูและจะแจงเหตุไวดวย แตการบันทึกรายช่ือบุคคลลงในระบบบัญชีเฝาดูในปจจุบัน เปนการ
บันทึกรายช่ือบุคคลท่ีสวนใหญแลวเปนบุคคลประเภทถูกดําเนินคดีในช้ันศาลและศาลพิพากษา
ลงโทษ หรือเปนกรณีมีหมายจับ หรือมีคําพิพากษาลงโทษจากศาลตางประเทศ หรือเปนกรณีท่ีมี
การโอนขอมูลรายช่ือจากหนวยงานอ่ืน 
 ระบบบัญชีเฝาดู หรืออาจเรียกวาบัญชีบุคคลตองหามถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุดอยาง
หนึ่งในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ท่ีจะสกัดกั้นมิใหบุคคลท่ีไมเหมาะสมหรืออาจเขามากอ
ความเสียหายใหแกประเทศไทย มิใหสามารถเดินทางเขามาในประเทศไทยได แตในปจจุบันยังมี
ปญหาเกี่ยวกับระบบการโอนขอมูลรายช่ือจากระบบขอมูลของหนวยงานอ่ืนและยังมีความบกพรอง
ในรายละเอียดการบันทึกขอมูล  
 ระบบบัญชีเฝาดู มีการแบงเปน 2 บัญชี คือ บัญชีหามเดินทางเขาประเทศ กับบัญชีหาม
เดินทางออกนอกประเทศ บัญชีหามเดินทางเขาประเทศ เรียกวา บุคคลไมพึงปรารถนา รายช่ือ
บุคคลท่ีจะบันทึกในระบบบัญชีเฝาดูมาจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง คือ การกระทําความผิดตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 หรือจากการขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน เชน กรม
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บังคับคดีขอความรวมมือหามบุคคลลมละลายออกนอกประเทศ หรือกรมสรรพากรขอความรวมมือ
หามบุคคลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีออกนอกประเทศ กระทรวงการตางประเทศ หรือกองการ
ตางประเทศของสํานักงานตํารวจแหงชาติกรณีแจงการกระทําความผิดของบุคคลนอกราชอาณาจักร 
และระบบดังกลาวยังเช่ือมตอระบบขอมูลบุคคลตองหามจากระบบขอมูลของหนวยอ่ืน เชน ระบบ
ขอมูลบุคคลของงานทะเบียนอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ระบบขอมูลบุคคลของ
สํานักงานปองกันปราบปรามยาเสพติด 
 ผูศึกษาเห็นวาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของไทยควรจะเปนหนวยงานท่ีมีเอกภาพใน
การออกหนังสือเดินทาง (Passport) และมีอํานาจในการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวท่ีเดินทางเขา
มาในไดเอง ซ่ึงหากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจเต็มในการดําเนินการดังกลาวแลวโอกาสใน
การพัฒนาระบบการตรวจผานแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วจะเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยไมกระทบตอ
ระบบฐานขอมูลบุคคล และสามารถตรวจสอบบุคคลตองหาม (Black list) ไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยในอนาคตอาจจะนําระบบเทคโนโลยีชีวภาพ (Biometrics) มาใชในการตรวจคนเขาเมืองตอไป 

ปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการยับย้ังการเดินทางออก 

 ขอบเขตอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยหลักแลวจะมีสภาพ
บังคับในการปองกันหรือปราบปรามคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทยเทานั้น สวน
การตรวจอนุญาตใหเดินทางออกมีเฉพาะตามมาตรา 11 มาตรา 18 และมาตรา 55 เทานั้น ท่ีบัญญัติ
เพียงกําหนดใหคนซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเขามาหรือออกไปตาม
ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองท่ี และตามกําหนดเวลาตามที่รัฐมนตรีจะได
ประกาศ แตไมมีสภาพในการยับยั้งการเดินทางออกของคนไทยหรือคนตางดาว หรือบังคับใหคน
ตางดาวเดินทางไปยังประเทศใดได ซ่ึงในสวนนี้ไดเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย เชน ปญหาแกง
หลอกลวงคนงานไทยไปตางประเทศ ปญหาขบวนการนําบุคคลสัญชาติหนึ่งไปประเทศที่สาม การ
ตรวจพบบุคคลท่ีกระทําความผิดแลว แตข้ันตอนกฎหมายยังไมสามารถออกหมายจับหรือเปนการ
กระทําความผิดตอสวนตัว แตผูเสียหายยังไมไดมีการรองทุกขกลาวโทษ แตผูกระทําความผิดกําลัง
จะหลบหนีเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบก็ไมสามารถ
ดําเนินการยับยั้งการเดินทางออกได พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีชองวางของกฎหมายท่ีสามารถ
หลีกเล่ียงหรือไมสามารถเอาผูกระทําความผิดมาลงโทษได จึงควรจะตองมีการแกไขเพ่ืออุดชองวาง
หรือแกไขปญหาดังกลาว 
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ปญหาเกี่ยวกับสิทธิของคนตางดาวเมื่อตกเปนคนตองหาม 

 การท่ีจะพิจารณาวาคนตางดาวผูใดเปนคนตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรนั้น 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสามารถส่ัง
หามมิใหคนตางดาวท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 12 เดินทางเขามาในราชอาณาจักร 
และตกเปน “คนตองหาม” ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 คนตางดาวนั้นตองถูก
ดําเนินการสงตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงกอนท่ีจะสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรพนักงานเจาหนาท่ีจะดําเนินการพิมพลายนิ้วมือ ถายรูปทําประวัติ รูปพรรณไว และ
พรอมกันนั้นก็จะตรวจสอบถึงขอหา หรือฐานความผิดท่ีไดรับโทษตลอดจนพิจารณาพฤติการณตาง 
ๆ วาสมควรท่ีจะนําเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังใหคนตางดาวนั้นตกเปน “คน
ตองหาม” มิใหเขามาในราชอาณาจักรอีกหรือไม และในทางปฏิบัติแลวหากคนตางดาวผูใดถูก
จําคุกพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองก็จะเสนอใหตกเปนคนตองหามเขาประเทศทุกรายไป แต
วาบางกรณีท่ีไมถูกคําพิพากษาใหจําคุกก็อาจตกเปนคนตองหามมิใหเขาประเทศได เชน คนตางดาว
ท่ีไดประกอบอาชีพในงานท่ีหามคนตางดาวทําตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เปน
ตน 
 นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหคนตางดาวท่ีมีพฤติการณสมควรถูกเพิกถอนการอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักร แลวถูกเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตกเปนบุคคลท่ีมีลักษณะ
ตองหามมิใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักร มีสถานะเปนผูท่ีอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ
อนุญาต ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีสามารถกักตัวคนตางดาวนั้นไวได เพื่อรอการดําเนินการผลักดัน
สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามประเทศสัญชาติของคนตางดาวนั้น (พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54) โดยคนตางดาวท่ีถูกเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแลว
สามารถยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังของผูมีอํานาจอนุมัติเพิกถอนได ภายในเวลา 24 ช่ัวโมงนับแตเวลา
ท่ีไดรับทราบคําส่ัง และใหทําตามแบบและตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนด โดยท่ีพนักงาน
เจาหนาท่ีตองทําคําส่ังเพิกถอนนั้นเปนหนังสือใหคนตางดาวทราบ (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 มาตรา 36) ในทางปฏิบัติจะตองควบคุมตัวคนตางดาวนั้นนําสงไปยังสถานท่ีควบคุมของ
กองกํากับการ 3 กองบังคับการสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (คําส่ังสํานักงานตรวจ
คน เขาเมือง ท่ี 167/ 2550 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2551 เร่ืองการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการปฏิบัติใน
การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร) เพื่อควบคุมตัวไวกอนดําเนินการผลักดันสงกลับ
ประเทศตอไป อยางไรก็ตามคนตองหามดังกลาวมีสิทธิอาจไดรับการปลอยตัวช่ัวคราวโดยมี
ประกัน สวนกรณีคนตางดาวกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดอ่ืนท่ี
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มีโทษทางอาญา และถูกจับกุมดําเนินคดีอาจไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว (ประกันตัว) ท้ังในช้ัน
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และช้ันศาล (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) ใน
ระหวางท่ีไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว คนตางดาวมีสิทธิยื่นคํารองขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวได ในประเภทกรณีเพื่อการดําเนินคดีหรือดําเนินกระบวนการพิจารณาอันเกี่ยวกับคดี โดย
ไดรับการอนุญาตคร้ังละไมเกิน 90 วัน (คําส่ังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ท่ี 305/ 2551 ลงวันท่ี 3 
ธันวาคม 2551 เร่ืองรายการเอกสารประกอบการพิจารณากรณีคนตางดาวขออยูในราชอาณาจักร
เปนการช่ัวคราว) ท้ังนี้ไมวาคนตางดาวนั้นจะไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรในประเภทใด
มากอน เม่ือคนตางดาวสามารถอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกได อาจมีบางคนไดกระทําความผิดฐาน
ใหมเพิ่มอีก มีท้ังเจตนาเพ่ือใหเปนคดีใหม เนื่องจากยังไมตองการถูกสงตัวกลับประเทศของตนหรือ
สาเหตุอ่ืน การตกเปนคนตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรไทยของคนตางดาวนั้น ตามกฎหมาย
ของประเทศไทยแลวจะมีลักษณะเปนการถาวรตลอดไป ไมมีการกําหนดอายุความเกี่ยวกับการ
กระทําผิดแยกประเภท แตไดกําหนดไวประมาณหน่ึงรอยปทุกฐานความผิด บางคนถึงแกกรรมไป
นานแลวหรือไมก็อายุมากจนเดินทางไมไหวแลวก็ยังปรากฏช่ืออยูในบัญชีตองหามเขาประเทศ  
 เม่ือคนตางดาวคนใดตกเปนคนตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรไทยแลวจะมีการ
บันทึกรายช่ือไวในระบบบัญชีเฝาดู หรืออาจเรียกวาบัญชีบุคคลตองหาม ถือเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญ
ท่ีสุดอยางหนึ่งในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ท่ีจะสกัดกั้นมิใหบุคคลท่ีไมเหมาะสมหรืออาจ
เขามากอความเสียหายใหแกประเทศไทย มิใหสามารถเดินทางเขามาในประเทศไทยได แตใน
ปจจุบันยังมีปญหาเกี่ยวกับระบบการโอนขอมูลรายช่ือจากระบบขอมูลของหนวยงานอ่ืนและยังมี
ความบกพรองในรายละเอียดการบันทึกขอมูล  
 บุคคลท่ีจะนําช่ือลงในระบบบัญชีเฝาดูหรือบัญชีบุคคลตองหามเขาหรือออกประเทศ 
จะตองมีการพิจารณาความเหมาะสมจากผูบังคับบัญชาระดับสูงของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
(หลักเกณฑมติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาบันทึกและเปล่ียนแปลงขอมูลคนตางดาวท่ีมี
พฤติการณสมควรมิใหเขามาในราชอาณาจักร คร้ังท่ี 2/ 2552 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2552) และผูท่ีมี
ช่ือในระบบบัญชีเฝาดูจะตองหามมิใหเขาหรือออกประเทศไทยตลอดไปจนกวาจะมีการยกเลิก เม่ือ
พิจารณาการหามเขาประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีมาตราหามเขาโดยระบุเวลา คือกรณี
กระทําความผิดท่ีสหรัฐอเมริกาผลักดันหรือสงกลับโดยผูถูกสงกลับเสียคาใชจายเอง สหรัฐ- 
อเมริกาจะหามบุคคลดังกลาวเขาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา 5 ป แตหากประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนผูเสียคาใชจายจะหามบุคคลดังกลาวเขาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา 10 ป ผูศึกษาจึงมี
ความเห็นวาควรนําระบบการหามเขาประเทศโดยมีการกําหนดระยะเวลานํามาใชในประเทศไทย 
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โดยควรมีการจัดลําดับบุคคลตองหามในระบบบัญชีเฝาดู เชน จัดเปน 5 ลําดับ ตามความหนักเบา
ของความผิดหรือตามความเหมาะสม 
 ลําดับท่ี 1 กรณีอยูเกินกําหนดไมนอยกวา 1 ป หามเขาประเทศไทยเปนเวลา 1 ป 

 ลําดับท่ี 2 ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบเขามาประกอบอาชีพกรรมกร คาประเวณี หากจับ
ไดและถูกผลักดันออก หามเขาประเทศเปนเวลา 3 ป 

 ลําดับท่ี 3 กระทําความผิดอาญาและถูกลงโทษไมเกิน 3 ป เวนแตกระทําโดยประมาท 
หรือลหุโทษ หามเขาประเทศเปนเวลา 5 ป 

 ลําดับท่ี 4 กระทําความผิดอาญาและถูกลงโทษเกินกวา 3 ป ไมเกิน 10 ป หามเขาประเทศ 
เปนเวลา 10 ป  

 ลําดับท่ี 5 การกระทําความผิดเกี่ยวความม่ันคงของชาติ หรือความผิดท่ี รัฐมนตรีกําหนด 
หามเขาประเทศตลอดไปเวนแตจะมีคําส่ังรัฐมนตรีเปนพิเศษเฉพาะราย 
 การแบงลําดับช้ันดังกลาวเปนตัวอยางในการแบงแยกช้ันการตองหาม หากมีการจัดลําดับ
ช้ันบุคคลตองหามเชนนี้ ถือเปนมาตรการลงโทษอยางหนึ่งท่ีจะทําใหผูที่จะกระทําผิดหรือผูท่ี
กระทําผิดแลวไมคิดจะกระทําอีก ซ่ึงจากสภาพปจจุบันสวนใหญแลวความผิดท่ีมองวาเปนความผิด
เล็กนอยเชนเขามาใชแรงงาน หรือเขามาเปนคาประเวณี หรือกรณีท่ีตรวจพบวาเปนบุคคลตองหาม 
เจาหนาท่ีก็จะผลักดันออกโดยไมไดมีการบันทึกขอมูลเปนบุคคลตองหามในระบบบัญชีเฝาดูแต
อยางใด จึงทําใหบุคคลดังกลาวเดินทางเขามาไดอีก และไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายคนเขาเมือง 
ซ่ึงการกระทําดังกลาวยิ่งเพิ่มภาระในการตรวจคนเขาเมือง  

ปญหาเกี่ยวกับดานการบริหารของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 ปญหาเกี่ยวกับการบริหารของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองถือเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง
ท่ีสงผลใหการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ มีดังนี้ 
 1. ปญหาดานกําลังพล 
 ปจจุบันกําลังพลท้ังหมดของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองท่ัวประเทศมีจํานวนประมาณ 
สามพันคน และมีนโยบายรับกําลังพลเพิ่มในทุกป แตจากสภาพความเปนจริงในปจจุบันเจาหนาท่ี 
ตรวจคนเขาเมืองท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจอนุญาต คือ เจาหนาท่ีท่ีนั่งประจําชองตรวจหนังสือเดินทาง 
สวนใหญมีความรูทางดานกฎหมายและมีความสามารถทางภาษานอย สามารถโตตอบกับบุคคลตาง
ดาวเพียงประโยคส้ัน ๆ ดังนั้นกรณีท่ีเกิดปญหาก็จะไมสามารถอธิบายขอเท็จจริงใหบุคคลตางดาว
เขาใจได ประกอบกับการขาดความรูดานกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของ จึงทําใหมีการรองเรียนของ
บุคคล ตางดาวอยูบอยคร้ัง และเนื่องจากงานตรวจคนเขาเมืองจะมีคนตางดาวหลากหลายสัญชาติจะ
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ทําใหมีกรณีท่ีตองใชความรูความชํานาญในการพิจารณาในแตละกรณี ในสภาพปจจุบัน การปฏิบัติ
หนาท่ีหากมีกรณีเกิดปญหาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติก็จะใชวิธีปฏิบัติตาม หรือโดยการสอบถามจาก
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีมานาน การปฏิบัติเชนนี้ทําใหแนวทางการปฏิบัติไมชัดเจน และแนวทางท่ี
ปฏิบัติตามกันมาบางกรณีก็ไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีแนวทางการปฏิบัติท่ีไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน จึงควรมีการแกไขโดยใหมีการบันทึกแนวทางการปฏิบัติในกรณีท่ีเกิดปญหาหรือเปนกรณี
ที่ตองปฏิบัติเปนพิเศษแตกตางจากการตรวจสอบธรรมดาไวโดยอาจบันทึกในเว็บไซดของสํานัก 
งานตรวจคนเขาเมืองหรือจัดทําเปนคูมือการปฏิบัติงานแจกจายใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
สามารถเพื่อนําไปเปนแนวทางการปฏิบัติได โดยจัดทําเหมือนคําพิพากษาฎีกา คือ มีการแจง
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน กลาวถึงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ ท่ีเกี่ยวของและแนะนําวิธีการปฏิบัติท่ี
ถูกตองในกรณีดังกลาว การจัดทําขอมูลเชนนี้จะมีประโยชนอยางมากตอเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง 
และจะมีประโยชนตอการปฏิบัติตัวของ คนตางดาวดวย  
 2. ปญหาดานโครงสรางและผูบริหาร 
 เนื่องจากมีการแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ปรับปรุงโครงสรางกอง
ตรวจคนเขาเมืองจากหนวยงานระดับกองบังคับการเปนหนวยงานระดับกองบัญชาการโดยเรียกวา 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงประกอบดวย 4 กองบังคับการ และกลุมงานสืบสวนสอบสวน 
โครงสรางดังกลาวยังไมสามารถรองรับสถานการณในปจจุบันรวมท้ังสภาพปญหาในปจจุบันท้ัง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในชวงท่ีรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว 
ทําใหมีจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ตลอดจนอาชญากรรมขามชาติแอบแฝงเดินทาง 
เขามากระทําความผิดในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน  
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การสับเปล่ียนผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง
บอยคร้ัง โดยเฉพาะการสับเปล่ียนโยกยายเขา ออกนอกหนวยงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ทําให
นโยบายการบริหารงานขาดความตอเนื่อง มีนโยบายท่ียากตอการปฏิบัติของเจาหนาท่ีสงผลให
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองยังไมสามารถพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีไดทันตอการเปล่ียนแปลงของ
สังคมปจจุบันไดเทาท่ีควร 
 ปจจุบันมีบุคคลตางดาวการเดินทางเขาและออกประเทศไทยเปนจํานวนมาก และย่ิงเพิ่ม
มากข้ึน และปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับบุคคลตางดาวก็เพิ่มมากจนถือเปนปญหาอันดับตน ๆ ของ
ประเทศ ดังนั้นการจัดระบบระเบียบเพื่อควบคุมมิใหคนตางดาวกอปญหาใหเกิดความเสียหายตอ
ประเทศไทยไดนั้น งานตรวจคนเขาเมืองถือเปนงานท่ีสําคัญมากงานหน่ึงในการจัดระบบ ระเบียบ
และถือเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกดข้ึน คือ หากงานตรวจคนเขาเมืองมีประสิทธิภาพก็สามารถ
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ปองกันมิใหบุคคลท่ีอาจทําความเสียหายแกประเทศไทยเดินทางเขาประเทศ แตจากโครงสราง
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองในปจจุบันยังมีสายการบังคับบัญชาหลายลําดับช้ัน ทําใหเกิดความลาชา
ในการบริหาร จึงเห็นควรปรับปรุงใหงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานท่ีมีความเปนอิสระและ
คลองตัวมากข้ึน มีผูบริหารที่อยูในตําแหนงเปนเวลานานพอสมควรเพ่ือใหการดําเนินการตาม
นโยบายเปนไปอยางตอเนื่อง และมีระบบสรรหาผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะผูบริหารถือเปน
บุคคลสําคัญท่ีจะพัฒนางานตรวจคนเขาเมือง หากพิจารณางานตรวจคนเขาเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะต้ังเปนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติ เปนหนวยงานระดับกรม เรียกวา 
Immigration and naturalization service สังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม (Department of justice) แต
หลังจากเหตุการณกอวินาศกรรมผูกอการรายจี้ เคร่ืองบินชนตึกเวิรดเทรด ทําใหประเทศ
สหรัฐอเมริกายิ่งเพิ่มความเข็มงวดในงานตรวจคนเขาเมืองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนท่ีทราบกันดีวาระบบ
การตรวจสอบการเขาเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการตรวจสอบท่ีเขมงวด ท้ังข้ันตอน
การขอวีซาและข้ันตอนการตรวจอนุญาตของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจคนเขาเมือง 
ถึงแมวาประเทศไทยเปนประเทศทองเท่ียวหากมีการตรวจสอบเขมงวดอาจกระทบตอการทองเท่ียว 
แตหากมีมาตรการตรวจสอบท่ีเหมาะสม ชัดเจน เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองมีความรูความชํานาญจะ
เกิดผลดีตอประเทศชาติมากกวาผลเสีย เพราะหากงานตรวจคนเขาเมืองมีประสิทธิภาพก็จะลด
ปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนตางดาวลง ความสงบสุขของประชาชนในประเทศไทยมีมากข้ึน ซ่ึง
ถือวามีผลดีตอท้ังการทองเท่ียวและมีผลดีในทุก ๆ ดานของประเทศไทยดวย ยกตัวอยางประเทศ
เกาหลีใต ซ่ึงมีความเขมงวดกับคนไทยท่ีเดินทางเขาประเทศเกาหลีใตอยางมาก เนื่องจากมีคนไทย
เดินทางเขาไปใชแรงงานอยางผิดกฎหมายในประเทศเกาหลีใตเปนจํานวนมาก แตคนไทยก็ยังนิยม
ท่ีจะเดินทางไปทองเท่ียวในประเทศเกาหลีใต เนื่องจากรัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายเกี่ยวกับการ
ทองเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้แมวารัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว แตนโยบายการ
ตรวจคนเขาเมืองในสถานการณปจจุบันซ่ึงมีภัยท่ีสําคัญนั้นคือการกอการรายท้ังภายในประเทศและ
ในระดับสากลอีกท้ังยังมีขบวนการอาชญากรรมขามชาติท่ีทวีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึน จึง
จําเปนอยางยิ่งท่ีตองรีบเรงปรับปรุงแกไขมาตรการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองใหมีประสิทธิภาพ 
 สวนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปร (Immigration & Checkpoint 
Authority-ICA) เปนหนวยงานข้ึนตรงกับองคกรบริหารกิจการภายในประเทศ (Ministry of home 
affairs) สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปรเปนหนวยงานท่ีมีเอกภาพในการจัดเก็บ
และออกหลักฐานใหกับพลเมืองในระบบฐานขอมูลทะเบียนราษฏร ต้ังแตเกิดจนเสียชีวิตและยัง
เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการออกหนังสือเดินทางไดเอง จึงทําใหมีการพัฒนาระบบการตรวจผาน
แดนใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน และสามารถตรวจสอบบุคคลตองหาม (Black list) หรือบัญชี
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เฝาดูไดอยางมีประสิทธิภาพโดยนําระบบเทคโนโลยีชีวภาพ (Biometrics) มาใชในการออกหนังสือ
เดินทาง สําหรับงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปร ถือไดวาเปนหนวยงานท่ีมีมาตรฐานใน
ระดับสากล โดยรัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีมาใชในการตรวจคนเขาเมือง
อยางมาก เชนมีการใชหนังสือเดินทาง E-Passport ใชระบบตรวจสอบโดยตรวจสอบจากลายน้ิวมือ 
(Fingerprints) รวมท้ังบันทึกภาพใบหนา (Facial) ดวยระบบอัตโนมัติมีการบันทึกขอมูลในระบบ 
E-passport แทนการประทับตรา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลีย เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีให
ความสําคัญแกการตรวจคนเขาเมืองเปนอยางมาก มีหนวยงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวย งาน
ระดับกระทรวงตรวจคนเขาเมืองและวัฒนธรรม (Department of immigration and multicultural) และ
มีนโยบายดานสวัสดิการแกเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองเปนอยางดีดวย ซ่ึงเม่ือเทียบกับการดูแลดาน
สวัสดิการของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองของประเทศไทยแลวยังตองมีการปรับปรุง เพื่อให
เจาหนาท่ีมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี 
 3. ปญหาดานเทคโนโลยี 
 เทคโนโลยีเปนส่ิงท่ีสําคัญมากสําหรับงานตรวจคนเขาเมืองของแตละประเทศ สําหรับ
ประเทศไทยขอมูลท่ีสําคัญท่ีสุดคือระบบบันทึกขอมูลบุคคลท่ีเดินทางเขาและออกประเทศไทยท้ัง 
คนไทยและคนตางดาว โดยดานตรวจคนเขาเมืองของไทยในปจจุบันยังใชระบบฐานขอมูลในการ
ตรวจสอบขอมูลบุคคลที่แตกตางกัน เชน ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ หรือดาน
ภูมิภาคบางดานทางภาคใต ใชระบบการตรวจสอบขอมูลบุคคลท่ีเดินทางเขาออกประเทศดวยระบบ 
Pisces ซ่ึงเปนระบบการตรวจคนเขาเมืองท่ีไดรับความรวมมือจากประเทศสหรัฐอเมริกา แต ดาน
ตรวจคนเขาเมืองบางดานยังใชระบบขอมูลบุคคลแบบเดิมอยู การที่ดานตรวจคนเขาเมืองแตละดาน
ท่ัวประเทศไทยยังใชระบบฐานขอมูลท่ีแตกตางกันทําใหระบบการตรวจสอบขอมูลการเดิน
ทางเขาออก และระบบการตรวจสอบขอมูลบุคคลตองหาม ขอมูลบัญชีคนเฝาดู (Watch list) ยัง
ประสบปญหาอยูมาก ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาระบบการตรวจสอบขอมูลดังกลาวเปนส่ิงสําคัญยิ่งสําหรับ
งานตรวจคนเขาเมือง ดังนั้น รัฐบาลควรเรงแกไขระบบการตรวจคนเขาเมืองของไทยใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยอาจจะนําแนวทางการตรวจคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปรซ่ึงเปน
กลุมประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาใชเปนแบบอยาง งานตรวจคนเขาเมืองของประเทศ 
สิงคโปรถือไดวาเปนหนวยงานท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล โดยรัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญใน
การนําเทคโนโลยีมาใชในการตรวจคนเขาเมืองอยางมาก เชน มีการใชหนังสือเดินทาง E-passport  ใช
ระบบตรวจสอบโดยตรวจสอบจากลอยน้ิวมือ (Fingerprints) รวมท้ังบันทึกภาพใบหนา (Facial) 
ดวยระบบอัตโนมัติ มีการบันทึกขอมูลในระบบอี-พาสปอรต แทนการประทับตรา  
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 หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิคส หรืออี-พาสปอรต (E-Passport) หรืออาจเรียกวาหนังสือ        
เดินทางท่ีบันทึกขอมูลทางชีวภาพ (Biometric passport) เปนหนังสือเดินทางรูปแบบใหมท่ีมี
คุณลักษณะทางเทคนิคโดยปฏิบัติตามขอกําหนดขององคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) กระทรวงตางประเทศของไทยไดจัดทําหนังสือเดินทางประเภทน้ีแลวแตสํานักงานตรวจ
คนเขาเมืองของไทยยังไมมีความพรอมในเร่ืองเคร่ืองตรวจหนังสือเดินทางประเภทน้ี ซ่ึงปจจุบัน
ดานตรวจคนเขา-เมืองทาอากาศยานแหงชาติใชระบบ Pisces ในการบันทึกขอมูลบุคคลระบบ
ดังกลาวมีการบันทึกภาพถายของบุคคล แตยังมีปญหาในดานการโอนขอมูลบุคคลจากระบบขอมูล
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําใหระบบบัญชีเฝาดูหรือบัญชีบุคคลตองหามยังไมสมบูรณ  
 เห็นไดวาหลายประเทศไดพัฒนางานตรวจคนเขาเมืองโดยพยายามนําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใช เชน ประเทศอังกฤษเปล่ียนระบบขอวีซา โดยเร่ิมใชระบบวีซาไบโอเมตริก ต้ังแต 
วันท่ี 21 มิถุนายน 2550 ผูยื่นคํารองขอวีซาท่ีอายุต้ังแต 5 ปข้ึนไป จะตองยื่นคํารองขอวีซาดวย
ตนเองเพื่อใหบันทึกลายนิ้วมือและรูปถายในระบบดิจิตอล ตามนโยบายปรับปรุงระบบความ
ปลอดภัยสําหรับผูเดินทางเขาอังกฤษ วิธีนี้ใชเวลาไมเกิน 5 นาที ขอมูลการจัดเก็บลายนิ้วมือและรูป
ถายนี้เปนส่ิงจําเปนตอการปองกันการปลอมแปลงวีซา และระบบความปลอดภัยสําหรับผูเดิน
ทางเขาประเทศอังกฤษ เม่ือพิจารณาโครงการ E-passport ของงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศ
ไทยซ่ึงมีโครงการมาหลายปแตยังไมสามารถใชได จึงสมควรอยางยิ่งท่ีฝายท่ีเกี่ยวของจะได
ตระหนักถึงปญหานี้ และระบบท่ีควรที่มีการปรับเรงดวนคือระบบบัญชีเฝาดู โดยปรับปรุงในดาน
การเช่ือมตอขอมูล การพิจารณาบันทึกรายช่ือบุคคล  
 เนื่องจากแนวการปฏิบัติงานและมาตรการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองของงานตรวจ
คน-เขาเมืองแตละประเทศ จะมีความแตกตางกันซ่ึงเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบาย
ของผูบริหารงานตรวจคนเขาเมืองของแตละประเทศ ซ่ึงแตละประเทศมีปจจัยหรือขอจํากัดท่ี
แตกตางกันในการใชมาตรการบังคับ และมาตรการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมืองจําเปนตอง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหทันตอสถานการณอยูตลอดเวลา จึงเห็นควรท่ีจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการพิจารณาปรับปรุงโดยมีบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจอยางแทจริง 
 


