
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 การอพยพยายถ่ินเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในประเทศจากชนบทสูเมือง และการ
อพยพยายถ่ินขามแดนระหวางประเทศท่ีมีท้ังชอบและไมชอบดวยกฎหมาย มีวัตถุประสงคในการ
เดินทางท่ีแตกตางกันไป เชน เพื่อการทองเท่ียว เพื่อติดตอธุรกิจ เพื่อหางานทํา เพื่อเยี่ยมญาติ 
การศกึษาฯลฯ การเดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไทย ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 การเขามาและพํานักอาศัยอยูของคนตางดาวนั้นข้ึนอยูกับอํานาจอธิปไตยของ
รัฐเจาของดินแดน รัฐมีอํานาจอยางสมบูรณท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตให คนตางดาวเขามาภายใน
ราชอาณาจักรได ในการที่รัฐอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรแลว รัฐดินแดนยอมมี
อํานาจท่ีจะตรากฎหมายควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาวไดอยางเต็มท่ี  

บทสรุป 

 คนตางดาวมีความประสงคจะเขามาในราชอาณาจักรไทยตองไดรับการตรวจอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตามชองทางหรือดานตรวจคนเขาเมืองท่ีกฎหมายกําหนด และ
ตองปฎิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับคนตางดาวท่ี
เดินทางเขามาและอยูในราชอาณาจักร ท่ีไดวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
เจาหนาท่ีเพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และกําหนดนโยบายเกี่ยวกับคนตางดาวเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของชาติ โดยมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ
เจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองสามารถใชดุลพินิจออกคําส่ังทางปกครองไดอยางกวางขวาง เชน การ
ใชดุลพินิจในการตรวจพิจารณาบุคคลท่ีมีลักษณะตองหาม การใชดุลพินิจในการออกคําส่ังหามมิให
คนตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวประเภทตาง ๆ การใชดุลพินิจ
ในการพิจารณาเพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาว การจับกุมดําเนินคดี 
หากมีการฝาฝน การดําเนินการสงกลับคนตางดาวท่ีตกเปนคนตองหาม เปนตน ถือวาเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเชนกัน การบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ฉบับนี้
จะตองใชอยางระมัดระวัง เนื่องจากเปนการออกคําส่ังทางปกครอง เจาพนักงานตองกระทําการโดย
ชอบดวยกฎหมาย ถูกตองตามระเบียบ เหมาะสมกับเร่ืองในกรณีเฉพาะราย จะตองไมใชอํานาจ
อยางไรซ่ึงเหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ 
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 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 ถือเปนกฎหมายมาตราแรกท่ีเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมืองจะตองใชในการตรวจสอบบุคคลตางดาว และมาตราดังกลาวยังถือเปนหลักของ
พนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองในการปองกันมิใหบุคคลท่ีมีพฤติการณ การกระทําเปนภัยหรือ
อาจกระทําการอันเปนผลเสียหายตอประเทศใหเขามาในประเทศ เม่ือไดรับอนุญาตใหเดินทางเขา
มาในราชอาณาจักรแลว หากคนตางดาวนั้นมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิท่ีไดรับอนุญาต 
มาตรา 36 ไดบัญญัติกําหนดใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรของคนตางดาวได หากมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอน ซ่ึงเปนการใชอํานาจ หรือ
ดุลพินิจท่ีกวางขวาง จึงไดเกิดปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง คือพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกี่ยวของกับคนตางดาวซ่ึงตกเปน
คนตองหาม ท้ังท่ีเปนคนที่มีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 12 และเปนคนตองหามเนื่องจากการถูก
เพิกถอนสิทธิการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตามมาตรา 36 และถูกเพิกถอนสิทธิการอนุญาตให
มีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร ตามมาตรา 53 นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ซ่ึงเปนอีกมาตราหน่ึงท่ีใชในการ
ปองกันคนตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามมิใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักร 
 ดวยเหตุดังกลาวขางตน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบท่ี
บังคับใชกฎหมาย รวมถึงพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง จะตองศึกษาบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อมิใหเกิดขอผิดพลาดหรือขอโตแยงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี ตลอดจนมีผลกระทบตอ
ประชาชนท้ังท่ีเปนคนไทยและคนตางดาวท่ีเกินขอบเขตอํานาจตามกฎหมายอันจะทําใหผิด
วัตถุประสงคของกฎหมาย ในทางกลับกันหากไมเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายก็จะมีผลกระทบ
ท้ังในเร่ืองของความม่ันคงของประเทศ อันเปนผลจากการขาดประสิทธิภาพของการบังคับใช
กฎหมาย และเพื่อเปนการแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมาย จึงจําเปนจะตองมีการเปล่ียนแปลง
แกไขปญหาดังกลาวตอไป 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขา
เมืองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมถึงกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของมีผลกระทบตอการบังคับใช
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีกรณี
คนตางดาวซ่ึงตกเปนคนตองหาม หลายประการท่ีสมควรตองไดรับการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติมให
มีความเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน โดยเฉพาะกรณีท่ีจะกลาวถึงดังตอไปนี้ 
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 1. ปญหาการใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 36 บัญญัติกําหนดอํานาจใหพนักงาน
เจาหนาท่ีสามารถใชอํานาจพิจารณาเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวของคน
ตางดาวได ถาเห็นวาคนตางดาวนั้น ”มีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนการอนุญาต” จากการที่กฎหมาย
ระบุวา “หากมีพฤติการณท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร” รวมถึงคําวา “มีพฤติการณ 
นาเช่ือวาเปนภัยตอสังคม และ “มีพฤติการณท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี” เปนคํา
จํากัดความท่ีเคลือบคลุม มีความหมายกวางขวางมาก ถาหากทําอะไรที่ไมเหมาะสม หรือไมสมควร 
ในเร่ืองใดๆแลวถึงแมวาจะยังไมผิดกฎหมาย หรือไดกระทําผิดตามกฎหมายแลว แตในการ
ดําเนินคดีไมสามารถเอาโทษได หากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาเปนพฤติการณท่ีไมชอบไมควรแลว 
ก็สามารถเพิกถอนการอนุญาตไดแลว จะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อ
ใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง จึงเสนอใหมีการกําหนดไวอยางชัดแจงวาพฤติการณกรณีใดบางท่ี
สมควรใหเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร โดยออกเปนคําส่ังโดยสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือเปนกฎกระทรวง  
  การใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิการอนุญาตมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 53 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะพิจารณาส่ังเพิกถอน
การอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวได เปนการใชดุลพินิจท่ีมีความหมาย
กวางขวางมาก ไมชัดเจน เพราะกฎหมายกําหนดมีลักษณะเชนเดียวกับการพิจารณาเพิกถอนสิทธิ
การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวของคนตางดาว ตาม มาตรา 36 กลาวคือถาเห็น
วาคนตางดาวนั้นมี “พฤติการณ” ตาม มาตรา 12 (7) หรือ (8) ซ่ึงหมายรวมถึงคําวา “มีพฤติการณนา
เช่ือวาเปนภัยตอสังคม และ “มีพฤติการณท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี” ดวย ซ่ึง
เปนคําจํากัดความท่ีเคลือบคลุม มีความหมายกวางขวางมาก จึงเสนอใหมีการกําหนดไวอยางชัดแจง
วาพฤติการณกรณีใดบางท่ีสมควรใหเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร โดยออกเปน 
กฎกระทรวงไวใหชัดแจง และควรกําหนดใหเปนอํานาจของ “คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง  
โดยการเสนอของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง” 
 2. ปญหาการใชดุลพินิจในการปฏิเสธการเขาเมืองกรณีคนตองหาม 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา16 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีซ่ึงหมายถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอยางมาก และกวางขวางในการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาต คน
ตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร อํานาจส่ังการไมอนุญาต เปนอํานาจเสร็จเด็ดขาด
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรณีดังกลาวผูศึกษาจึงเสนอแกไขผูใชอํานาจตาม มาตรา 
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16 จาก “รัฐมนตรี” เปน “คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง” โดยการเสนอของ “สํานักงานตรวจ
คนเขาเมือง” เพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจ 
 3.ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีเอกสารการเดินทางไมสมบูรณ 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (1) กําหนดหามกรณีบุคคลตางดาวท่ีไม
มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมได
รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
 ปจจุบันหนวยงานท่ีมีหนาท่ีออกหนังสือเดินทางรวมถึงเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
เปนหนาท่ีของกระทรวงตางประเทศ และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจลงตราก็คือ สถานทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เม่ือคนตางดาวยื่นหนังสือ
เดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ดังกลาวแกเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง เจาหนาท่ีตรวจ
คนเขาเมืองก็จะทําการตรวจสอบตามข้ันตอนการตรวจอนุญาตผูโดยสารขาเขา หากตรวจสอบ
พบวาหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง มีขอสงสัยวาอาจจะมีการปลอมหรือ
สงสัยวาผูยื่นอาจนําหนังสือเดินทางของผูอ่ืนมายื่น หรือเม่ือตรวจสอบแลวพบวาเปนหนังสือ
เดินทางปลอม หรือนําหนังสือเดินทางของผูอ่ืนมาใช ตามนโยบายของผูบังคับบัญชาใหมีการ
ผลักดันบุคคลดังกลาวออกนอกประเทศทันที ผูศึกษามีความเห็นวาการท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
ตรวจพบการกระทําความผิดอาญาของบุคคลตางดาวขณะเดินทางเขามาในประเทศ เจาหนาท่ีตรวจ
คนเขาเมืองตองจับกุมสงตัวดําเนินคดีตามกฎหมายกอนท่ีจะทําการผลักดันออกนอกประเทศ ท้ังนี้
เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวในการกระทําความผิดซํ้าอีก และทําใหเกิดความเกรงกลัวแกผูท่ีคิดจะ
กระทําความผิด อีกท้ังการจับกุมดําเนินคดียังสามารถขยายผลไปถึงการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
หากไมดําเนินคดี แตใชมาตรการผลักดันออกทันทีจะไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดนั้นได เพราะเม่ือบุคคลดังกลาวถูกสงกลับออกไปแลว จะไมเกิดความเกรงกลัวท่ีจะใช
หนังสือเดินทางปลอมหรือพยายามเดินทางเขามาในประเทศไทยอีก  
 สวนกรณีการพิจารณาตรวจลงตราเปนข้ันตอนแรกในการตรวจสอบบุคคลตางดาวท่ีจะ
เดินทางเขามาในประเทศไทย และเนื่องจากเปนการตรวจสอบ ณ ประเทศท่ีเปนท่ีอยูของบุคคลตาง
ดาว เจาหนาท่ีท่ีพิจารณาตรวจอนุญาตสามารถตรวจสอบเอกสารและสอบถามบุคคลตางดาวท่ีขอ
ตรวจลงตราไดอยางละเอียดและถือเปนดานแรกในการตรวจสอบกอนท่ีบุคคลดังกลาวจะเดิน
ทางเขามาในประเทศไทย ซ่ึงเห็นวาหนาท่ีการพิจารณาตรวจลงตราควรเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมือง เพื่อใหการใชมาตรการและนโยบายในการตรวจคนเขาเมืองเปนในทางเดียวกัน 
รวมท้ังการใชระบบบัญชีเฝาดูหรือระบบบัญชีบุคคลตองหามไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปน
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ประโยชนท้ังตองานตรวจคนเขาเมือง เพราะจะเปนการตรวจสอบสองคร้ัง คือ กอนเขาประเทศ 
และตรวจสอบอีกคร้ัง ณ ดานตรวจคนเขาเมืองในประเทศ ท้ังยังเปนประโยชนตอบุคคลตางดาว
หากถูกปฏิเสธโดยหากบุคคลดังกลาวถูกปฏิเสธ ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศก็
จะทําใหบุคคลดังกลาวไมตองเสียเวลาและคาใชจายเดินทางเขามาในประเทศไทยและถูกเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมือง ณ ดานตรวจคนเขาเมืองปฏิเสธการเดินทาง 
 4. ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีกอใหเกิดภาระทางเศรษฐกิจ  
 ปญหาการใชดุลพินิจการปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีกอใหเกิดภาระทาง
เศรษฐกิจ เปนกรณีหามบุคคลตางดาวท่ีไมมีปจจัยยังชีพตามสมควรแกกรณี ตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (2) หรือไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตาม
มาตรา 14 วัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาวนี้เพื่อมิใหบุคคลท่ีไมมีปจจัยยังชีพหรือไมมีเงินติดตัว
เขามาเปนภาระของประเทศไทย เชน อาจเขามาเปนแรงงานผิดกฎหมาย กออาชญากรรม คามนุษย 
จึงไดมีกฎกระทรวงกําหนดใหบุคคลตางดาวท่ีจะเดินทางเขามาในประเทศไทยตองมีเงินติดตัวคน
ละ 10,000 บาท หรือครอบครัวละ 20,000 บาท แตการใชมาตรการเร่ืองเงินติดตัว ใชไมไดผลใน
กรณีท่ีการเดินทางเขามาของบุคคลตองหามตามมาตราน้ีเปนการเดินทางเขามาโดยการนําพาของ
กระบวนการคามนุษย ซ่ึงจะใหเงินแกบุคคลตองหามดังกลาวมาแสดงตอเจาหนาท่ี  ตรวจคนเขา
เมืองและรับคืนหลังจากท่ีบุคคลนั้นรับการอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยแลว ผูศึกษาจึงเห็นวา
ควรมีมาตรการอ่ืนท่ีจะสามารถใชบังคับอนุมาตรานี้ไดดีข้ึน คือหากคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาและ
ขาดปจจัยในการยังชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ก็อาจจะกอใหเกิดปญหาการแยงงานคนไทยทํา 
หรือเกิดปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาในท่ีสุด ผูศึกษาเห็นวาจํานวนเงินท่ีกําหนดให
คนตางดาวท่ีมีอายุไมตํ่ากวาสิบสองป ตองมีติดตัวขณะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรตามประเภท
ของการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางซ่ึงไดกําหนดไวเปนเวลานานแลว ควรจะตองมีการปรับปรุง
จํานวนเงินใหเพิ่มมากข้ึนจากเดิมเนื่องจากเศรษฐกิจและคาครองชีพของประชากรโลกได
เปล่ียนแปลงไป และพรอมกันนี้ผูขอรับการตรวจลงตราจะตองสงเอกสารธนาคารคํ้าประกันจํานวน
ไมตํ่ากวา 50,000 บาท (Bank guarantee) ไปมอบใหเจาหนาท่ีเพื่อเปนประกันวาหากไดรับการตรวจ
ลงตรา และเขาประเทศไทยแลว และคนตางดาวนั้นมีความจําเปนจะตองถูกทางการของไทยสงตัว
กลับ เพราะกระทําความผิดข้ึนเองก็ดี หรือระหวางอยูในประเทศไทยแลวไมมีปจจัยในการยังชีพ
เพียงพอ จะไดใชเงินท่ีธนาคารคํ้าประกันนี้สงตัวคนตางดาวนั้นกลับประเทศตอไป 
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 5. ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีกอใหเกิดภาระทางสาธารณะ-
สุข 
 ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีกอใหเกิดภาระทางสาธารณะ
สุข เปนกรณีมาตรา 12 (4) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาว
ใดก็ตามรองขออนุญาตเขาเมืองไทยหากปรากฏวา คนตางดาวนั้นวิตกจริตหรือมีโรคอยางใดอยาง
หนึ่ง ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง นอกจากนั้น มาตรา 12 (5) กําหนดหามมิใหคนตางดาวใดก็ตาม
รองขออนุญาตเขาเมืองไทย หากปรากฏวาคนตางดาวนั้นยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีด
วัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามท่ีกฎหมาย กรณีปญหา
นี้ ผูศึกษาเห็นวาควรจะมีการบัญญัติโรคเพิ่มเติมจากท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวเดิม เนื่องจากใน
สถานการณปจจุบันโรคตาง ๆ มีการพัฒนาไปตามสภาวการณของโลก ควรกําหนดหลักเกณฑการ
ตรวจลงตราใหกับคนตางดาวท่ีมาขอรับการตรวจลงตราเขาประเทศไทยทุกคน โดยอาจจะใหมีการ
ตรวจเลือดเพื่อหาเช้ือกามโรคและเช้ืออ่ืน ๆ การเอ็กซเรยปอดวาเปนวัณโรคหรือไม 
 6. ปญหาการใชดุลพินิจปฏิเสธการเขาเมืองคนตองหามกรณีเปนบุคคลท่ีมีพฤติการณอัน
อาจเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย  
 คนตองหามกรณีเปนบุคคลท่ีมีพฤติการณอันอาจเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย หมายถึงมีมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตาม มาตรา 12 (6), (7) และ (8) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
ท่ีกําหนดหามมิใหคนตางดาวใดเดินทางเขามาในราชอาณาจักร หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้น
มีพฤติการณเปนท่ีนาเช่ือวาเปนบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความ
สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือบุคคลซ่ึงเจาหนาที่ 
รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
 กรณีปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของไทยควรจะเปน
หนวยงานท่ีมีเอกภาพในการออกหนังสือเดินทาง (Passport) และมีอํานาจในการตรวจลงตราใหกับ
คนตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไดเอง ซ่ึงหากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจเต็ม
ในการดําเนินการดังกลาวแลวโอกาสในการพัฒนาระบบการตรวจผานแดนใหมีความสะดวก
รวดเร็วจะเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยไมกระทบตอระบบฐานขอมูลบุคคล และสามารถตรวจสอบรายช่ือ
บุคคลท่ีมีลักษณะตองหาม (Black list) ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยในอนาคตอาจจะนําระบบ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biometrics) มาใชในการตรวจคนเขาเมืองตอไป 
 7. ปญหาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการยับยั้งการเดินทางออก 
 อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยหลัก
แลวจะมีสภาพบังคับในการปองกันหรือปราบปรามคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจักร



   

 

97 

ไทยเทานั้น สวนการตรวจอนุญาตใหเดินทางออกไมมีสภาพในการยับยั้งการเดินทางออกท้ังของ
คนไทยหรือคนตางดาว หรือบังคับใหคนตางดาวเดินทางไปยังประเทศใดได ปญหากรณีนี้ ผูศึกษา
จึงเห็นวาควรจะตองมีการแกไขบทบัญญัตของของ มาตรา 18 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถยับยั้งการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรท้ังของคนไทยหรือ
คนตางดาวได เม่ือไดรับการประสานเปนหนังสือจากหนวยราชการ นอกเหนือจากการยับยั้งกรณี
ปฏิบัติตามคําส่ังศาล 
 8. ปญหาเกี่ยวกับสิทธิของคนตางดาวเม่ือตกเปนคนตองหาม 
 คนตางดาวเม่ือตกเปนคนตองหามจะถูกนําช่ือ ช่ือสกุล วันเดือนปเกิด พรอมหมายเลข
หนังสือเดินทาง สัญชาติลงในระบบบัญชีเฝาดูหรือบัญชีบุคคลตองหามเขาหรือออกประเทศ โดย
คําส่ังผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และผูท่ีมีช่ือในระบบบัญชีเฝาดูจะตองหามมิใหเขา
หรือออกประเทศไทยตลอดไปจนกวาจะมีการยกเลิก และมีระยะเวลา 100 ป ผูศึกษาจึงมีความเห็น
วาควรนําระบบการหามเขาประเทศโดยมีการกําหนดระยะเวลานํามาใชในประเทศไทย โดยควรมี
การจัดลําดับบุคคลตองหามในระบบบัญชีเฝาดู เชน จัดเปน 5 ลําดับ ตามความหนักเบาของความผิด
หรือตามความเหมาะสม ดังนี้ 
 ลําดับท่ี 1 กรณีอยูเกินกําหนดไมนอยกวา 1 ป หามเขาประเทศไทยเปนเวลา 1 ป 

 ลําดับท่ี 2 ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบเขามาประกอบอาชีพกรรมกร คาประเวณี หากจับ
ไดและถูกผลักดันออก หามเขาประเทศเปนเวลา 3 ป 

 ลําดับท่ี 3 กระทําความผิดอาญาและถูกลงโทษไมเกิน 3 ป เวนแตกระทําโดยประมาท 
หรือลหุโทษ หามเขาประเทศเปนเวลา 5 ป 

 ลําดับท่ี 4 กระทําความผิดอาญาและถูกลงโทษเกินกวา 3 ป ไมเกิน 10 ป หามเขาประเทศ 
เปนเวลา 10 ป  

 ลําดับท่ี 5 การกระทําความผิดเกี่ยวความม่ันคงของชาติ หรือความผิดท่ี รัฐมนตรีกําหนด 
หามเขาประเทศตลอดไปเวนแตจะมีคําส่ังรัฐมนตรีเปนพิเศษเฉพาะราย 
 การแบงลําดับช้ันดังกลาวเปนตัวอยางในการแบงแยกช้ันการเปนคนตองหาม ถือเปน
มาตรการลงโทษอยางหนึ่งท่ีจะทําใหผูท่ีจะกระทําผิดหรือผูท่ีกระทําผิดแลวไมคิดจะกระทําอีก  
 9. ปญหาเกี่ยวกับดานการบริหารของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

  9.1 ปญหาดานกําลังพล 
  พนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจอนุญาต ประจําชองตรวจ

หนังสือเดินทาง สวนใหญมีความรูทางดานกฎหมายและมีความสามารถทางภาษานอย สามารถ
โตตอบกับบุคคลตางดาวเพียงประโยคส้ัน ๆ ดังนั้นกรณีท่ีเกิดปญหาก็จะไมสามารถอธิบายขอเท็จ 
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จริงใหบุคคลตางดาวเขาใจได ประกอบกับการขาดความรูดานกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของ แนว
ทางการปฏิบัติไมชัดเจน และแนวทางท่ีปฏิบัติตามกันมาบางกรณีก็ไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีแนว
ทางการปฏิบัติท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน กรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาควรมีการแกไขโดยใหมีการ
จัดทําบันทึกแนวทางการปฏิบัติในกรณีท่ีเกิดปญหาหรือเปนกรณีท่ีตองปฏิบัติเปนพิเศษแตกตาง
จากการตรวจสอบธรรมดาไว โดยอาจบันทึกในเว็บไซดของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือจัดทํา
เปนคูมือปฏิบัติงาน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสามารถนําไปใชเปนแนวทางการ
ปฏิบัติ และเพื่อประโยชนตอการปฏิบัติตัวของคนตางดาวดวย  

 9.2 ปญหาดานโครงสรางและผูบริหาร 
 ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนประการหนึ่ง คือ การสับเปล่ียนผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง
บอยคร้ัง โดยเฉพาะการสับเปล่ียนโยกยายเขา ออกนอกหนวยงานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ทําให
นโยบายการบริหารงานขาดความตอเนื่อง มีนโยบายท่ียากตอการปฏิบัติของเจาหนาท่ีสงผลให
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองยังไมสามารถพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีไดทันตอการเปล่ียนแปลงของ
สังคมปจจุบันไดเทาท่ีควร งานตรวจคนเขาเมืองถือเปนงานท่ีสําคัญมากงานหนึ่งในการจัดระบบ 
ระเบียบและถือเปนการปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน คือ หากงานตรวจคนเขาเมืองมีประสิทธิภาพก็
สามารถปองกันมิใหบุคคลท่ีอาจทําความเสียหายแกประเทศไทยเดินทางเขาประเทศ แตจากโครง 
สรางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในปจจุบันยังมีสายการบังคับบัญชาหลายลําดับช้ัน ทําใหเกิดความ
ลาชาในการบริหาร จึงเห็นควรปรับปรุงใหงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานท่ีมีความเปนอิสระ
และคลองตัวมากข้ึน มีผูบริหารท่ีอยูในตําแหนงเปนเวลานานพอสมควรเพื่อใหการดําเนินการตาม
นโยบายเปนไปอยางตอเนื่อง และมีระบบสรรหาผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะผูบริหารถือเปน
บุคคลสําคัญท่ีจะพัฒนางานตรวจคนเขาเมือง 

  9.3 ปญหาดานเทคโนโลยี 
 เทคโนโลยีเปนส่ิงท่ีสําคัญมากสําหรับงานตรวจคนเขาเมืองของแตละประเทศ สําหรับ

ประเทศไทยขอมูลท่ีสําคัญท่ีสุดคือระบบบันทึกขอมูลบุคคลท่ีเดินทางเขาและออกประเทศไทยท้ัง
คนไทยและคนตางดาว โดยดานตรวจคนเขาเมืองของไทยในปจจุบันยังใชระบบฐานขอมูลในการ
ตรวจสอบขอมูลบุคคลที่แตกตางกัน การท่ีดานตรวจคนเขาเมืองแตละดานท่ัวประเทศไทยยังใช
ระบบฐานขอมูลท่ีแตกตางกันทําใหระบบการตรวจสอบขอมูลการเดินทางเขาออก และระบบการ
ตรวจสอบขอมูลบุคคลตองหาม ขอมูลบัญชีคนเฝาดู (Watch list) ยังประสบปญหาอยูมาก ซ่ึงผู
ศึกษาเห็นวาระบบการตรวจสอบขอมูลดังกลาวเปนส่ิงสําคัญยิ่งสําหรับงานตรวจคนเขาเมือง ดังนั้น 
รัฐบาลควรเรงแกไขระบบการตรวจคนเขาเมืองของไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยอาจจะนํา
แนวทางการตรวจคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปรซ่ึงเปนกลุมประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียง
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ใตมาใชเปนแบบอยาง เชน มีการบันทึกขอมูลในระบบ E-passport แทนการประทับตรา ใชระบบ
ตรวจสอบจากรอยน้ิวมือ (Fingerprints) รวมท้ังบันทึกภาพใบหนา (Facial) ดวยระบบอัตโนมัติ  


