
 

 

 
บทที่ 2 

ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งเทียมอาวุธปน ในพระราชบัญญัติ 
อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง 

และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 

ความเปนมาของกฎหมายอาวุธปนในประเทศไทย 

 เนื่องจากอาวุธปนเปนศาสตราวุธอันรายแรง สามารถท่ีจะทําอันตรายตอชีวิตและรางกาย
แกบุคคลไดโดยงาย หากอยูในความครอบครองของบุคคลและนําไปใชในทางมิชอบแลวยอมจะกอ
ใหเสียหายใหแกผูอ่ืน และอาจทําใหบุคคลอื่นไดรับอันตรายถึงชีวิตได ดังนั้น ความคิดท่ีจะออก
กฎหมายควบคุมการมีอาวุธปนไวในครอบครองของบุคคลจึงมีมากนานแลว จะเห็นไดวาในสมัย
กรุงศรีอยุธยา พ.ศ.2295ไดมีการออก “กฎใหแกผูรักษาเมืองผูร้ังกรมการเมือง จ.ศ.114” กําหนดให
มีการทําตําหนิรูปพรรณปนไววา (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2538, หนา 247-249) 
 ...ถาลูกบานนั้นมีปนไวสําหรับตัวใช ก็ใหเอาปนนั้นมาชวยบอกแกผูใหญ นายบานและ
ใหผูใหญบานนั้นวัดช่ันยาว และกฎหมายเอารูปพรรณปนนั้นไว ถาแลหาจาฤกมิไดก็ใหเอาไปให
ผูรักษาเมือง ผูร้ังกรมการจาฤกปนนั้นลงไวในลํากลองปนนั้นใหสําคัญตามกฎ แลวใหมอบปนนั้น
ไวใหแกเจาของใหเอาไวสําหรับตัว... 
 ตอมาก็ไดมีขอบังคับเกี่ยวกับอาวุธปน เทาท่ีปรากฏสวนใหญมักอยูในรูปของประกาศ 
กลาวคือ ในป จ.ศ.1220 (พ.ศ.2401) ไดมี “ประกาศต้ังผูจับคนยิงปนในแขวงกรุงเทพฯ โดยมิได
บอกปากเสียง”และในป จ.ศ.1220 นั้นเองก็ไดมี “ประกาศเร่ืองยิงปนใหขออนุญาตกอน” 
 ในป จ.ศ.1229 (พ.ศ.2401) มี “ประกาศหามไมใหพนักงานผูยิงปนพิธีตรุษทําอยาง อาย
นาก อายแยม ปเถาะนพศก” ในประกาศฉบับนี้มีความบัญญัติวา อายนากหลวงสุรินทรเดช และอาย
แยมขุนจงใจยุทธ ทําความผิดใหขัดเคืองฝาละอองฯ ใหลงพระราชอาญาจําไว ณ คุก ถาพนักงานยิง
ปนในพระราชพิธีตรุษ ณ วัน 14 ฯ 4 คํ่า ปเถาะนพศก ถาผูท่ีตองเกณฑยิงปนกระทําความผิดใหขัด
เคืองฝาละอองฯ เหมือนอยางอายนาก อายแยม จะเอาตัวผูนั้นทําโทษถึงประหารชีวิตพรอมดวยกัน
กับอายนาก อายแยมนั้น 
 ตอมาไมปรากฏแนชัดวาเปนปใดไดมี “ประกาศยิงปนอาฎานา ฝงตะวันตก” 
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 ใน ป จ.ศ.1246 (พ.ศ.2427) มี “ประกาศเร่ืองปนแคตริงกัน” โดยกําหนดหามมิใหซ้ือขาย 
แลกเปล่ียน หรือหาไวใชสอยซ่ึงปนแคตริงกัน 
 ในป จ.ศ.1246 (พ.ศ.2427 )มี “ประกาศหามเคร่ืองสาตราวุธ กระสุนดินดํา”โดยกําหนด
หามมิใหนําเคร่ืองสาตราวุธและกระสุนดินดําและเคร่ืองระเบิดตาง ๆ เขามาในราชอาณาจักร และ
ในป จ.ศ.  1246 (พ.ศ.2427) มี “ประกาศเจานครเชียงใหม หามมิใหราษฎรลักลอบซ้ือเคร่ือง
สาตราวุธ กระสุนดินดํา” 
 ตอมา ร.ศ.118 (พ.ศ.2442) มี “ประกาศขอบังคับสําหรับอาวุธตาง ๆ กระสุนดินปน ซ่ึงมา
จากตางประเทศใหใชไปพลางกอน ร.ศ.118” โดยหามมิใหผุใดบรรทุกเครื่องสาตราวุธกระสุนดิน
ดําเขามาในราชอาณาจักรสยาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานฝายสยามกอนและใหตรา
พระราชบัญญัติสําหรับเคร่ืองกระสุนปนตาง ๆ ซ่ึงมาจากตางประเทศและใหใชไปพลางกอนคือ ผูท่ี
ฝาฝนนําอาวุธตาง ๆ เขาโดยผิดกฎท่ีกําหนดไวมีโทษปรับหรือจําขัง หรือท้ังปรับท้ังจําและใหริบ
เปนของรัฐบาลสยาม 
 ในป ร.ศ.118 (พ.ศ.2442) อีกเชนกันไดมี “ประกาศหามไมใหถืออาวุธและยิงปนและให
จุดใตตามเพลิงในเวลากลางคืนในมณฑลตาง ๆ” แตประกาศฉบับนี้ก็ไดถูกยกเลิกไปในป ร.ศ.128 
(พ.ศ.2452) 
 ในป ร.ศ.125 (พ.ศ.2449) ก็ไดมี “ประกาศขอบังคับสําหรับการท่ีจะนําปนและปศตัน
กระสุนดินดําเขามาในมณฑลภูเก็ต” ซ่ึงเปนการใหอํานาจขาหลวง เทศาภิบาล และผูวาราชการเมือง
ในมณฑลภูเก็ต ออกใบอนุญาตใหนําปนเขามาในเมืองไดตามขอบังคับท่ีกําหนดไว 
 ในป ร.ศ.131 (พ.ศ.2455) จึงไดมี “พระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปนรัตน-
โกสินทรศก 131” พระราชบัญญัติฉบับนี้หามมิใหผูใดทํา หรือซอมแซม หรือคาขาย หรือมีอาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน ในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐบาลและหามมิใหส่ังเขามาใน
ราชอาณาจักรหรือซ่ึงอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน เวนแตจะไดรับอนุญาตในการนําเขา ทํา ซ้ือขาย 
ซอมแซมเปนอันขาด แตเม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปนรัตนโกสิ
นทรศก (พ.ศ.2455)นั้น ใหใชบังคับเฉพาะกรุงเทพฯ (ต้ังแต 1 ตุลาคม ร.ศ.131 เปนตนไป)และได
กําหนดวา ถาจะใชบังคับในมณฑลอื่นจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนกระท่ังวันท่ี 7 สิงหาคม 
ร.ศ.132 (พ.ศ.2456 )จึงมี “ประกาศใหใชพระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปน รัตนโกสิ
นทรศก 131”กําหนดใหใชบังคับใน 17 มณฑล ต้ังแต 1 พฤศจิกายน ร.ศ.132 (พ.ศ.2456 )เปนตนไป 
 หลังจากไดประกาศใชพระราชบัญญัติอาวุธปน และเครื่องกระสุนปน รัตนโกสินทรศก 
131 แลว ก็ไดมีประกาศและกฎเสนาบดีตาง ๆ ท่ีออกตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปน
และเคร่ืองกระสุนปน รัตนโกสินทรศก 131 และในป พ.ศ.2458 ก็ไดมี “ประกาศแกไขเปล่ียนแปลง
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พระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปน รัตนโกสินทรศก 131” โดยกําหนดคําวา อาวุธปน
เสียใหม ใหหมายความวาอาวุธปนทุกชนิดรวมท้ังปนท่ีใชยิงไดโดยวิธีอัดลม หรือเคร่ืองกลอยางใด 
ๆ และตลอดถึงสวนใดของอาวุธปน ๆ ดวย แตไมเกินความถึงปนสําหรับเด็กเลน 
 จนถึงป 2477 จึงไดประกาศใช “พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด
และดอกไมเพลิง พุทธศักราช 2477” บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. หามมิใหบุคคลใดมีอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปนบางชนิด เชน อาวุธปน และเคร่ือง
กระสุนปนท่ีใชในสงคราม 
 2. กําหนดการอนุญาตใหบุคคลผูมิไดออกรานคาอาวุธปน หรือผูทํามีอาวุธปน เคร่ือง
กระสุนปนไดโดยการไดรับอนุญาตกอน 
 3. มีการอนุญาตใหผูออกรานคาอาวุธปน หรือผูส่ังทํา ซอม และคาอาวุธปน และเคร่ือง
กระสุนปนไดโดยการไดรับอนุญาตกอน 
 4. วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง หามมิใหผูใดทํา ส่ังนําเขา คา หรือมี เวนแตจะไดรับ
อนุญาตกอน 
 5. ถาผูใดฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ี ตองระวางโทษจําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไม เพลิง พุทธศักราช 
2477นั้น ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรวม 5 คร้ัง โดย 
 1. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง แกไข
เพิ่มเติมพุทธศักราช 2477 ซ่ึงเปนการแกไขบทเฉพาะกาลโดยกําหนดใหมีผูมีอาวุธปนและเคร่ือง
กระสุนปนโดยไมไดรับอนุญาตไปขอรับใบอนุญาตได 
 2. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิดและดอกไมเพลิงและแกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2477 (ฉบับท่ี 3) เปนการแกไขคุณสมบัติของผูท่ีจะขอใบอนุญาตมีอาวุธปน
และเคร่ืองกระสุนปน 
 3. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี 4) 
พุทธศักราช 2479 โดยกําหนดยกเวนไมใหบังคับอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และ
ดอกไมเพลิง ซ่ึงเจาพนักงานไดรับมาจากรัฐบาลเพ่ือทําการตามหนาท่ีหรือรัฐบาลส่ังเขามา นําเขามา 
สงออกไป ทําข้ึนไดมา ขายหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืน แตอาวุธปนของกระทรวง ทบวง กรม ใน
รัฐบาล นอกจากกระทรวงกลาโหมและกรมตํารวจใหรัฐมนตรีผูมีหนาท่ีรักษาการมีอํานาจจํากัด 
ชนิดและจํานวนได และไมบังคับถึงอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด หรือดอกไมเพลิงในเรือ
เดินทะเลซ่ึงเปนของประจําเรือท่ีมิไดตามปกติ 
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 4. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี 5) 
พุทธศักราช2484” โดยมีการกําหนดใหมีการแกไขวันท่ีและเดือนเทานั้น 
 5. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศักราช 2487 ซ่ึงอนุญาตใหผูท่ีมีอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน โดยไมมีใบอนุญาต ถาขอยื่นขอ
ใบอนุญาตตามกําหนดผูนั้นไมตองรับโทษ และในท่ีสุดก็ไดประกาศใช “พระราชบัญญัติอาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490” ใชบังคับต้ังแต พ.ศ.
2490 จนถึงปจจุบัน 
 การปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย ถือวารัฐปกครองดวยกฎหมายหรือเปนนิติรัฐ คือ 
ฝายปกครองตองทําการเคารพกฎหมายภายในขอบอํานาจท่ีกฎหมายมอบใหกับฝายปกครอง ไมมี
การใชอํานาจบังคับตามอําเภอใจ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความสัมพันธระหวางฝายปกครองกับฝาย
เอกชนน้ัน เปนความสัมพันธซ่ึงอาศัยกฎหมายเปนหลัก กรณีท่ีตองลิดรอนสิทธิเสรีภาพ หรือกอ
ภาระแกประชาชนเชนการเสียภาษี การเกณฑทหาร การหามประชาชนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด
จะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายอนุญาตใหอํานาจไวเทานั้น และการกระทําในทางปกครองจะตอง
กระทําเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม อีกท้ังตองใหความเสมอภาค แกประชาชนอยางเทา
เทียมกัน ฉะนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีวาดวยการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการ
รักษาความสงบเรียบรอยของรัฐ ตลอดจนทฤษฎีอันเกี่ยวดวยการมอบอํานาจใหรัฐทําหนาท่ีดูแล
รักษาความสงบสุขของสังคม กลาวคือ 

แนวคิดและทฤษฎีการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักกฎหมายธรรมชาติและหลัก
กฎหมายบานเมือง 

 ในทางนิติปรัชญามีปรัชญาหรือทฤษฎีกฎหมายท่ีสําคัญสองทฤษฎีคือ ทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ (The natural law theory) และทฤษฎีกฎหมายบานเมือง (The positive law theory) ซ่ึงสอง
ทฤษฎีนี้มีแนวคิดท่ีขัดแยงกันอยางมากพอสมควร ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและการใช
อํานาจรัฐในการปกครองบานเมือง แตปรัชญากฎหมายบานเมืองดูจะมีอิทธิพลตอนักกฎหมาย
ท้ังหลายยิ่งกวาปรัชญากฎหมายธรรมชาติท้ังนี้นาจะเปนเพราะทฤษฎีกฎหมายบานเมืองมีลักษณะ
เปนรูปธรรมมองเห็นได เขาใจไดงายกวาปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปนนามธรรมเขาใจยาก
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมักจะถูกโจมตีวาไมมีตัวตนแทจริงเปนเพียงความคิดนักปราชญ 
(กฎหมายชาวบาน, ออนไลน, 2552) 
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 1. ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (The natural law theory) 
 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติหมายถึง กฎหมายท่ีอางวามีอยูตามธรรมชาติ เกิดข้ึนเอง มนุษย
ไมไดทําข้ึน กฎหมายอยูเหนือรัฐใชไดไมจํากัด กาละเวลา กฎหมายข้ึนอยูกับเหตุผลท่ีมีอยูแลวตาม
ธรรมชาติ ความถูกความผิดไมอาจเปล่ียนแปลงอํานาจ หรือความอําเภอใจของผูมีอํานาจแหงรัฐ 
เร่ืองนี้ซิเซโร (Cicero) ไดกลาวอยางไพเราะวา “กฎหมายคือเหตุผลอันเปนธรรมชาติซ่ึงเปนสากล
และนิรันดร” กฎหมายธรรมชาติจึงอยูเหนือรัฐหรือผูปกครอง เปนภาวะวิสัยจากผูปกครอง (ไมอยู
ในอัตวิสัย) กลาวคือ “เหตุผลหรือความยุติธรรม” ขาดแตสภาพบังคับเนื่องจากเปนกฎหมายอุดมคติ  
 แนวความคิดนี้เกิดข้ึนเพื่อโตแยงการใชอํานาจกดข่ีของผูปกครอง หรือ “จํากัดอํานาจรัฐ” 
พรอมคุมครอง”เสรีภาพ กอใหเกิดนิติธรรม กับ นิติรัฐ โดยเฉพาะในซีกโลกตะวันตก ภายหลังการ
ปฏิวัติอันรุงเรืองในอังกฤษ ค.ศ.1688 การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1776 และการ
ปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 “ชาวตะวันตกถือวาส่ิงสําคัญสําหรับชีวิตมนุษยคือ เสรีภาพ แตเสรีภาพจะ
มีไมไดถาใชการมีอํานาจของผูปกครองเปน อัตวิสัย” (ข้ึนกับอําเภอใจ) ฉะนั้นจึงตองควบคุมหรือ
จํากัดหรือจํากัดการใชอํานาจโดยวางขอบเขตหรือกฎเกณฑไวและกฎเกณฑนี้ตองเปน “ภาวะวิสัย” 
จากผูปกครอง(ไมข้ึนกับอําเภอใจ) จากนั้น “เหตุผล” (ความยุติธรรม) และ “เสรีภาพ” จึงไดถูก
รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ทําใหความจําเปนท่ีจะอางกฎหมายธรรมชาติ
โตแยงการกดข่ีหมดไป “กฎหมายบานเมือง” จึงมีบทบาทแทน ปจจุบันธรรมชาติปรากฏในรูปของ 
“สิทธิมนุษยชน” 
 ผลของแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติกอใหเกิดแนวความคิดพื้นฐานสําคัญในเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพ รวมท้ังสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดปรากฏใหเห็นมาต้ังแตคริสตศตวรรษ 18 ดังนั้นจะ
เห็นไดจากเอกสารที่ประกาศคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลตาง ๆ นับแต “The English bill 
of right” ในประเทศอังกฤษ ป ค.ศ.1689 “American declaration of independence” ในประเทศ
อเมริกา ป ค.ศ.1776, “Declaration of the right of an citizens” ของฝร่ังเศส ในป ค.ศ.1789 ซ่ึงท้ังหมด 
ไดพัฒนาคล่ีคลายตอมาเปน UN’s Universal declaration of human Rights ซ่ึงรูจักกันดีในนาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ.1948 สิทธิมนุษยชนพื้นฐานตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประวัติศาสตร
อันยาวนานของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แสดงใหเห็นบทความสําคัญของปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติในการมีสวนรวมพัฒนาระบบกฎหมายของตะวันตก นับยุคสมัยของโรมันเร่ือยมาใหมี
ความเหมาะสมและความเปนธรรมอยูเสมอ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองตางก็มีแนวคิดพื้นฐานมาจากปรัชญากฎหมายธรรมชาติ โดยปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติเปรียบเสมือนสัญลักษณของการตอสูทางอุดมคติเพื่อเปาหมายสิทธิเสรีภาพ
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ตลอดจนความเสมอภาคของมนุษย อันเปนเร่ืองของสิทธิมนุษยชน (Human right) นั้นเอง ซ่ึงใน
ปจจุบัน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและหลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพประชาชนใน
รัฐธรรมนูญของนานาอารยะประเทศ ก็เปนผลพวงของอิทธิพลความคิดกฎหมายธรรมชาตินั่นเอง 
ภายใตพัฒนาการทางสังคมและการเมืองในปจจุบันรวมท้ังวิธีคิดท่ีปรับตัวในลักษณะเช่ือมโยง
สัมพันธกัน เราอาจกลาวไดวาปรัชญากฎหมายธรรมชาติยังคงสําแดงบทบาททางความคิดอยูใน
สองลักษณะ (ซ่ึงมีสัมพันธกันในระดับหนึ่ง) กลาวคือในแงความคิดเปนทฤษฎีกฎหมายท่ี
สนับสนุนอุดมคติทางกฎหมายเชิงจริยธรรม และในทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิซ่ึงสนับสนุนเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน (Human rights) สําหรับบทบาทของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ในแงทฤษฎีกฎหมายซ่ึง
สนับสนุนอุดมคติทางกฎหมายเชิงจริยธรรม โดยสรุปแลวแสดงออกท่ีความคิดหรือความเช่ือเร่ือง
หลักอุดมคติท่ีอยูเหนือกฎหมายของรัฐ เพราะวาสิทธิมนุษยชนคือสิทธิของมนุษยหรือสิทธิในฐานะ
ท่ีบุคคลเกิดมาเปนมนุษย  เชนสิทธิในรางกาย ทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพตาง ๆ ในการดํารงชีวิตความ
เปนอยูของบุคคล เปนตน ยอมเกิดหรือมีข้ึนตามธรรมชาติและแนวความคิดของสังคม สิทธิมนุษย
จึงเปนเร่ืองอุดมการณ และแนวความคิดท่ีจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงแตละประเทศยอม
มีอยูตางกัน จําเปนตองปรับใชใหเหมาะสม แกสภาพสังคมแตละประเทศไปและเพื่อการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพเหลานั้นจึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการปกครองไปในทางท่ีจะไมเปนปรปกษ
หรือขัดแยงตอหลักการเสรีภาพเหลานั้น เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลงประเทศตางๆไดรวมตัว
กันต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนมีคณะกรรมการพิจารณารางเอกสารการคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
มีการประกาศใชโดยใชช่ือวา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” (Universal declaration of 
human rights ) องคการสหประชาชาติประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 ซ่ึงแมวาปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดังกลาวเปนเพียงมาตรการรวมกันสําหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
แตไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ และไมกอใหเกิดเปนพันธะทางกฎหมายแกบรรดา
ประเทศสมาชิกแหงองคการสหประชาชาติท่ีรวมลงมติยอมรับปฏิญญาสากลฯดังกลาว แตเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไปวาประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติควรปฏิบัติตามบทบัญญัติของปฏิญญา
สากลฯโดยเครงครัด อยางนอยท่ีสุดก็ดวยการยกเลิกแกไขกฎหมายและมาตรการตางๆที่ลิดรอน
สิทธิมนุษยชนและพยายามบัญญัติกฎหมายภายในและกําหนดมาตรการตางๆเพื่อใหสิทธิมนุษยชน
ไดรับการคุมครองตามเจตนารมณของปฏิญญาสากล 
 2. หลักกฎหมายบานเมือง (The positive law theory) 
 หลังจากท่ีแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติไดรับการบัญญัติเปนกฎหมายลาย
ลักษณอักษร เกิดกฎหมายท่ีใชบังคับในบานเมืองเพ่ิมข้ึนมากมายจนในระยะหลังเม่ือสังคม
เปล่ียนแปลงไปมีการกําเนิดขยายตัวหรือฟนฟูรัฐชาติ สมัยใหมท่ีมีท่ีดินแนนอนและการปกครอง
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เหนือดินแดนท่ีแนนอนตายตัวชนช้ันกลางเร่ิมมีอํานาจและมีเสรีภาพในสังคมมากข้ึนพรอม ๆ กับ
การเส่ือมลงของศักดินา โดยเฉพาะเม่ือแนวความคิดเร่ือง “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” ทําให
คนเช่ือวา”เม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนแลวแมจะยกยองอํานาจอธิปไตยใหเปนอํานาจสูงสุด
มีอาญาสิทธ์ิที่สมบูรณไมมีขอบเขตจํากัดเพียงใดก็คงไมกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนได 
ความรูสึกของคนท่ัวไปจึงกลับกลายไปรูสึกวาส่ิงท่ีบัญญัติข้ึนนั้นแทท่ีจริงเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐาธิปตย คือ รัฐาธิปตยจะบัญญัติกฎหมายเยี่ยงใดก็ไดซ่ึงภายหลังตอมาแนวโนมในการบัญญัติ
กฎหมายจึงเปนลักษณตามอําเภอใจ  ซ่ึงเปนแนวคิดในทฤษฎีกฎหมายบานเมือง แมทฤษฎีกฎหมาย
บานเมืองจะกอตัวข้ึนตามความตองการของรัฐในสมัยนั้นท่ีตองการความม่ันคงของอํานาจหรือ
ความชัดเจนของกฎหมายท่ีจะบัญญัติข้ึนใชเพื่อการจัดระเบียบสังคมกําลังพัฒนาในรูปรัฐชาติ
สมัยใหม และเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรดวย แตเม่ือทฤษฎีนี้ยังยืนยันความเช่ือ
ท่ีวากฎหมายเปนอํานาจหรือคําส่ังของรัฐาธิปตยเชนนี้ จึงมีลักษณะเปนดาบสองคมในตัวเองซ่ึงสุด
แลวแตคุณธรรมของรัฐาธิปตยวาเผด็จการหรืออธรรม ผลของปรัชญาบานเมืองทําใหคําวา 
“กฎหมาย” ไมใชเร่ืองของเหตุผลอีกตอไป แตเปนเร่ืองเจตจํานงหรืออํานาจของรัฐแทน
แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายจึงเปล่ียนจากการบัญญัติตามเหตุผลไปเปนการบัญญัติโดย
อํานาจรัฐ  

หลักการใหรัฐทําหนาท่ีดูแลรักษาความสงบสุขของสังคม 

 จากการศึกษาทฤษฎีวาดวยการรักษาความสงบเรียบรอยของรัฐประกอบไปดวยหลัก
กฎหมายในการมอบหมายใหรัฐทําหนาท่ีดูแลรักษาความสงบสุขของสังคม กลาวคือ ทฤษฎีสัญญา
ประชาคม (Theory of the social compact) เกิดจากการนําความคิดเกี่ยวกับรัฐและความผูกพัน
ระหวางราษฎรกับรัฐของนักปราชญท่ีช่ือ โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอหน ล็อค (John 
Locke) มองเตสกิเออ (Montesquieu) และรุสโซ (Jean Jacque Rousseau) มาอธิบายรวม ๆ กัน 
ทฤษฎีนี้อธิบายวา รัฐเกิดจากการท่ีมนุษยมาอยูรวมกัน และตางมอบอํานาจความเปนใหญท่ีตนมีอยู
ใหผูปกครองหรือคณะผูปกครอง  ดังท่ีเรียกการมอบอํานาจนี้ เปนภาษาละตินวา  “Pactum 
Subjectionis” ซ่ึงหมายถึง สัญญาหรือขอตกลงท่ีประชาชนผูอยูใตอํานาจบังคับบัญชายอมรับรู
อํานาจของกษัตริยหรือผูปกครองแหงรัฐ ภายใตเง่ือนไขวา กษัตริยจะทรงใชอํานาจนั้น เพื่อ
ประโยชนและความสุขของประชาชน ทฤษฎีนี้แพรหลายมากในศตวรรษท่ี 16 และ 17 ผูท่ีมี
อิทธิพลอยางมากในฝายนี้ คือ รุสโซซ่ึงนําเอาความคิดนี้ไปผูกเร่ืองเปนหนังสือช่ือ “สัญญา
ประชาคม” (Social contract หรือ Contract social) และอธิบายวา เม่ือรัฐเกิดจากมนุษยและรัฐบาล
เองก็เกิดความยินยอมพรอมใจของประชาชนเจตนารมณของประชาชนในรัฐซ่ึงรุสโซ เรียกวา 
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“เจตจํานงท่ัวไป” (General will) จึงตองอยูเหนือส่ิงอ่ืนใด แมผูปกครองก็ถูกผูกมัดวาตองปฏิบัติตาม 
ตอมาในสมัยของ จอรชส บูรโด นักกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสก็เห็นดวยกับทฤษฎีนี้ โดยไมเรียก
สัญญาประชาคม แตเรียกวา “ความยินยอมพรอมใจตอการมีอํานาจทางการเมือง” (Lapuissance et 
le consetement au pouvoir) ซ่ึงบูรโดไดอธิบายวา จะตองมีความชอบธรรมเปนคุณสมบัติอยูดวย 
(บรูโดใชคําวา “la legitimite”) โดยอางแมกซ เว็บเบอร (Max weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนี วา
ความชอบธรรมในการมีอํานาจทางการเมืองอาจมาจากนิติประเพณี คือ การสืบทอดอํานาจกันมาแต
โบราณ อาจมาจากบุญบารมีและเกียรติคุณของผูปกครองเปนสาย ๆ หรืออาจมาจากการไดรับ
อํานาจตามตัวบทกฎหมายก็ได และในท่ีสุดอาจมีอํานาจโดยชอบธรรมเพราะการที่ประชาชน
ยินยอม ท้ังท่ีผูปกครองไมไดมีคุณงามความดีใด ๆ จึงเปนเหตุใหผูปกครองดํารงสถานะอยูได เม่ือ
ผูปกครองคนใดมีความชอบธรรมอยางใดอยางหนึ่งเปนคุณสมบัติของตนแลว ผูปกครองคนนั้นก็
จะเปนท่ียอมรับนับถือไดงาย ประชาชนท่ัวไปก็ยินยอมพรอมใจตอการท่ีผูนั้นมีอํานาจทางการเมือง
ในรัฐและถือวาปกครองอยูไดดวยสัญญาประชาคมเชนเดียวกันจะฮึกเหิมวาตนไดอํานาจปกครอง
เพราะเปนตัวแทนพระเจาไมได 
 อยางไรก็ตามในบรรดาทฤษฎีท้ังหลายเกี่ยวดวยกําเนิดของรัฐ ทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 
ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Theory of evolution) ทฤษฎีนี้มีลักษณะเปนจริงมากกวาทฤษฎีกอน ๆ ทฤษฎีนี้
มีสาระสําคัญวา รัฐเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการในทางการเมืองของมนุษย เม่ือเร่ิมตนมนุษยรวมกันอยู
เปนกลุมเล็ก ๆ มีความผูกพันทางสายโลหิต มีความสัมพันธทางเครือญาติ ดังท่ีเราเรียกกลุมเล็ก ๆ นี้
วา เปนวงศาคณาญาติกัน ตอมาก็คล่ีคลายขยายตัวรวมเอากลุมชนซ่ึงอยูในสถานท่ีเดียวกัน หรือ
ใกลเคียงกันเขามาดวยกัน มีหัวหนารวมกัน มีศาสนาหรือลัทธิความเชื่ออันเดียวกัน ตลอดจนมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน สังคมประเภทน้ีคงเรียกวาเปนสังคมรวมเผาพันธุหรือชาติพันธุ 
(Ethnic group) ซ่ึงยอมกวางขวางกวาสังคมประเภทวงศาคณาญาติ (Family group) ตอมาสังคม
เผาพันธุขยายตัวข้ึนจนกลายเปนนครใหญ เชน นครรัฐในกรีสสมัยโบราณ และในท่ีสุดหลายรัฐ
หรือหลายนครรัฐก็รวมเขาดวยกันเปนจักรวรรดิ มีการปกครองท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการนี้ไดรับอิทธิพลมาจากความคิดของอริสโตเติล (Aristotle) ซ่ึงเม่ือถือวา
การตั้งรัฐเปนเร่ืองของการเมืองแลว การที่มนุษยเขาไปมีสวนรวมในวิวัฒนาการของรัฐจึงเทากับวา
มนุษยไดเขาไปมีสวนรวมในวิวัฒนาการทางการเมืองดวยอยางไมอาจแยกจากกันได ทฤษฎีนี้จึงถือ
วารัฐเปนสังคมการเมืองโดยมีมนุษยเปนสัตวการเมืองและเปนสัตวสังคม นักรัฐศาสตรสวนใหญ
ถือวา ทฤษฎีนี้ มีลักษณะสมจริง เพราะในการอธิบายถึงกําเนิดของรัฐไดใชความรูในทาง
สังคมศาสตรและวิทยาศาสตรอธิบายอยางเปนระเบียบ 
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 รัฐ คือสังคมการเมืองของมนุษย อยางไรก็ตามนักปราชญยังคงถกเถียงกันเกี่ยวกับแงคิด
ตางในเร่ืองของรัฐตามทฤษฎีตางๆท่ีตนยึดถือ เชนแงคิดเร่ืองกําเนิดของรัฐ วิธีจัดระเบียบรัฐ อํานาจ
หนาท่ีและความสัมพันธระหวางรัฐกับคนในรัฐ 
 นักปราชญในอดีตครุนคิดและถกเถียงกันมากในเร่ืองกําเนิดของรัฐ ซ่ึงเม่ือสืบยอนหลัง
ไปแลวจะเห็นวาความคิดในทางศาสนาเขามามีอิทธิพลไมนอย ทําใหมีทฤษฎีหลายทฤษฎี ซ่ึงตางก็
ใหคําตอบไมตรงกัน ในยุคแรก ๆ เม่ือความเช่ือเร่ืองพระเจายังมีอิทธิพลอยูมาก นักปราชญก็เช่ือกัน
วาพระเจาเปนผูสรางมนุษย ประทานดินแดนแกมนุษย ประทานอํานาจต้ังรัฐบาลปกครองดินแดน 
และบางครั้งก็สงตัวแทนมาใชอํานาจปกครองแทนพระเจา ทฤษฎีนี้เรียกวา “ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ” 
(Divine right theory) หรือบางคร้ัง เรียกวา “ทฤษฎีเทวราชย” (Divine king theory) ซ่ึงมีสาระสําคัญ
วา 
 1. รัฐเกิดจากความประสงคของพระเจา 
 2. มนุษยมิใชผูมีสวนในการสรางรัฐ 
 3. ผูปกครองรัฐไดอํานาจปกครองรัฐมาจากพระเจา ผูใดฝาฝนอํานาจรัฐหรือขัดขืนอํานาจ 
ของผูปกครองรัฐ ผูนั้นฝาฝนโองการพระเจา ถือวาบาปและมีความผิด 
 4. ประชาชนในรัฐตองเช่ือฟงผูมีอํานาจในรัฐโดยเครงครัด 
 ในระยะใกลเคียงกันนั้นเอง ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law theory) ก็เร่ิมพัฒนา
เคียงคูกันมา ทฤษฎีนี้ถือวามนุษยเปนสวนหน่ึงของรัฐและมีสวนในการกอต้ังรัฐ แตอยางไรก็ตาม 
ตอมาไดมีอิทธิพลทางคริสตศาสนาเขามาแทรกแซงทฤษฎีนี้มากข้ึนจนคําวา “ธรรมชาติ” ถูก
บิดเบือนกลายเปนเร่ืองของพระเจาไป ทฤษฎีนี้จึงกลืนหายไปกับทฤษฎีเทวสิทธ์ิอยูระยะหนึ่ง 
 ในระยะตอมาก็มีทฤษฎีใหมเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันอีกสามทฤษฎีใหญ ๆ คือ ทฤษฎี
พลกําลัง (Theory of force) ซ่ึงอธิบายวารัฐเกิดจากการยึดครองและการใชกําลังบังคับ ทฤษฎีนี้
นําไปสูความเช่ือในเร่ืองชาตินิยมและความคิดวารัฐคืออํานาจหรืออํานาจรัฐคือความชอบธรรมใน
ตัวเองและอยูเหนือศีลธรรมท้ังปวง ทฤษฎีนี้มีผูนําไปแปลเปนผลในทางปฏิบัติเปนหลักฟาสซิสต
ของอิตาลีและหลักนาซีหรือสังคมชาตินิยมของเยอรมัน นอกจากนี้ก็มีทฤษฎีสัญญาประชาคมและ
ทฤษฎีวิวัฒนาการพัฒนาเคียงคูกันมาอีกสองทฤษฎีดวย 
 ปรัชญาที่นาสนใจอีกเร่ืองหนึ่งนอกจากทฤษฎีกําเนิดของรัฐ คือ ปรัชญาวาดวยการจัด
ระเบียบการปกครองในรัฐท่ีมาต้ังแตสมัยกรีส ในสมัยนั้นปรัชญาเมธีตาง ๆ ใหความสนใจกับการ
จัดรูปแบบสถาบันการเมืองการปกครองเปนอันมากนครรัฐตางๆในเวลานั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งนคร
รัฐเอเธนส เปนศูนยกลางอารยะธรรมทางการเมืองและเปนตัวอยางของนครรัฐท่ีเปนระเบียบท่ีสุด  
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ขอสําคัญ คือ รูปแบบการปกครองในระบบรัฐกรีส เม่ือคร้ังนั้นก็มีอิทธิพลตอรูปแบบการปกครอง
รัฐตาง ๆ ในสมัยนี้  
 โสคราติส เพลโต อริสโตเติล เปนนักปราชญการเมืองท่ีสําคัญของกรีส ไดมีการอธิบาย
ไวคือ อริสโตเติลปรัชญาเมธีกลาวถึงรัฐไวอยางเปนระเบียบมากท่ีสุด โสคราติสเนนทางคุณธรรม 
ศีลธรรม จรรยาเพลโตเนนหนักในทางการจัดรูปแบบของรัฐในอุดมคติมากกวาอยางอ่ืน เม่ือเพลโต
เจริญวัยมากข้ึนอุดมคติก็มีการเปล่ียนแปลงไป ปรัชญาก็ยอมพลอยเปล่ียนแปลงตามไปดวย  
 อริสโตเติล เปนนักปรัชญาที่พูดถึงรัฐอยางชัดเจนเปนคนแรก โดยเรียกรัฐวาโพลิส อัน
หมายถึงระเบียบองคกรช้ันสูงของประชาคม อริสโตเติลถือวารัฐเปนประชาคมหรือท่ีรวมขอคน
สวนใหญ ระเบียบสําคัญของประชาคมคือการปกครองของรัฐบาลซ่ึงอยูภายใตกฎหมาย ดังท่ีเรียก
กันเวลานี้วารัฐธรรมนูญ อริสโตเติลไดวิเคราะหรัฐธรรมนูญของรัฐตางๆในเวลานั้นไวเปนอันมาก 
ซ่ึงมากกวา 158 ประเทศ ท้ังยังไดแบงรัฐธรรมนูญออกเปนประเภทๆ นอกจากนั้นยังเนนหลักการ
ปกครองโดยศีลธรรมและนิติธรรมดังท่ีเรียกในเวลาตอมาคือ “The rule of law” 
 อริสโตเติลต้ังขอสังเกตวา รัฐท้ังหลายจะมีวงจรทางการเมืองคลาย ๆ กัน กลาวคือ เร่ิมตน
จะต้ังรัฐข้ึนโดยมีผูนําเพียงคนเดียวท่ีแข็งแรง กลาหาญ มีคุณธรรม ซ่ึงอาจเรียกการปกครองรัฐเชนนี้
วา ราชาธิปไตย (Monarchy) ตอมาคงจะมีผูนําท่ีออนแอหรือมิฉะนั้นก็เขมแข็งเกินไปจนถึงขนาด
โหดรายปาเถ่ือน คุณธรรมเร่ิมหยอน เกิดเปนการปกครองแบบทรราชย (Tyranny) หลังจากนั้นคณะ
บุคคลจํานวนหนึ่งก็จะลุกฮือข้ึนยึดอํานาจ ต้ังตนเปนใหญ ดังท่ีเรียกวาอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) 
นาน ๆ เขาคณะบุคคลนี้ก็จะกลับเขาสูวงจนการแกงแยงอํานาจ การหลงระเริงมัวเมาอํานาจ เกิดเปน
การปกครองแบบท่ีเรียกวา คณาธิปไตย (Oligarchy) ตอมาการปกครองแบบนี้ก็ไมมีผูใดทนทาน
ตอไปได คณะบุคคลท่ีมากกวาก็จะลุกฮือข้ึนยึดอํานาจแลวต้ังการปกครองโดยคณะบุคคลท่ีมากกวา
ข้ึนเรียกวา ประชาธิปไตย  (Democracy) วงจรการเมืองนี้จะหมุนกลับไปสู รูปแบบเดิม เม่ือ
ประชาธิปไตยเส่ือมทรามลง มีการประทวงหรือทําลายระเบียบสังคมโดยฝูงชนผูบาคล่ังซ่ึงในท่ีสุด
ก็จะมีคนดีต้ังตนเปนผูปราบยุคเข็ญ แลวสถาปนาคนเปนใหญเหมือนอยางรูปแบบเดิมท่ีเรียกวา
ราชาธิปไตย และวงจนก็คงจะดําเนินไปตามท่ีกลาวมาแลว 
 อริสโตเติลไมพอใจวงจรการเมืองนี้ จึงไดคิดต้ังรูปแบบรัฐบาลข้ึนใหมท่ีเรียกวา โพลิตี
(Polity) ซ่ึงเช่ือวา เปนลักษณะการปกครองท่ีนําเอาสวนดีของระบบท้ังหลายมาไวดวยกัน มีผูกลาว
วา โพลิตี ก็คือรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยนั่นเอง เพราะปกครองโดยคณะบุคคลขางมาก รับฟง
เสียงสวนใหญของประชาชน 
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หลักกฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ประชาธิปไตย เม่ือ 24 มิถุนายน 2475 แลวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกและไดมีการใชฉบับ
ตอๆมาอีกหลายฉบับจนกระท่ังถึงปจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายของประชาชนไว อันเปนแนวทฤษฎีของหลัก
กฎหมายธรรมชาติ เปนหมวดท่ีกําหนดขอบเขตของอํานาจแหงรัฐ หรือรัฐบาลท่ีจะกระทําการใด
อันจะกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของชาวไทยอีกดวย 
 1. การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 จากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ประชาธิปไตย นั้น ทําใหประเทศไทยไดตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพความเปนมนุษยมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้
เพื่อใหสอดคลองกับนานาอารยประเทศ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  1.1 ความหมายของสิทธิตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ  
  สิทธิ หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลอ่ืนกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่ง ซ่ึงสิทธิยอมกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลดวย  
  สิทธิตามที่ระบุขางตนเปนเพียงสิทธิตามความหมายท่ัวไป แตสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
นั้น ถือเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึงอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติ
ใหมีการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลดังกลาว กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิให
แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายถึงการใหหลักประกันในเชิงสถาบัน 
  ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงควรเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลตอรัฐและ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญส่ิงท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และ
คุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติ 
  1.2 ความหมายของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
  เสรีภาพหมายถึง สถานการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางหน่ึงอยางใด
ตามความประสงคของตน เสรีภาพจึงหมายถึงอํานาจอิสระของบุคคล ความแตกตางของสิทธิและ
เสรีภาพจะอยูท่ีวาสิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอันใดอันหนึ่ง แต
ในขณะที่เสรีภาพนั้นเปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยาง
ใดอยางหน่ึงหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจาก
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บุคคลอ่ืน แตกรณีท่ีอาจทําใหเกิดความสับสนคือ กรณีของสิทธิในเสรีภาพ กลาวคือโดยลําพังของ
เสรีภาพนั้น ไมกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอื่น เชนเสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงบุคคลยอมมี
เสรีภาพในการท่ีจะนับถือศาสนาหรือไมนับถือศาสนาใดก็ได เชนนี้ไมไดกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคล
ใด แตหากลาววา”สิทธิในเสรีภาพ” นั่นหมายความวาบุคคลน้ันยอมมีสิทธิท่ีใชเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายนี้ ยอมกอใหเกิดความผูกพันแกบุคคลอ่ืน กลาวคือบุคคลยอมมี
หนาท่ีท่ีจะตองไมไปละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น ดังนั้น เสรีภาพยอม
กอใหเกิดหนาท่ีเชิงปฏิเสธแกบุคคลอ่ืนท่ีจะไมเขามารบกวนการใชอํานาจกระทําการหรือไมกระทํา
การของบุคคลนั้น 
 2. บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 มาตรา 31 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในชีวิตและรางกาย...” ซ่ึงมาตรานี้วางหลัก คือ สิทธิ
เสรีภาพในรางกาย เปนของเราเองบุคคลใดจะมาทําละเมิดมิได  
 มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม
เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” บทบัญญัตินี้เปนการวาง
หลักวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญตราบเทาท่ีไมใชสิทธินั้นไปละเมิดตอบุคคลอ่ืน ดังนั้น
การที่บุคคลใชสิทธิในทางรักษาความปลอดภัยในชีวิตรางกายของตนโดยมีอาวุธปน หรือส่ิงเทียม
อาวุธปนนั้น ไมนําไปใชในทางที่กอใหเกิดความเดือดรอน สะเทือนขวัญประชาชน ก็สามารถ
กระทําไดไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและเพียง
เทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจงท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชกับกฎหรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยอนุโลม” 
 บทบัญญัติมาตรา 29 ไมเพียงแตช้ีใหเห็นถึงรากฐานทางความคิดของหลักนิติรัฐเทานั้น 
แตยังเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชในการพิจารณาความชอบของกฎหมายท่ีออกมาจํากัดสิทธิของ
ประชาชนวามีความชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไมอีกดวย 
 โดยท่ัวไปแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดยอมใหฝายนิติ
บัญญัติตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจแกฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็เฉพาะ
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เพียงบางอยาง หรือบางสถานการณเทานั้น เพื่อจัดระเบียบแหงการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้น ไมให
สิทธิเสรีภาพของประชาชนคนใดคนหน่ึงไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนอ่ืน ๆ 
หรือเพื่อรักษาไวเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น 
 ในเร่ืองการมีหรือใชอาวุธปนของประชาชนน้ัน ถือวามีความจําเปนอยางยิ่งเพราะอาวุธ
ปนเปนส่ิงท่ีอันตรายรายแรงโดยสภาพ มีท้ังคุณประโยชนและโทษหลายประการ เม่ือมีความ
จําเปนตองใหประชาชนมีอาวุธปนไวในความครอบครอง จําตองกําหนดมาตรการอันเปนการ
ควบคุมเพื่อความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย แตท้ังนี้การบัญญัติกฎหมายเพ่ือการควบคุม
ดังกลาวตองเปนไปตามท่ีกาํหนดในมาตรา 29 นั่นคือควบคุมไดตามท่ีจําเปนเทานั้น  
 จากแนวคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายและทรัพยสิน 
ตลอดจนสิทธิเสรีภาพดวยการมีและใชอาวุธปนอันมีอานุภาพรายแรง ผูใดไดครอบครองจะรูถึงการ
ไดมีอํานาจและฮึกเหิมจนอาจเกิดความประมาทซ่ึงจะเปนอันตรายตอสังคมสวนรวมไดโดยงาย รัฐ
ในฐานะผูควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและปลอดภัยแกสังคมจึงตองกําหนดมาตรการใน
การควบคุมและจํากัดการใชอาวุธดังกลาว ซ่ึงมาตรการดังกลาวถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามกฎหมายธรรมชาติในอันท่ีจะมีอาวุธปนเพื่อปองกันตนเอง แตในทางทฤษฎีกฎหมาย
บานเมืองรัฐสามารถกระทําไดเพราะกฎหมายบานเมืองเปนคําส่ังของรัฐาธิปตยท่ีมีสภาพบังคับ 
ดังนั้น รัฐจึงตองใชหลักนิติธรรมในการท่ีจะหาคําตอบจากแนวความคิดการควบคุมอํานาจรัฐ 

หลักกระบวนการนิติธรรม (Due process)   

 หลักกระบวนการนิติธรรม หรือ Due process นั้น (ประหยัด จริงจิตร, ออนไลน, 2553) 
หมายความวา รัฐหรือบรรดาผูบัญญัติกฎหมายอาญา ผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอาญา ผูใช
กฎหมายอาญาจะตองเคารพตอกฎหมายดวย รัฐจะไมยอมใหมีการฝาฝนสวนหนึ่งสวนใดของ
กฎหมายเพ่ือบังคับการใหเปนไปกฎหมายสวนอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความวา ในการที่รัฐหรือเจาพนักงาน
ของรัฐกระทําการใดๆนั้น ตองยึดถือกฎหมายเนื้อหาหรือกฎหมายสารบัญญัติ (Substantive law) 
ของรัฐโดยเครงครัดดวยหลัก Due process of low นี้ตอตานการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
โดยการจํากัดอํานาจของรัฐ เพราะรัฐยอมตองการใหมีประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมใหไดมากท่ีสุดก็จะใชอํานาจเกินสมควรไดเสมอ  
 ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของกฎหมายก็คือ  กฎหมายตองเปนคําส่ัง หรือขอบังคับท่ี
ใชไดเสมอไป  (Continuity)  หมายความวา กฎหมายเม่ือประกาศมีผลบังคับใชแลวก็ใชไดตลอดไป
จนกวาจะถูกแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกโดยกระบวนการท่ีถูกตองตามขั้นตอนในภายหลัง  
เพราะตราบใดท่ียังไมมีการยกเลิกก็ตองถือวากฎหมายน้ันยังมีอยู จะหยิบยกข้ึนมาใชเม่ือใดก็ยังคงมี
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ผลบังคับใชไดดังสุภาษิตกฎหมายท่ีกลาววา  “กฎหมายนอนหลับบางคราวแตไมเคยตาย” (The 
laws sometime sleep, Never die) การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุน
ปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 เปนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา
ประเภท  Mala prohibits ซ่ึงหมายถึงการกระทําผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติไววาเปนความผิด   
กลาวคือการกระทํานั้น ๆ  ไมไดเปนความช่ัวหรืออาชญากรรมดวยตัวของมันเองแตอยางใด หากแต
เปนการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ซ่ึงอาจจะแตกตางกันออกไปตามเง่ือนไขตางๆ 
กลาวคือ การกระทําหนึ่งอาจเปนความผิดในประเทศหนึ่งหรือชวงระยะเวลาหน่ึง แตอาจไมเปน
ความผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน Mala prohibits มักจะเปนความผิดท่ีไมผิดตอกฎเกณฑ
อ่ืนของสังคม แตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเอง 

แนวคิดวาดวยทฤษฎีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลววา ในสังคมประชาธิปไตยนั้น ประสิทธิภาพในการ
ปองกันอาชญากรรมมิใชเปาหมายเพียงประการเดียวของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากแตยัง
มีส่ิงซ่ึงสําคัญอยางเทาเทียมกันก็คือ การใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหา
อยางเพียงพอ คํากลาวนี้แมจะไดรับการยอมรับในทางวิชาการ แตก็มักกอใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติเสมอ ๆ เนื่องจากความขัดแยงของคาอันเปนพื้นฐานของระบบความยุติธรรมทางอาญา 2 
ประการ อันไดแก คาของสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และคาประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย กลาวคือ ในขณะที่ผูถูกกลาวหาในอารยประเทศจะตองไดรับปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม
และโดยยุติธรรม ในขณะเดียวกันสังคมก็มีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะจับกุมและนําผูกระทําผิดมา
ลงโทษ ดวยเหตุนี้จึงเปนการยากสําหรับผูบัญญัติกฎหมายและกําหนดนโยบายท่ีจะสรางความ
สมดุลอยางเหมาะสมระหวางคา 2 ประการดังกลาว 
 นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดกลาวถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
แตกตางกันอยางตรงขามไว 2 รูปแบบ (Herbert Packe, 1968, pp. 149-173 อางถึงใน สุรนาท วงศ-
พรหมชัย, 2551, หนา 47) คือ 
 1. รูปแบบท่ีมุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ (The crime control model) 
 รูปแบบนี้อาจกลาวในภาษาไทยไดวา “รูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ” 
(สุพิศ ปราณีตพลกรัง, 2544, หนา 11-12) รูปแบบนี้ถือวาการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมเปน
หนาท่ีอันสําคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การท่ีจะรักษาความสงบสุขเรียบรอยของ
สังคมไวไดจะตองมีการควบคุมอาชญากรรมอยางแนนหนา กระบวนการดําเนินการตองเปนไป
อยางรวดเร็ว เฉียบพลัน  
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 จากแนวคิดรูปแบบแรกนี้  จะเห็นไดวา เนนหนักท่ีการควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมอยางเต็มท่ี สวนเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถือวาเปนเร่ืองรองลงไป 
 2. รูปแบบท่ียึดถือกฎหมายเปนสําคัญ (The due process model) 
 รูปแบบนี้มีผูเรียกในภาษาไทยวา “รูปแบบท่ียึดถือกฎหมายเปนสําคัญ” (สุพิศ ปราณีตพล
กรัง, 2544, หนา 32) บางคร้ังก็เรียกวา “รูปแบบท่ียึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 
หรือ “ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม” (กุลพล พลวัน, 2520, หนา 152) ซ่ึงความหมายแหงถอยคําตาง
ก็ใกลเคียงกัน 
 รูปแบบกระบวนการนิติธรรมนี้เปนรูปแบบที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปน
สําคัญ ดังนั้น อํานาจของเจาพนักงานและกระบวนการของรัฐจะตองถูกควบคุมตอตานการใช
อํานาจโดยไมชอบโดยการจํากัดอํานาจของรัฐซ่ึงกลาวไดวารูปแบบนี้มีคานิยมในเร่ืองความเปน
ธรรมดาตามข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมท่ีตรงกันขามกับรูปแบบแรก  
 เม่ือพิจารณาแนวคิดของรูปแบบท้ังสองแลวจะเห็นไดวา ตางก็มีเปาหมายหลักท่ีตรงกัน 
คือ มุงท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมเปนสวนรวม แตวิถีทางท่ีจะ
นําไปสูเปาหมายหลักนั้นแตกตางกัน ซ่ึงความแตกตางระหวางความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติ
ธรรมและการควบคุมอาชญากรรมอยูท่ีวิธีปฏิบัติหรือวิธีพิจารณาความ (Procedure) ในทางทฤษฎี
ความคิดทางดานการควบคุมอาชญากรรมอาจเปนผลทําใหสังคมยอมรับการปฏิบัติท่ีไมชอบดวย
กฎหมายของเจาหนาท่ีบางประการ เชน การจับกุมโดยมิชอบ การคนโดยมิชอบ การสอบสวนโดย
ใชกําลังบังคับขูเข็ญและลอลวงหรืออ่ืน ๆ สวนกระบวนการนิติธรรมเนนทางดานขอเท็จจริงท่ี
เช่ือถือได ในกรณีเจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย ศาลจะใชดุลพินิจให
ปลอยตัวจําเลยหรือใหพิจารณาคดีใหมได  
 การแยกรูปแบบกระบวนการทางอาญาออกเปน 2 รูปแบบดังกลาวนี้ อาจกลาวไดวา ไมมี
ระบบกฎหมายของประเทศใดท่ีปฏิบัติตามแนวความคิดของรูปแบบท้ังสองเพียงแบบเดียว 


