
 

 

 
บทที่ 2 

ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งเทียมอาวุธปน ในพระราชบัญญัติ 
อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง 

และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 

ความเปนมาของกฎหมายอาวุธปนในประเทศไทย 

 เนื่องจากอาวุธปนเปนศาสตราวุธอันรายแรง สามารถท่ีจะทําอันตรายตอชีวิตและรางกาย
แกบุคคลไดโดยงาย หากอยูในความครอบครองของบุคคลและนําไปใชในทางมิชอบแลวยอมจะกอ
ใหเสียหายใหแกผูอ่ืน และอาจทําใหบุคคลอื่นไดรับอันตรายถึงชีวิตได ดังนั้น ความคิดท่ีจะออก
กฎหมายควบคุมการมีอาวุธปนไวในครอบครองของบุคคลจึงมีมากนานแลว จะเห็นไดวาในสมัย
กรุงศรีอยุธยา พ.ศ.2295ไดมีการออก “กฎใหแกผูรักษาเมืองผูร้ังกรมการเมือง จ.ศ.114” กําหนดให
มีการทําตําหนิรูปพรรณปนไววา (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2538, หนา 247-249) 
 ...ถาลูกบานนั้นมีปนไวสําหรับตัวใช ก็ใหเอาปนนั้นมาชวยบอกแกผูใหญ นายบานและ
ใหผูใหญบานนั้นวัดช่ันยาว และกฎหมายเอารูปพรรณปนนั้นไว ถาแลหาจาฤกมิไดก็ใหเอาไปให
ผูรักษาเมือง ผูร้ังกรมการจาฤกปนนั้นลงไวในลํากลองปนนั้นใหสําคัญตามกฎ แลวใหมอบปนนั้น
ไวใหแกเจาของใหเอาไวสําหรับตัว... 
 ตอมาก็ไดมีขอบังคับเกี่ยวกับอาวุธปน เทาท่ีปรากฏสวนใหญมักอยูในรูปของประกาศ 
กลาวคือ ในป จ.ศ.1220 (พ.ศ.2401) ไดมี “ประกาศต้ังผูจับคนยิงปนในแขวงกรุงเทพฯ โดยมิได
บอกปากเสียง”และในป จ.ศ.1220 นั้นเองก็ไดมี “ประกาศเร่ืองยิงปนใหขออนุญาตกอน” 
 ในป จ.ศ.1229 (พ.ศ.2401) มี “ประกาศหามไมใหพนักงานผูยิงปนพิธีตรุษทําอยาง อาย
นาก อายแยม ปเถาะนพศก” ในประกาศฉบับนี้มีความบัญญัติวา อายนากหลวงสุรินทรเดช และอาย
แยมขุนจงใจยุทธ ทําความผิดใหขัดเคืองฝาละอองฯ ใหลงพระราชอาญาจําไว ณ คุก ถาพนักงานยิง
ปนในพระราชพิธีตรุษ ณ วัน 14 ฯ 4 คํ่า ปเถาะนพศก ถาผูท่ีตองเกณฑยิงปนกระทําความผิดใหขัด
เคืองฝาละอองฯ เหมือนอยางอายนาก อายแยม จะเอาตัวผูนั้นทําโทษถึงประหารชีวิตพรอมดวยกัน
กับอายนาก อายแยมนั้น 
 ตอมาไมปรากฏแนชัดวาเปนปใดไดมี “ประกาศยิงปนอาฎานา ฝงตะวันตก” 



 

 

10 

 ใน ป จ.ศ.1246 (พ.ศ.2427) มี “ประกาศเร่ืองปนแคตริงกัน” โดยกําหนดหามมิใหซ้ือขาย 
แลกเปล่ียน หรือหาไวใชสอยซ่ึงปนแคตริงกัน 
 ในป จ.ศ.1246 (พ.ศ.2427 )มี “ประกาศหามเคร่ืองสาตราวุธ กระสุนดินดํา”โดยกําหนด
หามมิใหนําเคร่ืองสาตราวุธและกระสุนดินดําและเคร่ืองระเบิดตาง ๆ เขามาในราชอาณาจักร และ
ในป จ.ศ.  1246 (พ.ศ.2427) มี “ประกาศเจานครเชียงใหม หามมิใหราษฎรลักลอบซ้ือเคร่ือง
สาตราวุธ กระสุนดินดํา” 
 ตอมา ร.ศ.118 (พ.ศ.2442) มี “ประกาศขอบังคับสําหรับอาวุธตาง ๆ กระสุนดินปน ซ่ึงมา
จากตางประเทศใหใชไปพลางกอน ร.ศ.118” โดยหามมิใหผุใดบรรทุกเครื่องสาตราวุธกระสุนดิน
ดําเขามาในราชอาณาจักรสยาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานฝายสยามกอนและใหตรา
พระราชบัญญัติสําหรับเคร่ืองกระสุนปนตาง ๆ ซ่ึงมาจากตางประเทศและใหใชไปพลางกอนคือ ผูท่ี
ฝาฝนนําอาวุธตาง ๆ เขาโดยผิดกฎท่ีกําหนดไวมีโทษปรับหรือจําขัง หรือท้ังปรับท้ังจําและใหริบ
เปนของรัฐบาลสยาม 
 ในป ร.ศ.118 (พ.ศ.2442) อีกเชนกันไดมี “ประกาศหามไมใหถืออาวุธและยิงปนและให
จุดใตตามเพลิงในเวลากลางคืนในมณฑลตาง ๆ” แตประกาศฉบับนี้ก็ไดถูกยกเลิกไปในป ร.ศ.128 
(พ.ศ.2452) 
 ในป ร.ศ.125 (พ.ศ.2449) ก็ไดมี “ประกาศขอบังคับสําหรับการท่ีจะนําปนและปศตัน
กระสุนดินดําเขามาในมณฑลภูเก็ต” ซ่ึงเปนการใหอํานาจขาหลวง เทศาภิบาล และผูวาราชการเมือง
ในมณฑลภูเก็ต ออกใบอนุญาตใหนําปนเขามาในเมืองไดตามขอบังคับท่ีกําหนดไว 
 ในป ร.ศ.131 (พ.ศ.2455) จึงไดมี “พระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปนรัตน-
โกสินทรศก 131” พระราชบัญญัติฉบับนี้หามมิใหผูใดทํา หรือซอมแซม หรือคาขาย หรือมีอาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน ในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐบาลและหามมิใหส่ังเขามาใน
ราชอาณาจักรหรือซ่ึงอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน เวนแตจะไดรับอนุญาตในการนําเขา ทํา ซ้ือขาย 
ซอมแซมเปนอันขาด แตเม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปนรัตนโกสิ
นทรศก (พ.ศ.2455)นั้น ใหใชบังคับเฉพาะกรุงเทพฯ (ต้ังแต 1 ตุลาคม ร.ศ.131 เปนตนไป)และได
กําหนดวา ถาจะใชบังคับในมณฑลอื่นจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนกระท่ังวันท่ี 7 สิงหาคม 
ร.ศ.132 (พ.ศ.2456 )จึงมี “ประกาศใหใชพระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปน รัตนโกสิ
นทรศก 131”กําหนดใหใชบังคับใน 17 มณฑล ต้ังแต 1 พฤศจิกายน ร.ศ.132 (พ.ศ.2456 )เปนตนไป 
 หลังจากไดประกาศใชพระราชบัญญัติอาวุธปน และเครื่องกระสุนปน รัตนโกสินทรศก 
131 แลว ก็ไดมีประกาศและกฎเสนาบดีตาง ๆ ท่ีออกตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปน
และเคร่ืองกระสุนปน รัตนโกสินทรศก 131 และในป พ.ศ.2458 ก็ไดมี “ประกาศแกไขเปล่ียนแปลง
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พระราชบัญญัติอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปน รัตนโกสินทรศก 131” โดยกําหนดคําวา อาวุธปน
เสียใหม ใหหมายความวาอาวุธปนทุกชนิดรวมท้ังปนท่ีใชยิงไดโดยวิธีอัดลม หรือเคร่ืองกลอยางใด 
ๆ และตลอดถึงสวนใดของอาวุธปน ๆ ดวย แตไมเกินความถึงปนสําหรับเด็กเลน 
 จนถึงป 2477 จึงไดประกาศใช “พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด
และดอกไมเพลิง พุทธศักราช 2477” บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. หามมิใหบุคคลใดมีอาวุธปน และเคร่ืองกระสุนปนบางชนิด เชน อาวุธปน และเคร่ือง
กระสุนปนท่ีใชในสงคราม 
 2. กําหนดการอนุญาตใหบุคคลผูมิไดออกรานคาอาวุธปน หรือผูทํามีอาวุธปน เคร่ือง
กระสุนปนไดโดยการไดรับอนุญาตกอน 
 3. มีการอนุญาตใหผูออกรานคาอาวุธปน หรือผูส่ังทํา ซอม และคาอาวุธปน และเคร่ือง
กระสุนปนไดโดยการไดรับอนุญาตกอน 
 4. วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง หามมิใหผูใดทํา ส่ังนําเขา คา หรือมี เวนแตจะไดรับ
อนุญาตกอน 
 5. ถาผูใดฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ี ตองระวางโทษจําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไม เพลิง พุทธศักราช 
2477นั้น ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรวม 5 คร้ัง โดย 
 1. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง แกไข
เพิ่มเติมพุทธศักราช 2477 ซ่ึงเปนการแกไขบทเฉพาะกาลโดยกําหนดใหมีผูมีอาวุธปนและเคร่ือง
กระสุนปนโดยไมไดรับอนุญาตไปขอรับใบอนุญาตได 
 2. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิดและดอกไมเพลิงและแกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2477 (ฉบับท่ี 3) เปนการแกไขคุณสมบัติของผูท่ีจะขอใบอนุญาตมีอาวุธปน
และเคร่ืองกระสุนปน 
 3. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี 4) 
พุทธศักราช 2479 โดยกําหนดยกเวนไมใหบังคับอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และ
ดอกไมเพลิง ซ่ึงเจาพนักงานไดรับมาจากรัฐบาลเพ่ือทําการตามหนาท่ีหรือรัฐบาลส่ังเขามา นําเขามา 
สงออกไป ทําข้ึนไดมา ขายหรือจําหนายโดยวิธีอ่ืน แตอาวุธปนของกระทรวง ทบวง กรม ใน
รัฐบาล นอกจากกระทรวงกลาโหมและกรมตํารวจใหรัฐมนตรีผูมีหนาท่ีรักษาการมีอํานาจจํากัด 
ชนิดและจํานวนได และไมบังคับถึงอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด หรือดอกไมเพลิงในเรือ
เดินทะเลซ่ึงเปนของประจําเรือท่ีมิไดตามปกติ 
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 4. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี 5) 
พุทธศักราช2484” โดยมีการกําหนดใหมีการแกไขวันท่ีและเดือนเทานั้น 
 5. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด และดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศักราช 2487 ซ่ึงอนุญาตใหผูท่ีมีอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน โดยไมมีใบอนุญาต ถาขอยื่นขอ
ใบอนุญาตตามกําหนดผูนั้นไมตองรับโทษ และในท่ีสุดก็ไดประกาศใช “พระราชบัญญัติอาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490” ใชบังคับต้ังแต พ.ศ.
2490 จนถึงปจจุบัน 
 การปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย ถือวารัฐปกครองดวยกฎหมายหรือเปนนิติรัฐ คือ 
ฝายปกครองตองทําการเคารพกฎหมายภายในขอบอํานาจท่ีกฎหมายมอบใหกับฝายปกครอง ไมมี
การใชอํานาจบังคับตามอําเภอใจ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความสัมพันธระหวางฝายปกครองกับฝาย
เอกชนน้ัน เปนความสัมพันธซ่ึงอาศัยกฎหมายเปนหลัก กรณีท่ีตองลิดรอนสิทธิเสรีภาพ หรือกอ
ภาระแกประชาชนเชนการเสียภาษี การเกณฑทหาร การหามประชาชนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด
จะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายอนุญาตใหอํานาจไวเทานั้น และการกระทําในทางปกครองจะตอง
กระทําเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม อีกท้ังตองใหความเสมอภาค แกประชาชนอยางเทา
เทียมกัน ฉะนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีวาดวยการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการ
รักษาความสงบเรียบรอยของรัฐ ตลอดจนทฤษฎีอันเกี่ยวดวยการมอบอํานาจใหรัฐทําหนาท่ีดูแล
รักษาความสงบสุขของสังคม กลาวคือ 

แนวคิดและทฤษฎีการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักกฎหมายธรรมชาติและหลัก
กฎหมายบานเมือง 

 ในทางนิติปรัชญามีปรัชญาหรือทฤษฎีกฎหมายท่ีสําคัญสองทฤษฎีคือ ทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ (The natural law theory) และทฤษฎีกฎหมายบานเมือง (The positive law theory) ซ่ึงสอง
ทฤษฎีนี้มีแนวคิดท่ีขัดแยงกันอยางมากพอสมควร ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและการใช
อํานาจรัฐในการปกครองบานเมือง แตปรัชญากฎหมายบานเมืองดูจะมีอิทธิพลตอนักกฎหมาย
ท้ังหลายยิ่งกวาปรัชญากฎหมายธรรมชาติท้ังนี้นาจะเปนเพราะทฤษฎีกฎหมายบานเมืองมีลักษณะ
เปนรูปธรรมมองเห็นได เขาใจไดงายกวาปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปนนามธรรมเขาใจยาก
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมักจะถูกโจมตีวาไมมีตัวตนแทจริงเปนเพียงความคิดนักปราชญ 
(กฎหมายชาวบาน, ออนไลน, 2552) 
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 1. ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (The natural law theory) 
 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติหมายถึง กฎหมายท่ีอางวามีอยูตามธรรมชาติ เกิดข้ึนเอง มนุษย
ไมไดทําข้ึน กฎหมายอยูเหนือรัฐใชไดไมจํากัด กาละเวลา กฎหมายข้ึนอยูกับเหตุผลท่ีมีอยูแลวตาม
ธรรมชาติ ความถูกความผิดไมอาจเปล่ียนแปลงอํานาจ หรือความอําเภอใจของผูมีอํานาจแหงรัฐ 
เร่ืองนี้ซิเซโร (Cicero) ไดกลาวอยางไพเราะวา “กฎหมายคือเหตุผลอันเปนธรรมชาติซ่ึงเปนสากล
และนิรันดร” กฎหมายธรรมชาติจึงอยูเหนือรัฐหรือผูปกครอง เปนภาวะวิสัยจากผูปกครอง (ไมอยู
ในอัตวิสัย) กลาวคือ “เหตุผลหรือความยุติธรรม” ขาดแตสภาพบังคับเนื่องจากเปนกฎหมายอุดมคติ  
 แนวความคิดนี้เกิดข้ึนเพื่อโตแยงการใชอํานาจกดข่ีของผูปกครอง หรือ “จํากัดอํานาจรัฐ” 
พรอมคุมครอง”เสรีภาพ กอใหเกิดนิติธรรม กับ นิติรัฐ โดยเฉพาะในซีกโลกตะวันตก ภายหลังการ
ปฏิวัติอันรุงเรืองในอังกฤษ ค.ศ.1688 การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1776 และการ
ปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 “ชาวตะวันตกถือวาส่ิงสําคัญสําหรับชีวิตมนุษยคือ เสรีภาพ แตเสรีภาพจะ
มีไมไดถาใชการมีอํานาจของผูปกครองเปน อัตวิสัย” (ข้ึนกับอําเภอใจ) ฉะนั้นจึงตองควบคุมหรือ
จํากัดหรือจํากัดการใชอํานาจโดยวางขอบเขตหรือกฎเกณฑไวและกฎเกณฑนี้ตองเปน “ภาวะวิสัย” 
จากผูปกครอง(ไมข้ึนกับอําเภอใจ) จากนั้น “เหตุผล” (ความยุติธรรม) และ “เสรีภาพ” จึงไดถูก
รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ทําใหความจําเปนท่ีจะอางกฎหมายธรรมชาติ
โตแยงการกดข่ีหมดไป “กฎหมายบานเมือง” จึงมีบทบาทแทน ปจจุบันธรรมชาติปรากฏในรูปของ 
“สิทธิมนุษยชน” 
 ผลของแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติกอใหเกิดแนวความคิดพื้นฐานสําคัญในเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพ รวมท้ังสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดปรากฏใหเห็นมาต้ังแตคริสตศตวรรษ 18 ดังนั้นจะ
เห็นไดจากเอกสารที่ประกาศคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลตาง ๆ นับแต “The English bill 
of right” ในประเทศอังกฤษ ป ค.ศ.1689 “American declaration of independence” ในประเทศ
อเมริกา ป ค.ศ.1776, “Declaration of the right of an citizens” ของฝร่ังเศส ในป ค.ศ.1789 ซ่ึงท้ังหมด 
ไดพัฒนาคล่ีคลายตอมาเปน UN’s Universal declaration of human Rights ซ่ึงรูจักกันดีในนาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ.1948 สิทธิมนุษยชนพื้นฐานตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประวัติศาสตร
อันยาวนานของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แสดงใหเห็นบทความสําคัญของปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติในการมีสวนรวมพัฒนาระบบกฎหมายของตะวันตก นับยุคสมัยของโรมันเร่ือยมาใหมี
ความเหมาะสมและความเปนธรรมอยูเสมอ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองตางก็มีแนวคิดพื้นฐานมาจากปรัชญากฎหมายธรรมชาติ โดยปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติเปรียบเสมือนสัญลักษณของการตอสูทางอุดมคติเพื่อเปาหมายสิทธิเสรีภาพ
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ตลอดจนความเสมอภาคของมนุษย อันเปนเร่ืองของสิทธิมนุษยชน (Human right) นั้นเอง ซ่ึงใน
ปจจุบัน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและหลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพประชาชนใน
รัฐธรรมนูญของนานาอารยะประเทศ ก็เปนผลพวงของอิทธิพลความคิดกฎหมายธรรมชาตินั่นเอง 
ภายใตพัฒนาการทางสังคมและการเมืองในปจจุบันรวมท้ังวิธีคิดท่ีปรับตัวในลักษณะเช่ือมโยง
สัมพันธกัน เราอาจกลาวไดวาปรัชญากฎหมายธรรมชาติยังคงสําแดงบทบาททางความคิดอยูใน
สองลักษณะ (ซ่ึงมีสัมพันธกันในระดับหนึ่ง) กลาวคือในแงความคิดเปนทฤษฎีกฎหมายท่ี
สนับสนุนอุดมคติทางกฎหมายเชิงจริยธรรม และในทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิซ่ึงสนับสนุนเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน (Human rights) สําหรับบทบาทของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ในแงทฤษฎีกฎหมายซ่ึง
สนับสนุนอุดมคติทางกฎหมายเชิงจริยธรรม โดยสรุปแลวแสดงออกท่ีความคิดหรือความเช่ือเร่ือง
หลักอุดมคติท่ีอยูเหนือกฎหมายของรัฐ เพราะวาสิทธิมนุษยชนคือสิทธิของมนุษยหรือสิทธิในฐานะ
ท่ีบุคคลเกิดมาเปนมนุษย  เชนสิทธิในรางกาย ทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพตาง ๆ ในการดํารงชีวิตความ
เปนอยูของบุคคล เปนตน ยอมเกิดหรือมีข้ึนตามธรรมชาติและแนวความคิดของสังคม สิทธิมนุษย
จึงเปนเร่ืองอุดมการณ และแนวความคิดท่ีจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงแตละประเทศยอม
มีอยูตางกัน จําเปนตองปรับใชใหเหมาะสม แกสภาพสังคมแตละประเทศไปและเพื่อการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพเหลานั้นจึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการปกครองไปในทางท่ีจะไมเปนปรปกษ
หรือขัดแยงตอหลักการเสรีภาพเหลานั้น เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลงประเทศตางๆไดรวมตัว
กันต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนมีคณะกรรมการพิจารณารางเอกสารการคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
มีการประกาศใชโดยใชช่ือวา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” (Universal declaration of 
human rights ) องคการสหประชาชาติประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 ซ่ึงแมวาปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดังกลาวเปนเพียงมาตรการรวมกันสําหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
แตไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ และไมกอใหเกิดเปนพันธะทางกฎหมายแกบรรดา
ประเทศสมาชิกแหงองคการสหประชาชาติท่ีรวมลงมติยอมรับปฏิญญาสากลฯดังกลาว แตเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไปวาประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติควรปฏิบัติตามบทบัญญัติของปฏิญญา
สากลฯโดยเครงครัด อยางนอยท่ีสุดก็ดวยการยกเลิกแกไขกฎหมายและมาตรการตางๆที่ลิดรอน
สิทธิมนุษยชนและพยายามบัญญัติกฎหมายภายในและกําหนดมาตรการตางๆเพื่อใหสิทธิมนุษยชน
ไดรับการคุมครองตามเจตนารมณของปฏิญญาสากล 
 2. หลักกฎหมายบานเมือง (The positive law theory) 
 หลังจากท่ีแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติไดรับการบัญญัติเปนกฎหมายลาย
ลักษณอักษร เกิดกฎหมายท่ีใชบังคับในบานเมืองเพ่ิมข้ึนมากมายจนในระยะหลังเม่ือสังคม
เปล่ียนแปลงไปมีการกําเนิดขยายตัวหรือฟนฟูรัฐชาติ สมัยใหมท่ีมีท่ีดินแนนอนและการปกครอง
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เหนือดินแดนท่ีแนนอนตายตัวชนช้ันกลางเร่ิมมีอํานาจและมีเสรีภาพในสังคมมากข้ึนพรอม ๆ กับ
การเส่ือมลงของศักดินา โดยเฉพาะเม่ือแนวความคิดเร่ือง “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” ทําให
คนเช่ือวา”เม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนแลวแมจะยกยองอํานาจอธิปไตยใหเปนอํานาจสูงสุด
มีอาญาสิทธ์ิที่สมบูรณไมมีขอบเขตจํากัดเพียงใดก็คงไมกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนได 
ความรูสึกของคนท่ัวไปจึงกลับกลายไปรูสึกวาส่ิงท่ีบัญญัติข้ึนนั้นแทท่ีจริงเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐาธิปตย คือ รัฐาธิปตยจะบัญญัติกฎหมายเยี่ยงใดก็ไดซ่ึงภายหลังตอมาแนวโนมในการบัญญัติ
กฎหมายจึงเปนลักษณตามอําเภอใจ  ซ่ึงเปนแนวคิดในทฤษฎีกฎหมายบานเมือง แมทฤษฎีกฎหมาย
บานเมืองจะกอตัวข้ึนตามความตองการของรัฐในสมัยนั้นท่ีตองการความม่ันคงของอํานาจหรือ
ความชัดเจนของกฎหมายท่ีจะบัญญัติข้ึนใชเพื่อการจัดระเบียบสังคมกําลังพัฒนาในรูปรัฐชาติ
สมัยใหม และเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรดวย แตเม่ือทฤษฎีนี้ยังยืนยันความเช่ือ
ท่ีวากฎหมายเปนอํานาจหรือคําส่ังของรัฐาธิปตยเชนนี้ จึงมีลักษณะเปนดาบสองคมในตัวเองซ่ึงสุด
แลวแตคุณธรรมของรัฐาธิปตยวาเผด็จการหรืออธรรม ผลของปรัชญาบานเมืองทําใหคําวา 
“กฎหมาย” ไมใชเร่ืองของเหตุผลอีกตอไป แตเปนเร่ืองเจตจํานงหรืออํานาจของรัฐแทน
แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายจึงเปล่ียนจากการบัญญัติตามเหตุผลไปเปนการบัญญัติโดย
อํานาจรัฐ  

หลักการใหรัฐทําหนาท่ีดูแลรักษาความสงบสุขของสังคม 

 จากการศึกษาทฤษฎีวาดวยการรักษาความสงบเรียบรอยของรัฐประกอบไปดวยหลัก
กฎหมายในการมอบหมายใหรัฐทําหนาท่ีดูแลรักษาความสงบสุขของสังคม กลาวคือ ทฤษฎีสัญญา
ประชาคม (Theory of the social compact) เกิดจากการนําความคิดเกี่ยวกับรัฐและความผูกพัน
ระหวางราษฎรกับรัฐของนักปราชญท่ีช่ือ โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอหน ล็อค (John 
Locke) มองเตสกิเออ (Montesquieu) และรุสโซ (Jean Jacque Rousseau) มาอธิบายรวม ๆ กัน 
ทฤษฎีนี้อธิบายวา รัฐเกิดจากการท่ีมนุษยมาอยูรวมกัน และตางมอบอํานาจความเปนใหญท่ีตนมีอยู
ใหผูปกครองหรือคณะผูปกครอง  ดังท่ีเรียกการมอบอํานาจนี้ เปนภาษาละตินวา  “Pactum 
Subjectionis” ซ่ึงหมายถึง สัญญาหรือขอตกลงท่ีประชาชนผูอยูใตอํานาจบังคับบัญชายอมรับรู
อํานาจของกษัตริยหรือผูปกครองแหงรัฐ ภายใตเง่ือนไขวา กษัตริยจะทรงใชอํานาจนั้น เพื่อ
ประโยชนและความสุขของประชาชน ทฤษฎีนี้แพรหลายมากในศตวรรษท่ี 16 และ 17 ผูท่ีมี
อิทธิพลอยางมากในฝายนี้ คือ รุสโซซ่ึงนําเอาความคิดนี้ไปผูกเร่ืองเปนหนังสือช่ือ “สัญญา
ประชาคม” (Social contract หรือ Contract social) และอธิบายวา เม่ือรัฐเกิดจากมนุษยและรัฐบาล
เองก็เกิดความยินยอมพรอมใจของประชาชนเจตนารมณของประชาชนในรัฐซ่ึงรุสโซ เรียกวา 
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“เจตจํานงท่ัวไป” (General will) จึงตองอยูเหนือส่ิงอ่ืนใด แมผูปกครองก็ถูกผูกมัดวาตองปฏิบัติตาม 
ตอมาในสมัยของ จอรชส บูรโด นักกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสก็เห็นดวยกับทฤษฎีนี้ โดยไมเรียก
สัญญาประชาคม แตเรียกวา “ความยินยอมพรอมใจตอการมีอํานาจทางการเมือง” (Lapuissance et 
le consetement au pouvoir) ซ่ึงบูรโดไดอธิบายวา จะตองมีความชอบธรรมเปนคุณสมบัติอยูดวย 
(บรูโดใชคําวา “la legitimite”) โดยอางแมกซ เว็บเบอร (Max weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนี วา
ความชอบธรรมในการมีอํานาจทางการเมืองอาจมาจากนิติประเพณี คือ การสืบทอดอํานาจกันมาแต
โบราณ อาจมาจากบุญบารมีและเกียรติคุณของผูปกครองเปนสาย ๆ หรืออาจมาจากการไดรับ
อํานาจตามตัวบทกฎหมายก็ได และในท่ีสุดอาจมีอํานาจโดยชอบธรรมเพราะการที่ประชาชน
ยินยอม ท้ังท่ีผูปกครองไมไดมีคุณงามความดีใด ๆ จึงเปนเหตุใหผูปกครองดํารงสถานะอยูได เม่ือ
ผูปกครองคนใดมีความชอบธรรมอยางใดอยางหนึ่งเปนคุณสมบัติของตนแลว ผูปกครองคนนั้นก็
จะเปนท่ียอมรับนับถือไดงาย ประชาชนท่ัวไปก็ยินยอมพรอมใจตอการท่ีผูนั้นมีอํานาจทางการเมือง
ในรัฐและถือวาปกครองอยูไดดวยสัญญาประชาคมเชนเดียวกันจะฮึกเหิมวาตนไดอํานาจปกครอง
เพราะเปนตัวแทนพระเจาไมได 
 อยางไรก็ตามในบรรดาทฤษฎีท้ังหลายเกี่ยวดวยกําเนิดของรัฐ ทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 
ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Theory of evolution) ทฤษฎีนี้มีลักษณะเปนจริงมากกวาทฤษฎีกอน ๆ ทฤษฎีนี้
มีสาระสําคัญวา รัฐเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการในทางการเมืองของมนุษย เม่ือเร่ิมตนมนุษยรวมกันอยู
เปนกลุมเล็ก ๆ มีความผูกพันทางสายโลหิต มีความสัมพันธทางเครือญาติ ดังท่ีเราเรียกกลุมเล็ก ๆ นี้
วา เปนวงศาคณาญาติกัน ตอมาก็คล่ีคลายขยายตัวรวมเอากลุมชนซ่ึงอยูในสถานท่ีเดียวกัน หรือ
ใกลเคียงกันเขามาดวยกัน มีหัวหนารวมกัน มีศาสนาหรือลัทธิความเชื่ออันเดียวกัน ตลอดจนมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน สังคมประเภทน้ีคงเรียกวาเปนสังคมรวมเผาพันธุหรือชาติพันธุ 
(Ethnic group) ซ่ึงยอมกวางขวางกวาสังคมประเภทวงศาคณาญาติ (Family group) ตอมาสังคม
เผาพันธุขยายตัวข้ึนจนกลายเปนนครใหญ เชน นครรัฐในกรีสสมัยโบราณ และในท่ีสุดหลายรัฐ
หรือหลายนครรัฐก็รวมเขาดวยกันเปนจักรวรรดิ มีการปกครองท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการนี้ไดรับอิทธิพลมาจากความคิดของอริสโตเติล (Aristotle) ซ่ึงเม่ือถือวา
การตั้งรัฐเปนเร่ืองของการเมืองแลว การที่มนุษยเขาไปมีสวนรวมในวิวัฒนาการของรัฐจึงเทากับวา
มนุษยไดเขาไปมีสวนรวมในวิวัฒนาการทางการเมืองดวยอยางไมอาจแยกจากกันได ทฤษฎีนี้จึงถือ
วารัฐเปนสังคมการเมืองโดยมีมนุษยเปนสัตวการเมืองและเปนสัตวสังคม นักรัฐศาสตรสวนใหญ
ถือวา ทฤษฎีนี้ มีลักษณะสมจริง เพราะในการอธิบายถึงกําเนิดของรัฐไดใชความรูในทาง
สังคมศาสตรและวิทยาศาสตรอธิบายอยางเปนระเบียบ 
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 รัฐ คือสังคมการเมืองของมนุษย อยางไรก็ตามนักปราชญยังคงถกเถียงกันเกี่ยวกับแงคิด
ตางในเร่ืองของรัฐตามทฤษฎีตางๆท่ีตนยึดถือ เชนแงคิดเร่ืองกําเนิดของรัฐ วิธีจัดระเบียบรัฐ อํานาจ
หนาท่ีและความสัมพันธระหวางรัฐกับคนในรัฐ 
 นักปราชญในอดีตครุนคิดและถกเถียงกันมากในเร่ืองกําเนิดของรัฐ ซ่ึงเม่ือสืบยอนหลัง
ไปแลวจะเห็นวาความคิดในทางศาสนาเขามามีอิทธิพลไมนอย ทําใหมีทฤษฎีหลายทฤษฎี ซ่ึงตางก็
ใหคําตอบไมตรงกัน ในยุคแรก ๆ เม่ือความเช่ือเร่ืองพระเจายังมีอิทธิพลอยูมาก นักปราชญก็เช่ือกัน
วาพระเจาเปนผูสรางมนุษย ประทานดินแดนแกมนุษย ประทานอํานาจต้ังรัฐบาลปกครองดินแดน 
และบางครั้งก็สงตัวแทนมาใชอํานาจปกครองแทนพระเจา ทฤษฎีนี้เรียกวา “ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ” 
(Divine right theory) หรือบางคร้ัง เรียกวา “ทฤษฎีเทวราชย” (Divine king theory) ซ่ึงมีสาระสําคัญ
วา 
 1. รัฐเกิดจากความประสงคของพระเจา 
 2. มนุษยมิใชผูมีสวนในการสรางรัฐ 
 3. ผูปกครองรัฐไดอํานาจปกครองรัฐมาจากพระเจา ผูใดฝาฝนอํานาจรัฐหรือขัดขืนอํานาจ 
ของผูปกครองรัฐ ผูนั้นฝาฝนโองการพระเจา ถือวาบาปและมีความผิด 
 4. ประชาชนในรัฐตองเช่ือฟงผูมีอํานาจในรัฐโดยเครงครัด 
 ในระยะใกลเคียงกันนั้นเอง ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law theory) ก็เร่ิมพัฒนา
เคียงคูกันมา ทฤษฎีนี้ถือวามนุษยเปนสวนหน่ึงของรัฐและมีสวนในการกอต้ังรัฐ แตอยางไรก็ตาม 
ตอมาไดมีอิทธิพลทางคริสตศาสนาเขามาแทรกแซงทฤษฎีนี้มากข้ึนจนคําวา “ธรรมชาติ” ถูก
บิดเบือนกลายเปนเร่ืองของพระเจาไป ทฤษฎีนี้จึงกลืนหายไปกับทฤษฎีเทวสิทธ์ิอยูระยะหนึ่ง 
 ในระยะตอมาก็มีทฤษฎีใหมเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันอีกสามทฤษฎีใหญ ๆ คือ ทฤษฎี
พลกําลัง (Theory of force) ซ่ึงอธิบายวารัฐเกิดจากการยึดครองและการใชกําลังบังคับ ทฤษฎีนี้
นําไปสูความเช่ือในเร่ืองชาตินิยมและความคิดวารัฐคืออํานาจหรืออํานาจรัฐคือความชอบธรรมใน
ตัวเองและอยูเหนือศีลธรรมท้ังปวง ทฤษฎีนี้มีผูนําไปแปลเปนผลในทางปฏิบัติเปนหลักฟาสซิสต
ของอิตาลีและหลักนาซีหรือสังคมชาตินิยมของเยอรมัน นอกจากนี้ก็มีทฤษฎีสัญญาประชาคมและ
ทฤษฎีวิวัฒนาการพัฒนาเคียงคูกันมาอีกสองทฤษฎีดวย 
 ปรัชญาที่นาสนใจอีกเร่ืองหนึ่งนอกจากทฤษฎีกําเนิดของรัฐ คือ ปรัชญาวาดวยการจัด
ระเบียบการปกครองในรัฐท่ีมาต้ังแตสมัยกรีส ในสมัยนั้นปรัชญาเมธีตาง ๆ ใหความสนใจกับการ
จัดรูปแบบสถาบันการเมืองการปกครองเปนอันมากนครรัฐตางๆในเวลานั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งนคร
รัฐเอเธนส เปนศูนยกลางอารยะธรรมทางการเมืองและเปนตัวอยางของนครรัฐท่ีเปนระเบียบท่ีสุด  
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ขอสําคัญ คือ รูปแบบการปกครองในระบบรัฐกรีส เม่ือคร้ังนั้นก็มีอิทธิพลตอรูปแบบการปกครอง
รัฐตาง ๆ ในสมัยนี้  
 โสคราติส เพลโต อริสโตเติล เปนนักปราชญการเมืองท่ีสําคัญของกรีส ไดมีการอธิบาย
ไวคือ อริสโตเติลปรัชญาเมธีกลาวถึงรัฐไวอยางเปนระเบียบมากท่ีสุด โสคราติสเนนทางคุณธรรม 
ศีลธรรม จรรยาเพลโตเนนหนักในทางการจัดรูปแบบของรัฐในอุดมคติมากกวาอยางอ่ืน เม่ือเพลโต
เจริญวัยมากข้ึนอุดมคติก็มีการเปล่ียนแปลงไป ปรัชญาก็ยอมพลอยเปล่ียนแปลงตามไปดวย  
 อริสโตเติล เปนนักปรัชญาที่พูดถึงรัฐอยางชัดเจนเปนคนแรก โดยเรียกรัฐวาโพลิส อัน
หมายถึงระเบียบองคกรช้ันสูงของประชาคม อริสโตเติลถือวารัฐเปนประชาคมหรือท่ีรวมขอคน
สวนใหญ ระเบียบสําคัญของประชาคมคือการปกครองของรัฐบาลซ่ึงอยูภายใตกฎหมาย ดังท่ีเรียก
กันเวลานี้วารัฐธรรมนูญ อริสโตเติลไดวิเคราะหรัฐธรรมนูญของรัฐตางๆในเวลานั้นไวเปนอันมาก 
ซ่ึงมากกวา 158 ประเทศ ท้ังยังไดแบงรัฐธรรมนูญออกเปนประเภทๆ นอกจากนั้นยังเนนหลักการ
ปกครองโดยศีลธรรมและนิติธรรมดังท่ีเรียกในเวลาตอมาคือ “The rule of law” 
 อริสโตเติลต้ังขอสังเกตวา รัฐท้ังหลายจะมีวงจรทางการเมืองคลาย ๆ กัน กลาวคือ เร่ิมตน
จะต้ังรัฐข้ึนโดยมีผูนําเพียงคนเดียวท่ีแข็งแรง กลาหาญ มีคุณธรรม ซ่ึงอาจเรียกการปกครองรัฐเชนนี้
วา ราชาธิปไตย (Monarchy) ตอมาคงจะมีผูนําท่ีออนแอหรือมิฉะนั้นก็เขมแข็งเกินไปจนถึงขนาด
โหดรายปาเถ่ือน คุณธรรมเร่ิมหยอน เกิดเปนการปกครองแบบทรราชย (Tyranny) หลังจากนั้นคณะ
บุคคลจํานวนหนึ่งก็จะลุกฮือข้ึนยึดอํานาจ ต้ังตนเปนใหญ ดังท่ีเรียกวาอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) 
นาน ๆ เขาคณะบุคคลนี้ก็จะกลับเขาสูวงจนการแกงแยงอํานาจ การหลงระเริงมัวเมาอํานาจ เกิดเปน
การปกครองแบบท่ีเรียกวา คณาธิปไตย (Oligarchy) ตอมาการปกครองแบบนี้ก็ไมมีผูใดทนทาน
ตอไปได คณะบุคคลท่ีมากกวาก็จะลุกฮือข้ึนยึดอํานาจแลวต้ังการปกครองโดยคณะบุคคลท่ีมากกวา
ข้ึนเรียกวา ประชาธิปไตย  (Democracy) วงจรการเมืองนี้จะหมุนกลับไปสู รูปแบบเดิม เม่ือ
ประชาธิปไตยเส่ือมทรามลง มีการประทวงหรือทําลายระเบียบสังคมโดยฝูงชนผูบาคล่ังซ่ึงในท่ีสุด
ก็จะมีคนดีต้ังตนเปนผูปราบยุคเข็ญ แลวสถาปนาคนเปนใหญเหมือนอยางรูปแบบเดิมท่ีเรียกวา
ราชาธิปไตย และวงจนก็คงจะดําเนินไปตามท่ีกลาวมาแลว 
 อริสโตเติลไมพอใจวงจรการเมืองนี้ จึงไดคิดต้ังรูปแบบรัฐบาลข้ึนใหมท่ีเรียกวา โพลิตี
(Polity) ซ่ึงเช่ือวา เปนลักษณะการปกครองท่ีนําเอาสวนดีของระบบท้ังหลายมาไวดวยกัน มีผูกลาว
วา โพลิตี ก็คือรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยนั่นเอง เพราะปกครองโดยคณะบุคคลขางมาก รับฟง
เสียงสวนใหญของประชาชน 
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หลักกฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ประชาธิปไตย เม่ือ 24 มิถุนายน 2475 แลวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกและไดมีการใชฉบับ
ตอๆมาอีกหลายฉบับจนกระท่ังถึงปจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายของประชาชนไว อันเปนแนวทฤษฎีของหลัก
กฎหมายธรรมชาติ เปนหมวดท่ีกําหนดขอบเขตของอํานาจแหงรัฐ หรือรัฐบาลท่ีจะกระทําการใด
อันจะกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของชาวไทยอีกดวย 
 1. การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 จากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ประชาธิปไตย นั้น ทําใหประเทศไทยไดตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพความเปนมนุษยมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้
เพื่อใหสอดคลองกับนานาอารยประเทศ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  1.1 ความหมายของสิทธิตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ  
  สิทธิ หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลอ่ืนกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่ง ซ่ึงสิทธิยอมกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลดวย  
  สิทธิตามที่ระบุขางตนเปนเพียงสิทธิตามความหมายท่ัวไป แตสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
นั้น ถือเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึงอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติ
ใหมีการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลดังกลาว กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิให
แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายถึงการใหหลักประกันในเชิงสถาบัน 
  ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงควรเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลตอรัฐและ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญส่ิงท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และ
คุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติ 
  1.2 ความหมายของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
  เสรีภาพหมายถึง สถานการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางหน่ึงอยางใด
ตามความประสงคของตน เสรีภาพจึงหมายถึงอํานาจอิสระของบุคคล ความแตกตางของสิทธิและ
เสรีภาพจะอยูท่ีวาสิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอันใดอันหนึ่ง แต
ในขณะที่เสรีภาพนั้นเปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยาง
ใดอยางหน่ึงหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจาก
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บุคคลอ่ืน แตกรณีท่ีอาจทําใหเกิดความสับสนคือ กรณีของสิทธิในเสรีภาพ กลาวคือโดยลําพังของ
เสรีภาพนั้น ไมกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอื่น เชนเสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงบุคคลยอมมี
เสรีภาพในการท่ีจะนับถือศาสนาหรือไมนับถือศาสนาใดก็ได เชนนี้ไมไดกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคล
ใด แตหากลาววา”สิทธิในเสรีภาพ” นั่นหมายความวาบุคคลน้ันยอมมีสิทธิท่ีใชเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายนี้ ยอมกอใหเกิดความผูกพันแกบุคคลอ่ืน กลาวคือบุคคลยอมมี
หนาท่ีท่ีจะตองไมไปละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น ดังนั้น เสรีภาพยอม
กอใหเกิดหนาท่ีเชิงปฏิเสธแกบุคคลอ่ืนท่ีจะไมเขามารบกวนการใชอํานาจกระทําการหรือไมกระทํา
การของบุคคลนั้น 
 2. บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 มาตรา 31 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในชีวิตและรางกาย...” ซ่ึงมาตรานี้วางหลัก คือ สิทธิ
เสรีภาพในรางกาย เปนของเราเองบุคคลใดจะมาทําละเมิดมิได  
 มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม
เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” บทบัญญัตินี้เปนการวาง
หลักวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญตราบเทาท่ีไมใชสิทธินั้นไปละเมิดตอบุคคลอ่ืน ดังนั้น
การที่บุคคลใชสิทธิในทางรักษาความปลอดภัยในชีวิตรางกายของตนโดยมีอาวุธปน หรือส่ิงเทียม
อาวุธปนนั้น ไมนําไปใชในทางที่กอใหเกิดความเดือดรอน สะเทือนขวัญประชาชน ก็สามารถ
กระทําไดไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและเพียง
เทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจงท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชกับกฎหรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยอนุโลม” 
 บทบัญญัติมาตรา 29 ไมเพียงแตช้ีใหเห็นถึงรากฐานทางความคิดของหลักนิติรัฐเทานั้น 
แตยังเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชในการพิจารณาความชอบของกฎหมายท่ีออกมาจํากัดสิทธิของ
ประชาชนวามีความชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไมอีกดวย 
 โดยท่ัวไปแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดยอมใหฝายนิติ
บัญญัติตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจแกฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็เฉพาะ
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เพียงบางอยาง หรือบางสถานการณเทานั้น เพื่อจัดระเบียบแหงการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้น ไมให
สิทธิเสรีภาพของประชาชนคนใดคนหน่ึงไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนอ่ืน ๆ 
หรือเพื่อรักษาไวเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น 
 ในเร่ืองการมีหรือใชอาวุธปนของประชาชนน้ัน ถือวามีความจําเปนอยางยิ่งเพราะอาวุธ
ปนเปนส่ิงท่ีอันตรายรายแรงโดยสภาพ มีท้ังคุณประโยชนและโทษหลายประการ เม่ือมีความ
จําเปนตองใหประชาชนมีอาวุธปนไวในความครอบครอง จําตองกําหนดมาตรการอันเปนการ
ควบคุมเพื่อความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย แตท้ังนี้การบัญญัติกฎหมายเพ่ือการควบคุม
ดังกลาวตองเปนไปตามท่ีกาํหนดในมาตรา 29 นั่นคือควบคุมไดตามท่ีจําเปนเทานั้น  
 จากแนวคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีวาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายและทรัพยสิน 
ตลอดจนสิทธิเสรีภาพดวยการมีและใชอาวุธปนอันมีอานุภาพรายแรง ผูใดไดครอบครองจะรูถึงการ
ไดมีอํานาจและฮึกเหิมจนอาจเกิดความประมาทซ่ึงจะเปนอันตรายตอสังคมสวนรวมไดโดยงาย รัฐ
ในฐานะผูควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและปลอดภัยแกสังคมจึงตองกําหนดมาตรการใน
การควบคุมและจํากัดการใชอาวุธดังกลาว ซ่ึงมาตรการดังกลาวถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามกฎหมายธรรมชาติในอันท่ีจะมีอาวุธปนเพื่อปองกันตนเอง แตในทางทฤษฎีกฎหมาย
บานเมืองรัฐสามารถกระทําไดเพราะกฎหมายบานเมืองเปนคําส่ังของรัฐาธิปตยท่ีมีสภาพบังคับ 
ดังนั้น รัฐจึงตองใชหลักนิติธรรมในการท่ีจะหาคําตอบจากแนวความคิดการควบคุมอํานาจรัฐ 

หลักกระบวนการนิติธรรม (Due process)   

 หลักกระบวนการนิติธรรม หรือ Due process นั้น (ประหยัด จริงจิตร, ออนไลน, 2553) 
หมายความวา รัฐหรือบรรดาผูบัญญัติกฎหมายอาญา ผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอาญา ผูใช
กฎหมายอาญาจะตองเคารพตอกฎหมายดวย รัฐจะไมยอมใหมีการฝาฝนสวนหนึ่งสวนใดของ
กฎหมายเพ่ือบังคับการใหเปนไปกฎหมายสวนอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความวา ในการที่รัฐหรือเจาพนักงาน
ของรัฐกระทําการใดๆนั้น ตองยึดถือกฎหมายเนื้อหาหรือกฎหมายสารบัญญัติ (Substantive law) 
ของรัฐโดยเครงครัดดวยหลัก Due process of low นี้ตอตานการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
โดยการจํากัดอํานาจของรัฐ เพราะรัฐยอมตองการใหมีประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมใหไดมากท่ีสุดก็จะใชอํานาจเกินสมควรไดเสมอ  
 ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของกฎหมายก็คือ  กฎหมายตองเปนคําส่ัง หรือขอบังคับท่ี
ใชไดเสมอไป  (Continuity)  หมายความวา กฎหมายเม่ือประกาศมีผลบังคับใชแลวก็ใชไดตลอดไป
จนกวาจะถูกแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกโดยกระบวนการท่ีถูกตองตามขั้นตอนในภายหลัง  
เพราะตราบใดท่ียังไมมีการยกเลิกก็ตองถือวากฎหมายน้ันยังมีอยู จะหยิบยกข้ึนมาใชเม่ือใดก็ยังคงมี
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ผลบังคับใชไดดังสุภาษิตกฎหมายท่ีกลาววา  “กฎหมายนอนหลับบางคราวแตไมเคยตาย” (The 
laws sometime sleep, Never die) การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุน
ปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 เปนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา
ประเภท  Mala prohibits ซ่ึงหมายถึงการกระทําผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติไววาเปนความผิด   
กลาวคือการกระทํานั้น ๆ  ไมไดเปนความช่ัวหรืออาชญากรรมดวยตัวของมันเองแตอยางใด หากแต
เปนการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ซ่ึงอาจจะแตกตางกันออกไปตามเง่ือนไขตางๆ 
กลาวคือ การกระทําหนึ่งอาจเปนความผิดในประเทศหนึ่งหรือชวงระยะเวลาหน่ึง แตอาจไมเปน
ความผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน Mala prohibits มักจะเปนความผิดท่ีไมผิดตอกฎเกณฑ
อ่ืนของสังคม แตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเอง 

แนวคิดวาดวยทฤษฎีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลววา ในสังคมประชาธิปไตยนั้น ประสิทธิภาพในการ
ปองกันอาชญากรรมมิใชเปาหมายเพียงประการเดียวของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากแตยัง
มีส่ิงซ่ึงสําคัญอยางเทาเทียมกันก็คือ การใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหา
อยางเพียงพอ คํากลาวนี้แมจะไดรับการยอมรับในทางวิชาการ แตก็มักกอใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติเสมอ ๆ เนื่องจากความขัดแยงของคาอันเปนพื้นฐานของระบบความยุติธรรมทางอาญา 2 
ประการ อันไดแก คาของสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และคาประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย กลาวคือ ในขณะที่ผูถูกกลาวหาในอารยประเทศจะตองไดรับปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม
และโดยยุติธรรม ในขณะเดียวกันสังคมก็มีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะจับกุมและนําผูกระทําผิดมา
ลงโทษ ดวยเหตุนี้จึงเปนการยากสําหรับผูบัญญัติกฎหมายและกําหนดนโยบายท่ีจะสรางความ
สมดุลอยางเหมาะสมระหวางคา 2 ประการดังกลาว 
 นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดกลาวถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
แตกตางกันอยางตรงขามไว 2 รูปแบบ (Herbert Packe, 1968, pp. 149-173 อางถึงใน สุรนาท วงศ-
พรหมชัย, 2551, หนา 47) คือ 
 1. รูปแบบท่ีมุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ (The crime control model) 
 รูปแบบนี้อาจกลาวในภาษาไทยไดวา “รูปแบบที่มุงการควบคุมอาชญากรรมเปนสําคัญ” 
(สุพิศ ปราณีตพลกรัง, 2544, หนา 11-12) รูปแบบนี้ถือวาการควบคุมปราบปรามอาชญากรรมเปน
หนาท่ีอันสําคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การท่ีจะรักษาความสงบสุขเรียบรอยของ
สังคมไวไดจะตองมีการควบคุมอาชญากรรมอยางแนนหนา กระบวนการดําเนินการตองเปนไป
อยางรวดเร็ว เฉียบพลัน  
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 จากแนวคิดรูปแบบแรกนี้  จะเห็นไดวา เนนหนักท่ีการควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมอยางเต็มท่ี สวนเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถือวาเปนเร่ืองรองลงไป 
 2. รูปแบบท่ียึดถือกฎหมายเปนสําคัญ (The due process model) 
 รูปแบบนี้มีผูเรียกในภาษาไทยวา “รูปแบบท่ียึดถือกฎหมายเปนสําคัญ” (สุพิศ ปราณีตพล
กรัง, 2544, หนา 32) บางคร้ังก็เรียกวา “รูปแบบท่ียึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 
หรือ “ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม” (กุลพล พลวัน, 2520, หนา 152) ซ่ึงความหมายแหงถอยคําตาง
ก็ใกลเคียงกัน 
 รูปแบบกระบวนการนิติธรรมนี้เปนรูปแบบที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปน
สําคัญ ดังนั้น อํานาจของเจาพนักงานและกระบวนการของรัฐจะตองถูกควบคุมตอตานการใช
อํานาจโดยไมชอบโดยการจํากัดอํานาจของรัฐซ่ึงกลาวไดวารูปแบบนี้มีคานิยมในเร่ืองความเปน
ธรรมดาตามข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมท่ีตรงกันขามกับรูปแบบแรก  
 เม่ือพิจารณาแนวคิดของรูปแบบท้ังสองแลวจะเห็นไดวา ตางก็มีเปาหมายหลักท่ีตรงกัน 
คือ มุงท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมเปนสวนรวม แตวิถีทางท่ีจะ
นําไปสูเปาหมายหลักนั้นแตกตางกัน ซ่ึงความแตกตางระหวางความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติ
ธรรมและการควบคุมอาชญากรรมอยูท่ีวิธีปฏิบัติหรือวิธีพิจารณาความ (Procedure) ในทางทฤษฎี
ความคิดทางดานการควบคุมอาชญากรรมอาจเปนผลทําใหสังคมยอมรับการปฏิบัติท่ีไมชอบดวย
กฎหมายของเจาหนาท่ีบางประการ เชน การจับกุมโดยมิชอบ การคนโดยมิชอบ การสอบสวนโดย
ใชกําลังบังคับขูเข็ญและลอลวงหรืออ่ืน ๆ สวนกระบวนการนิติธรรมเนนทางดานขอเท็จจริงท่ี
เช่ือถือได ในกรณีเจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย ศาลจะใชดุลพินิจให
ปลอยตัวจําเลยหรือใหพิจารณาคดีใหมได  
 การแยกรูปแบบกระบวนการทางอาญาออกเปน 2 รูปแบบดังกลาวนี้ อาจกลาวไดวา ไมมี
ระบบกฎหมายของประเทศใดท่ีปฏิบัติตามแนวความคิดของรูปแบบท้ังสองเพียงแบบเดียว 


