
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปญหาเกี่ยวกับงานสอบสวนนั้นเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวามีปญหามากมาย เนื่องจากตาม
กฎหมายนั้น กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวางและอาจกลาวไดวาเปน
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบมาก โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมนั้น พนักงาน
สอบสวนมีหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน ซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติวา “การ
สอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา 
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ การ
สอบสวนเปนการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  
 ปญหาจราจรถือเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับประชาชนทุกคน ซ่ึงท้ังภาคประชาชนเอง หรือ
แมกระท่ังพนักงานสอบสวนเองก็เขามามีบทบาทในการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรนี้เชนกัน 
อันกอใหเกิดผลกระทบตอภาระหนาท่ีของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนเก่ียวกับคดีจราจร
โดยเฉพาะอันถือเปนภาระอยางยิ่งของพนักงานสอบสวน ท้ังนี้เพราะคดีจราจรถือเปนคดีอาญาอยาง
หนึ่ง ดังนั้นเม่ือเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวคดีจราจรเกิดข้ึนจึงเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ท่ี
จะตองดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอ่ืนเพื่อใหทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตอไป ดังนั้นเม่ือปญหา
การจราจรทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ก็จะสงผลใหคดีความผิดเกี่ยวกับจราจรเพ่ิมมากข้ึนไปดวย 
อีกท้ังพนักงานสอบสวนผูทําหนาท่ีสอบสวนคดีจราจรน้ัน หากขาดความรูความชํานาญหรือ
เช่ียวชาญในดานของคดีจราจรแลวยอมสงผลกระทบตอปญหาการสอบสวนคดีจราจร ทําใหคดีเกิด
ความลาชา หรือประชาชนไมไดรับความยุติธรรม เกิดปญหาการคอรัปช่ัน หรือเอ้ือผลประโยชน
ใหแกผูท่ีมีอํานาจท่ีเหนือกวา อันถือเปนลูกโซเช่ือมตอถึงการปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดีจราจร 
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 นอกจากมีกระบวนการสอบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษทางอาญาดังเชน
คดีอาญาท่ัวไปแลว ยังมีความเกี่ยวเนื่องกับประเด็นเร่ืองคาเสียหายและคาทดแทนตาง ๆ เขามาอีก
ดวย ซ่ึงสงผลใหพนักงานสอบสวนตองถูกมองวาไมใหความเปนธรรมกับคูกรณี หรือลําเอียง
เขาขางฝายใดฝายหน่ึง หรือมีสวนไดสวนเสียกับฝายหนึ่งฝายใด และสวนมากคูกรณีมักชิงความ
ไดเปรียบในเชิงคดีไดเสมอ นอกจากนี้แลว ผลจากการที่พนักงานสอบสวนคดีจราจร หากขาดความ
เช่ียวชาญในดานการจราจรแลว การสอบสวนคดีจราจรยังมีปญหาอีกวาหลักเกณฑในการใช
ดุลพินิจคดีจราจรในแตละสํานวนนั้นแตกตางกัน ไมถือเปนหลักเกณฑอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหา
การขาดความเช่ียวชาญ ปญหาการขาดพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ ปญหาสถานที่เกิดเหตุมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว คูกรณีใหการเขาขางตนเองไมตรงตามความเปนจริง หรือเกินเลยไป 
ปญหาทัศนคติท่ีไมถูกตองของพนักงานสอบสวนอันเกี่ยวกับการไมวินิจฉัยใชดุลพินิจทางคดี แต
ปลอยใหเปนหนาท่ีของคูกรณีมีตกลงเจรจากันเองหรือใชดุลพินิจโอนเอียงไปตามอิทธิพลหรือ
ฐานะของคูกรณีและปญหาเกี่ยวกับจิตวิทยาตองานสอบสวน ซ่ึงรอยตํารวจโทกิตติ ทองหอไดทํา
การวิจัยไวเม่ือ พ.ศ.2552 เปนตน 
 สรุปไดวา การกระทําผิดในคดีจราจรเปนลักษณะความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม 
หรือ Mala Prohibita หมายถึง ความผิดท่ีเกิดข้ึน และกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดท่ีไมรายแรง
และไมขัดตอศีลธรรมและความสงบเรียบรอยของประชาชน การปฏิบัติตอผูท่ีกระทําผิดกฎจราจร
เปนอํานาจหนาท่ีของตํารวจท้ังในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดกฎหมายวาดวยการจราจร 
รวมท้ังความผิดอาญาอันเนื่องมาจากการกระทําผิดทางการจราจร และมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับการจราจร เชน พระราชบัญญัติรถยนต พระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนตน และ
เปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจรและตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ดังนั้น
พนักงานสอบสวนในคดีจราจรจึงมีภารกิจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับเนื่อง จากการ
กระทําผิดคดีจราจรบางประเภทเปนความผิดท้ังทางอาญาและทางแพง รวมท้ังการทํางานตอง
เกี่ยวของหลายฝายเพื่อจัดการและควบคุมการจราจรในเขตทองท่ี ปราบปรามจับกุมผูฝาฝนระเบียบ
คําส่ังกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจราจร อีกท้ังพนักงานสอบสวนมีสํานวนคดีอาญาท่ัวไปคางเปนจํานวน
มาก จึงไมมีสมาธิในการทําสํานวนคดีจราจร โดยไดนําสถิติสํานวนการสอบสวนลาชาของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวมเบื้องตน ต้ังแต พ.ศ.2540-2544 พบวามีสถิติสํานวนการ
สอบสวนลาชาตามลําดับดังนี้ใน พ.ศ.2540 มีสํานวนลาชาจํานวน 467 สํานวน จากสํานวนการ
สอบสวนท้ังหมด 683,075 สํานวน ใน พ.ศ.2541 มีสํานวนการสอบสวนลาชา จํานวน 1,633 
สํานวน จากสํานวนการสอบสวนท้ังหมด 679,875 สํานวน ใน พ.ศ.2542 มีสํานวนการสอบสวน
ลาชาจํานวน 7,944 สํานวน จากสํานวนการสอบสวนท้ังหมด 627,130 สํานวน ใน พ.ศ.2543 มี
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สํานวนการสอบสวนลาชา จํานวน 7,944 สํานวน จากสํานวนการสอบสวนทั้งหมด 627,130 
สํานวน และใน พ.ศ.2544 มีสํานวนการสอบสวนลาชาจํานวน 5,261 สํานวน จากสํานวนการ
สอบสวนท้ังหมด 604,355 สํานวน อางในศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผล
ใหการสอบสวนคดีจราจรไมมีประสิทธิภาพ สํานวนคดีจราจรไมไดรับการเอาใจใสจากพนักงาน
สอบสวนเทาท่ีควร  
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยเห็นวาหากใหพนักงานสอบสวนมีการสอบสวนคดี
จราจรใหเกิดความเช่ียวชาญใหเครงครัด รอบคอบ ละเอียดในการแสวงหาพยานหลักฐาน รวบรวม
พยานหลักฐาน จากสถานท่ีเกิดเหตุคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จะทําใหคดีจราจรเกิดความเปนธรรม
และมีมาตรฐานมากข้ึน โดยมีใบประกอบวิชาชีพการสอบสวน (เช่ียวชาญดานคดีจราจร) หรือ
กําหนดใหสามารถนําเอาคนกลางหรือบุคคลท่ีคูกรณีท้ังสองฝายเห็นพองกันมาเพื่อช้ีขาดในการ
วินิจฉัยท่ีเกิดเหตุในระดับสถานีตํารวจ หรือผูเช่ียวชาญดานคดีจราจร ท้ังนี้บุคคลดังกลาวตองเปน
บุคคลท่ีสังคมยอมรับในการวินิจฉัยคดีจราจร โดยเรียกวาผูเช่ียวชาญการวินิจฉัยคดีจราจรจะมี
อํานาจหนาท่ีกล่ันกรองพยานหลักฐาน เขาสูสํานวนเพ่ือใหมีคุณภาพ รวมถึงใหมีผูไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพงคดีจราจร ในระดับสถานีตํารวจเพื่อเปนคนกลางในการเขามาไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพง เชน คาปลงศพ คาขาดไรอุปการะ คารักษาพยาบาล เปนตน ซ่ึงเปนคาเสียหายท่ี
เปนจริง และเปนธรรมแกคูกรณี และรวมท้ังมีการกําหนดในเร่ืองของการเปรียบเทียบปรับท่ีเปน
ดุลพินิจ ของพนักงานสอบสวนใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมกัน เกิดความโปรงใส โดยให
ความสําคัญกับประชาชนผูไมมีอํานาจตอรองในสังคม หากถูกเอารัดเอาเปรียบ เนื่องจากคดีจราจร
อาจเกิดจากคูกรณีท่ีมีฐานะในสังคมกับผูยากจน หากรัฐไดเขามาดูแลจะทําใหประชาชนไดรับความ
เปนธรรมมากข้ึน ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูมีฐานะทางสังคมสูงกวาโดยผูวิจัยเห็นวาการ
ดําเนินการตามท่ีผูวิจัยไดศึกษามานั้นจะสามารถทําใหกระบวนการสอบสวนในคดีจราจรนั้นลด
ความยุงยาก เนิ่นชา ลดปญหา กอใหเกิดความยุติธรรมแกคูกรณีในทุกดานสมตามเจตนารมณท่ี
กฎหมายกําหนดไวในเร่ืองการสอบสวนทุกประการ ถาทําเชนนี้ไดอาจทําใหคดีเสร็จส้ินในชั้น
พนักงานสอบสวน ทําใหคูกรณีเสียเวลานอยลง มีการสูญเสียทรัพยสินในการตอสูคดีนอยลง เพราะ
คูกรณีบางรายอาจมีทรัพยสินนอยหรือไมมีความรูดานกฎหมายจราจร ดังนั้นผูวิจัยขอเสนอในการ
แกปญหานี้โดยกําหนดใหพนักงานสอบสวนมีการสอบสวนคดีจราจรใหมีมาตรฐานความเช่ียวชาญ
ในการสอบสวนคดีจราจรข้ึนในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ใหมีอํานาจหนาท่ีในการ
รวบรวมพยานหลักฐานในสถานท่ีเกิดเหตุโดยใชความเช่ียวชาญ และกําหนดในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนใชความเช่ียวชาญในการรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึง
เปนผลทําใหมีการแสวงหาพยานหลักฐานทุกชนิดในท่ีเกิดเหตุครบถวน โดยมีใบประกอบวิชาชีพ
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งานสอบสวน(เช่ียวชาญดานจราจร) เพื่อนํามาเขาสูสํานวนอยางยุติธรรม และใหมีผูเช่ียวชาญรวม
วินิจฉัยคดีจราจร และมีผูไกลเกล่ียคาเสียหายทางแพงคดีจราจรโดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการกล่ันกรองพยานหลักฐาน และไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพงคดีจราจรตามลําดับ และในการลงโทษปรับผูกระทําผิดในคดีจราจร พนักงาน
สอบสวนมักจะใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงยังมีปญหาในความไมเทาเทียมกันในการ
ปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในการคดี
จราจร 
 2. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการสอบสวนในคดี
จราจร 
 3. เพื่อศึกษาหลักกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการสอบสวนคดีจราจรของไทยและ
ตางประเทศ 
 4. เพื่อวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมุงเนนบัญญัติใหผูกระทํา
ความผิดจะตองรับโทษในทางเทคนิคเทานั้น จนมีแนวคิดท่ีขัดตอหลักศีลธรรมอันดีของประชาชน
และนําเอาหลักการกระทําความผิดมาผสมผสานกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาโดยไมมี
การแบงแยกใหชัดเจนกอใหเกิดปญหาการฟองคดีขอหาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 ผสมกับขอหาตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีแตกตางกัน กลาวคือ 
ประมวลกฎหมายอาญามุงเนนการปราบปรามผูกระทําความผิดแตพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมุงเนนการสรางกฎและกติกาในการใชรถใชถนนเพื่อลดอุบัติเหตุบนทอง
ถนนเทานั้นจึงควรมีการแยกออกจากกันอยางส้ินเชิงเชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐเยอรมัน
และสาธารณรัฐฝร่ังเศสเพื่อเปนการลดคดีข้ึนสูศาลและใหอํานาจเจาหนาท่ีในการเปรียบเทียบปรับ
เพื่อใหคดีส้ินสุดโดยเร็ว 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 ผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายไทยที่เกี่ยวของ ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ประมวลระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี รวมตลอดถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการสอบสวนคดีจราจร 
นําการสอบสวนคดีจราจรของประเทศอเมริกา ฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุน โดยเฉพาะการสอบสวน
คดีจราจรของประเทศอเมริกา ซ่ึงมี Federal Bureau of Investigation: FBI เขาไปตรวจสถานท่ีเกิด
เหตุ พนักงานสอบสวนเพียงแจงไปยังคณะกรรมการนี้เทานั้น ทําใหคดีมีความโปรงใส จากนั้นนํา
ความรูท่ีไดมาเปนหลักเกณฑเสนอแนะการกําหนดมาตรฐานหรือความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
พนักงานสอบสวนคดีจราจร เพื่อแกไขปญหาในการสอบสวนคดีจราจร รวมท้ังนําผูเช่ียวชาญรวม
วินิจฉัยคดีจราจรระดับสถานีตํารวจเขามามีสวนในการกล่ันกรองพยานหลักฐานและมีผูไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพงเบ้ืองตน กอนนําเขาสูสํานวนของพนักงานสอบสวน  

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงจะทําการวิจัยโดย
การศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนใน
การคดีจราจรโดยจะศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ท่ีใชบังคับ หนังสือ 
ตํารา  บทความ รายงานการวิจัย  จากหองสมุดหรือสถาบันตาง ๆ  ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานจริงท้ังของหนวยงานรัฐ และ
หนวยงานเอกชนท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนั้น ๆ รวมท้ังคนควากฎหมายการสอบสวนของประเทศอเมริกา 
ฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุน รวมท้ังจากการคนควาจากส่ืออิเลคทรอนิกสตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะห
วิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึงขอสรุปและแนวทางในการแกไขปญหา โดยวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณนาและ
วิเคราะห  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 
 2. ทําใหทราบประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการสอบสวนใน
คดีจราจร 
 3. ทําใหทราบหลักกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีจราจรของไทยและ
ตางประเทศ 
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 4. ทําใหทราบการวิเคราะหปญหาการสอบสวนในคดีจราจร 
 5. ทําใหทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 

นิยามศัพท 

 การสอบสวน หมายความวา การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 พนักงานสอบสวน หมายความวา เจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการ
สอบสวน และดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลวิธีพิจารณาความอาญา อัน
เกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตัว
ผูกระทําผิดไปฟองลงโทษ  
 การจราจร หมายความวา การใชทางของผูขับข่ี คนเดินเทาหรือคนท่ีจูง ข่ีหรือไลตอน
สัตว 
 ทาง หมายความวา ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง ไหลทาง ทางเทา ทาง
ขาม ทางรวมทางแยก ทางลาด ทางโคง สะพาน และลานท่ีประชาชนใชในการจราจร และให
หมายความรวมถึงทางสวนบุคคลที่เจาของยินยอมใหประชาชนใชในการจราจรหรือท่ีเจาพนักงาน
จราจรไดประกาศใหเปนทางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย แตไมรวมไปถึงทางรถไฟ 
 คดีจราจร หมายความวา คดีท่ีเกิดจากการใชทางของผูขับข่ี คนเดินเทาหรือคนท่ีจูง ข่ี 
หรือไลตอนสัตว ซ่ึงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ (นัยนา เกิดวิชัย, พล.ต.ต.หญิง, 2522, หนา 641) 
 สํานวนการสอบสวน หมายความวา บรรดาสรรพเอกสารท่ีพนักงานสอบสวนเปนผู
รวบรวมไวทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําได ไดแก บันทึกการสอบสวน บัญชีรายละเอียดส่ิงของ 
เอกสารอ่ืนท่ีพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานเปนผูทํา เอกสารท่ียื่นเปนพยาน คํารองทุกขหรือคํา
กลาวโทษท่ียื่นตอเจาพนักงาน เปนตน เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อัน
เกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาและเพื่อจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด 
 เจาพนักงานจราจร หมายความวา ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร เชน ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานจราจรท่ัวราชอาณาจักร ผูบัญชาการตํารวจนคร
บาล หรือผูบังคับการจราจรเปนเจาพนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 


