
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปญหาเกี่ยวกับงานสอบสวนนั้นเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวามีปญหามากมาย เนื่องจากตาม
กฎหมายนั้น กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวางและอาจกลาวไดวาเปน
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบมาก โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมนั้น พนักงาน
สอบสวนมีหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน ซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติวา “การ
สอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา 
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ การ
สอบสวนเปนการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  
 ปญหาจราจรถือเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับประชาชนทุกคน ซ่ึงท้ังภาคประชาชนเอง หรือ
แมกระท่ังพนักงานสอบสวนเองก็เขามามีบทบาทในการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีจราจรนี้เชนกัน 
อันกอใหเกิดผลกระทบตอภาระหนาท่ีของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนเก่ียวกับคดีจราจร
โดยเฉพาะอันถือเปนภาระอยางยิ่งของพนักงานสอบสวน ท้ังนี้เพราะคดีจราจรถือเปนคดีอาญาอยาง
หนึ่ง ดังนั้นเม่ือเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวคดีจราจรเกิดข้ึนจึงเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ท่ี
จะตองดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอ่ืนเพื่อใหทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตอไป ดังนั้นเม่ือปญหา
การจราจรทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ก็จะสงผลใหคดีความผิดเกี่ยวกับจราจรเพ่ิมมากข้ึนไปดวย 
อีกท้ังพนักงานสอบสวนผูทําหนาท่ีสอบสวนคดีจราจรน้ัน หากขาดความรูความชํานาญหรือ
เช่ียวชาญในดานของคดีจราจรแลวยอมสงผลกระทบตอปญหาการสอบสวนคดีจราจร ทําใหคดีเกิด
ความลาชา หรือประชาชนไมไดรับความยุติธรรม เกิดปญหาการคอรัปช่ัน หรือเอ้ือผลประโยชน
ใหแกผูท่ีมีอํานาจท่ีเหนือกวา อันถือเปนลูกโซเช่ือมตอถึงการปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดีจราจร 
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 นอกจากมีกระบวนการสอบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษทางอาญาดังเชน
คดีอาญาท่ัวไปแลว ยังมีความเกี่ยวเนื่องกับประเด็นเร่ืองคาเสียหายและคาทดแทนตาง ๆ เขามาอีก
ดวย ซ่ึงสงผลใหพนักงานสอบสวนตองถูกมองวาไมใหความเปนธรรมกับคูกรณี หรือลําเอียง
เขาขางฝายใดฝายหน่ึง หรือมีสวนไดสวนเสียกับฝายหนึ่งฝายใด และสวนมากคูกรณีมักชิงความ
ไดเปรียบในเชิงคดีไดเสมอ นอกจากนี้แลว ผลจากการที่พนักงานสอบสวนคดีจราจร หากขาดความ
เช่ียวชาญในดานการจราจรแลว การสอบสวนคดีจราจรยังมีปญหาอีกวาหลักเกณฑในการใช
ดุลพินิจคดีจราจรในแตละสํานวนนั้นแตกตางกัน ไมถือเปนหลักเกณฑอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหา
การขาดความเช่ียวชาญ ปญหาการขาดพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ ปญหาสถานที่เกิดเหตุมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว คูกรณีใหการเขาขางตนเองไมตรงตามความเปนจริง หรือเกินเลยไป 
ปญหาทัศนคติท่ีไมถูกตองของพนักงานสอบสวนอันเกี่ยวกับการไมวินิจฉัยใชดุลพินิจทางคดี แต
ปลอยใหเปนหนาท่ีของคูกรณีมีตกลงเจรจากันเองหรือใชดุลพินิจโอนเอียงไปตามอิทธิพลหรือ
ฐานะของคูกรณีและปญหาเกี่ยวกับจิตวิทยาตองานสอบสวน ซ่ึงรอยตํารวจโทกิตติ ทองหอไดทํา
การวิจัยไวเม่ือ พ.ศ.2552 เปนตน 
 สรุปไดวา การกระทําผิดในคดีจราจรเปนลักษณะความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหาม 
หรือ Mala Prohibita หมายถึง ความผิดท่ีเกิดข้ึน และกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดท่ีไมรายแรง
และไมขัดตอศีลธรรมและความสงบเรียบรอยของประชาชน การปฏิบัติตอผูท่ีกระทําผิดกฎจราจร
เปนอํานาจหนาท่ีของตํารวจท้ังในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดกฎหมายวาดวยการจราจร 
รวมท้ังความผิดอาญาอันเนื่องมาจากการกระทําผิดทางการจราจร และมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับการจราจร เชน พระราชบัญญัติรถยนต พระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนตน และ
เปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจรและตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ดังนั้น
พนักงานสอบสวนในคดีจราจรจึงมีภารกิจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับเนื่อง จากการ
กระทําผิดคดีจราจรบางประเภทเปนความผิดท้ังทางอาญาและทางแพง รวมท้ังการทํางานตอง
เกี่ยวของหลายฝายเพื่อจัดการและควบคุมการจราจรในเขตทองท่ี ปราบปรามจับกุมผูฝาฝนระเบียบ
คําส่ังกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจราจร อีกท้ังพนักงานสอบสวนมีสํานวนคดีอาญาท่ัวไปคางเปนจํานวน
มาก จึงไมมีสมาธิในการทําสํานวนคดีจราจร โดยไดนําสถิติสํานวนการสอบสวนลาชาของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวมเบื้องตน ต้ังแต พ.ศ.2540-2544 พบวามีสถิติสํานวนการ
สอบสวนลาชาตามลําดับดังนี้ใน พ.ศ.2540 มีสํานวนลาชาจํานวน 467 สํานวน จากสํานวนการ
สอบสวนท้ังหมด 683,075 สํานวน ใน พ.ศ.2541 มีสํานวนการสอบสวนลาชา จํานวน 1,633 
สํานวน จากสํานวนการสอบสวนท้ังหมด 679,875 สํานวน ใน พ.ศ.2542 มีสํานวนการสอบสวน
ลาชาจํานวน 7,944 สํานวน จากสํานวนการสอบสวนท้ังหมด 627,130 สํานวน ใน พ.ศ.2543 มี
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สํานวนการสอบสวนลาชา จํานวน 7,944 สํานวน จากสํานวนการสอบสวนทั้งหมด 627,130 
สํานวน และใน พ.ศ.2544 มีสํานวนการสอบสวนลาชาจํานวน 5,261 สํานวน จากสํานวนการ
สอบสวนท้ังหมด 604,355 สํานวน อางในศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผล
ใหการสอบสวนคดีจราจรไมมีประสิทธิภาพ สํานวนคดีจราจรไมไดรับการเอาใจใสจากพนักงาน
สอบสวนเทาท่ีควร  
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยเห็นวาหากใหพนักงานสอบสวนมีการสอบสวนคดี
จราจรใหเกิดความเช่ียวชาญใหเครงครัด รอบคอบ ละเอียดในการแสวงหาพยานหลักฐาน รวบรวม
พยานหลักฐาน จากสถานท่ีเกิดเหตุคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จะทําใหคดีจราจรเกิดความเปนธรรม
และมีมาตรฐานมากข้ึน โดยมีใบประกอบวิชาชีพการสอบสวน (เช่ียวชาญดานคดีจราจร) หรือ
กําหนดใหสามารถนําเอาคนกลางหรือบุคคลท่ีคูกรณีท้ังสองฝายเห็นพองกันมาเพื่อช้ีขาดในการ
วินิจฉัยท่ีเกิดเหตุในระดับสถานีตํารวจ หรือผูเช่ียวชาญดานคดีจราจร ท้ังนี้บุคคลดังกลาวตองเปน
บุคคลท่ีสังคมยอมรับในการวินิจฉัยคดีจราจร โดยเรียกวาผูเช่ียวชาญการวินิจฉัยคดีจราจรจะมี
อํานาจหนาท่ีกล่ันกรองพยานหลักฐาน เขาสูสํานวนเพ่ือใหมีคุณภาพ รวมถึงใหมีผูไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพงคดีจราจร ในระดับสถานีตํารวจเพื่อเปนคนกลางในการเขามาไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพง เชน คาปลงศพ คาขาดไรอุปการะ คารักษาพยาบาล เปนตน ซ่ึงเปนคาเสียหายท่ี
เปนจริง และเปนธรรมแกคูกรณี และรวมท้ังมีการกําหนดในเร่ืองของการเปรียบเทียบปรับท่ีเปน
ดุลพินิจ ของพนักงานสอบสวนใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมกัน เกิดความโปรงใส โดยให
ความสําคัญกับประชาชนผูไมมีอํานาจตอรองในสังคม หากถูกเอารัดเอาเปรียบ เนื่องจากคดีจราจร
อาจเกิดจากคูกรณีท่ีมีฐานะในสังคมกับผูยากจน หากรัฐไดเขามาดูแลจะทําใหประชาชนไดรับความ
เปนธรรมมากข้ึน ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูมีฐานะทางสังคมสูงกวาโดยผูวิจัยเห็นวาการ
ดําเนินการตามท่ีผูวิจัยไดศึกษามานั้นจะสามารถทําใหกระบวนการสอบสวนในคดีจราจรนั้นลด
ความยุงยาก เนิ่นชา ลดปญหา กอใหเกิดความยุติธรรมแกคูกรณีในทุกดานสมตามเจตนารมณท่ี
กฎหมายกําหนดไวในเร่ืองการสอบสวนทุกประการ ถาทําเชนนี้ไดอาจทําใหคดีเสร็จส้ินในชั้น
พนักงานสอบสวน ทําใหคูกรณีเสียเวลานอยลง มีการสูญเสียทรัพยสินในการตอสูคดีนอยลง เพราะ
คูกรณีบางรายอาจมีทรัพยสินนอยหรือไมมีความรูดานกฎหมายจราจร ดังนั้นผูวิจัยขอเสนอในการ
แกปญหานี้โดยกําหนดใหพนักงานสอบสวนมีการสอบสวนคดีจราจรใหมีมาตรฐานความเช่ียวชาญ
ในการสอบสวนคดีจราจรข้ึนในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ใหมีอํานาจหนาท่ีในการ
รวบรวมพยานหลักฐานในสถานท่ีเกิดเหตุโดยใชความเช่ียวชาญ และกําหนดในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนใชความเช่ียวชาญในการรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึง
เปนผลทําใหมีการแสวงหาพยานหลักฐานทุกชนิดในท่ีเกิดเหตุครบถวน โดยมีใบประกอบวิชาชีพ
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งานสอบสวน(เช่ียวชาญดานจราจร) เพื่อนํามาเขาสูสํานวนอยางยุติธรรม และใหมีผูเช่ียวชาญรวม
วินิจฉัยคดีจราจร และมีผูไกลเกล่ียคาเสียหายทางแพงคดีจราจรโดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการกล่ันกรองพยานหลักฐาน และไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพงคดีจราจรตามลําดับ และในการลงโทษปรับผูกระทําผิดในคดีจราจร พนักงาน
สอบสวนมักจะใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงยังมีปญหาในความไมเทาเทียมกันในการ
ปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในการคดี
จราจร 
 2. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการสอบสวนในคดี
จราจร 
 3. เพื่อศึกษาหลักกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการสอบสวนคดีจราจรของไทยและ
ตางประเทศ 
 4. เพื่อวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมุงเนนบัญญัติใหผูกระทํา
ความผิดจะตองรับโทษในทางเทคนิคเทานั้น จนมีแนวคิดท่ีขัดตอหลักศีลธรรมอันดีของประชาชน
และนําเอาหลักการกระทําความผิดมาผสมผสานกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาโดยไมมี
การแบงแยกใหชัดเจนกอใหเกิดปญหาการฟองคดีขอหาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 ผสมกับขอหาตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีแตกตางกัน กลาวคือ 
ประมวลกฎหมายอาญามุงเนนการปราบปรามผูกระทําความผิดแตพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมุงเนนการสรางกฎและกติกาในการใชรถใชถนนเพื่อลดอุบัติเหตุบนทอง
ถนนเทานั้นจึงควรมีการแยกออกจากกันอยางส้ินเชิงเชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐเยอรมัน
และสาธารณรัฐฝร่ังเศสเพื่อเปนการลดคดีข้ึนสูศาลและใหอํานาจเจาหนาท่ีในการเปรียบเทียบปรับ
เพื่อใหคดีส้ินสุดโดยเร็ว 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 ผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายไทยที่เกี่ยวของ ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ประมวลระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี รวมตลอดถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการสอบสวนคดีจราจร 
นําการสอบสวนคดีจราจรของประเทศอเมริกา ฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุน โดยเฉพาะการสอบสวน
คดีจราจรของประเทศอเมริกา ซ่ึงมี Federal Bureau of Investigation: FBI เขาไปตรวจสถานท่ีเกิด
เหตุ พนักงานสอบสวนเพียงแจงไปยังคณะกรรมการนี้เทานั้น ทําใหคดีมีความโปรงใส จากนั้นนํา
ความรูท่ีไดมาเปนหลักเกณฑเสนอแนะการกําหนดมาตรฐานหรือความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
พนักงานสอบสวนคดีจราจร เพื่อแกไขปญหาในการสอบสวนคดีจราจร รวมท้ังนําผูเช่ียวชาญรวม
วินิจฉัยคดีจราจรระดับสถานีตํารวจเขามามีสวนในการกล่ันกรองพยานหลักฐานและมีผูไกลเกล่ีย
คาเสียหายทางแพงเบ้ืองตน กอนนําเขาสูสํานวนของพนักงานสอบสวน  

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงจะทําการวิจัยโดย
การศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนใน
การคดีจราจรโดยจะศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ท่ีใชบังคับ หนังสือ 
ตํารา  บทความ รายงานการวิจัย  จากหองสมุดหรือสถาบันตาง ๆ  ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานจริงท้ังของหนวยงานรัฐ และ
หนวยงานเอกชนท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนั้น ๆ รวมท้ังคนควากฎหมายการสอบสวนของประเทศอเมริกา 
ฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุน รวมท้ังจากการคนควาจากส่ืออิเลคทรอนิกสตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะห
วิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึงขอสรุปและแนวทางในการแกไขปญหา โดยวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณนาและ
วิเคราะห  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 
 2. ทําใหทราบประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการสอบสวนใน
คดีจราจร 
 3. ทําใหทราบหลักกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีจราจรของไทยและ
ตางประเทศ 
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 4. ทําใหทราบการวิเคราะหปญหาการสอบสวนในคดีจราจร 
 5. ทําใหทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสอบสวนในคดีจราจร 

นิยามศัพท 

 การสอบสวน หมายความวา การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 พนักงานสอบสวน หมายความวา เจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการ
สอบสวน และดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลวิธีพิจารณาความอาญา อัน
เกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตัว
ผูกระทําผิดไปฟองลงโทษ  
 การจราจร หมายความวา การใชทางของผูขับข่ี คนเดินเทาหรือคนท่ีจูง ข่ีหรือไลตอน
สัตว 
 ทาง หมายความวา ทางเดินรถ ชองเดินรถ ชองเดินรถประจําทาง ไหลทาง ทางเทา ทาง
ขาม ทางรวมทางแยก ทางลาด ทางโคง สะพาน และลานท่ีประชาชนใชในการจราจร และให
หมายความรวมถึงทางสวนบุคคลที่เจาของยินยอมใหประชาชนใชในการจราจรหรือท่ีเจาพนักงาน
จราจรไดประกาศใหเปนทางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย แตไมรวมไปถึงทางรถไฟ 
 คดีจราจร หมายความวา คดีท่ีเกิดจากการใชทางของผูขับข่ี คนเดินเทาหรือคนท่ีจูง ข่ี 
หรือไลตอนสัตว ซ่ึงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ (นัยนา เกิดวิชัย, พล.ต.ต.หญิง, 2522, หนา 641) 
 สํานวนการสอบสวน หมายความวา บรรดาสรรพเอกสารท่ีพนักงานสอบสวนเปนผู
รวบรวมไวทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําได ไดแก บันทึกการสอบสวน บัญชีรายละเอียดส่ิงของ 
เอกสารอ่ืนท่ีพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานเปนผูทํา เอกสารท่ียื่นเปนพยาน คํารองทุกขหรือคํา
กลาวโทษท่ียื่นตอเจาพนักงาน เปนตน เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อัน
เกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาและเพื่อจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด 
 เจาพนักงานจราจร หมายความวา ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร เชน ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานจราจรท่ัวราชอาณาจักร ผูบัญชาการตํารวจนคร
บาล หรือผูบังคับการจราจรเปนเจาพนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 


