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บทคัดยอ 

ตามที่รัฐบาลไทยไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนใน
กิจการผลิตไฟฟามากขึ้น ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก 
ประชาชนมากกวารอยละ 50 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลพลอยไดที่สําคัญนอกเหนือจาก
ผลผลิตการเกษตรก็คือ ชีวมวลซึ่งเปนวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรปละจํานวนมาก เชน ฟางขาว 
แกลบ กากออย ซังขาวโพด เหงามันสําปะหลัง และทะลายปาลม เปนตน ที่สามารถนํามาใชงานใน
การผลิตพลังงานไฟฟาหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ อีกทั้งการที่พลังงานชีวมวลมีราคาถูกวาพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นถือเปนแรงจูงใจใหกับนักลงทุนพรอมที่จะลงทุน ซ่ึงเปนสิ่งดึงดูดใหนักลงทุน
เขามาลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานชีวมวล โดยการขายไฟฟาที่ผลิตไดจาก
พลังงานชีวมวลใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) เพื่อตอบสนองความตองการใช
พลังงานไฟฟาที่มาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง
อยูตลอดเวลา รวมทั้งเพื่อเปนการลดภาระการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาของภาครัฐและลดหนี้สิน
ของภาครัฐ แตทั้งหมดนี้จะตองคํานึงถึงความคุมคาในทางพาณิชย รวมทั้งตองมีการพัฒนา
เทคโนโลยี การจัดการ และแหลงของชีวมวลตางๆ โดยการสนับสนุนของรัฐบาลอยางจริงจัง ดังนั้น
วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อวิจัยปญหากฎหมายและอุปสรรคการลงทุนในอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
ปจจัยสําคัญที่ดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล นโยบายสงเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลจากภาครัฐ และวิจัยถึงผลกระทบจากการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
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ในผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยไดดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางดานกิจการผลิต
ไฟฟาและมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากการที่ภาครัฐเปนผูใหการบริการในลักษณะผูกขาดไปสูการ
เปดใหมีการแขงขันเสรีในรูปของธุรกิจการประกอบกิจการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นนั้น ยังจําเปนที่ภาครัฐ
ตองมีบทบาทในการกํากับดูแลเพื่อประโยชนทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  แตการ
ดําเนินงานในปจจุบันองคกรภาครัฐที่เปนหนวยงานสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ยังไมมีเอกภาพ 
ยังกระจัดกระจายตามหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
ดังกลาวก็ยังไมมีความเปนอิสระเทาที่ควร ในบางครั้งก็ยังถูกแทรกแซงในการดําเนินงานจากทาง
ฝายการเมือง รวมทั้งกฎหมายบางฉบับที่มีการบัญญัติขึ้นใหมหรือในบางฉบับที่มีการแกไข              
เพื่อรองรับนโยบายของรัฐในการสงเสริมการลงทุนกิจการผลิตไฟฟา ซ่ึงในกฎหมายบางฉบับ             
ก็เอื้ออํานวยสําหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาแตบางฉบับยังไมเอื้ออํานวยใหเกิดการลงทุน           
ในกิจการดังกลาว โดยเฉพาะภาคเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาที่ตองเกี่ยวของกับกฎหมาย            
ที่สําคัญในการประกอบกิจการอยูหลายฉบับ ซ่ึงเปนผลใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟามีความ
จําเปนตองดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานรัฐหลายหนวยงานที่ตองดําเนินการตอเนื่องหรือ
ดําเนินการพรอมกันไป อันเปนลักษณะซ้ําซอนกันและยังไมเปนการแนนอนวาจะไดรับการอนญุาต
หรืออนุมัติไดตามกฎหมายทุกฉบับ อีกทั้งภาครัฐไมมีความแนนอนในการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน
ในการประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลและการเขามามีสวนรวมในการ
ผลิตไฟฟาของภาคเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ทั้งที่ในปจจุบันประเทศ
ไทยมีความตองการใชไฟฟาในปริมาณที่เพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา  

ดังนั้น จากผลการวิจัยไดเสนอแนะใหมีการแกไขปญหากฎหมายและอุปสรรคดังกลาว 
โดยจัดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงานชีวมวลโดยตรงเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
กอนและมีองคกรอิสระทําหนาที่กํากับดูแลกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลเพื่อควบคุมการ
ดําเนินกิจการใหเปนไปอยางเหมาะสมโปรงใสตรวจสอบไดและเปดเสรีใหมีการแขงขันมากขึ้น 
รวมทั้งตองมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยการใหอํานาจเพิ่มขึ้นในสวนที่เกี่ยวกับการอนุญาตและดําเนินการในการประกอบกิจการผลิต
ไฟฟาของคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ รวมทั้งตองมีการ
แกไขประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติดังกลาวและสถานการณการแขงขันในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
เศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติตอไป 


