
ปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอตุสาหกรรม 
ผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศไทย  

LEGAL PROBLEMS AND OBSTACLES CONCERNING 
DIRECT INVESTMENT IN BIOMASS ELECTRICITY 

GENERATING INDUSTRY IN THAILAND   
 
 
 

 
 

สมชาย  จันทปญญา 
SOMCHAI CHANTHAPANYA 

 
 
 
 
 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

กลุมวิชากฎหมายธุรกิจ  
คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ. 2556 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยศรีปทุม 



LEGAL PROBLEMS AND OBSTACLES CONCERNING DIRECT 
INVESTMENT IN BIOMASS ELECTRICITY GENERATING 

INDUSTRY IN THAILAND    
 
 
 
 
 
 

SOMCHAI CHANTHAPANYA 
 

 
 

 
 
 

A THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT  
OF THE REQUIREMENTS FOR THE DEGREE  

OF MASTER OF LAWS 
BUSINESS LAW  

FACULTY OF LAW 
SRIPATUM UNIVERSITY 

2013 
COPYRIGHT OF SRIPATUM UNIVERSITY 



 I 

วิทยานิพนธเร่ือง ปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศไทย 

คําสําคัญ    อุปสรรค, การลงทุน, พลังงานชีวมวล  
นักศึกษา    สมชาย จันทปญญา 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย อาภัสสร จันทวิมล 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม  รองศาสตราจารย ดร. ภูมิ โชคเหมาะ 
หลักสูตร    นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
พ.ศ.     2556 

 
 

บทคัดยอ 

ตามที่รัฐบาลไทยไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนใน
กิจการผลิตไฟฟามากขึ้น ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก 
ประชาชนมากกวารอยละ 50 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลพลอยไดที่สําคัญนอกเหนือจาก
ผลผลิตการเกษตรก็คือ ชีวมวลซึ่งเปนวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรปละจํานวนมาก เชน ฟางขาว 
แกลบ กากออย ซังขาวโพด เหงามันสําปะหลัง และทะลายปาลม เปนตน ที่สามารถนํามาใชงานใน
การผลิตพลังงานไฟฟาหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ อีกทั้งการที่พลังงานชีวมวลมีราคาถูกวาพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นถือเปนแรงจูงใจใหกับนักลงทุนพรอมที่จะลงทุน ซ่ึงเปนสิ่งดึงดูดใหนักลงทุน
เขามาลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานชีวมวล โดยการขายไฟฟาที่ผลิตไดจาก
พลังงานชีวมวลใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) เพื่อตอบสนองความตองการใช
พลังงานไฟฟาที่มาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง
อยูตลอดเวลา รวมทั้งเพื่อเปนการลดภาระการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาของภาครัฐและลดหนี้สิน
ของภาครัฐ แตทั้งหมดนี้จะตองคํานึงถึงความคุมคาในทางพาณิชย รวมทั้งตองมีการพัฒนา
เทคโนโลยี การจัดการ และแหลงของชีวมวลตางๆ โดยการสนับสนุนของรัฐบาลอยางจริงจัง ดังนั้น
วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อวิจัยปญหากฎหมายและอุปสรรคการลงทุนในอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
ปจจัยสําคัญที่ดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล นโยบายสงเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลจากภาครัฐ และวิจัยถึงผลกระทบจากการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
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ในผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยไดดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางดานกิจการผลิต
ไฟฟาและมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากการที่ภาครัฐเปนผูใหการบริการในลักษณะผูกขาดไปสูการ
เปดใหมีการแขงขันเสรีในรูปของธุรกิจการประกอบกิจการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นนั้น ยังจําเปนที่ภาครัฐ
ตองมีบทบาทในการกํากับดูแลเพื่อประโยชนทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  แตการ
ดําเนินงานในปจจุบันองคกรภาครัฐที่เปนหนวยงานสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ยังไมมีเอกภาพ 
ยังกระจัดกระจายตามหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
ดังกลาวก็ยังไมมีความเปนอิสระเทาที่ควร ในบางครั้งก็ยังถูกแทรกแซงในการดําเนินงานจากทาง
ฝายการเมือง รวมทั้งกฎหมายบางฉบับที่มีการบัญญัติขึ้นใหมหรือในบางฉบับที่มีการแกไข              
เพื่อรองรับนโยบายของรัฐในการสงเสริมการลงทุนกิจการผลิตไฟฟา ซ่ึงในกฎหมายบางฉบับ             
ก็เอื้ออํานวยสําหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาแตบางฉบับยังไมเอื้ออํานวยใหเกิดการลงทุน           
ในกิจการดังกลาว โดยเฉพาะภาคเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาที่ตองเกี่ยวของกับกฎหมาย            
ที่สําคัญในการประกอบกิจการอยูหลายฉบับ ซ่ึงเปนผลใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟามีความ
จําเปนตองดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานรัฐหลายหนวยงานที่ตองดําเนินการตอเนื่องหรือ
ดําเนินการพรอมกันไป อันเปนลักษณะซ้ําซอนกันและยังไมเปนการแนนอนวาจะไดรับการอนญุาต
หรืออนุมัติไดตามกฎหมายทุกฉบับ อีกทั้งภาครัฐไมมีความแนนอนในการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน
ในการประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลและการเขามามีสวนรวมในการ
ผลิตไฟฟาของภาคเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ทั้งที่ในปจจุบันประเทศ
ไทยมีความตองการใชไฟฟาในปริมาณที่เพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา  

ดังนั้น จากผลการวิจัยไดเสนอแนะใหมีการแกไขปญหากฎหมายและอุปสรรคดังกลาว 
โดยจัดใหมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงานชีวมวลโดยตรงเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
กอนและมีองคกรอิสระทําหนาที่กํากับดูแลกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลเพื่อควบคุมการ
ดําเนินกิจการใหเปนไปอยางเหมาะสมโปรงใสตรวจสอบไดและเปดเสรีใหมีการแขงขันมากขึ้น 
รวมทั้งตองมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยการใหอํานาจเพิ่มขึ้นในสวนที่เกี่ยวกับการอนุญาตและดําเนินการในการประกอบกิจการผลิต
ไฟฟาของคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ รวมทั้งตองมีการ
แกไขประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติดังกลาวและสถานการณการแขงขันในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
เศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติตอไป 
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ABSTRACT 

The Thai government promotes and supports private sectors to more invest in electrical 
business. Thailand, having more than half of its population working in agricultural sector, is the 
important agricultural countries. By-product, in addition to agricultural product, is biomass such 
as rice straw, paddy husk, bagasse, paddy stubble, cassava rootstock and coconut cluster. These 
by-products can be used in electrical business as biomass energy. Moreover, since biomass 
energy is cheaper than energy from fossil, it attracts investors to invest in biomass energy 
business. This is to sell energy from biomass energy to the Electricity Generating Authority of 
Thailand (EGAT) in order to respond to the growing need of electric power due to constantly 
growing economic and society in Thailand. This also aims to reduce investing in electric business 
by state and decrease public debt. However, commercial consideration has to be taken into 
account. Technology, management and biomass source have to be developed with strong support 
from government. Hence, the objective of this research is to examine legal problems and 
obstacles on direct investment in the industry of biomass electrical power, general characters of 
this industry, positive factors, government policy supporting investment in the industry of 
biomass electric power, and impact from investment in the industry of biomass electric power in 
Thailand. 

This research finds that Thai electric industry structure has changed from state-owned 
monopoly into more competitive business. However, regulation from state is still necessary in 
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order to maintain social and economic interest of the country. At present, unfortunately, public 
sectors, both public servants and state enterprises, are in many units. Therefore, such units are not 
sufficiently independent. They can be intervened by politics. Some laws are newly enacted or 
amended in order to support government policy regarding promoting electrical investment. Some 
laws support electrical investment, others do not. Private sectors, accordingly, involving with 
many pieces of laws are left uncertain. They have to ask for permission from several public 
departments. This is repetitive and uncertain whether such private sector will be permitted in 
every law. Furthermore, the policy concerning buying electricity from biomass energy producer is 
uncertain even though the need of electricity in Thailand in constantly increasing.  

Thus, this research recommends solving the aforementioned legal problems and 
obstacles. Law directly concerning biomass energy should be legislated. There should be an 
independent organization regulating biomass energy industry so as to monitor this industry to be 
transparent and accountable. In addition, this industry should be more competition. The National 
Energy Policy Council Act B.E. 2535 (1992) should be revised by authorizing more power 
concerning permission and operation in electrical production industry by the committee set up by 
the National Energy Policy Council. Additionally, the Declaration of the Revolutionary Council 
No. 58 dated 26 January B.E. 2515 (1972) should be amended to be in accordance with such Act 
as well as in accordance with presently competitive situation in order to attain the most benefit to 
Thailand economic and society. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงได ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอ รองศาสตราจารย 
อาภัสสร จันทวิมล อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซ่ึงไดกรุณารับเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ 
ตลอดจนไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งในการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ ตรวจสอบ และแกไข
ขอบกพรองของวิทยานิพนธอยางใกลชิดมาโดยตลอด รวมถึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอ 
รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ที่ไดกรุณารวมเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้                   
โดยทานไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งในการรวมใหคําปรึกษาคําแนะนําอยางใกลชิดอันเปน
ประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธ ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น และเปน               
ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูโดยเฉพาะกฎหมายการลงทุนอันเปนประโยชนอยางยิ่งใหแกผูวิจัย 
ซ่ึงทานทั้งสองเปรียบเสมือนผูนําทางใหผูวิจัยประสบความสําเร็จในการทําวิทยานิพนธ  

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทาน ศาสตราจารย(พิเศษ) ดร.วิสูตร ตุวยานนท 
ทานรองศาตราจารย ดร.กัลยา ตัณศิริ ที่ไดใหความกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธใหแกผูวิจัย 
ซ่ึงทุกทานไดสละเวลาอันมีคายิ่งในการใหคําแนะนําตรวจสอบแกไขในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 
รวมถึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานอาจารยสุรียฉาย พลวัน ซ่ึงเปนผูประสิทธิ์ประสาท
วิชาระเบียบวิธีวิจัยซ่ึงเปนแนวทางในการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัย และขอกราบขอบพระคุณเปน
อยางสูงตอครูบาอาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหผูวิจัยมาตั้งแตยังเยาววัย 
ตลอดจนทานอาจารยทุกๆ ทานในคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยศรีปทุมที่กรุณาประสิทธิ์ประสาท
ความรูวิชาดานกฎหมาย ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาของทานอาจารยผูทรงคุณวุฒิ
ทุกทานเปนอยางสูง อีกทั้งผูวิจัยขอขอบพระคุณ อาจารยมนสิชา โพธิสุข เลขานุการหลักสูตร                    
นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ ที่คอยชวยประสานงานและอํานวยความสะดวก                  
ในเรื่องตางๆ พรอมทั้งใหคําแนะนําการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัย รวมถึงขอขอบพระคุณผูทรงคณุวฒุิ
ที่ไดนิพนธศึกษา ผูแตงตํารา ผูเขียนบทความตางๆ วิทยานิพนธและงานวิจัยของทุกทานที่ปรากฏ                   
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงผูวิจัยไดอางอิงทางวิชาการไว 

พรอมกันนี้ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณแมตอม จันทปญญา มารดาของผูวิจัยซ่ึงเปน                      
ผูมีความอดทนสูงเปนอยางยิ่ง ไมเคยรูจักคําวาเหน็ดเหนื่อยตอการทํางานหาเลี้ยงดูลูกทุกคน ไมเคย
ยอทอตอปญหาอุปสรรคและความยากลําบากใดๆ ซ่ึงเปนทั้งผูใหกําเนิดพรอมทั้งคอยดูแลเล้ียงดู 
อบรมสั่งสอน สนับสนุน เปนกําลังใจ และใหความชวยเหลือในทุกดานมาโดยตลอด รวมทั้งเปน
แบบอยางที่ดีใหแกผูวิจัย และเปนแรงผลักดันที่สําคัญใหผูวิจัยมีความอดทนมุงมั่นตั้งใจในการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และการทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี อีกทั้งผูวิจัย                   
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ขอกราบขอบพระคุณ คุณยายเพา จันทปญญา คุณยายของผูวิจัยซ่ึงคอยเปนหวงสงความคิดถึงเปน
กําลังใจใหกับผูวิจัยดวยความรักความเมตตาเสมอมาและอบรมเลี้ยงดูในชวงที่ยังเยาววัย และขอกราบ
ขอบพระคุณ คุณนานอย จันทปญญา นาสาวของผูวิจัยซ่ึงเปนกําลังใจ และใหความชวยเหลือในยาม
ที่ผูวิจัยประสบปญหาตางๆ  

นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบคุณ คุณณัฐกานต ประยูรหงส (พี่ติ๊ก) เพื่อนปริญญาโท รุน 5 
(LL.M.5) ซ่ึงเปนกัลยาณมิตรอันเต็มเปยมไปดวยน้ําใจไมตรีจิตและมิตรภาพที่ดี ที่ไดมอบแรงใจ
เปนกําลังใจชวยผลักดันและใหคําแนะนําในสิ่งที่ดีๆดวยความหวังดีจากใจจริงเสมอมา จนทําให
ผูวิจัยมีกําลังใจ มีความอดทนมุงมั่นตั้งใจในการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงได และขอขอบคุณ
สําหรับไมตรีจิตและมิตรภาพดีๆ จากเพื่อนๆ ปริญญาโท คณะนิติศาสตร รุน 5 (LL.M.5) ทุกทาน 
รวมทั้งขอขอบคุณเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาคารพญาไท ทุกๆ ทาน ที่คอยชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ ตลอดชวงเวลาที่ไดศึกษาที่มหาวิทยาลัยแหงนี้  

สุดทายนี้ หากการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและกอใหเกิดประโยชนในทาง
วิชาการตอการศึกษาสําหรับผูสนใจวิชานิติศาสตร ผูวิจัยขอยกผลประโยชนและคุณความดีนั้น               
เปนกตเวทิตาแกมารดาผูมีพระคุณ ตลอดจนบุรพคณาจารยทุกทาน รวมไปถึงทานผูมีพระคุณทุกทาน 
แตหากมีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใดผูวิจัยขอนอมรับผิดไวแตเพียงผูเดียวดวยความเคารพ 

 
 

สมชาย จันทปญญา 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

พ.ศ. 2556 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การลงทุนเปนการพัฒนาประเทศอยางหนึ่งไมวาจะเปนการลงทุนจากภายในประเทศหรอื
จากตางประเทศอ (Direct Investment) ซ่ึงในปจจุบันเต็มไปดวยการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้น การลงทุน
เปนรากฐานของการพัฒนาและการสรางรายไดของประเทศ เปนอีกธุรกิจหนึ่งที่ไดรับความสนใจ
เปนอยางยิ่ง ความสําคัญทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต แข็งแรง ทัดเทียมนานาประเทศ เปนประโยชน
ตอประเทศกําลังพัฒนาอยางมาก นอกจากนี้ การลงทุนยังกอใหเกิดการจางแรงงานในพื้นที่ทําการลงทุน 
ทําใหเกิดรายไดแกประชาชน1 โดยเฉพาะการลงทุนในกิจการไฟฟาซึ่งเปนกิจการที่มีความสําคัญตอ
ทุกประเทศอยางยิ่ง ในฐานะที่ไฟฟาเปนโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคงของประเทศ ในอดีตไดมีการประกอบกิจการพลังงานหลายประเภทรวมทั้ง
กิจการไฟฟาตองใชเงินลงทุนมหาศาล ตองใชวิชาการดานวิศวกรรมและการบริหารจัดการขั้นสูง 
ตองใชบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ ประสบการณ ตลอดจนเครื่องจักร เครื่องมือเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงภาคเอกชนโดยทั่วไปไมสามารถดําเนินการได รัฐเปนผูดําเนินการหรือดําเนินการในรูปแบบ
รัฐวิสาหกิจหรือไมก็อยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐอยางเขมงวด ไมวาจะเปนการควบคุมโดยทาง
กฎหมายหรือโดยองคกรหรือคณะกรรมการที่ไดรับมอบอํานาจในการกํากับดูแล รวมถึงการเขา
แทรกแซงของรัฐในลักษณะการใหประกอบกิจการโดยการใหสัมปทาน สาเหตุที่รัฐดําเนินการ
ดังกลาวนั้นมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสําคัญโดยตั้งอยูบนพื้นฐานที่วากิจการพลังงานเปน
กิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ(Natural Monopoly) ซ่ึงหากมีการแขงขันในกิจการลักษณะนี้จะทําให
สังคมสูญเสียทางเศรษฐกิจไปโดยเปลาประโยชน ประกอบกับในอดีตแนวความคิดเกี่ยวกับกิจการ
ไฟฟาจะเนนที่เร่ืองความมั่นคงของประเทศและความเปนธรรมในสงัคมเปนสาํคญั โดยเฉพาะนโยบาย

                                                 
1 เพชรี ขุมทรัพย. (2539). หลักการลงทุน (พิมพครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

หนา 1-2. 
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การใหบริการสาธารณะ2 (Public Service) การใหบริการอยางทั่วถึง (Universal Service) และใหคา
ไฟฟาเทากันทั้งประเทศ ดังนั้นรัฐจึงเขามามีบทบาทในฐานะเปนผูใหบริการกิจการไฟฟา โดยรัฐ
อาจจะดําเนินการเองหรือจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมา และมอบใหรัฐวิสาหกิจรับภาระดําเนินการแทน  

อยางไรก็ดี แนวความคิดเกี่ยวกับกิจการไฟฟาที่เนนความมั่นคงของประเทศดังกลาว             
ไดเปลี่ยนไปเนื่องจากปจจัยหลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีดานพลังงานรวมถึงเทคโนโลยี
การผลิตไฟฟาจําหนายและบริการในปจจุบันไดพัฒนามากยิ่งขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจที่รวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหไมจําเปนตองลงทุนมากเชนในอดีต สงผล
ใหกิจการผลิตไฟฟาเปนกิจการที่สามารถแขงขันได จึงไมจําเปนตองผูกขาดตอไป รัฐสามารถ
ปลอยใหกิจการเหลานี้ดําเนินภายใตเงื่อนไขที่มีการแขงขันกันได สงผลใหหลายๆประเทศที่พัฒนา
แลว เชน สหรัฐอเมริกา เปลี่ยนแปลงนโยบายดานกิจการไฟฟา โดยยกเลิกการผูกขาดโดยรัฐ ไปสู
การเปดเสรีใหมีการแขงขันมากขึ้น ภายใตความเชื่อที่วา การแขงขันจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพ 
โดยที่ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและองคกรตางๆ เชน องคการคาโลก ธนาคารโลกและ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย  มีการผลักดันใหประเทศไทยปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจให
เปดเสรีทางการคามากยิ่งขึ้น 

จากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดดังกลาว ประเทศไทยก็มีลักษณะไมตางไปจากประเทศตางๆ 
ที่พัฒนาแลว กลาวคือกิจการไฟฟาที่ในอดีตดําเนินการโดยรัฐ และตอมาไดมอบใหรัฐวิสาหกิจ
รับผิดชอบแทน คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิดชอบในการผลิตและจัดสงพลังงาน
ไฟฟาขนาดใหญทั้งหมด การไฟฟานครหลวงรับผิดชอบในการจัดหาพลังงานไฟฟาและจําหนาย
ใหแกประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และการไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบใน
การจัดหาพลังงานไฟฟาและจําหนายไฟฟาใหแกประชาชนในสวนภูมิภาคที่นอกเหนือจากความ
รับผิดชอบของการไฟฟานครหลวงทั้งหมด ซ่ึงกิจการในสวนที่มีลักษณะแขงขันได เชน กิจการ
ผลิตพลังงานไฟฟา ภาครัฐจึงไดดําเนินการและสนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุนประกอบกิจการ
ผลิตพลังงานไฟฟามากขึ้น โดยวางนโยบายในการกําหนดทิศทางของการลงทุนในกิจการดังกลาว
ใหมีความเหมาะสม3 เนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดเรื่องเงินลงทุนในการสรางโรงไฟฟา ทําใหไม
สามารถที่จะสรางโรงไฟฟาไดตามที่ตองการในขณะที่ความตองการไฟฟาสูงสุดไดเพิ่มขึ้นอยู
ตลอดเวลา ดังนั้น เพื่อตอบสนองความตองการที่เพิ่มมากขึ้นและลดการพึ่งพิงเงินทุนจากรัฐบาล        
จึงไดมีการเสนอใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา โดยตั้งเปาเพื่อมุงเนน        

                                                 
2  ชาญชัย แสวงศักดิ์.  (2552).  คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพครั้งที่15).  กรุงเทพฯ: วิญญชน.  หนา 75. 
3  อัญชิสา อยูยืนยง.  (2551).  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ: เศรษฐศาสตร (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
http://leaners.in.th/blog/unchisa/143265.  [2555, 18 ตุลาคม]. 
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ที่จะใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น เชน พลังงานจากชีวมวล 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ทําใหมีชีวมวลซึ่งเปนวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรอยูมาก 
เปนสิ่งดึงดูดใหนักลงทุนทั้งภายในและจากตางประเทศเขามาลงทุนในกิจการไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิง
จากพลังงานชีวมวล4 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายทางดานพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกเปนวาระแหงชาติ5 
ภาครัฐมีกลไกที่กําหนดนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกที่ตอเนื่อง            
ใชมาตรการและแรงจูงใจที่จะทําใหเกิดการลงทุน ทั้งผลประโยชนทางดานกฎหมายพลังงาน 
เงินทุน มาตรการทางดานภาษี และรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากแหลงพลังงานหมุนเวียนในราคาพิเศษ 
และดวยเหตุที่ประเทศไทยนั้น เปนประเทศที่มีความสมบูรณทางดานเกษตรกรรมหลากหลายชนิด 
จึงทําใหมีศักยภาพในการที่จะนําชีวมวลมาใชเปนเชื้อเพลิงพลังงาน เพื่อผลิตพลังงานทั้งความรอน
และไฟฟาหรือทั้งสองอยางรวมกัน เพื่อใหเกิดการผลิตพลังงานที่ใหประโยชนสูงสุด จึงมีความ
จําเปนตองใชรวมกับเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

โดยที่ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการลงทุนในกิจการผลิต
พลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานชีวมวล เปนอยางมาก แตปญหาคือองคกรที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟายังขาดเอกภาพ เนื่องจากยังอยูกระจัดกระจายตามหนวยงานของรัฐ
หลายหนวยงาน เชน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟา
สวนภูมิภาค เปนตน และการดําเนินงานไมเปนอิสระเทาที่ควร บางครั้งยังถูกแทรกแซงจากทาง
การเมือง เปนอุปสรรคในการขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟาของนักลงทุน รวมท้ังปญหาที่เปน
อุปสรรคเกี่ยวกับการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลที่เปนปญหาสําคัญในเรื่องการ
จํากัดสิทธิในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกลาวของนักลงทุน สถาน
ที่ตั้งโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล หนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของโรงไฟฟา ความรับผิดของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ การรับซื้อไฟฟาของรัฐจากผูผลิตพลังงานไฟฟา ตลอดจนการเยียวยาความ
เสียหายอันเนื่องมาจากผลกระทบการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เนื่องจากไฟฟาถือเปนการ
บริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจะตองจัดใหมีและตองตอบสนองตอความตองการของประชาชนในประเทศ
                                                 
4  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. (2552).  พลังงานและทางเลือกการใชเชื้อเพลิงของประเทศไทย 

(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http:/www.nepo.go.th.  [2555, 20 มิถุนายน]. 
5  กระทรวงพลังงาน.  (23 สิงหาคม 2554).  นโยบายดานพลังงานที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นางสาวยิ่ง

ลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี, นโยบายเกี่ยวกับพลังงานทางเลือกและอื่นๆ. ขอ 3.5 (ออนไลน). หนา 24-25.  
เขาถึงไดจาก: http://www.dede.go.th.  [2555, 20 มิถุนายน]. 
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อยางเพียงพอ อีกทั้งไฟฟาเปนกิจการพื้นฐานที่จะสงเสริมและเพิ่มสมรรถนะใหกับอุตสาหกรรม
การผลิตและการบริการอื่นๆ ใหดําเนินการไปไดดวยอยางมีประสิทธิภาพและมีศักยภาพเพียง
พอที่จะแขงขันได รวมทั้งเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม จากปญหาและอุปสรรคทาง
กฎหมายดังกลาว ทําใหจุดมุงหมายในเจตนารมณของภาครัฐที่จะสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชน
เขามาดําเนินการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลและกิจการพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ 
อาจดําเนินการไปไดอยางไมราบรื่น เกิดปญหาและไมมีประสิทธิภาพที่ดีพออันกอใหเกิด
ผลกระทบดานการลงทุนในกิจการดังกลาว รวมทั้งผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมและสังคม
โดยรวมในอนาคตได 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1  เพื่อศึกษาความเปนมา ความสําคัญของปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

1.2.2  เพื่อศึกษาความหมายและทําความเขาใจในแนวคิด หลักเกณฑเกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ของตางประเทศและของประเทศไทย  

1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการ นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของตางประเทศและของประเทศไทย  

1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปญหาความเหมาะสมและขอบกพรองของกฎหมายที่เปน
อุปสรรคสําหรับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ในสวนที่เกี่ยวของ
กับหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของโรงไฟฟา สถานที่ตั้งของโรงไฟฟา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ตั้งของโรงไฟฟา การขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟา การรับซื้อไฟฟาของรัฐจาก
ผูผลิตพลังงานไฟฟา การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟา และมาตรการลงโทษ 

1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหากฎหมายและอุปสรรคในการลงทุนของไทย
เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ในสวนที่เกี่ยวของกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของโรงไฟฟา สถานที่ตั้งของโรงไฟฟา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ตั้งของโรงไฟฟา การขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟา การรับซื้อไฟฟาของรัฐจาก
ผูผลิตพลังงานไฟฟา การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟา และมาตรการลงโทษ 
เพื่อใหการดําเนินกิจการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สงผลดี
ตอสังคมและประเทศตอไป 
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1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ชีวมวล โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของโรงไฟฟา สถานทีต่ัง้
ของโรงไฟฟา การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ตั้งของโรงไฟฟา การขออนุญาตผลิตพลังงาน
ไฟฟา การรับซื้อไฟฟาของรัฐจากผูผลิตพลังงานไฟฟา การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการ
ผลิตไฟฟา และมาตรการลงโทษ อาจจะเปนประโยชนตอประเทศชาติในการมีพลังงานทดแทน
หรือพลังงานทางเลือกและเปนธรรมตอทุกฝายที่เกี่ยวของ  

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาปญหากฎหมายและอุปสรรคที่เกี่ยวของซึ่งเปนปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับการการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติอ่ืนๆที่เกี่ยวของในการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล  รวมทั้งศึกษากฎหมายการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของตางประเทศบางประเทศ  

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary Research)โดยจะทําการวิจัย
การศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย  ระเบียบตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล  ทั้งของประเทศไทย  และตางประเทศ  ตํารา 
วิทยานิพนธ บทความ คําอธิบาย รายงานการวิจัยจากหองสมุดหรือจากสถาบันตางๆ เอกสาร
ส่ิงพิมพ ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะห วิจัย กับปญหาขอกฎหมาย 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปและแนวทางแกไขปญหา เพื่อเปนมาตรการทางกฎหมายที่ดีที่สุดในการ
ลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล โดยวิธีการเขียนจะใชวิธีการวิเคราะห 
(Descriptive and Analytical Method) ในเชิงเปรียบเทียบ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบถึงความเปนมา ความสําคัญของปญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับ               
การลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

1.6.2 ทําใหทราบถึงความหมายและทําความเขาใจในแนวคิด หลักเกณฑเกี่ยวกับ           
การลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของตางประเทศและของประเทศไทย 

1.6.3 ทําใหทราบถึงมาตรการ นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของตางประเทศและของประเทศไทย   

1.6.4 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาในสวนที่ เกี่ยวของกับหนวยงานที่ รับผิดชอบ 
หนวยงานของโรงไฟฟา สถานที่ตั้งของโรงไฟฟา การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ตั้งของ
โรงไฟฟา การขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟา การรับซื้อไฟฟาของรัฐจากผูผลิตพลังงานไฟฟา           
การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟา และมาตรการลงโท 

1.6.5 ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหากฎหมายและอุปสรรคในการลงทุนของ
ไทยเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ในสวนที่เกี่ยวของ
กับหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานของโรงไฟฟา สถานที่ตั้งของโรงไฟฟา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ตั้งของโรงไฟฟา การขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟา การรับซื้อไฟฟาของรัฐจาก
ผูผลิตพลังงานไฟฟา การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟา และมาตรการลงโทษ
เพื่อใหการดําเนินกิจการดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สงผลดี
ตอสังคมและประเทศตอไป   
  
 



บทที่ 2 

ความหมาย แนวคิดทฤษฎี ความเปนมา ลักษณะทั่วไป รูปแบบ ความสําคัญ
เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

 

การลงทุนจากภายในประเทศหรือจากตางประเทศ (Direct Investment) กอใหเกิดผลดี
หลายประการแกประเทศผูรับการลงทุน เชน ทําใหรายไดของคนในประเทศสูงขึ้น เพิ่มการจางงาน 
แตในบางครั้งประเทศผูรับการลงทุนไมมีเงินทุนเพียงพอสําหรับการลงทุนในกิจการ จึงมีความจําเปน 
ที่จะตองไดรับเงินทุนจากนักลงทุนตางประเทศ แตในทางกลับกันหากประเทศผูรับการลงทุนมี           
การพึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศสูงเกินไป อาจกอใหเกิดผลเสียอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไดเชนกัน ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจตอบทบาทของการลงทุนจากภายในหรือ         
จากตางประเทศอยางรอบดาน ในสวนนี้จะกลาวถึง ความหมาย แนวคิดทฤษฎี ลักษณะของ            
การลงทุน ขอบเขตกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน รวมถึงบทบาทที่สําคัญของการลงทุนที่มีผลตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศที่เกี่ยวกับการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล          
เพื่อประโยชนตอการกําหนดยุทธศาสตรดานการลงทุนโดยรวม ดังตอไปนี้ 

2.1 ความหมาย แนวคิด ลักษณะทั่วไป และความสําคัญของการลงทุน 

ในการศึกษาความหมาย แนวคิด ลักษณะทั่วไป และความสําคัญของการลงทุน ซ่ึงจะศึกษา           
มีดังตอไปนี้ 

2.1.1 ความหมาย และลักษณะทั่วไปของการลงทุน 
การลงทุน (Investment) มีความหมายหลายประการ ซ่ึงขึ้นอยูกับความมุงหมายและ

ขอบเขตที่เกี่ยวของ โดยในทางเศรษฐศาสตรอาจอธิบายไดวา การลงทุนเกิดขึ้นเมื่อมีการซื้อทรัพยสิน
ซ่ึงจะเปนทรัพยสินที่มีตัวตนหรือไมก็ตาม1 ผูลงทุนจะไดรับการตอบแทนในของรายได หรือกําไร หรือ
ทั้งสองอยางโดยการลงทุนแบงออกเปน การลงทุนทางบริโภค (Consummer Investment) การลงทุน

                                                            
1  คณะทํางานโครงการรวบรวมกฎหมายดานการสงเสริมการลงทุน.  (2549). สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน.  รายงานฉบับสมบูรณ: โครงการรวบรวมกฎหมายดานการสงเสริมการลงทุน.  หนา 2. 
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ทางการเงิน (Business of Economic) และการลงทุนทางการเงิน (Financial or Seccurity Investment) 
ในทางกฎหมาย “การลงทุน” หมายถึง การนําเอาเงินทุน หรือมาจัดการเพื่อจะใหเกิดมีรายไดหรือ
ผลกําไรจากการจัดการนั้น นอกจากนั้นแลวในกฎหมายการลงทุนของบางประเทศ หรือความตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนก็มักจะใหความหมายวา “การลงทุน” ที่ปรากฏในกฎหมายหรือ
ความตกลงนั้นไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ก็เพื่อวัตถุประสงคแหงกฎหมายหรือตกลงนั้นๆ2 

การลงทุนอาจจะเปนการลงทุนโดยเอกชน (Private Investment) หรือโดยรัฐ (Public 
Investment) ก็ได การลงทุนโดยเอกชนอาจเปนการลงทุนโดยบุคคลภายในประเทศ (Domestic 
Investment) อันไดแก การที่เจาของทุนหรือผูลงทุนไดลงทุนหรือประกอบธุรกิจในประเทศตนเอง 
หรือการลงทุนจากตางประเทศ (Direct Investment) อันไดแก การที่เจาของทุนหรือผูลงทุนอยูใน
ประเทศหนึ่งไดเขาไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจอยูในอีกประเทศหนึ่ง การลงทุนจากตางประเทศยัง
แบงออกเปน 2 ประเภท3 คือ 

2.1.1.1 การลงทุนโดยตรง (Direct Investment)  
การลงทุนโดยตรง (Direct Investment) หมายถึง การไปกอตั้งกิจการขึ้นในตางประเทศ

โดยผูลงทุนเปนเจาของหรือมีอํานาจในการจัดการธุรกิจที่ไปลงทุนไว สวนใหญเปนการลงทุนตั้ง
บริษัทอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจการคาและบริการและมักจะอยูในรูปของบริษัทขามชาติ 
(Multinational Corporation) บริษัทขามชาติมีสวนชวยใหการเคลื่อนยายของปจจัยการผลิตตางๆ 
ระหวางประเทศเปนไปอยางกวางขวางยิ่งขึ้น และอาจจะทําใหการเคลื่อนยายของสินคาตางๆ 
ระหวางประเทศลดนอยลงเพราะการลงทุนของบรรษัทขามชาติยอมจะมีผลกระทบตอการผลิต
สินคาภายในประเทศระดับการจางงาน การคาระหวางประเทศ ตลอดจนดุลการชําระเงินของ
ประเทศที่ไดรับการลงทุนนั้น อันไดแก การลงทุนในกิจการใดๆ ที่ผูลงทุน ซ่ึงอาจเปนบุคคล หรือ
บริษัทตางประเทศที่ยังคงความเปนเจาของและควบคุมบริหารจัดการอยู เปนการเคลื่อนยายเงินทุน
ระหวางประเทศที่มีเปาหมายเพื่อเก็งกําไรของธุรกิจตางประเทศ โดยดําเนินการไดหลายวิธี เชน 
การจัดตั้งธุรกิจใหม การตั้งสาขาใหมในตางประเทศ การเขาไปซื้อกิจการในประเทศผูรับการลงทุน 
เปนตน โดยประเภทของการลงทุนโดยตรงแบงออกไดเปน 3 ประเภท4 คือ 

 

                                                            
2  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board Of Investment: BOI).  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน. 

หลักการสงเสริมการลงทุน (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.boi.go.th/index.php?page=index&language=th.  
[2555, 20 สิงหาคม]. 
3  คณะทํางานโครงการรวบรวมกฎหมายดานการสงเสริมการลงทุน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 1.  หนา 3-4. 
4  เรื่องเดียวกัน.  หนา 3-4. 
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1)  การลงทุนเพื่อการสงออก (Export Oriented Investment) เปนบริษัทที่ตั้งขึ้น
เพื่อสนองตลาดภายในประเทศ หรือตลาดระหวางประเทศโดยแสวงหาวัตถุดิบและสวนประกอบ
การผลิตอื่นๆจากแหลงใหม รวมถึงแหลงของสินคาสําเร็จรูป แสดงวาบริษัทที่ตั้งขึ้นตองการการ
กระจายแหลงอุปทานเพื่อแสวงหาวิธีการผลิตที่ใชตนทุนต่ําที่สุด ตัวอยางการลงทุนประเภทนี้ 
มักจะพบในภาควัตถุดิบ (The Raw Materials Secter) เชน การลงทุนทางดานน้ํามันในตะวันออก
กลาง การลงทุนอุตสาหกรรมทําบอกไซท (Bauxite) ในแถบคาริบเบียน และการปลูกกลวยใน
ประเทศเอควาดอร และปานามา เปนตน 

ในภาคอุตสาหกรรม (The Manufacturing Secter) การลงทุนเพื่อการสงออกสวน
ใหญจะเปนการผลิตสวนประกอบของผลิตภัณฑ ในอดีตการลงทุนในกิจการเหลานี้ขยายตัวอยาง
รวดเร็ว และมีการสงออกสวนประกอบเหลานี้ไปยังประเทศตางๆรวมทั้งประเทศผูลงทุนเพื่อ
ประกอบเปนสินคาสําเร็จรูป 

โดยปกติการลงทุนเพื่อการสงออกจะไมผลิตภัณฑสินคาสําเร็จรูปเพื่อจําหนาย
โดยตรงใหแก ผูบริโภคในตางประเทศ เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน การไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบ อันเนื่องมาจากกรรมวิธีการผลิตแตกตางตางกัน การสงมอบและคาใชจายในการขนสง 
ผูลงทุนเกรงวาอาจเกิดความเสี่ยงจากการผลิตสินคาสําเร็จรูปในประเทศกําลังพัฒนา และกําไรจาก
การจําหนายและคาบริการในการประกอบเปนสินคาสําเร็จรูปจะอยูในตลาดใหญ ซ่ึงจําหนาย
ผลิตภัณฑนั้น 

2)  การลงทุนเพื่อการพัฒนาตลาด (Market Development Investment) การลงทุน
ประเภทนี้มีลักษณะพิเศษ 2 ประการ คือ 

(1)  ผลผลิตจากโครงการมุงสงไปจําหนายยังประเทศผูรับการลงทุน เชน การ
ลงทุนในอุตสาหกรรมชิ้นสวนคอมพิวเตอร เมื่อประเทศผูรับการลงทุนผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอร
แลว ก็จะสงไปจําหนายยังประเทศพัฒนาแลวเพื่อประกอบเปนคอมพิวเตอรแลวกลับมาจําหนายยัง
ประเทศผูรับการลงทุนอีกครั้งหนึ่ง 

(2)  การลงทุนมีขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจ เชน ขนาดของตลาด
ภายในประเทศและแนวโนมของตลาดในระยะยาว และตนทุนการผลิตภายในประเทศ เปนตน 

2.1.1.2 การลงทุนซึ่งเริ่มโดยรัฐบาล (Government Initiated  Investment)  
การลงทุนซึ่งเริ่มโดยรัฐบาล (Government Initiated  Investment) ลักษณะพิเศษของ

การลงทุนประเภทนี้คือ รัฐบาลประเทศผูรับการลงทุนเปนผูริเร่ิม โดยเปนการใหความชวยเหลือแก
การลงทุน การชวยเหลือของรัฐบาลประเทศผูรับการลงทุนควรจะมีมากพอที่จะจูงใจใหนักลงทุน
สนใจที่จะลงทุน ถึงแมวาทางการตลาดและตนทุนการผลิตจะไมเอื้ออํานวยก็ตาม ผูลงทุนจะลงทุน
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เพื่อหวังผลในภายหนา ส่ิงจูงใจจะปรากฏในรูปของการจํากัดการนําเขา (Import Restriction) การให
สิทธิพิเศษทางการปริวรรตเงินตรา การคมนาคมขนสง สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร การชวยเหลือ
ทางดาน การเงินและอัตราดอกเบี้ย กิจการสาธารณูปโภคอื่นๆ และการบริการจากรัฐบาล   

2.1.1.3 การลงทุนในหลักทรัพย หรือการลงทุนทางออม (Indirect Investment or 
Portfolio Investment)  

การลงทุนในหลักทรัพย หรือการลงทุนทางออม (Indirect Investment or Portfolio 
Investment) อันไดแก การลงทุนในหุนหรือหลักทรัพยบริษัท ซ่ึงปกติดําเนินการผานตลาดหุนของ
ประเทศที่ไปลงทุนอยู การลงทุนทางออมรวมถึงการลงทุนในลักษณะที่สถาบันการเงินตางประเทศ
โดยการกูยืมเงินระหวางประเทศ (International Loan) ซ่ึงถือเปนการลงทุนในแงที่ไดมีการกูยืมเงิน
จากตางประเทศหนึ่งไปใชในโครงการ หรือเพื่อการลงทุนในอีกประเทศหนึ่งในระยะยาว โดยการ
ลงทุนจึงเลือกลงทุนในหลักทรัพยที่ใหผลตอบแทนในอัตราสูง มีความมั่นคง และมีอัตราเสี่ยงที่ต่ํา 

2.1.1.4 การลงทุนจากตางประเทศ 
โดยทั่วไปการลงทุนประเภทนี้จะมีการพิจารณาถึงในระยะยาวซึ่งในระยะสั้นและ

ระยะกลางอาจจะไมไดกําไร ประเทศผูรับการลงทุนจะดําเนินนโยบายที่กอใหเกิดผลทางตรงและ
ทางออมในการชักจูงใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศ นโยบายที่ใชไดแก ภาษี
ศุลกากร การควบคุมการคา การชวยเหลือ (Subsidy) และมีการชักจูงใหลงทุนในอุตสาหกรรม
โดยทั่วไปจะไมเฉพาะเจาะจง การลงทุนจากตางประเทศยังสามารถจําแนกตามระยะเวลาในการ
ลงทุนได 2 ประเภท ไดแก5 

1)  การลงทุนระยะสั้น (Short term Investment) เปนการลงทุนในสินทรัพยที่มีอายุส้ันกวา 
1 ป ไดแก การซื้อหุนเก็งกําไร โดยปจจัยที่กระตุนใหเกิดการลงทุนระยะสั้น คือ ความแตกตางระหวาง
ผลตอบแทน จากการขึ้นลงของราคาหุน ในประเทศผูของผูลงทุน (Home Countries)  การเปลี่ยนแปลง
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ และเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศผูรับการลงทุน 

2)  การลงทุนระยะยาว (Long term Investment) เปนการลงทุนที่มีระยะเวลาเวลาใน
การลงทุนนานกวา 1 ป ซ่ึงการลงทุนในลักษณะนี้กอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนในระยะยาว อัน
เปนลักษณะการลงทุนที่กอใหเกิดความเจริญทั้งประเทศผูลงทุนและประเทศผูรับการลงทุน ดังนั้น 
การลงทุนในลักษณะนี้จึงเปนการลงทุนที่ประเทศผูรับการลงทุนเปนสวนใหญมีความตองการเปน
อยางยิ่ง  

                                                            
5  เพชรี ขุมทรัพย. (2539).  หลักการลงทุน (พิมพครั้งที่ 10).  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
หนา 1-2. 
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การลงทุนเปนกลไกที่กําหนดนโยบายและเปาหมายการลงทุนของประเทศ ทั้งนี้          
หากวาการลงทุนไดมีการจัดสรรใหถูกตองเหมาะสมทั้งในดานเวลาและประเภทแลว การลงทุน         
จะเปนสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมากนอกจากนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการ
ลงทุนเปนกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง ตามความจําเปนและความเหมาะสมของแตละประเทศและ
แปรผันตามยุคตามสมัย  กฎหมายที่ เกี่ยวกับการลงทุนในแตละประเทศจึงแตกตางกันไป6 
โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับผูลงทุน ซ่ึงมีตั้งแตกฎหมายที่มีลักษณะ
สงเสริม สนับสนุน คุมครองการลงทุนไปสูกฎหมายที่มุงกํากับหรือควบคุมดูแลการลงทุนจาก
ตางประเทศ 

สําหรับประเทศไทยซึ่งตองการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศไดใหความสําคัญอยางสูง        
แกกฎหมายที่มีผลกระทบหรือที่เกี่ยวของกับการลงทุน ทั้งที่เปนการลงทุนภายในและการลงทุน
จากตางประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการ ทั้งนี้ กฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการลงทุน จึงไดแก กฎหมายที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของตอการวางแผน การลงทุน 
รูปแบบและองคกรการลงทุน การควบคุมการลงทุนโดยรัฐ สิทธิและประโยชนที่นักลงทุนไดรับ 
และดําเนินการลงทุน  

2.1.2 ลักษณะของการลงทุน  
การลงทุนมีความสําคัญและถือเปนความจําเปนในการพัฒนาประเทศรัฐบาลจึงตอง

สนับสนุนและพยายามผลักดันใหมีการลงทุนเกิดขึ้นในประเทศ การสงเสริมการลงทุนจึงเปน
มาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการที่จะสนับสนุนใหเกิดการลงทุนขึ้น  การลงทุนมี
ความสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะการลงทุนเปนที่มาแหงการผลิตสินคา และบริการ ทําใหมี
การจางแรงงาน ทําใหเกิดเทคโนโลยีในการผลิตและบริการ และทั้งมีสวนในการแสวงหาเงินตรา
ตางประเทศ หรือประหยัดเงินตราตางประเทศไดอีกดวย7 

เนื่องจากความสําคัญดังกลาวของการลงทุน ประเทศตางๆจึงไดสนับสนุนและทําใหมี
การลงทุนเกิดขึ้นในประเทศ  ทั้งที่ เปนการลงทุนโดยคนในประเทศเอง  และการลงทุนจาก
ตางประเทศ การสงเสริมการลงทุนจึงเปนมาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการที่จะทําใหเกิด
การลงทุนขึ้น 

 
 
 

                                                            
6  คณะทํางานโครงการรวบรวมกฎหมายดานการสงเสริมการลงทุน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 1.  หนา 3-10 
7  คณะทํางานโครงการรวบรวมกฎหมายดานการสงเสริมการลงทุน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 1.  หนา 3-10. 
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2.1.2.1 หลักการลงทุน  
การลงทุน คือ การชักจูงและเรงรัดใหมีการลงทุนเกิดขึ้น แตในปจจุบันประเทศที่

กําลังพัฒนาทั้งหลายตางก็พยายามสงเสริมใหเกิดการลงทุนในประเทศของตนใหมากที่สุดจนใน
ที่สุดก็เกิดการแขงขันในการใหสิทธิและประโยชนตางๆ ที่แตละประเทศก็เห็นวาเปนจุดดึงดูดให
นักลงทุนตัดสินใจลงทุนในประเทศของตน วิธีการที่จะใหบรรลุเปาหมายในการสงเสริมการลงทุน 
ประกอบดวยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการที่มิใชกฎหมาย8 

มาตรการที่มิใชกฎหมาย ไดแก การปรับปรุงภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งอํานวย
ความสะดวกพื้นฐาน เชน การคมนาคม การขนสง ส่ือสาร ทาเรือ ใหเหมาะสมเปนที่ดึงดูดตอ         
ผูลงทุน 

มาตรการทางกฎหมาย ไดแก วิธีการที่รัฐอาศัยอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายใหสิทธิ
พิเศษใหหลักประกัน การคุมครอง ตลอดจนการผอนผันและยกเวนหลักกฎหมายอื่นๆ วิธีการ
เหลานี้รวมเรียกวา การใหส่ิงจูงใจทางกฎหมาย (Legal Incentives) หรือตามกฎหมายไทยเรียกวา 
สิทธิและประโยชน 

มาตรการสงเสริมการลงทุนดังกลาวขางตน ปกติจะดําเนินการโดยรัฐบาลของ
ประเทศผูรับการลงทุน (Host Country) อยางไรก็ตาม การสงเสริมการลงทุนนี้อาจจะทําโดยรัฐบาล
ของประเทศผูสงออกการลงทุน (Home Country) ดังกรณีสหรัฐอเมริกาและยุโรปบางประเทศได
สนับสนุนใหเอกชนของตนออกไปลงทุนยังตางประเทศ การสงเสริมการลงทุนโดยประเทศผู
สงออกการลงทุนจะใชมาตรการทางกฎหมายเปนหลักประกันในทรัพยสินและกิจการของผูลงทุน 
โดยการทําสนธิสัญญากับประเทศผูรับการลงทุน การประกันภัยการลงทุนสําหรับการไปลงทุนใน
ตางประเทศโดยรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ 

เหตุผลที่ตองมีการสงเสริมการลงทุนก็เนื่องจากรัฐบาลของประเทศตางๆ สวนใหญ
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา ไดเรงรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ         
เพื่อยกระดับความเปนอยูของประชาชน ในประเทศระบบเศรษฐกิจเสรีเห็นวา ภาคเอกชน มีสวน
ชวยในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดังกลาวโดยการลงทุน เพราะการลงทุนของ
เอกชนจะมีสวนในการนําเขามาซึ่งเงินตราตางประเทศ จึงจําเปนตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อให
เอกชนเขามามีสวนในการลงทุนใหมากขึ้น ในสวนที่เกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศก็เปน            
ที่ประจักษวา ในขณะที่ความตองการการลงทุนจากตางประเทศที่พัฒนาแลวมีอยูจํากัด จึงทําใหมี
การแขงขันในระหวางประเทศผูรับการลงทุนในการที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ
นั้นไปสูประเทศของตน 
                                                            
8  คณะทํางานโครงการรวบรวมกฎหมายดานการสงเสริมการลงทุน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 1.  หนา 5-10. 
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2.1.2.2 วิธีการเกี่ยวกับลงทุนโดยกฎหมาย 
มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการลงทุน9 คือ การออกกฎหมายพิเศษมาใช

สิทธิประโยชนตางๆ แกนักลงทุน สําหรับกฎหมายที่กําหนดสิทธิประโยชนนี้อาจเปนกฎหมายฉบบั
เดียวที่เกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศ อยางเชน กฎหมายการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign 
Investment Law) ของบางประเทศ หรือกฎหมายการลงทุนโดยทั่วไป (Investment Law) ที่ใหสิทธิ
ประโยชนทั้งการลงทุนจากตางประเทศและการลงทุนในประเทศที่เทาเทียมกัน เชน กฎหมาย
สงเสริมการลงทุนของไทย เปนตน หรือกฎหมายภายในทั่วๆไป เชน ในกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร
และกฎหมายอื่นๆ ที่มีบทบัญญัติการใหสิทธิประโยชนอยูตลอดจนการสงเสริมการลงทุน              
โดยสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนสําหรับการลงทุนในประเทศไทยที่สําคัญ คือ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซ่ึงกําหนดสิทธิประโยชน หลักประกัน และการ
คุมครองการลงทุนไวอยางละเอียด10 นอกจากนั้นแลวสิทธิประโยชนสําหรับการลงทุนนี้ยังปรากฏ
อยูในกฎหมายอื่นๆ อีก เชน  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซ่ึง
กําหนดใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนที่ตั้งสถานประกอบการในเขตอุตสาหกรรมของการนิคม
อุตสาหกรรม และพระราชบัญญัติการปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงไดใหสิทธิบางประการแกผูรับ
สัมปทานทางปโตรเลียม 

ในดานภาษีอากร มีพระราชบัญญัติเงินชดเชยภาษีอากร การขอคืนภาษีอากรตาม
กฎหมายภาษีอากร และพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามประมวลรัษฎากรยกเวนหรือลดหยอนภาษอีากร
บางประเภท เพื่อประโยชนแกการสงเสริมการลงทุน กฎหมายเหลานี้ถือไดวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การสงเสริมการลงทุน 

2.1.3 ความสําคญัของการลงทุน  
การลงทุนมีความสําคัญในการพัฒนาของประเทศ เพราะการลงทุนเปนที่มาแหงการผลิต

สินคาและบริการ ทําใหมีการวาจางแรงงาน ทําใหเกิดเทคโนโลยีในการผลิตและบริการและทั้งมี
สวนในการแสวงหาเงินตราตางประเทศหรือประหยัดเงินตราตางประเทศได11 

                                                            
9  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ).  (2555).  การสงเสริมการลงทุนโดยกฎหมาย (ออนไลน).  
เขาถึงไดจาก: http://www.boi.go.th/index.php?page=index&language=th.  [2555, 15 กันยายน]. 
10  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ).  (2555). สิทธิประโยชนดานการลงทุน (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
http://www.boi.go.th/index.php?page=incentive.  [2555, 15 กันยายน]. 
11  พินิจนัย  ไชยแสงสุข.  (2538).  กฎหมายเก่ียวกับการลงทุน INVESTMENT LAW (พิมพครั้งที่ 1). กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม.  หนา 1.  



  14 

การลงทุนประกอบดวยการผลิตสินคาและการบริการเพื่ออุปโภคและบริโภคที่มี                    
ทั้งผลิตผลทางเกษตรกรรมและทางอุตสาหกรรมและทางอุตสาหกรรมปจจัยในการผลิตตางๆ               
อันไดแกเจาของทุนก็จะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปกําไร เงินปนผลหรือดอกเบี้ย                   
ผูจัดหาวัตถุดิบมาผลิตก็จะไดรับรายไดจากขายวัตถุดิบพวกผูประกอบการตลอดจนลูกจางและ
คนงานก็จะไดรับรายไดหรือเงินเดือน คาจางผลิตผลและบริการจากการลงทุนในสวนรวมนี้12                
ซ่ึงเปนความหมายรวมตามภาษาทางเศรษฐศาสตรวาผลิตผลประชาชาติ (Gross National Product  
GNP) การจัดระดับความมั่งคั่งหรือความเจริญในทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น วัดกันที่ผลิตผล
ประชาชาติ ซ่ึงหมายถึงการมีความสมบูรณหรือไม หากประเทศที่ไมสามารถผลิตผลไดเอง ตองซื้อ
หามาจากประเทศอื่นมากกวาผลิตไดในประเทศนั้นๆ ก็คงเปนประเทศที่ยังยากจน หรือเรียกวากาํลัง
พัฒนา เนื่องจากประเทศนั้นมีผลิตผลประชาชาตินอยหรือต่ํา องคกรของรัฐบาลไทยที่ควบคุม
ปญหาเหลานี้ คือ กระทรวงการคลัง ซ่ึงในตลอดระยะเวลาที่ผานมาของไทยเรามีฐานการคลัง                     
ที่ชักหนาไมถึงหลัง คือ งบประมาณขาดดุลอยูทุกป มีรายรับไมพอกับรายจาย (Deficit Budget)                 
แตหากมีการลงทุนเพิ่มขึ้น มีการผลิตและการขายเพิ่มขึ้น รัฐจะเก็บภาษีไดมากขึ้นทั้งภาษีจากธุรกิจ
และภาษีเงินไดจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล อันเปนผลใหการลงทุนมีสวนชวยใหฐานะทาง
เศรษฐกิจ และฐานะทางการคลังของรัฐดีขึ้น 

การฟนฟูเศรษฐกิจเบื้องตนโดยการวางแผนหรือการฟนฟูเศรษฐกิจระยะยาวเปนชวงๆ 
ของไทยชวงละ 5 ปนั้น เรียกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในปจจุบันอยู ในชวงแผนที่ 
10 ระหวาง 1 ตุลาคม ปพ.ศ. 2550 ถึง 30 กันยายน ปพ.ศ. 2554 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตินี้ เปนแผนพัฒนาที่คอยเปนคอยไป โดยเริ่มมีการใชนโยบายประหยัดและดําเนินการลงทุน
เพิ่มผลิตผลประชาชาติ วิธีการหาเงินมาลงทุนที่นิยมทํากันมี 2 ทางดวยกัน คือ กูจาก Export Import 
Bank ของอเมริกาและกูจากธนาคารโลก นอกจากนี้ยังตองการผูมีความสามารถในการจัดการทาง
อุตสาหกรรมแรงงานฝมือและอุปกรณจะชวยอํานวยความสะดวกใหเกิดการประกอบการผลิตทั้ง
ทางภาคราชการในรูปวิสาหกิจและภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ13  

การเอื้อผลประโยชนในทางสาธารณูปโภค เชน กิจการไฟฟา  การประปา โทรศัพท เปนตน 
เอื้อประโยชนในพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน การชลประทาน  การพลังงาน การขนสง การคมนาคม 
การสรางถนนหนทาง เปนตน เอื้อประโยชนในสวัสดิการแกสังคม เชน การสรางโรงพยาบาล 
การศึกษา สถานการณ ตางๆ เปนตน โดยขอความชวยเหลือสนับสนุนจากองคกรของรัฐ เชน 

                                                            
12  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ). อางแลว เชิงอรรถที่ 10. 
13  ถนอม พัชราภา. (2513). หลักและนโยบายการลงทุน. กรุงเทพฯ: บพิธ . คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  หนา 2-3. 
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สํานักงาน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย (Board of Investment: B.O.I) หรือ
จากการอนุมัติการกูเงินเพื่อการลงทุนภายในประเทศจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมหรือจาก
ตางประเทศ (Foreign Private Investment) เชน บรรษัทการเงินระหวางประเทศ ( I.F.C) ซ่ึงเปน
องคการหนึ่งของธนาคารโลก เปนตน 

2.2 ความหมาย ความเปนมา รูปแบบ และความสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

การศึกษาความหมาย ความเปนมา รูปแบบ และความสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล โดยจะแยกศึกษาดังตอไปนี้ 

2.2.1 ความหมาย ประวัติ และความเปนมาของพลังงานชีวมวล  
2.2.1.1  ความหมายของพลังงานและพลังงานชีวมวล   
1)  ความหมายในทางวิทยาศาสตร 
ความหมายของชีวมวลระบุไวคอนขางกวาง ชีวมวลแปลมาจากศัพทภาษา อังกฤษวา 

“Biomass” ประกอบดวยคําสองคําคือ ชีวและมวล  ชีวคือ ส่ิงมีชีวิต เชน มนุษย พืชและสัตว มวลคือ 
วัตถุส่ิงของตางๆ 

ชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรียทุกรูปแบบที่ เปนแหลงกักเก็บพลังงานจาก
ธรรมชาติและสามารถนํามาใชผลิตเปนพลังงานได14 โดยไมนับการกลายเปนเชื้อเพลิงฟอสซิลไป
แลว โดยมากมาจาก กากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร หรือกากจากกระบวนการผลิตทาง
อุตสาหกรรม15 ชีวมวลในประเทศไทยที่ไดจากธรรมชาติมีอยูหลายชนิดดวยกัน สามารถจําแนก
แหลงที่มาของชีวมวลไดดังนี้ 

(1)  พืชเกษตรกรรม (Agricultural crop) เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ฯลฯ ซ่ึงเปน
แหลงสําคัญของคารโบไฮเดรต แปงและน้ําตาลสามารถปลูกเปนพืชที่ใหพลังงานและผลิตเปน
น้ํามันพืช (vegetable oil) ได นอกจากนี้ยังมีพืชที่ปลูกเพื่อนําไปผลิตเปนเชื้อเพลิงโดยเฉพาะ เชน 
ปาลมน้ํามัน และสบูดํา 

                                                            
14  มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม (มพส.).  (2555).  ความรูเร่ืองพลังงานหมุนเวียน (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
http://www.efe.or.th/pdf/biomas.pdf .  [2555, 30 กันยายน].       
15  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (2544).  พลังงานทดแทน (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ:             
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว.  หนา 7-8. 
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(2)  วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร (Agricultural residues) เชน ฟางขาว รากมัน
สําปะหลัง ซังขาวโพด กากถั่วเหลือง 

(3)  เนื้อไมและเศษเหลือทิ้งของเนื้อไม (Wood and wood residues) เชน ไมโตเร็ว
และไมยืนตนทั่วไป เศษเหลือทิ้งจากโรงงานผลิตไม รวมทั้งเศษเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรมเยื่อและ
กระดาษ ฯล 

(4) เศษเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรม (Waste streams) เชน แกลบจากโรงสีขาว กากน้ําตาล
และชานออยจากอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาล และเศษเหลือทิ้งจากการสกัดปาลมน้ํามัน 

(5)  ขยะมูลฝอยและมูลสัตว (Waste) เชน ขยะที่เปนทั้งของสดและขยะที่เปนมูลสัตว
ตางๆ 

(6)  ส่ิงมีชีวิตบางชนิด เชน สาหรายนําไปใชประโยชนไดหลายรูปแบบ ไดแก การยอย
สลายแบบไมใชออกซิเจน ไบโอดีเซลจากสาหราย (Biodiesel Production from Algae)        และการผลิต
เชื้อเพลิงไฮโดรเจน (Hydrogen) 

ประเทศไทยมีการปลูกพืชเกษตรกรรมหลายชนิด แตจากการสํารวจพบวามีพืชเกษตรกรรม
อยู 4 ชนิดหลักที่มีปริมาณมากเพียงพอตอการนํามาผลิตพลังงานจากชีวมวลไดคือ ออย ขาว มัน
สําปะหลัง และปาลมน้ํามัน 

พลังงาน (Energy) คือ ส่ิงที่ทําใหสิ่งตางๆ เคลื่อนที่ได ส่ิงใดก็ตามที่เคลื่อนไหว 
เติบโตหรือทํางานในทางใดทางหนึ่งยอมมีพลังงาน เชน ความรอนก็เปนพลังงานอยางหนึ่งแตอาจ
มองไมเห็นการเคลื่อนที่ของความรอน พลังงานอาจถูกเก็บไวไดและสามารถนํามาใชได และ
พลังงานอาจเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบหนึ่งไปเปนอีกรูปแบบหนึ่งได เชน เครื่องยนตใชพลังงานจาก
น้ํามันดีเซล เครื่องปงขนมปงใชพลังงานไฟฟา กังหันลมใชลมทํางาน หนวยสําหรับวัดคาพลังงานมี
หนวยเปนจูล (Joules) หรือ กิโลวัตตตอช่ัวโมง 

พลังงานมีหลายรูปแบบ และสามารถเปลี่ยนรูปแบบจากรูปแบหนึ่งไปเปนรูปแบบอื่นได 
พลังงานเกิดจากการเปลี่ยนรูปนี้จะมีคาเทากับพลังงานเดิมซึ่งเปนไปตามกฎการอนุรักษพลังงาน 

พลังงานมีหลายชนิด ไดแก พลังงานศักย พลังงานจลน พลังงานเคมี พลังงานความ
รอน พลังงานเสียง พลังงานแสงหรือรังสี พลังงานไฟฟา 

การจําแนกประเภทของพลังงาน มีหลายวิธี ที่สําคัญ16 ไดแก 
(1)  จําแนกตามแหลงที่มา ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
 ก.  พลังงานตนกําเนิด (Primary Energy) ไดแก น้ํา แสงแดด ลม เชื้อเพลิงธรรมชาติ 

เชน น้ํามันดิบ ถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงานความรอนธรณี แรนิวเคลียร ไม ฟน แกลบ ชานออย  
                                                            
16  เรื่องเดียวกัน.  หนา 7-8. 
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 ข.  พลังงานรูปแบบ (Secondary Energy) ซ่ึงจะไดมาจากการนําพลังงานตนกําเนิด
ดังกลาวขางตนมาแปรรูปเพื่อใชประโยชนในลักษณะตางๆกัน เชน พลังงานไฟฟา กาซปโตรเลียม
เหลว (LPG) ผลิตภัณฑปโตรเลียม เปนตน 

(2)  จําแนกตามแบบ ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
 ก.  พลังงานตามแบบ (Conventional) เปนพลังงานที่ใชกันอยูแลวโดยทั่วไปใน

ลักษณะที่มีการผลิตเปนศูนยกลางขนาดใหญใชเทคโนโลยีที่พัฒนามาไดมากแลว เชน พลังงานน้ํา
ขนาดใหญ ถานหิน กาซธรรมชาติ น้ํามันปโตรเลียม ฟน ถาน เปนตน 

 ข. พลังงานนอกแบบ  (Non-conventional) เปนพลังงานที่ยังมีการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีใหมที่กําลังอยูในสาขาวิจัยและพัฒนา ซ่ึงหลายชนิดมีความเหมาะสมทางเทคนิคแลวแต
ยังรอปรับปรุงใหมีความเหมาะสม ทางเศรษฐกิจ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ําขนาดเล็ก 
พลังงานความรอนใตพิภพ หินน้ํามัน กาซชีวภาพ 

พลังงานชีวมวล (Biomass Energy) คือ พลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติ ที่กักเก็บ
พลังงานจากดวงอาทิตยซ่ึงมาจากการสังเคราะหดวยแสงและเกิดหมุนเวียนซ้ําแลวซํ้าอีกไดใน
ธรรมชาติ17 ซ่ึงเปนพลังงานที่มาจากแหลงที่ไมมีวันหมดไป เปนพลังงานสีเขียวที่ไมกอใหเกิด
มลพิษตอส่ิงแวดลอม สามารถนํามาใชทดแทนพลังงานที่ไดจากแหลงพลังงานฟอสซิลซ่ึงมีอยูอยาง
จํากัดและอาจหมดลงได เชน เศษวัสดุเหลือใชจากทางการเกษตร หรือกากจากกระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรมการเกษตร 

โรงไฟฟาพลังงานชีวมวล (Biomass Power Plant) คือ โรงไฟฟาที่ใชเศษวัสดุตางๆที่
เปนชีวมวลเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาหรือไอน้ํา ซ่ึงอาจเปนวัสดุชนิดเดียวกันหรือหลายชนิด
รวมกัน18 เชน โรงน้ําตาลใชกากออยที่ไดจากการหีบออยเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา โรงสีขนาด
ใหญที่ใชแกลบเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟา การใชกาซชีวภาพ (Biogas) จากการหมักน้ําเสีย 
(ที่ไดจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม) หรือมูลสัตว (จากฟารมเลี้ยงสัตว) มาผลิต
กระแสไฟฟา โดยมีหลักการทํางานในทํานองเดียวกับโรงไฟฟาพลังงานความรอนทั่วไป19 

 

                                                            
17  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2555).  นิยามพลังงานชีวมวล (ออนไลน). 
เขาถึงไดจาก: http://renew.dede.go.th/Knowledge/ (pb2n3r555xw5ty55qj4nupro)/mainEnergyList.aspx?sEn=0100000 .
[2555, 16 พฤศจิกายน]. 
18  เรื่องเดียวกัน.   
19  พนิดา อมรศักดิ์. (2554).  พลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม ENERGY FOR ENVIRONMENT (พิมพครั้งที่ 1). กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม (มพส.). หนา 35-42.                                               
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2.2.1.2 ความหมายในทางกฎหมาย 
ความหมายของ  “พลังงานชี วมวล” ไดบัญญั ติ ไว ในพระราชบัญญั ติ

คณะกรรมการนโยบายแหงชาติ พุทธศักราช 2535 และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน พุทธศักราช 2535 ซ่ึงมีบัญญัติความหมายไวดังนี้ 

“พลังงาน” หมายความวา ความสามารถในการทํางานซึ่งมีอยูในตัวของสิ่งที่
อาจใหงานได ไดแก พลังงานหมุนเวียนและพลังงานสิ้นเปลือง และใหหมายความรวมถึงสิ่งที่อาจ
ใหงานได เชน เชื้อเพลิง ความรอนและไฟฟา เปนตน20 

“พลังงานหมุนเวีย”  หมายความรวมถึง พลังงานที่ ไดจากไม  ฟน แกลบ                    
กากออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคลื่น เปนตน21 

ดังนั้น จากคํานิยามตามกฎหมายดังกลาว ทําใหจัดประเภทของพลังงานชีวมวล 
อยูในประเภท ไดแก พลังงานหมุนเวียน และสิ่งที่อาจใชงานได สําหรับไฟฟา จึงจัดเปนพลังงานใน
ประเภท ส่ิงที่อาจใชงานได   

2.2.2 ประวัติและความเปนมาของชีวมวล 
ชีวมวล ( Biomass ) ถูกตั้งขึ้นเมื่อราวป ค.ศ.1975 เพื่อใชอธิบายถึงการนําวัตถุดิบที่มี

ตามธรรมชาติมาใชเปนแหลงพลังงานใหมอีกครั้ง ชีวมวลเปนที่สนใจตั้งแตตนยุคป ค.ศ.1970          
เปนตนมา22 เนื่องจากวาในยุคนั้นไดมีการคาดการณวาน้ํามันอาจจะมีราคาพุงสูงถึงกวา 100 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล ในชวงกลางยุคป ค.ศ 1980 ถึงแมวาชีวมวลจะเปนคําที่เพิ่งจะถูกตั้งขึ้นในชวง            
ยุคป ค.ศ1970 แตวาเดิมทีมนุษยก็ไดใชพลังงานชีวมวลเปนแหลง พลังงานมากอนหนานั้นแลว  
ยอนไปในชวงป ค.ศ 1980 มนุษยไดนําไมมาใชเปนแหลงพลังงานโดยนํามาเผาใหเกิดความรอน 
เพื่อนําไปใชในอุตสาหกรรมหรือการคมนาคมในรูปของพลังงานไอน้ํา แตจากนั้นในชวงปลายยุค 
                                                            
20  พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535. มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “พลังงาน” หมายความวา ความสามารถในการทํางานซึ่งมีอยูในตัวของสิ่งที่อาจใหงานได ไดแก พลังงาน
หมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และใหหมายความรวมถึงสิ่งที่อาจใหงานได เชน เช้ือเพลิง ความรอนและ
ไฟฟา เปนตน 
 “พลังงานหมุนเวียน” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ความ
รอนใตพิภพ ลม และคลื่น เปนตน 
 “พลังงานสิ้นเปลือง” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากถานหิน หินน้ํามันทรายน้ํามัน นํ้ามันดิบ น้ํามัน
เช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน 
21 การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535. มาตรา 3. 
22  วิกิพีเดีย สารานุกรมออนไลน. (2555).  เร่ืองประวัติของชีวมวล (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.cpe.kmutt.ac.th/wiki/index.php.  
[2555, 20 ตุลาคม 2555]. 
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ป ค.ศ 1980 ถานหินก็มาแทนที่ไมในการผลิตพลังงานไอน้ํา คงเหลือแตการนําไมมาใชในการให
ความอบอุนแกบานเรือนและการหุงหาอาหารเทานั้น 

ตั้งแต ป ค.ศ 1950 เปนตนมามนุษยก็มีพลังงานไฟฟาและแกสธรรมชาติใช ทําให
ปริมาณการใชไมและเศษไมลดลง เปลี่ยนไปใชพลังงานจากกาซธรรมชาติแทน แตหลังจากนั้น          
ไมนานในป ค.ศ 1974 โรงงานอุตสาหกรรมตางๆก็เร่ิมกลับมาใหความสนใจการใชพลังงานจากไม
มากขึ้น เนื่องจากราคาน้ํามันดิบในโลกชวงนั้นสูงจนถึงขั้นวิกฤติ ทําใหทั่วทั้งโลกตองกลับมาศึกษา
หาวิธีในการดึงพลังงานจากชีวมวลมาใชอีกครั้ง10 ปถัดมา ที่กรุงเบอรลิงคตัน รัฐเวอรมองค 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถสรางโรงงานไฟฟาจากการเผาไมและเศษพืช ซ่ึงสามารถใหพลังงาน
ไดมากถึง 50 เมกกะวัตต ในปถัดมาที่รัฐแคลิฟอรเนีย สามารถสรางโรงงานผลิตไฟฟาจากไมและ
เศษพืชที่ผลิตพลังงานไดมากถึง 850 เมกกะวัตต (ซ่ึงมากพอที่จะทําใหพลังงานชีวมวลเปนตัวแปร
สําคัญที่จะตออายุใหราคาน้ํามันไมถึง 100 เหรียญสหรัฐไดนานถึง 10 ป) หลังจากนั้นพลังงานชีว
มวลก็เปนที่นิยมแพรหลายโดยการนําไปผลิตไฟฟาทั้งในสหรัฐอเมริกาและแคนาดาอยางแพรหลาย                            

2.3 แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลในตางประเทศและในประเทศไทย 

2.3.1 แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิต
ไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในตางประเทศ 

แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลในตางประเทศ แยกอธิบายไดตามหัวขอตัวไปนี้ 

2.3.1.1  แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
1)  ความเปนมา 
ดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาทําใหมีความตองการพลังงานเพิ่มมาก

ขึ้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาปริมาณการใชพลังงานทั้งหมดมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดย
นับตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา สหรัฐอเมริกามีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นทุกป และคาดการณไดวาใน
ปค.ศ. 2020 ปริมาณการใชพลังงานของสหรัฐอเมริกาจะเพิ่มขึ้นตามลําดับ เนื่องจากการเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมอยางมาก เพราะความไมพอเพียงดานพลังงานและความ
ตองการประหยัดพลังงานและลดการปลอยมลพิษ รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาใหความสนใจในการ
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วิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น23 เชน พลังงานชีวมวล โดยไดมีการออกกฎหมายนํา
พลังงานกลับมาใชใหมของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2005 

2)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ  
(1)  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา “การบริการสาธารณะ” (Public Utilities) หมายถึง              

เปนกิจกรรมที่รัฐบาลกลางตองรับผิดชอบตอประชาชนซึ่งมีทางเลือกหลายทางไมใชเพียงการออก
กฎระเบียบหรือใหงบประมาณไปดําเนินการ24 แตเปนบริการเพื่อคนจํานวนมาก เปนการสรางความ
รับผิดชอบตอสังคมและสรางความไววางใจใหกับประชาชน ภาครัฐมีการใหบริการแกประชาชน
ทั้งที่เปนรายบุคคลและทั้งชุมชน โดยรัฐบาลกลางใหบริการแกประชาชนในวงกวาง ขณะที่ทองถ่ิน
ใหบริการเฉพาะประชาชนในทองถ่ินของตน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของสหรัฐอเมริกาคอนขางที่จะ
แตกตางไปจากแนวคิดของไทย ตามแนวคิดของไทย รัฐมีหนาที่ในชั้นตนที่จะจัดบริการสาธารณะ
ใหแกประชาชน หากรัฐไมสามารถดําเนินการไดก็จะใหสัมปทานแกเอกชนดําเนินการ ใน
สหรัฐอเมริกาบริการสาธารณะถือเปนธุรกิจอยางหนึ่งซึ่งเอกชนมีสิทธิดําเนินการไดภายใตการ
ควบคุมของรัฐ การจัดบริการสาธารณะในสหรัฐอเมริกาสวนใหญจึงดําเนินการโดยเอกชนภายใต
การควบคุมของรัฐ คําวา Public Utilities เปนคํารวมที่ใชกับบริการสาธารณะซึ่งอาจแบงออกเปน
ประเภทใหญๆได 2 ประเภทดวยกัน คือ กิจการที่ใหบริการอยางตอเนื่องแกผูบริโภคโดยมีโรงงาน
หรือระบบผลิตหรือจายที่เชื่อมโยงกับระบบของผูบริโภค และระบบขนสงสาธารณะ 

ในรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา (Article 1, Section 8) มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
ใหบริการสาธารณะ คือ ไดจําแนกอํานาจทางเศรษฐกิจที่บรรดามลรัฐมอบไวใหเปนอํานาจของ
สหรัฐในแงของการควบคุมกิจการของเอกชน อํานาจดังกลาวนี้ประการหนึ่ง คือ อํานาจของสภาคลอง
เกรสที่จะออกกฎหมายควบคุมการพาณิชยระหวางมลรัฐ (Interstate Commerce) ในขณะที่อํานาจ
ใดที่รัฐธรรมนูญมิไดสงวนไวใหเปนอํานาจของสหรัฐก็ยังคงอยูกับมลรัฐ ดังนั้น มลรัฐจึงมีอํานาจที่
จะควบคุมดูแลการพาณิชยภายในเขตแดนของมลรัฐนั้น (Intrastate Commerce) ไมวากิจการทางพาณชิย
นั้นจะเปนการใหบริการสาธารณะหรือไมก็ตาม 

                                                            
23  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กระทรวงพลังงาน. (เมษายน-มิถุนายน 2544).  นโยบายพลังงาน

ของประเทศนําเขาพลังงาน สหรัฐอเมริกา (ออนไลน).  วารสารนโยบายพลังงาน (ฉบับที่ 52).   เขาถึงไดจาก:  
http://www.eppo.go.th/vrs/VRS52-01-import.html.  [2555, 20 ตุลาคม]. 
24 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2555).  เร่ืองสัญญาทางปกครองในสหรัฐอเมริกา (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
www.lawreform.go.th.  [2555, 20 ตุลาคม]. 
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การควบคุมบริการสาธารณะในมลรัฐจะกระทําโดยคณะกรรมการควบคุมของมลรัฐ 
(State Regulatory Commissions) ซ่ึงแบงออกตามประเภทของบริการสาธารณะ เชน ไฟฟา 
โทรศัพทและโทรเลข กาซ และน้ําประปา เปนตน  การควบคุมในระดับสหรัฐกระทําโดย
คณะกรรมการควบคุมของสหรัฐ (Federal Regulatory Commissions) ไมวาจะเปนคณะกรรมการ
ควบคุมระดับมลรัฐหรือสหรัฐ25 องคกรเหลานี้ลวนเปนองคกรอิสระไมขึ้นอยูกับฝายนิติบัญญัติ 
บริหาร หรือตุลาการ บอยคร้ังจะเกิดกรณีที่อํานาจของคณะกรรมการควบคุมของสหรัฐทับซอนกับ
อํานาจของคณะกรรมการควบคุมของมลรัฐ ในกรณีดังกลาวหากกฎหมายของมลรัฐขัดกับกฎหมาย
ของสหรัฐก็ตองใชกฎหมายของสหรัฐบังคับ 

(2)  คุณภาพของการบริการสาธารณะ26 ส่ิงสําคัญที่รัฐบาลกลางจะประกันไดวา
ประชาชนไดรับบริการที่ดีนั้น คือ การเนนที่คุณภาพมากกวาการเนนปริมาณ การดําเนินการศึกษา
ความตองการของประชาชนเปนสิ่งจําเปน และการสรางกระบวนการมีสวนรวมจะเปนการเพิ่ม
คุณคาใหกับการบริการนั้น เพราะประชาชนถือวาพวกเขามีสวนในการบริการนั้น มิใชเพียง
ผูรับบริการฝายเดียว มีวิธีการมากมายที่นํามาสูการปรับปรุงการใหบริการสาธารณะโดยเนนที่การ
บริการที่มีคุณภาพในรูปแบบของความคุมคาของเงินที่ลงทุนไปมุงที่ประสิทธิภาพของการบริการ
กับเรื่องของการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนและการมีทางเลือกใหกับประชาชนที่เปนลูกคา
ของการใหบริการสาธารณะนั้น ๆ เพราะการบริการสาธารณะเปนการทํางานของรัฐบาลกลางที่
เปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณชนโดยเฉพาะเปนการไมมุงหวังกําไรแตอยางใด  

(3)  หลักการในการดําเนินการยกระดับการใหบริการสาธารณะ  
ในการดําเนินการยกระดับการใหบริการสาธารณะดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน รัฐบาลกลางผูดําเนินการตองยึดหลักการเพื่อใหสามารถดําเนินการไดสําเร็จ คือ การ
ผูกมัดที่จะทําและกําหนดไวเปนนโยบายสําคัญของหนวยงาน ความชัดเจนและความเขาใจตรงกัน
ในวัตถุประสงคเปาหมาย การเขาถึงเพื่อแนใจวาคนพื้นฐานตางกัน สามารถเขาถึงกิจกรรมนี้ได 
เคารพซึ่งกันและกัน และรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ความรับผิดชอบ การรวมมือกัน ความ
ไววางใจกัน การบูรณาการ การคิดเปนองครวม  

การบริการสาธารณะเปนกิจการที่ดําเนินการเพื่อสวนรวมเปนหลัก การดําเนินการ
หากไมใชรัฐเปนผูดําเนินการก็อาจเปนนิติบุคคลอื่นที่เปนภาคเอกชนไดรับไปดําเนินการโดยการ
มอบหมายใหนิติบุคคลอื่นเปนผูจัดทําบริการสาธารณะ เชน การใหสัมปทานเปนรูปแบบการ

                                                            
25  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2555).  เร่ืองกฎหมายที่กําหนดใหอํานาจสหรัฐในการควบคุมกํากับดูแล

กิจการบริการสาธารณะ (ออนไลน).   เขาถึงไดจาก: www.lawreform.go.th.  [2555, 2 พฤศจิกายน]. 
26  เรื่องเดียวกัน. 
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ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟา โดยท่ีผูรับสัมปทานไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดใหมีบริการ
สาธารณะ รวมถึงการวาจางใหเอกชนเปนผูบริหารกิจการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อการบริการ
สาธารณะแทนรัฐ ซ่ึงเปนอีกรูปแบบที่รัฐมอบหมายใหเอกชนเขามาจัดทําบริการสาธารณะ โดย
ไดรับคาตอบแทนที่กําหนดไวชัดเจนตายตัวและบวกกับแรงจูงใจซึ่งเปนผลกําไรที่จะไดจากผลงาน
ของการประกอบกิจการนั้น  

ดังนั้นในการดําเนินการตามสัญญาสัมปทานโดยนิติบุคคลอื่นที่ไมใชรัฐเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญซึ่งรัฐก็ตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว และการจะ
ใหนิติบุคคลใดรับไปจัดการบริการสาธารณะรัฐยอมพิจารณาแลววา นิติบุคคลนั้นตองมีศักยภาพ 
และมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ  

3) ทฤษฎีเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐในการจัดหาสาธารณูปโภค 
ในประเทศสหรัฐอเมริการัฐบาลกลางมีหนาที่ในการจัดหาสาธารณูปโภคสําหรับการ

บริการประชาชนหรือใหสิทธิในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อบริการสาธารณะ27 เนื่องจากการจัดทํา
บริการสาธารณะนั้นมีลักษณะเปนการใหสิทธิหรือการใหอนุญาตเพื่อประกอบกิจการบริการ
สาธารณะซึ่งเปนการกระทําแทนรัฐ ดังนั้น ผูใหสิทธิจึงไดแก รัฐ นั่นเอง หนวยงานของรัฐซึ่งทํา
หนาที่ใหสิทธิตลอดจนกํากับดูแลการประกอบกิจการของผูไดรับสิทธินั้นไมวาจะเปนในระดับ
สหรัฐหรือระดับมลรัฐจะอยูในรูปของ “คณะกรรมการ” (Commission) ดังเชน ในระดับสหรัฐจะมี 
Federal Power Commission ซ่ึงในปจจุบันโอนอํานาจใหแก Federal Energy Regulatory 
Commission หรือ Federal Communications Commission เปนตน มีอํานาจหนาที่ใหสิทธิและ
ควบคุมดูแลการใหบริการสาธารณะระหวางมลรัฐ (Interstate commerce) ในขณะที่แตละมลรัฐก็จะ
มีคณะกรรมการเปนของตนเอง เร่ิมจากมลรัฐนิวยอรก และวิสคอนซิน ในป ค.ศ. 1877 โดยมีอํานาจ
หนาที่ใหสิทธิและควบคุมดูแลการใหบริการสาธารณะภายในมลรัฐ 

ในขณะที่ผูรับอนุญาตที่เปนเอกชน มลรัฐ หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงในกรณี
นี้ถือวาบริการสาธารณะดังกลาวเปนบริการสาธารณะของรัฐ28 (Public Ownership) แตทั้งนี้ขึ้นอยู
กับคําจํากัดความของกฎหมายที่เกี่ยวของในแตละฉบับเปนสําคัญ เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะของสหรัฐอเมริกานั้นมิไดบัญญัติในลักษณะของประมวลกฎหมายที่ใชบังคับเปนการ
ทั่วไป แตจะบัญญัติกฎหมายตามประเภทของบริการสาธารณะไมวาในระดับสหรัฐหรือระดับมลรฐั 
รวมตลอดถึงระดับองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 

                                                            
27  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อางแลว เชิงอรรถที่ 24. 
28  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อางแลว เชิงอรรถที่ 24. 
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4) แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล
ในประเทศสหรัฐอเมริกา  

รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานชีวมวลดวยมาตรการตางๆ 
อาทิ การใหเงินอุดหนุนแกผูผลิต การสงเสริมการคนควาและพัฒนา (R&D) การดําเนินโครงการ
สาธิต และการออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานชีวมวล รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกามี
แผนพัฒนาพลังงานชีวมวลในระยะยาว โดยแผนดังกลาวระบุชัดเจนวาสหรัฐอเมริกาเรงพัฒนา
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน29โดยเฉพาะพลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย และลม เนื่องจาก
สอดคลองกับการประกาศเดินหนาแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกา จากนี้ไปพลังงาน
เหลานี้จะมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 40 ของปริมาณการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศเปนการเปด
แนวรุกใหมที่นาสนใจ   

จากวิกฤตดานพลังงานและปญหาภาวะโลกรอนที่สงผลกระทบตอประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆทั่วโลก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใหความสําคัญดานพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น ใหความสําคัญกับการผลิตพลังงานชีวมวล (Biomass) หรือการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากพืชที่เหลือจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร30 
เพราะสหรัฐอเมริกามีพื้นที่เพาะปลูกที่กวางใหญ ในแตละปสามารถผลิตชีวมวลไดในปริมาณที่
มากมาย โดยปจจุบันโรงไฟฟาชีวมวลในสหรัฐอเมริกามีการใชเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานชีวมวลที่ทันสมัยในระบบ (Gasification) ในระบบปด ซ่ึงเปน Green Technology ที่ถือวามี
ประสิทธิภาพสูง แตการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลที่ไดนั้นนับวามีอัตราที่นอย เมื่อเทียบกับ
ความตองการพลังงานภายในประเทศ  

การพัฒนาเศรษฐกิจที่รวดเร็ว การขาดแคลนพลังงานกลายเปนปญหาที่สําคัญที่ตอง
เรงแกไขเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกามีการเรงการพัฒนา
พลังงานชีวมวลเพื่อการผลิตไฟฟา เพื่อที่จะบรรเทาความกดดันของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ภายในประเทศ31 ดังนั้นอุตสาหกรรมพลังงานชีวมวลโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานชีวมวลในสหรัฐอเมริกาจึงมีอนาคตที่สดใสสําหรับนักลงทุนที่สนใจจะเขาไปลงทุนใน
อุตสาหกรรมดังกลาว  

                                                            
29  คมสัน สุริยะ. (2549).  เร่ือง พลังงานทดแทนในสหรัฐอเมริกา.  ม.ป.ท.. แปลจาก The Outlook on Renewable 
Energy in America Volume II: Joint Summary Report เขียนโดย American Council On Renewable Energy 
(ACORE), MARCH 2007).  
30  เรื่องเดียวกัน. 
31  คมสัน สุริยะ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 29. 
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2.3.1.2 แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิต
ไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศสหพันธรัฐบราซิล 

1)  ความเปนมา 
ประเทศบราซิลเปนประเทศหนึ่งที่มีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงาน

ทางเลือกมาตั้งแตป ค.ศ.1976 ซ่ึงปจจุบันมีความสามารถในการขยายการผลิตพลังงานหมุนเวียน
ประเภทพลังงานชีวมวลที่ใชเปนพลังงานดานการขนสงและพลังงานไฟฟา เนื่องจากบราซิลยังมี
พื้นที่ที่ยังไมไดใชประโยชนเหลืออยูอีกมาก ทําใหมีโอกาสในการขยายพื้นที่การเกษตรเพิ่มขึ้นการ
ผลิตเชื้อเพลิงที่ไดจากพลังงานหมุนเวียนในบราซิล เชน เอทานอลที่ไดจากการผลิตพลังงานจาก
ออย ปาชีวมวล สารตกคางและของเสียจากอุตสาหกรรมการเกษตร รวมทั้งไบโอดีเซลที่ใชวัตถุดิบ
หลากหลายในการผลิตซึ่งไดจาก ถ่ัวเหลือง มันสําปะหลัง น้ํามันปาลม เมล็ดฝาย เมล็ดดอก
ทานตะวัน สบูดํา และไขมันจากสัตว เปนตน32 

รัฐบาลบราซิลเร่ิมดําเนินนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกอยางจริงจังเมื่อป 
ค.ศ. 1994 และออกกฎหมายบังคับการใชพลังงานทางเลือกเพื่อทดแทนพลังงานที่ไดจากฟอสซิล           
ที่ตองนําเขาจากตางประเทศในปริมาณที่สูง เชน ใหผสมเอทานอลในน้ํามันสําหรับจําหนายทั่วประเทศ 
(Mandatory Blending) เมื่อป ค.ศ.1995 ปจจุบันใชอัตราสวนผสมของเอทานอลที่รอยละ20-25 
(E20-E25 หรือGasolina Comun) โดยไมมีการขายน้ํามัน Gasoline 100% (E0) แลว  

ในปจจุบันบราซิลยังตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานกาซธรรมชาติจากประเทศโบลิเวีย 
ปริมาณวันละ 27-30 ลานลูกบาศกเมตรโดยอัตราเฉลี่ยการใชพลังงานภายในประเทศในประเภท 
น้ํามันรอยละ 37.4 ชีวมวลรอยละ 31.1 (เปนออยรอยละ 15.9 ไมและถานรอยละ 12.0 และอื่น ๆ  
อีกรอยละ 3.2) พลังน้ํารอยละ 14.9 กาซธรรมชาติรอยละ 9.3 ถานหินรอยละ 6.0 และนิวเคลียรรอย
ละ 1.4 ทั้งนี้ ขอมูลจากกระทรวงพลังงานและเหมืองแรบราซิลระบุวา รอยละ 47.3 ของพลังงาน
ทั้งหมดในบราซิลมาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน (รอยละ 28.3 มาจากพลังงานชีวมวล รอยละ 15.2 
มาจากพลังงานน้ํา และรอยละ 3.8 มาจากแหลงอื่น ๆ เชน ไบโอดีเซล) ซ่ึงพลังงานทดแทนดังกลาว
มีอัตราสูงกวาอัตราการใชพลังงานทดแทนทั่วโลก (รอยละ 14) และของประเทศสหรัฐอเมริกา (รอย
ละ 7) อยางไรก็ดี การพัฒนาการใชพลังงานหมุนเวียน อาทิ เอทานอล และไบโอดีเซลแทนการใช
เชื้อเพลิงฟอสซิล ทําใหบราซิลเปนประเทศตนแบบที่ทําใหหลายประเทศหันมาเริ่มใชพลังงาน
ทางเลือกจากพืชเกษตร และมีความตองการใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ33 ซ่ึงเปนโอกาสของ

                                                            
32  กรมอเมริกาและแปซิฟกใต กระทรวงการตางประเทศ. (2555).  กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพในบราซิล 
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://aspa.mfa.go.th.  [2555, 10 พฤศจิกายน]. 
33 เรื่องเดียวกัน. 
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บราซิลในการเสนอผลิตภัณฑเทคโนโลยีดานการผลิตพลังงานและพลังงานไฟฟาใหแกคูคาจาก
ประเทศตางๆ ทั่วโลก  

หนวยงานวางแผนดานพลังงานบราซิล (Energy Planning Agency) ภายใตกํากับดูแล
ของกระทรวงพลังงานและเหมืองแรบราซิล ใหความสําคัญตองานวิจัยและการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยมีการประสานและดําเนินงานรวมกันอยางจริงจังกับสถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ สงผลใหบราซิลเปนประเทศที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน
ดานการผลิตออย น้ําตาลทราย และเอทานอล ที่กาวหนามากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง และมี
ความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิตไดอยางตอเนื่อง 

2)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ 
กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและกลไก

การตลาด กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ การผลิต การบริโภคที่เปนผลเสียขาดความรับผิดชอบ
ตอส่ิงแวดลอม ชีวิตมนุษย สัตว และพืชพรรณ สําหรับการใหบริการสาธารณะในประเทศบราซิล
ไดกลาวถึงแนวคิดของการใหบริการสาธารณะที่สําคัญ34 คือ 

(1)  บริการสาธารณะ (Public Service Delivery) เปนกิจกรรมที่อยูในความอํานวยการหรือ
ในความควบคุมของภาครัฐที่จะตองจัดใหบริการสาธารณะพื้นฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรคมนาคม 
เปนตน 

(2)  บริการสาธารณะมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของ
ประชาชน โดยที่ภาครัฐ (Providers) มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองประชาชน (Recipients) 
หรือมอบหมายใหภาคเอกชนเขาไปดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ 

(3)  วิธีดําเนินบริการสาธารณะยอมจะแกไขเปลี่ยนแปลงไดเสมอเพื่อใหเหมาะสมแก
ความจําเปน ซ่ึงภาครัฐตองสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงสําหรับบริการสาธารณะอยูเสมอ  

(4)  บริการสาธารณะจะตองจัดดําเนินการอยูเปนนิจและโดยสม่ําเสมอไมมีการ
หยุดชะงัก ถาบริการสาธารณะจะตองหยุดชะงักลงดวยประการใด ๆ ประชาชนยอมไดรับความ
เดือดรอนหรือไดรับความเสียหาย เชน ไฟฟาตก ไฟฟาดับ น้ําประปาไมไหล เปนตน   

(5)  เอกชนยอมมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะเทาเทียมกัน                
จากแนวคิดดังกลาวขางตนถึงแมวาจะมองแนวคิดของการใหบริการสาธารณะ 

(6)  ความเสมอภาคเทาเทียมกัน (Universalism) หมายถึง การใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนจะตองไมเลือกปฏิบัติ 
                                                            
34  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบราซิลเลีย.  (2555).   การใหบริการสาธารณะของประเทศบราซิล (ออนไลน) 
เขาถึงไดจาก: http://www.thaiembassybrazil.com.  [2555, 10 พฤศจิกายน]. 
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(7)  การวางตัวเปนกลาง (Affective Neutrality) เปนการใหบริการของรัฐหรือเอกชน 
โดยไมใชอารมณ บริการดวยกริยาทาทาง น้ําเสียงที่สุภาพ   

3)  ทฤษฎีเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐในการจัดหาสาธารณูปโภค 
การจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อการบริการสาธารณะมีวัตถุประสงคในการสนองความ

ตองการการมีสวนรวมของประชาชน โดยที่ภาครัฐ (Providers) มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ         
เพื่อตอบสนองประชาชน (Recipients) หรือกรณีที่ฝายรัฐไมสามารถดําเนินการเองไดมอบหมายให
ภาคเอกชนเขาไปดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ ในลักษณะการอนุญาตใหดําเนินการ
หรือสัมปทาน เชน สัมปทานไฟฟา ประปา โทรคมนาคม เปนตน 

ปจจุบันระบบสาธารณูปโภคของบราซิลยังไมครอบคลุมทั้งประเทศโดยเฉพาะระบบ
ไฟฟาและโครงสรางคมนาคม ทําใหมีปญหาในการใหบริการแกประชาชน จึงเปนหนาที่รัฐตองเรง
การลงทุนในการกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในประเทศเพิ่มขึ้น  เนื่องจากตองการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ35 

รัฐบาลบราซิลจึงมีแนวคิดกระตุนใหบริษัทเอกชนในประเทศไดรับโอกาสการลงทุน
กอสรางระบบสาธารณูปโภคและนักลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับระบบ
สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา คมนาคม เปนตน นอกจากนี้ การที่ระบบสาธารณูปโภคของ
บราซิลยังไมไดรับการพัฒนามากนัก ทําใหบราซิลมีความตองการดานเครื่องจักรสําหรับการ
กอสรางทาเรือ ถนน และรถไฟเปนอยางยิ่ง ในอนาคตเปนที่คาดการณวาประชากรบราซิลจะมี
รายไดสูงขึ้น ทําใหมีความตองสินคาอิเล็กทรอนิกสเพิ่มมากขึ้นไปดวย36 อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัด
ที่สําคัญหลายประการ คือ การตอตานสินคาจากภายนอกประเทศของผูประกอบการในบราซิล 
รวมถึงอัตราภาษีของบราซิลที่สูงมากโดยเฉพาะในกลุมสินคาอุปโภคบริโภค  

4)  แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล
ในประเทศสหพันธรัฐบราซิล 

(1)  แผนพัฒนาพลังงานชีวมวลของบราซิล 
หนวยงานรัฐดานพลังงานของบราซิลจัดไดจัดทําแผนพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียน ดังนี้      
ขั้นที่ 1 : เปนผูนําดานอันดับหนึ่งดานพลังงานชีวมวล (Generation Biomass) จากเทคโนโลยี

และการคา (Traditional Technology) 
ขั้นที่ 2 : ศึกษาคนควาพัฒนาดานพลังงานชีวมวล (R&D) 

                                                            
35  เรื่องเดียวกัน. 
36 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบราซิลเลีย.  อางแลว เชิงอรรถที่ 34. 
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ขั้นที่ 3 : พัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานทางเลือก (Agro-Biotechnology) จาก seed and 
enzyme technology  

โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ เปนผูนําของโลกทางดานพลังงานหมุนเวียนและสงเสริม
ผลักดันใหชีวมวลเปนพลังงานทางเลือกที่สําคัญของโลก  

(2)  พลังงานที่สําคัญสําหรับการผลิตไฟฟา 
ปจจุบันถือไดวาประเทศบราซิลใชพลังงานทางเลือกในอัตราที่สูงประมาณรอยละ 

47.3 ของพลังงานที่ใชในประเทศทั้งหมด ซ่ึงนับไดวาเปนประเทศผูนําอันดับ 1 ในการใชพลังงาน
ทางเลือก อาทิเชน เอทานอลในภาคการขนสง พลังงานชีวมวลในการผลิตไฟฟา โดยเฉพาะ
โรงงานผลิตเอทานอลของบราซิลเกือบทุกแหงสามารถผลิตไฟฟาใชเองจากกระบวนการผลิต
เชื้อเพลิงเหลวจากพืช โดยมีกระบวนการที่ใชผลิตคือ กระบวนการทางชีวภาพทําการยอยสลายแปง 
น้ําตาล และเซลลูโลสจากพืชทางการเกษตร เชน ชีวมวลจากออย เศษลําตนออย กากน้ําตาล 
(Molases) ใหเปนเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงเหลวในเครื่องยนตเบนซิน รวมทั้งกระบวนการทาง
ฟสิกสและเคมีโดยการสกัดน้ํามันออกจากพืชน้ํามัน จากนั้นนําน้ํามันที่ไดไปผานกระบวนการท
รานสเอสเตอริฟเคชั่น (Transesterification) เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลโดยกระบวนการใชความรอน
สูง เชน กระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) ซ่ึงเปนกระบวนการที่ใหความรอนแกสารใดสารหนึ่ง 
เพื่อยอยสลายโมเลกุลของสารนั้นใหมีขนาดเล็กลงในบรรยากาศที่ปราศจากออกซิเจนหรือมี
ออกซิเจนนอย แตดวยกระบวนการผลิตและสภาวะที่แตกตางกันทําใหวัสดุทางการเกษตรไดความ
รอนสูงในสภาพไรออกซิเจนจะเกิดการสลายตัว เกิดเปนเชื้อเพลิงในรูปของเหลวและแกสผสมกนั37

ซ่ึงสงผลใหการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยและพืชน้ํามันในประเทศขยายตัวอยางรวดเร็วถึง 268 
เปอรเซ็นต ในป ค.ศ. 2007 เมื่อเทียบป ค.ศ. 1976 มีแค 36 เปอรเซ็นต ปจจุบันรัฐบาลบราซิลได
จัดทําแผนโดยหนวยงานดานพลังงานของรัฐตั้งแตป ค.ศ. 2008-2010 จะอยูในชวง การศึกษาพัฒนา
ผลิตภัณฑ  ป ค.ศ. 2011-2015 จะอยูในชวงการพัฒนาโรงงานผลิต และป ค.ศ. 2016-2030 ชวงขยาย
เปนเชิงพาณิชยแบบเต็มรูป ในขณะนี้ประเทศบราซิลกําลังเรงศึกษาพัฒนาการผลิตเอทานอลจาก
ชานออยรวมถึงการพัฒนาโรงงานผลิตไฟฟาจากชีวมวลกากน้ําตาล ซ่ึงคาดวาจะสามารถขยายกําลัง
การผลิตสูระดับอุตสาหกรรมไดภายในป ค.ศ. 2015 ที่กําลังการผลิต 220 ลิตรเอทานอลตอชานออย 
1 ตัน อีกทั้งทําการเรงศึกษาการผลิตไบโอดีเซลจากสาหราย และการผลิตไฟฟาจพลังงานชีวมวล
จากชานออยควบคูกันไปดวย   

(3)  นโยบายพัฒนากําลังการผลิตพลังงานไฟฟา  
                                                            
37  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาล (Office of The Cane And Sugar Fund).  (2555).  โครงการศึกษาวิจัยผลพลอยได

จากการผลิตน้ําตาล (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.ocsf.or.th/research.html.  [2555, 7 ธันวาคม]. 
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ในปจจุบันบราซิลยังตองพึ่งพาการนําเขากาซธรรมชาติจากประเทศโบลิเวียอยู38

ประมาณ 27-30 ลานลูกบาศกเมตร/วัน อยางไรก็ดี การคนพบแหลงกาซธรรมชาติในประเทศ 
(Jupiter Field) อาจทําใหบราซิลสามารถพึ่งพาตนเองดานกาซธรรมชาติไดในอนาคต รวมทั้งการ
สงเสริมพลังงานทดแทนในภาคการขนสงและภาคอุตสาหกรรมทําใหบราซิลไมตองพึ่งพาการ
นําเขาพลังงานฟอสซิลเปนจํานวนมากได 

การผลิตไฟฟาของบราซิลในปจจุบันดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน39 แยกเปน
โรงไฟฟาของรัฐรอยละ 60 และโรงไฟฟาของบริษัทเอกชนอีกรอยละ 40 บราซิลมีแผนที่จะจัดหา
พลังงานไฟฟาเพิ่มเติมเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 
โดยตั้งเปาหมายที่จะเพิ่มกําลังการผลิตปละ 5,000 เมกะวัตต เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตจากปจจุบันที่
ระดับ 120,000 เมกะวัตต/ป เปน 170,000 เมกะวัตต/ป ภายในป ค.ศ. 2020 โดยอาจใชศักยภาพจา
การที่บราซิลมีแหลงน้ําจํานวนมากในการพัฒนาเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา40 รวมทั้งนโยบายพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน ชีวมวลจากชานออยและพืชชีวมวลอื่นๆ ซ่ึงนโยบายดังกลาว
ไดรับความสนใจจากนักลงทุนและจากเกษตรที่ปลูกพืชชีวมวลตางๆ เปนอยางมาก 

2.3.1.3 แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาเกี่ยวกับการการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

1) ความเปนมา  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและทางดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วทําใหเกิดความ

ตองการพลังงานในประเทศจีนเพิ่มขึ้นทุกป รัฐบาลกลางจึงมีแผนดานพลังงาน โดยการมุงเนน                
ที่เปาหมายดานอิสรภาพพลังงาน และการปรับปรุงพลังงานของตลาดเปนสําคัญ เปาหมายของ
อิสรภาพพลังงาน คือ ระดับการพึ่งพาพลังงานดวยตนเองใหถึงรอยละ60 ในป ค.ศ. 2015 โดยความ
พยายามของรัฐบาลที่จะสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน โดยการบังคับใชกฎหมายพลังงาน
นํากลับมาใชใหม (Renewable Energy Law 2006 ) การที่จะเขาถึงเปาหมายนี้ไดตองมีการบงชี้                    
2 กลยุทธหลัก ไดแก การพัฒนาแหลงทรัพยากรพลังงานที่นํากลับมาใชใหมอยางจริงจัง และ          

                                                            
38  กระทรวงการตางประเทศ. (2555).  ขอมูลดานพลังงานของประเทศบราซิล (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
http://www.mfa.go.th.    [2555, 7 ธันวาคม]. 
39  บริษัท ไทยชูการ มิลเลอร จํากัด.  (2555).  พลังงานไฟฟาชีวมวลของบราซิล (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: 
www.thaisuga rmillers.com.   [2555, 7 ธันวาคม]. 
40  กระทรวงการตางประเทศ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 38. 
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เพิ่มการใชงานเชื้อเพลิงทางเลือกที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ คือ พลังงานชีวมวล41 โดยจีนเปน
ประเทศที่เตรียมโครงสรางทางดานกฎหมายไวรองรับการพัฒนาพลังงานชีวมวลไวคอนขางพรอม
กวาหลายๆประเทศในภูมิภาคอาเซีย 

2)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ 
(1)  แนวคิดสําคัญเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ 
การบริการสาธารณะเปนกิจกรรมที่รัฐบาลจีนตองรับผิดชอบตอประชาชนโดยเฉพาะ

ระบบไฟฟา ประปา คมนาคม เปนสาธารณูปโภคพื้นฐานที่รัฐบาลกลางตองเรงจัดทําบริการดังกลาว ซ่ึง
มีทางเลือกหลายทางไมใชเพียงการออกกฎระเบียบหรือใหงบประมาณไปดําเนินการเทานั้น แตเปน
บริการเพื่อคนจํานวนมาก เปนการสรางความรับผิดชอบตอสังคมและสรางความไววางใจใหกับ
ประชาชน รัฐบาลกลางมีการใหบริการแกประชาชนทั้งที่เปนรายบุคคลและทั้งชุมชน42 โดยรัฐบาลกลาง
ใหบริการแกประชาชนในวงกวาง ขณะที่ทองถ่ินใหบริการเฉพาะประชาชนในทองถ่ินของตน  คุณภาพ
ของการบริการเปนสิ่งสําคัญที่รัฐบาลกลางจึงตองประกันไดวาประชาชนไดรับบริการที่ดี การเนนที่
คุณภาพจะมีความหมายมากกวาการเนนปริมาณ การดําเนินการศึกษาความตองการของประชาชนเปน
ส่ิงจําเปน และการสรางกระบวนการมีสวนรวมจะเปนการเพิ่มคุณคาใหกับการบริการนั้น เพราะ
ประชาชนถือวาพวกเขามีสวนในการบริการนั้น มิใชเพียงผูรับบริการฝายเดียว  

รัฐบาลจีนมีวิธีการมากมายจะนํามาสูการปรับปรุงการใหบริการสาธารณะโดยเนนที่
การบริการที่มีคุณภาพในรูปแบบของความคุมคาของเงินที่ลงทุนไปมุงที่ประสิทธิภาพของการ
บริการกับเรื่องของการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนและการมีทางเลือกใหกับประชาชนที่เปน
ลูกคาของการใหบริการสาธารณะนั้น ๆ เพราะการบริการสาธารณะเปนการทํางานของรัฐที่เปนไป
เพื่อประโยชนของสาธารณชนโดยเฉพาะเปนการไมมุงหวังกําไร  

(2)  หลักดําเนินการยกระดับการใหบริการสาธารณะใหเกิดผล คือ  
ในการดําเนินการยกระดับการใหบริการสาธารณะดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในประเทศจีน รัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการโดยยึดหลักการเพื่อใหสามารถดําเนินการได
สําเร็จ คือ การผูกมัดที่จะทํา และกําหนดไวเปนนโยบายสําคัญของประเทศ ความชัดเจน ความ
เขาใจตรงกันในวัตถุประสงคเปาหมาย การเขาถึงเพื่อแนใจวาคนพื้นฐานตางกัน สามารถเขาถึง

                                                            
41 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ขาวสารพัฒนากฎหมาย เร่ือง พลังงานทดแทน 

(Renewable Energy Law) ลําดับที่ 3 –15 พฤษภาคม 2549 (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.lawreform.go.th.   
[2555, 7 ธันวาคม].  
42 สํานักงานพาณิชย กรุงปกกิ่ง.  การใหบริการสาธารณูปโภค (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.thaibizchina.com.  
[2555, 7 ธันวาคม]. 
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กิจกรรมนี้ได เคารพซึ่งกันและกัน และรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ความรับผิดชอบ การรวมมือกัน 
ความไววางใจกัน การบูรณาการ การคิดเปนองครวม43 

บริการสาธารณะเปนกิจการที่ดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายเพื่อ
สวนรวมเปนหลัก การดําเนินการหากไมใชรัฐเปนผูดําเนินการก็อาจเปนนิติบุคคลอื่นที่ไดรับไป
ดําเนินการโดยการมอบหมายใหนิติบุคคลอื่นเปนผูจัดทําบริการสาธารณะมีรูปแบบสําคัญ 4 
รูปแบบ คือ  

ก.  สัมปทานเปนรูปแบบที่ผูรับสัมปทานไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดใหมีบริการ
สาธารณะ  ในการดําเนินการตามสัญญาสัมปทานโดยนิติบุคคลอื่นที่ไมใชรัฐเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญซึ่งรัฐบาลกลางก็ตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
และการจะใหนิติบุคคลใดรับไปจัดการบริการสาธารณะรัฐยอมพิจารณาแลววามีศักยภาพและมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินการอยางดี 

ข.  การมอบหมายใหเอกชนบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐเปนเรื่องที่หนวยงานของ
รัฐมอบหมายใหเอกชนรับไปดําเนินการในสิ่งที่มีอยูแลวโดยใหเอกชนบริหารทรัพยสินโดยไดรับ
คาตอบแทน  

ค.  การวาจางใหเอกชนเปนผูบริหารกิจการบริการสาธารณะแทนรัฐเปนรูปแบบที่รัฐ
มอบหมายใหเอกชนเขามาจัดทําบริการสาธารณะโดยไดรับคาตอบแทนที่กําหนดไวชัดเจนตายตัว
และบวกกับแรงจูงใจซึ่งเปนผลกําไรที่จะไดจากผลงานของกิจการนั้น  

ง.  การจางผูจัดการบริหารงานแทนมีรูปแบบคลายกับรูปแบบขางตน แตผูบริหารจัดการ
จะไดรับคาตอบแทนแบบเหมาจายเหมือนกับลูกจางในฐานะผูบริหารโครงการ 

รัฐบาลกลางใหความสําคัญแกการปรับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้น โดยเฉพาะจะเนนการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานใหมีความสมดุลกัน โดย
คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีนแถลงวา คณะรัฐมนตรีจีนไดออกแผนพัฒนาการ
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานตั้งเปาหมายวาจะตองบรรลุใหไดภายในป ค.ศ. 2030 แผนพัฒนาการ
บริการที่ประกาศไดกําหนดรายการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานรวม 80 รายการ เชน บริการพื้นฐาน
ที่สําคัญ ไฟฟา ประปา ระบบคมนาคม รวมทั้งในดานการศึกษาสาธารณะ การบริการดานแรงงาน 
การประกันสังคม การรักษาพยาบาล ประชากรกับการวางแผนครอบครัว การประกันดานที่พัก
อาศัย การกีฬา ตลอดจนการบริการคนพิการ เชน การศึกษาภาคบังคับ และการใหเงินชวยเหลือแก
นักเรียนที่พักอยูในโรงเรียน เปนตน ซ่ึงในอนาคตประเทศจีนจะทุมกําลังในดานนี้ตอไป โดยจะเพิม่
การสนับสนุนการพัฒนาเขตชนบท พื้นที่ภาคตะวันตกและพื้นที่ยากจน เพื่อใหระบบบริการ
                                                            
43 สํานักงานพาณิชย กรุงปกกิ่ง.  อางแลว เชิงอรรถที่ 42. 
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สาธารณะขั้นพื้นฐานในเขตเมืองและเขตชนบทมีความสมดุล เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ชนบทมี
โอกาสไดใชบริการเชนเดียวกันกับประชาชนที่อยูในเขตเมือง โดยกําหนดอยางชัดเจนวาจะประกัน
ใหทุกคนไดรับการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานจากรัฐบาล   

3)  ทฤษฎีเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐในการจัดหาสาธารณูปโภค 
สําหรับสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สําคัญของประเทศจีน อาทิ ไฟฟา ประปา ระบบ

คมนาคม ประกันสังคม การรักษาพยาบาล เปนตน มีความสําคัญความเปนสังคมของจีนเปนอยาง
มาก หากเกิดปญหาการขาดแคลน ความไมปลอดภัยหรือการดําเนินที่ขาดประสิทธิภาพ หรือการ
ประกอบธุรกิจที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค ยอมเกิดผลกระทบในวงกวางอยางรุนแรงตอสังคมจีน
ได44 ดังนั้นจึงเปนภารกิจที่รัฐบาลกลางในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองความตองการของ
สวนรวม ซ่ึงรัฐจําเปนจะตองจัดหาใหสาธารณูปโภคตางๆ สามารถกระจายการใหบริการตอ
ประชาชนไปอยางทั่วถึงและเพียงพอ แมวาปจจัยทางดานภูมิศาสตร สถานที่ หรือจํานวนประชากร 
จะไมเอื้ออํานวยก็ตาม ดังนั้นรัฐควรดําเนินกิจการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึงหลักเกี่ยวการบริการ
สาธารณะมีดังนี้ 

(1)  หลักการบริการดวยความเสมอภาคและเทาเทียม 
วัตถุประสงคของรัฐบาลกลางในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อบริการประชาชน คือ 

การตอบสนองความตองการจําเปนพื้นฐานโดยรวมของประชาชน ไมไดมุงวัตถุประสงคที่จะจัดทํา
เพื่อประโยชนหรือบริการของผูหนึ่งผูใด ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเขารับบริการอยางเทาเทียมกนั 
(Equality) จากรัฐ  

(2)  หลักที่ใหมีการแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได 
หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาลจีนในการบริการสาธารณูปโภค คือ การ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได ใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการณและความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีอยูเสมอ ตองพัฒนาใหเทาทันกับความตองการที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลาของประชาชน
ผูบริโภค 

(3) หลักการใหบริการอยางตอเนื่อง 
กิจการสาธารณูปโภคเปนบริการสาธารณะที่มีความจําตอประชาชน ดังนั้นหากบริการ

สาธารณะหยุดชะงักลงไมวาดวยเหตุใด ประชาชนผูใชบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายได ดังนั้นรัฐบาลจีนตองมีความตอเนื่องและสม่ําเสมอในการใหบริการตอประชาชน                 
มีความจําเปนตองกํากับดูแลและจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อมิใหบริการสาธารณะหยุดการใหบริการ 

 
                                                            
44  สํานักงานพาณิชย กรุงปกกิ่ง.  อางแลว เชิงอรรถที่ 42. 



  32 

(4) หลักผลประโยชนสวนรวม 
หลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) เปนหลักการที่พัฒนามาพรอมกับการ

บริการสาธารณูปโภค หลักการนี้ถือใหบริการสาธารณูปโภคตองมีวัตถุประสงคหลัก ที่สําคัญเพื่อ
ประโยชนสวนรวม ซ่ึงหลักการนี้เปนกุญแจสําคัญของการใหบริการสาธารณะ รัฐบาลกลาง
จําเปนตองกํากับดูแลใหเพื่อใหสามารถบรรลุผลในการใหบริการสาธารณะ    

4)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ชีวมวลในประเทศจีน   

หลังจากวิกฤตการณโรงงานไฟฟานิวเคลียรของญี่ปุนที่ เกิดระเบิดจากเหตุการณ
แผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิในญี่ปุนเมื่อวันที่ 11 มีนาคมป ค.ศ. 2011 ทําใหประเทศตางๆทั่วโลกที่
มีการใชพลังงานนิวเคลียรผลิตกระแสไฟฟาเกิดความวิตกกังวลถึงความปลอดภัยหากเกิดกรณีดังกลาว 
สําหรับในประเทศจีนเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีโรงงานไฟฟานิวเคลียรตั้งอยู ซ่ึงเหตุการณดังกลาวทําให
จีนตองกลับมาทบทวนนโยบายลดการใชพลังงานนิวเคลียร โดยรัฐบาลมีแนวคิดในการเรงเสริมและ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนอื่นๆเชน พลังงานชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อแกไขปญหาการขาด
แคลนพลังงานภายในประเทศ ขณะที่นโยบายดานพลังงานนิวเคลียรของจีนยังไมมีความแนนอน สงผล
ดีทําใหมีการพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนอื่นๆมากยิ่งขึ้น45 เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานจากลม 
และพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวมวล รัฐบาลกลางมีเปาหมายเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตใหไดรวม 
200,000 กิโลวัตต ภายในป ค.ศ.2015 ในปจจุบันประเทศจีนมีนักลงทุนที่ใหความสนใจเขามาลงทุนใน
สาขาพลังงานทางเลือกนี้อยูมากรวมทั้งนักลงทุนจากประเทศไทยดวย 

จากขอมูลดานพลังงานทดแทนของรัฐบาลจีนจะเห็นวานโยบายพลังงานทดแทนของ
จีนมีความคลายคลึงกับประเทศไทย  แมวาจะแตกตางกันในเรื่องของรูปแบบพลังงานทดแทนไปบาง 
เชน  จีนมีศักยภาพในเรื่องพลังงานจากลมและพลังงานจากแสงอาทิตยมากกวาประเทศไทย 
เนื่องจากความแตกตางของลักษณะทางภูมิศาสตร  ในขณะที่ไทยมีความกาวหนามากกวาในเรื่อง
น้ํามันไบโอดีเซลและการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลซึ่งจีนเองมีความสนใจในการพัฒนา ดังนั้น ประเทศ
ไทยและจีนสามารถใหความชวยเหลือหรือแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกันได  โดยเฉพาะ
ดานเทคโนโลยี นอกจากนี้ ภาคเอกชนไทยอาจมองจีนเปนประเทศเปาหมายอีกประเทศหนึ่งในการ
เขารวมลงทุนกับบริษัทของจีนในดานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล เพราะรัฐบาลจีน
มีนโยบายและแนวโนมที่จะสนับสนุนสงเสริมการลงทุนในสาขาพลังงานทดแทน46โดยเฉพาะ

                                                            
45 สถานกงสุลใหญไทย ณ นครซีอาน (Royal Thai Consulate-General, Xi'an). (2555).  แหลงพลังงานทดแทน

ของจีนที่นาจับตามอง (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.thaixian.com.  [2555, 10 ตุลาคม]. 
46  เรื่องเดียวกัน. 
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พลังงานชีวมวลที่ใชในการผลิตไฟฟาเพิ่มมากขึ้นในอนาคตเชนกัน เพื่อแกปญหาการขาดแคลน
พลังงานของประเทศ รวมถึงรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้นของประเทศดวย 

สําหรับชีวมวลที่สําคัญของประเทศจีน อาทิเชน ชานออย มันสําปะหลัง กากของเหลือ
ในโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร เปนตน โดยสามารถใชประโยชนในดานพลังงานไดหลาย
รูปแบบ แตรูปแบบที่มีศักยภาพสูงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตเปนพลังงานไฟฟาและความ
รอนรวมกันได  การใชกากของเหลืออุตสาหกรรมทางเกษตร เชน ชานออย กากน้ําตาล จาก
โรงงานผลิตน้ําตาลมาผลิตกระแสไฟฟาจะมีศักยภาพสูง  

2.3.2 แนวคิดทฤษฎีและความเปนมาเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิต
ไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศไทย 

2.3.2.1 แนวคิดท่ีเปนความสําคัญทางสังคม (Social Regulation)  
1) แนวคิดที่ใหมีการแขงขันเสรีเปนธรรม 
ในกิจการไฟฟานั้น มีกิจการบางสวนที่สามารถจัดอยูในกลุมธุรกิจที่มีการแขงขันและ

ใหภาคเอกชนเขาไปดําเนินการได เชน กิจการที่เกี่ยวกับระบบการผลิต เนื่องจากพัฒนาการทาง
เทคโนโลยีมีความกาวหนาเปนอยางมากในปจจุบัน ทําใหการผลิตไฟฟากลายมาเปนธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่ไดรับความสนใจอยางมาก47 สามารถใชเชื้อเพลิงไดหลากหลายอยางเชน พลังงาน
หมุนเวียนที่ไดจากธรรมชาติประเภทชีวมวล เปนตน ขนาดของโรงไฟฟาเล็กลงกวาเดิมสามารถ
เร่ิมตนประกอบการไดดวยตนทุนที่ต่ํากวาในอดีตมาก สวนระบบอื่นๆ เชน การติดตั้งมิเตอร การ
เก็บคาไฟฟา การสํารวจออกแบบ การกอสราง และการบํารุงรักษานั้น โดยสภาพของกิจการเปน
ธุรกิจที่แขงขันไดอยางเสรีอยูแลว เพียงแตในอดีตกิจการเหลานี้มักจะรวมอยูกับระบบการผลิตหรือ
กระจาย และการจําหนายไฟฟา ซ่ึงผูกขาดโดยภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

2)  แนวคิดที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ 
กิจการไฟฟาที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ ไดแก กิจการในสวนที่เปนระบบ               

สงและระบบจําหนายไฟฟา เนื่องจากหากปลอยใหมีประกอบกิจการที่มีการแขงขันกันจะเปน             
การลงทุนที่สูญเปลาและซ้ําซอนไมเปนประโยชนโดยรวมตอประเทศ จึงตองปลอยใหเปนกิจการ 
ที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ48 (Natural Monopoly) เชน แตเดิมอาจใหเอกชนดําเนินการแทน
รัฐ หรือถือหุนรวมกันระหวางเอกชนกับรัฐ หรือปลอยใหรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการเอง
ตอไปก็ได 

 
                                                            
47  ประยูร กาญจนดุล.  (2523). คําบรรยายกฎหมายปกครอง.  ม.ป.ท.  หนา 108. 
48  เรื่องเดียวกัน. หนา 109.  
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2.3.2.2 แนวคิดท่ีเปนความสําคัญทางสังคม (Social Regulation)  
เนื่องจากกิจกาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟา ประปา และระบบโทรคมนาคม           

มีความสําคัญตอความเปนอยูในชีวิตประจําวันของคนในสังคมเปนอยางมาก หากเกิดปญหา             
การขาดแคลน ความไมปลอดภัยหรือการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ หรือมีการประกอบธุรกิจที่
ไมเปนธรรมตอผูบริโภคแลว ก็จะกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางอยางรุนแรงตอสังคมและ
ประเทศชาติได ดังนั้น รัฐจึงจําเปนตองเขามากํากับดูแลการดําเนินธุรกิจการลงทุนของกิจการ
ประเภทนี้อยางใกลชิด เพื่อปกปองผลประโยชนสาธารณะ (Social Interest) ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการ
กํากับดูแลทางสังคม (Social Regulation) ซ่ึงสวนใหญเปนทฤษฎีที่เกี่ยวกับผลประโยชนสาธารณะ 
(Social Interest Theory) เปนสําคัญ โดยมีแนวคิดวามีความจําเปนที่ตองมีการแทรกแซงจากรัฐ          
เพื่อคุมครองผลประโยชนสาธารณะดังกลาวขางตน โดยสามารถแบงออกเปน 3 แนวคิด คือ 

1)  แนวคิดเกี่ยวกับกิจการสาธารณูปโภค 
กิจการสาธารณูปโภค (Public Utility) คือ กิจการที่ใหบริการที่สําคัญหรือจําเปนแต

ประชาชนทั่วไปและเปนกิจการที่เกี่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
โดยทั่วไปกิจการสาธารณูปโภคมีลักษณะที่เปนเครือขายขนาดใหญ (Integrated Networks) และ
ตองลงทุนมหาศาล (Huge Investment) เพื่อตอบสนองความตองของประชาชนโดยรวมอยางทั่วถึง 
อยางเชน กิจการโทรคมนาคม กิจการน้ําประปา กิจการขนสง กิจการไปรษณีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กิจการไฟฟา49 เปนตน 

 

                                                            
49  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515. ขอ 3 กิจการดังตอไปนี้ถือวาเปนกิจการคาขายอันเปน
สาธารณูปโภค  
 (1)  การรถไฟ 
  (2)  การรถราง 

(3)  การขุดคลอง 
(4)  การเดินอากาศ 
(5) การประปา 
(6)  การชลประทาน 
(7)  การไฟฟา 
(8)  การผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตางๆ 
(9)  บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวในพระราช

กฤษฎีกา 
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (9) ใหกําหนดกระทรวงผูมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับกิจารนั้นดวย  
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2)  แนวคิดเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ 
การบริการสาธารณะ (Public Service) หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการหรือใน

ความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําขึ้นเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน และดวย
เหตุที่วา พลังงานไฟฟาจัดเปนสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีความสําคัญ ซ่ึงถือเปนหนาที่ของรัฐในการที่
จะตองจัดใหมีเนื่องดวยเปนประโยชนที่ประชาชนพึงจะไดรับจากรัฐเปนสําคัญ50 โดยอยูภายใต
หลักการบริการสาธารณะ 5 ประการ คือ 

2.1) บริการสาธารณะเปนกิจการที่อยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมกํากับ
ดูแลของฝายปกครอง 

2.2) บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของ
ประชาชน 

2.3) บริการสาธารณะจะตองมีการปรับปรุงแกไขอยูเสมอเพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณและความจําเปน 

2.4) บริการสาธารณะจะตองดําเนินการอยู เปนนิจและโดยสม่ําเสมอไมมีการ
หยุดชะงัก ซ่ึงหมายถึงบริการสาธารณะตองมีความตอเนื่อง 

2.5) เอกชนมีสิทธิไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะโดยเทาเทียมกัน 
การบริการสาธารณะซึ่งภารกิจของรัฐนี้ หากพิจารณาจากลักษณะของบริการสาธารณะ 

โดยดูจากประเภทของกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะสามารถแยกไดเปน 2 ประเภท51 คือ 
(1)  ภารกิจพื้นฐาน ไดแก การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม เชน การรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยในชุมชนทั้งดานชีวิตและทรัพยสิน การรักษาความมั่นคงปลอดภัยจาก                 
การประทุษรายอันมาจากภายนอกประเทศ 

(2)  ภารกิจลําดับรอง ไดแก การสงเสริมสวัสดิภาพและกระจายความมั่นคงของชาติ
ไปยังประชาชนกลุมตางๆ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมทางสังคม ซ่ึงไดแก  

ก.  บริการสาธารณะทางปกครอง ซ่ึงการจัดทําบริการประเภทนี้ตองอาศัยอํานาจพิเศษ
ทางกฎหมายมหาชน และรัฐมีหนาที่ตองทําใหเปลา เชน กิจการทหาร ตํารวจ กิจการที่เกี่ยวกับ
ความสําพันธระหวางประเทศ  

ข.  บริการสาธารณะที่ไมใชบริการสาธารณะปกครอง แตจัดทําขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  เชน  การสังคมสงเคราะห  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจ 
สถานพยาบาล บริการสาธารณะทางวัฒนธรรม อันไดแก หอศิลปะหรือพิพิธภัณฑ บริการ
สาธารณะทางคมนาคม ไฟฟา ประปา เปนตน 
                                                            
50 นันทวัฒน บรมานันท.  (2544).  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.  ม.ป.ท.  หนา 85-86. 
51 เรื่องเดียวกัน.  หนา 44-47. 
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กิจการไฟฟาจึงจัดเปนภารกิจลําดับรองของรัฐ มีลักษณะเปนการใหบริการสาธารณะ
ที่ไมใชบริการสาธารณะทางปกครอง ดังนั้นรัฐจึงสามารถมอบใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนหนวยงาน
ของรัฐ หรือเอกชนเปนผูดําเนินการใหบริการได 

3)  แนวคิดเกี่ยวกับการใหบริการอยางทั่วถึง (Universal Service) 
รัฐจําเปนตองกํากับดูแลเพื่อใหสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน 

สามารถกระจายการใหบริการตอประชาชนไปอยางทั่วถึงและเพียงพอ  แมวาปจจัยทาง                           
ดานภูมิศาสตร สถานที่ หรือจํานวนประชากร จะไมเอื้ออํานวยประโยชนใหผูประกอบการได            
กําไรก็ตาม52 ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคที่หางไกล
มากกวาจะมุงเนนในเรื่องกํากับดูแลธุรกิจแขงขันไมสมบูรณ 

สําหรับกิจการไฟฟา โดยเฉพาะในระบบสงและจําหนายไฟฟา หากรัฐปลอยใหมีการ
ผูกขาดในกิจการทั้งสองสวนดังกลาว มีโอกาสที่เปนไปไดมากที่ผูประกอบการจะเลือกเฉพาะกลุม
ผูบริโภคและสถานที่ที่จะใหบริการตามอําเภอใจ53 โดยจะงดหรือลดการใหบริการในพื้นที่ที่
หางไกลหรือชุมชนมีฐานะยากจน เนื่องจากการดําเนินธุรกิจในสวนนั้นอาจใหผลตอบแทนไม
คุมคากับการดําเนินงาน ทําใหเกิดความขาดแคลนและความไมเทาเทียมกันทางสังคม และสงผลตอ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

ในกรณีของประเทศไทย ไดมีการนําแนวความคิดเกี่ยวกับการใหบริการอยางทั่วถึงมา
ใช ตัวอยางเชน โครงการไฟฟาพัฒนาชนบท โครงการติดตั้งเซลแสงอาทิตย โครงการโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลชุมชน เปนตน 

2.3.2.3 แนวคิดท่ีเนนประโยชนทางเศรษฐกิจ 
การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจเปนแนวความคิดที่ไดรับความนิยมและเปนที่ยอมรับใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอยางมากในชวง  30-40 ป  โดยอิงอยูกับหลักและแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร โดยเฉพาะแนวคิดแบบเศรษฐกิจเสรีนิยม ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานความคิดในเรื่องการ
แขงขันที่ดําเนินไปตามกลไกตลาดนั้น54 จะใหความสําคัญกับราคาตลาดโดยปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐบาลและนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดในสังคม (Allocate Efficiency) 

 
 

                                                            
52  นันทวัฒน บรมานันท.  อางแลว เชิงอรรถที่ 50.  หนา 52-54. 
53  นันทวัฒน บรมานันท.  อางแลว เชิงอรรถที่ 50.  หนา 122-133. 
54  นริศ ศรีนวล.  (2549).  รูปแบบที่เหมาะสมขององคกรกํากับดูแลกิจการไฟฟาในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ           
นิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร.  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 13. 
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จากการที่กิจการไฟฟามีความสําคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจ ทําใหหลายๆ
ประเทศไดดําเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายดานการลงทุนและการใหบริการไฟฟา โดยเฉพาะ
ประเทศที่มีการผูกขาดการดําเนินการใหบริการไฟฟาโดยองคกรของรัฐไปเปนการเปดการแขงขัน
เสรีมากขึ้น โดยการแปรรูปองคกรของรัฐที่เปนผูใหบริการไปสูองคกรเอกชน (Privatization) และ
ปลอยใหมีการแขงขันในสวนของกิจการที่สามารถมีการแขงขันได ลดการแทรกแซงจากภาครัฐ 
ปลอยใหตลาดดําเนินไปตามกลไกทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะนําไปสูประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรที่หายากและขาดแคลนในทางเศรษฐกิจไดดีที่สุด ตัวอยางประเทศที่ประสบความสําเร็จ
จากการแปรรูปองคกรของรัฐที่เปนผูใหบริการไฟฟาไปเปนเอกชน ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา อังกฤษ เปนตน 

1)  แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบภายนอก 
ผลกระทบภายนอกโดยทางเศรษฐศาสตร  หมายถึง  กิจกรรมที่สงผลกระทบ                    

ในทางบวกและลบตอกิจกรรมอื่น โดยที่กิจกรรมอื่นที่ไดรับผลกระทบเหลานั้นไมมีสวนในรายจาย
หรือรับคาใชจาย  

โดยปกติประโยชนจากสินคาจะตกแกผูบริโภคที่ซ้ือสินคานั้นมาโดยเฉพาะตัว ซ่ึงจะ
ไมกระทบกระเทือนตอระดับประโยชน รูปแบบการบริโภค หรือการตัดสินใจในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่จะทําของบุคคลอื่น แตในบางกรณี การบริโภคสินคาดังกลาวอาจสงผลกระทบภายนอก 
กลาวคือ มีผลตอการบริโภคหรือการผลิตของผูบริโภคหรือผูผลิตรายอื่นๆ ได เชน การผลิตสินคาที่
มีกระบวนการผลิตกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม อันเปนการกอใหเกิดความเสียหายตอ
สังคม และเกิดเปนคาใชจายทางสังคม55 (Social Cost) ซ่ึงจะตองรวมเปนตนทุนของสินคาอยางหนึ่ง แต
ผูประกอบกิจการและผูบริโภคสวนใหญมักมองขามคาใชจายชนิดนี้ เนื่องจากมิใชคาใชจายของ
กิจการ เมื่อเปนเชนนี้ ทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางไมเหมาะสม ซ่ึงกรณีนี้ รัฐบาลจําเปนตอง
เขามาแทรกแซงเพื่อใหมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาคและเหมาะสม  

ตัวอยางที่เห็นชัดเจนของผลกระทบจากภายนอก คือ ในอุตสาหกรรมการผลิตพลังงาน
ไฟฟา โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาอาจปลดปลอยฝุนควันหรืออากาศเสียไปสูช้ันบรรยากาศซึ่งอากาศ        
ก็ถือเปนสินคาสาธารณะ (Public Good) หรือสมบัติสาธารณะที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน 
(Common Property) โดยทั่วไปตนทุนนี้ผูผลิตมักไมไดรวมไวในตนทุนการผลิตสินคา หากมิได             
มีกฎเกณฑที่กํากับดูแลที่เหมาะสม56 ผูผลิตและผูบริโภคที่เกี่ยวของกับสินคาประเภทนี้จะไมรับผิดชอบ
ภาระในเรื่องมลภาวะที่เกิดขึ้นกับสินคาสาธารณะ และอาจจะปลดปลอยมลพิษเพิ่มขึ้นอีก 
                                                            
55  รัตนา สายคณิต และ ชลลดา จามารสกุล. (2538). หลักเศรษฐศาสตรเบื้องตน.  ม.ป.ท.  หนา 85.  
56 นริศ ศรีนวล.  อางแลว เชิงอรรถที่ 54.  หนา 13. 
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2)  แนวคิดเกี่ยวกับการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) และการแขงขันที่
ทําลายกันเอง 

การผูกขาด (Monopoly) หมายถึง กรณีที่ตลาดมีผูประกอบกิจการขายหรือผลิตเพียง          
รายเดียวหรือกลุมบริษัทรวมตัวกันกําหนดราคาสินคาหรือปริมาณสินคาภายในตลาด ดังนั้น การผูกขาด
ทําใหราคาของสินคามีแนวโนมสูงหรือต่ําได เมื่อเปรียบเทียบกับราคาตลาด ในตลาดที่มีการแขงขัน
สมบูรณ ผูประกอบกิจการเพียงรายเดียวสามารถสนองความตองการของผูบริการทั้งหมดได 

อยางไรก็ดี กิจการบางประเภท เชน กิจการไฟฟา กิจการประปา กิจการโทรศัพท 
โดยเฉพาะกิจการไฟฟาที่เปนสวนของการสงหรือกระจายไฟฟา และสวนของการจําหนายไฟฟา
จะตองลงทุนมาก การมีผูประกอบกิจการมากรายยอมไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจมากนัก 
ในทางตรงกันขามกลับอาจกอใหเกิดการลงทุนที่สูญเปลาและซ้ําซอน กิจการเหลานี้จึงเปนการ
ผูกขาดโดยธรรมชาติ 

สวนการแขงขันที่ทําลายกันเอง หมายถึง ตลาดที่มีการแขงขันสูงมากจนเกินสมควร 
และมีแนวโนมสงผลใหผูประกอบการหลายรายตองออกจากตลาด และทายที่สุดจะเหลือเพียง               
ผูประกอบกิจการรายเดียวที่ยังคงใหบริการตอไปได และนําไปสูปญหาการผูกขาดในที่สุด 

การใชกฎหมายปองกันการผูกขาดไมเหมาะสมที่จะนํามาเยียวยา หรือบังคับใช การ
พยายามใหมีผูประกอบกิจการแขงขันในกิจการผูกขาดธรรมชาติจํานวนมากก็จะนํามาซึ่งความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ ที่เรียกวา การแขงขันที่ทําลายกันเอง เนื่องจากตลาดที่มีการแขงขันสูงหรือมาก
เกินไป จะทําใหสินคาและบริการมากเกินความตองการ จึงเกิดมีการตัดราคาสินคาหรือบริการ 
ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการแทรกแซงของรัฐเพื่อแกไขปญหาการผูกขาดโดยธรรมชาติและการ
แขงขันที่ทําลายกันเอง  

3) แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกันกําหนดราคา (Cartel)   
ในตลาดผูขายนอยราย เปนตลาดที่ผูขายแตละรายมีความสัมพันธกับการตัดสินใน

ของผูขายรายหนึ่งรายใด จะตองกระทบกระเทือนตอผูขายอื่นๆอยูเสมอ ดังนั้นในระหวางผูผลิตจึง
มักมีการรวมมือกันกําหนดราคาและปริมาณผลผลิตที่จะเสนอขายในตลาด ซ่ึงวิธีนี้เปนการผูกขาด
ทางการคาประเภทหนึ่ง สําหรับในลงทุนประกอบกิจการไฟฟา หากมีการรวมมือกันระหวางผูผลิต
พลังงานไฟฟารายใหญหรือผูจัดจําหนาย หรือลูกคาที่เปนผูซ้ือไฟฟารายใหญกับผูดําเนินการ
เกี่ยวกับระบบสงไฟฟาแลว ถาไมมีการควบคุมอยางเพียงพอ จะทําใหผูประกอบการกลุมดังกลาว 
สามารถมีอํานาจเหนือตลาดได โดยสามารถกําหนดราคาและเงื่อนไขการสงไฟฟาไดตามความ
พอใจ (Predatory Pricing) จึงจําเปนตองใหความสําคัญในการกํากับดูแล57 
                                                            
57 นริศ ศรีนวล.  อางแลว เชิงอรรถที่ 54.  หนา 14. 
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2.3.2.4  ทฤษฎีเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐในการจัดหาสาธารณูปโภค 
กิจการสาธารณูปโภคเปนพื้นฐานที่สําคัญทางสังคม เชน ไฟฟา ประปา และระบบ

โทรคมนาคม58 มีความสําคัญตอความเปนอยูในชีวิตประจําวันของคนในสังคมเปนอยางมาก หาก
เกิดปญหาการขาดแคลน ความไมปลอดภัยหรือการดําเนินที่ขาดประสิทธิภาพ หรือการประกอบ
ธุรกิจที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค ก็จะกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางอยางรุนแรงตอสังคมได จงึเปน
ภารกิจที่รัฐมีหนาที่ในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อตอบสนองความตองการของสวนรวม ซ่ึงรัฐ
จําเปนจะตองจัดหาใหสาธารณูปโภคตางๆ สามารถกระจายการใหบริการตอประชาชนไปอยาง
ทั่วถึงและเพียงพอ แมวาปจจัยทางดานภูมิศาสตร สถานที่ หรือจํานวนประชากร จะไมเอื้ออํานวยก็
ตาม ดังนั้นรัฐควรดําเนินกิจการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึงหลักเกี่ยวการบริการสาธารณะมีดังนี้ 

1)  การใหบริการดวยความเสมอภาคและเทาเทียม 
เนื่องจากวัตถุประสงคของรัฐในการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อบริการประชาชน คือ 

การตอบสนองความตองการจําเปนพื้นฐานโดยรวมของประชาชน มิไดมีวัตถุประสงคที่จะจัดทํา
เพื่อประโยชนหรือบริการของผูหนึ่งผูใด หรือกลุมธุรกิจหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ ฉะนั้นประชาชน
ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะเขารับบริการหรือไดรับผลประโยชนการบริการสาธารณูปโภคอยางเทาเทียม
กัน (Equality) โดยที่ผูใหบริการไมวาจะเปนหนายงานของรัฐหรือเอกชนตองใหบริการตอทุกคน
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน รวมทั้งหามเลือกปฏิบัติในการใหบริการดวย (Non-Discrimination) 

2)  การใหบริการอยางตอเนื่อง 
โดยที่กิจการสาธารณูปโภคเปนบริการสาธารณะที่มีความจําตอประชาชน ดังนั้นหาก

บริการสาธารณะหยุดชะงักลงไมวาดวยเหตุใด ประชาชนผูใชบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายได เชน หากมีการหยุดจายกระแสไฟฟา ประชาชนและผูประกอบการที่ตองใชกระแสไฟฟา
ในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม หรือบริการ เพื่อใชในการดําเนินงานตามความจําเปนจะไดรับความ
เสียหาย เปนตน ดังนั้นการจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อการบริการประชาชนจําเปนตองมีความตอเนื่อง
และสม่ําเสมอในการใหบริการตอประชาชน จําเปนตองกํากับดูแลและจัดหาสาธารณูปโภคเพื่อมิ
ใหบริการสาธารณะหยุดการใหบริการ ทั้งนี้ เพื่อไมสรางความยากลําบากใหกับประชาชน
ผูใชบริการและเปนการรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจดวย 

3)  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได 
หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งของการบริการสาธารณูปโภค คือ การปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงได ใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการณและความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยูเสมอ 
เพื่อรักษาผลประโยชนสาธารณะหรือตองพัฒนาใหเทาทันกับความตองการที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลาของ
                                                            
58  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515. ขอ 3 (7).  อางแลว เชิงอรรถที่ 49. 
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ประชาชนผูบริโภค ทั้งนี้เพราะการบริการสาธารณูปโภคเปนบริการสาธารณะมีการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพการใหบริการหรือลดตนทุนของการใหบริการก็เปนการดีตอประชาชนผูใชบริการ การ
ปรับปรุงการใหบริการอยางตอเนื่องนี้ รวมทั้งการปรับปรุงในเรื่องของบุคลากร การบริหารคน 
คุณภาพการใหบริการ วิธีการใหบริการหรือเทคโนโลยี เปนตน 

4) หลักผลประโยชนสาธารณะ 
หลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) เปนหลักการที่พัฒนามาพรอมกับการ

บริการสาธารณูปโภค หลักการนี้ถือวาการดําเนินการใหบริการสาธารณูปโภคเปนบริการสาธารณะ
ตองมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อประโยชนสวนรวม หลักการนี้เปนกุญแจที่สําคัญของการใหบริการ
สาธารณะ กลาวคือจําเปนตองกํากับดูแลใหผูใหบริการไดรับสิทธิพิเศษบางประการ เพื่อใหสามารถ
บรรลุผลในการใหบริการสาธารณะได เชน สิทธิในการผาน (Transit) สิทธิในการเวนคืนที่ดิน และ
สิทธิเขาไปในทรัพยสินของประชาชน เพื่อบํารุงรักษาหรือซอมแซมอุปกรณที่ใชในการใหบริการ 
เปนตน 

2.3.2.5 ทฤษฎีเก่ียวกับอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
1)  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพลังงานชีวมวล 
(1)  ทฤษฎีเกี่ยวกับชีวมวลและการเติบโตดานการผลิตพลังงานชีวมวล 
เชื้อเพลิงจากพลังงานชีวมวลเปนแหลงใหความรอนและแสงสวางที่สําคัญแหลงแรก

ที่มนุษยชาติไดใช ปจจุบันเปนแหลงพลังงานสําคัญในลําดับตนๆ59 ของประเทศเกษตรกรรมและ
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย ตั้งแตการใชพื้นฐานในการเผาไหมจนถึงการยกระดับการใชดวยการ
แปรสภาพเปนเชื้อเพลิงที่มีคุณภาพดี รวมไปถึงการนําไปสูการผลิตไฟฟาเกิดประโยชนอยางมากใน
ดานตางๆ 

ชีวมวลเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่กักเก็บพลังงานจากดวงอาทิตยซ่ึงมาจากการ
สังเคราะหดวยแสงและเกิดขึ้นหมุนเวียนซ้ําแลวซํ้าอีกไดในธรรมชาติ สามารถนํามาใชผลิต
พลังงานเพื่อใชทดแทนพลังงานที่ไดจากแหลงพลังงานฟอสซิลซ่ึงมีอยูอยางจํากัดและอาจหมดลง
ได  ชีวมวลอาจมองวาเปนสารอินทรียที่ไดจากสิ่งมีชีวิตพืชและสัตว หรือกระบวนการทางชีวภาพที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ มีความหลากหลายของรูปแบบ มีลักษณะเฉพาะแหลงตามความหลากหลาย
และซับซอนทางชีววิทยารวมไปถึงตามสภาพสิ่งแวดลอมดวย ชีวมวลเปนพลังงานมาจากแหลงที่
ไมมีวันหมดไป60 เพราะวงจรการผลิตชีวมวล คือ วงจรของพืชที่มีระยะสั้น ตางจากน้ํามันหรือถาน
หินที่ตองอาศัยการทับถมกันเปนเวลาหลายลานป นอกจากนี้ ชีวมวลสามารถผลิตไดภายในประเทศ 
                                                            
59  มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม ( มพส.).  อางแลว เชิงอรรถที่ 14. 
60  มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม ( มพส.).  อางแลว เชิงอรรถที่ 14. 
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เกษตรกรจึงมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการจําหนายชีวมวลสูผูใช และยังชวยลดการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศไดอีกดวย ขอดีตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ คือ การใชชีวมวลในการผลิตความรอนหรือ
นํามาผลิตพลังงานไฟฟา โดยจะไมเพิ่มปริมาณสุทธิของกาซคารบอนไดออกไซคในชั้นบรรยากาศ
โลก ในกรณีที่เรามีการผลิตชีวมวลขึ้นมาเพื่อทดแทนชีวมวลที่ไดใชไป เพราะกาซคารบอนไดออก
ไซคจะถูกหมุนเวียนมาใชในชีวมวลที่ผลิตใหมเทากับปริมาณกาซที่ถูกผลิตจากการเผาไหมชีวมวล
นั้นๆ เนื่องจากพืชตองหายใจเพื่อเอากาซคารบอนไดออกไซคเขาไปใชในการเจริญเติบโต อีกทั้งชีว
มวลยังมีปริมาณกํามะถันต่ํากวาเชื้อเพลิงฟอสซิลมาก นั้นหมายถึง การใชชีวมวลจะลดโอกาสใน
การเกิดปรากฎการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ซ่ึงตรงกันขามกับการใชน้ํามันในภาคขนสง
หรือการใชถานหินในโรงไฟฟา 

(2)  ทฤษฎีเกี่ยวกับพัฒนาการและแรงขับเคลื่อนในการใชพลังงานชีวมวล 
จากวิกฤติการณน้ํามันในป ค.ศ.1973 เปนจุดหักเหที่ทําใหหลายๆประเทศทั่วโลก        

หันมาใหความสําคัญกับการผลักดันเรื่องพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง เปนปจจัยที่สําคัญที่สงผล
ใหการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากการใชชีวมวลและอื่นๆ มีความคืบหนาอยางกาวกระโดด มีการ
สงเสริมในดานพลังงานทดแทนอยางมาก61 เนื่องจากมีการใชพลังงานโดยเฉพาะการใชไฟฟา          
ในภาคตางๆ  เพิ่มขึ้นไดแก  ภาคอุตสาหกรรม  ภาคธุรกิจ  ภาคครัวเรือน  ภาคเกษตรกรรม                      
ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมจากกสถิติมีการใชพลังงานมากที่สุด นําไปสูการลงทุนของภาคเอกชนใน
กิจการผลิตไฟฟา ผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการเกี่ยวกับพลังงานชีวมวลในอดีตอาจจะยัง
ไมคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตรเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑจากปโตรเลียม แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันการ
ใชประโยชนจากแหลงชีวมวลก็มีการขยายตัวและไดรับการสงเสริมอยางกวางขวาง เนื่องมาจาก
ปจจัย  แรงขับเคล่ือนหรือส่ิงกระตุนตางๆ ไดแก  ความตองการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม (Environmental Quality) ความกังวลเกี่ยวกับความอยูรอดปลอดภัยของชาติ (National 
Security) เนื่องจากการอาศัยแหลงพลังงานฟอสซิลจากตางชาติ ปญหาผลผลิตทางการเกษตร          
ลนตลาด รวมถึงความสําคัญและความเรงดวนในการพัฒนาและยกระดับความเปนอยูในชนบท 
เพื่อชวยพยุงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

การผลิตและการใชประโยชนจากพลังงานฟอสซิลเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนการทําเหมืองถานหินหรือการขุดเจาะน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ การนํา
เชื้อเพลิงฟอสซิลเหลานี้ไปผานกระบวนการและนําไปใชประโยชนมีผลกระทบที่เกิดขึ้นในโลกทั้ง
ในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

 
                                                            
61  วิกิพีเดีย สารานุกรมออนไลน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 22. 
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(3)  ทฤษฎีเกี่ยวกับชีวมวลกับการอยูรอดปลอดภัยของชาติ 
ปญหาวิกฤตพลังงานที่เกิดขึ้นในชวงป ค.ศ.1973  ถือเปนภัยคุกคามความอยูรอด

ปลอดภัยของชาติที่ราคาน้ํามันดิบขยับจากไมกี่สิบเหรียญเปนกวารอยเหรียญสหรัฐ กระทบรุนแรง
ตอเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูของคนในประเทศ เนื่องจากน้ํามันสํารองของโลกที่มีปริมาณ
ลดลงสวนทางกับความตองการใชในตลาดโลก อีกทั้งการขาดเสถียรภาพในกลุมประเทศผูผลิตและ
สงออกน้ํามันขนาดใหญ จึงมีมาตรการหาทางรับมือแกไข มีความพยายามทางนโยบายในการลดการ
พึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ โดยการนําชีวมวลมาใชเชิงพลังงานในการผลิตไฟฟา 62  

ชีวมวลเปนแหลงกําเนิดพลังงานที่มีการหมุนเวียนไมมีวันหมด ดังนั้นพลังงานชีวมวล
ที่ไดจากสารชีวมวลจึงเปนพลังงานที่ไมมีวันหมด อยางไรก็ตาม ในประเทศญี่ปุนสารชีวมวลถูก
กําหนดใหเปนพลังงานชนิดใหมอยางถูกกฎหมาย โดยกฎหมายสงเสริมการใชพลังงานชนิดใหมนี้
ในป ค.ศ.1997 ในญี่ปุนในอดีตชีวมวลอาจจะยังไมไดรับการยอมรับในฐานะพลังงานทางเลือกใหม 
แตทวาในปจจุบันชีวมวลนั้นไดรับการยอมรับอยางถูกกฎหมายเมื่อมีการแกไขกฎหมายในเดือน
มกราคม ค.ศ.2002  ถูกกําหนดเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกตามกฎหมาย และในประเทศ
อ่ืนๆ ชีวมวลถูกจัดเปนหนึ่งในพลังงานทดแทนหมุนเวียน ซ่ึงชีวมวลถือเปนพลังงานหมุนเวียนที่
สําคัญของประเทศในทวีปยุโรปอยางเชนประเทศเยอรมนี ผลจากวิกฤติการณน้ํามันในป ค.ศ.1973 
เปนจุดหักเหที่สําคัญที่ทําใหเยอรมนีหันมาใหความสําคัญกับการผลักดันเรื่องพลังงานหมุนเวียน
อยางจริงจัง ปจจัยสําคัญที่สงผลใหการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีคืบหนาอยางกาว
กระโดดโดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟา คือ กฎหมาย Renewable Energy Sources Act (EEG) 
ซ่ึงใชบังคับตั้งแตป ค.ศ.2000 และมีการปรับปรุงเรื่อยมา กําหนดเปาหมายและแนวทางในการเพิ่ม
การใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตกระแสไฟฟาในรูแบบตางๆ รวมไปถึงพลังงานจากชีวมวล
ดวย โดยผลตอบแทนตอหนวยที่สูงกวาปกติในชวงเวลาที่กําหนด เปนปจจัยที่ใหความมั่นใจกับนัก
ลงทุนและสงผลใหปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีเพิ่มสูงขึ้น          
ทําใหลดการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศไดอยางดีสรางความมั่นคงดานพลังงาน
ภายในประเทศ 

2.3.2.6 รูปแบบและความเปนมาเกี่ยวกับกิจการผลิตพลังงานไฟฟา  
1)  รูปแบบการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟา  
การประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจะตองคํานึงถึงประเภทของโรงไฟฟา 

เชื้อเพลิงที่จะใชผลิตและกําลังไฟฟาที่จะผลิตได เพื่อนําไปใชใหตรงกับวัตถุประสงคที่ตนตองการ 
แตสําหรับรูปแบบการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาในที่นี้จะเปนการแบงรูปแบบใหตรงและ
                                                            
62  วิกิพีเดีย สารานุกรมออนไลน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 22. 



  43 

สอดคลองกับการที่รัฐไดมีการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากยิ่งขึ้นในการประกอบ
กิจการไฟฟาของประเทศ63 ซ่ึงเห็นวาสามารถแบงรูปแบบการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟา 
ไดเปน 4 ประเภท ไดแก64 

(1)   ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: 
IPP) โดยทําสัญญาขายไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

(2)   ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer: SPP) เพื่อผลิตพลังงานไฟฟาขึ้นใช
ในอุตสาหกรรมของตนเองและหรือขายไฟฟาบางสวนใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียง  
และทําสัญญาขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ตามจํานวนไมเกินที่ กฟผ. กําหนดรับซื้อ (ไมเกิน 90 เมกะวัตต) 

(3)   ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) เพื่อสงเสริมให
มีการผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียนนอกรูปแบบ เชน ชีวมวล กากหรือเศษวัสดุเหลือใช
ทางการเกษตร รวมถึงกาซชีวภาพจากฟารมเลี้ยงสัตวเปนเชื้อเพลิงมาใชในการผลิตพลังงานไฟฟา 
โดยทําสัญญาขายไฟฟาใหกับการไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ที่มี
กําลังการผลิตไฟฟาไมเกิน 1 เมกะวัตต  

(4)   ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอน้ําระบบ Cogeneration เพื่อใชในกลุมอุตสาหกรรม 
โดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

(5)  ผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง โดยรูปแบบการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาในแต
ละประเภทดังกลาวมีความเปนมาดังตอไปนี้ 

   (1)  ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer: IPP)  

   รัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิต
พลังงานไฟฟาตั้งแตป พ.ศ. 2532 โดยตามแผนพัฒนากําลังการผลิตพลังงานไฟฟาของ กฟผ. ผูผลิต
ไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ65 (Independent Power Producer: IPP) เกิดขึ้นจากการ

                                                            
63  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ.  (มิถุนายน 2542).  พลังงานและทางเลือกการใชเชื้อเพลิง

ของประเทศไทย (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:  http:/www.nepo.go.th.  [2555, 20 มิถุนายน]. 
64  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (กุมภาพันธ 2545).  

ชี้แจงขอสงสัยนโยบายการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน (ออนไลน). หนา 2.  เขาถึงไดจาก: http:/www.nepo.go.th.  
[2555, 20 มิถุนายน]. 
65 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน.  (2553).  นโยบายของรัฐเก่ียวกับผูผลิตไฟฟาอิสระ 

(Independent Power Producer : IPP) (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.eppo.go.th/index-T.html#2.  [2555,      
20 มิถุนายน]. 
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ที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2535 มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ เสนอใหมีการกําหนดมีการลงทุนโดยภาคเอกชนเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาในรูป
ของโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: 
IPP) โดยผูผลิตไฟฟาจากภาคเอกชนจะตองขายไฟฟาใหกับ กฟผ. โดยท่ี กฟผ. ยังคงรับผิดชอบใน
ดานการวางแผนขยายแหลงผลิตและระบบสง รวมทั้งควบคุมการผลิตและระบบสงไฟฟาของ
ประเทศ ซ่ึง66รัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาตั้งแต               
ป พ.ศ. 2532 โดยตามแผนพัฒนากําลังผลิตพลังงานไฟฟาของ กฟผ.   

   เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว กฟผ. ไดมีการประกาศเชิญชวนให
ภาคเอกชนที่สนใจลงทุนเสนอรายละเอียดตามเงื่อนไขที่กําหนดในการรับซื้อไฟฟาจากภาคเอกชน
โดยมีประกาศรอบแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2537 และไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาจาก
โครงการ IPP จํานวน 13 โครงการ แบงเปนโรงไฟฟาเชื้อเพลิงประเภทกาซธรรมชาติ 8 โครงการ 
โรงไฟฟาเชื้อเพลิงประเภทถานหิน 5โครงการ รวมกําลังการผลิต 13,089 เมกะวัตต 

   สําหรับเหตุผลการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ IPP เนื่องจากมีปริมาณการใชไฟฟา
ของประเทศไดเติบโตสูงมากในเวลานั้น ประกอบกับการสรางโรงไฟฟาใหมจะตองใชเงินลงทุนสูงมาก
ซ่ึงหากดําเนินการโดย กฟผ.แตเพียงลําพังจะทําใหหนี้ภาครัฐเพิ่มขึ้นมาก  

  (2) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer: SPP)   
  ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP)67 หมายถึง โครงการผลิตพลังงานไฟฟาโดยใชระบบการ

ผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน (Cogeneration) หรือการผลิตพลังงานไฟฟา โดยใชพลังงาน
หมุนเวียนนอกรูปแบบประเภทกากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง โครงการ SPP แตละโครงการ 
จะจําหนายไฟฟาให กฟผ. ไมเกิน 90 เมกะวัตต (MW) แตเนื่องจาก SPP แตละแหงสามารถขาย
ไฟฟาใหผูบริโภคที่อยูในบริเวณใกลเคียงไดโดยตรง กําลังการผลิตของ SPP มักจะอยูในระดับ 120-
150 เมกะวัตต  SPP บางโครงการมีขนาดใกลเคียงกับ IPP แตใชรูปแบบการผลิตเปนระบบ 
(Cogeneration)  เกิดจากการที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 มีมติ
เห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เสนอใหมีการกําหนดใหมีการลงทุนโดย
ภาคเอกชนเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาในรูปของโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก โดยใชพลังงานนอก
รูปแบบ กาก หรือวัสดุเหลือใชเปนวัตถุดิบสําหรับเปนเชื้อเพลิงและตองเปนการผลิตพลังงานไฟฟา
และไอน้ํารวมกัน (Cogeneration)  

                                                            
66 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.). (2553).  สรุปจํานวนฐานขอมูลโรงไฟฟาประเภทIPP/SPP/VSPP. 

ขอมูล ณ วันที่ 07/09/2555 (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://www.erc.or.th/ERCSPP/Default.aspx.  [2555, 20 มิถุนายน]. 
67  เรื่องเดียวกัน. 
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  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว กฟผ. ไดออกระเบียบวาดวยการรับซื้อไฟฟา
จากผูผลิตเอกชนรายเล็ก โดยมีวัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กเพื่อสงเสริมให
ผูผลิตรายเล็กเขามามีสวนรวมในการผลิตพลังงานไฟฟา สงเสริมใหมีการใชตนพลังงานพลอยได
ในประเทศ และพลังงานหมุนเวียนนอกรูปแบบในการผลิตพลังงานไฟฟา สงเสริมใหมีการใชตน
พลังงานในการผลิตพลังงานไฟฟาใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น ชวยแบงเบาภาระทางดานการลงทุน
ของรัฐในระบบการผลิตพลังงานไฟฟา ระบบจําหนายไฟฟา และ กฟผ.ไดตอบรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการ SPP จํานวน 107 โครงการ แบงเปนโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงประเภท กาก เศษวัสดุเหลือใช 
75 โครงการ โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงประเภทกาซธรรมชาติ 24 โครงการ โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิง
ประเภทถานหิน 7 โครงการ โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงประเภทน้ํามัน 1 โครงการ รวมกําลังการผลิต 
2,603.623 เมกะวัตต 68 

  สําหรับเหตุผลการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ก็เพื่อสนับสนุนใหมีการใช
พลังงานนอกรูปแบบ และตนพลังงานพลอยไดในประเทศใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเปน
การชวยในการแบงเบาภาระการลงทุนของรัฐไดอีกทางหนึ่ง 

  (3)  ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP)  
  ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก หรือ Very Small Power Producer: 

VSPP69 หมายถึง ผูผลิตไฟฟา ทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไปที่มีการ
จําหนายไฟฟาใหการไฟฟาฝายจําหนาย โดยมีปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบไมเกิน 1 เมกะวัตต 
เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการออกระเบียบเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ 
สําหรับการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ขนาดเล็ก เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตพลังงานไฟฟา โดย
ใชพลังงานหมุนเวียนนอกรูปแบบประเภท  กากหรือ เศษวัสดุ เหลือใชทางการเกษตร                    
กาซชีวภาพจากฟารมเลี้ยงสัตวเปนเชื้อเพลิง และป พ.ศ. 2545 การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และ 
การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ไดออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก โดยวัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ก็เพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากร
ภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  ลดการพึ่งพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานเชิงพาณิชย ซ่ึงเปน
การลดคาใชจายการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งยังชวยแบง
เบาภาระดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจําหนายไฟฟา โดยมีโครงการที่ขายไฟฟา          
เขาระบบแลวจํานวน 20 ราย ปริมาณพลังงานไฟฟารวม 11.02 เมกะวัตต เปนโครงการที่ขายไฟฟา

                                                            
68  สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.). (ม.ป.ป.).  สรุปจํานวนฐานขอมูลโรงไฟฟาประเภท

IPP/SPP/VSPP (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.erc.or.th.  [2555, 10 กันยายน]. 
69  เรื่องเดียวกัน. 
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เขาระบบของ กฟน. จํานวน 3 ราย ปริมาณพลังงานไฟฟารวม 0.95 เมกะวัตต และขายเขาระบบ      
ของ กฟภ. จํานวน 17 ราย ปริมาณพลังงานไฟฟารวม 10.07 เมกะวัตต 

  (4)  ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอน้ําโดยระบบ Cogeneration เพื่อใชในกลุม
อุตสาหกรรมโดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

  เกิดขึ้นจากการที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2534 มีมติ
รับทราบตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เสนอใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการผลิต
และจําหนายไฟฟาและไอน้ําไดโดยตรงในระบบ Congeneration เพื่อใชในกลุมโรงงานอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ตองไมมีการสงไฟฟาผานระบบใดๆ ของทั้ง 3 การไฟฟา70 ซ่ึงในมติคณะรัฐมนตรีไดกําชับให
กระทรวงมหาดไทยที่มีหนาที่กํากับดูแลในขณะและหนวยงานอื่นๆ ใหการสงเสริมและสนับสนุน
ในเรื่องนี้  

  เพราะเปนการชวยลดภาระการลงทุนของ กฟผ. และสงเสริมใหมีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในกรณีนี้ไมตองขออนุญาตจาก กฟผ. เนื่องจากไมถือวาเปนการจําหนาย
ไฟฟาใหกับประชาชน อีกทั้งไมมีการเชื่อมโยงระบบไฟฟาเขากับระบบของ กฟผ. จึงไมตอง           
ขออนุญาต 

  (5)  ผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง 
  เปนกรณีที่เอกชนผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง ทั้งนี้โดยไมมีการขายใหกับบุคคลอื่น

ทั้งส้ิน ก็สามารถกระทําไดโดยตองขออนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงขึ้นอยูกับกําลังผลิตเปน
สําคัญ หากมีกําลังผลิตมากก็ตองเขาไปเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับซึ่งจะมีผลใหตองดําเนินการ
ขออนุญาตจากหลายหนวยงานของรัฐ  

2)  ความเปนมาเกี่ยวกับกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวล 
การพัฒนาพลังงานขึ้นมาใชประโยชนใหเพียงพอกับความตองการของประเทศ 

นอกจากการพัฒนาพลังงานประเภทที่ใชแลวหมดเปลืองไป เชน น้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ      
ยังมีการพัฒนาพลังงานในรูปของพลังงานหมุนเวียนมาใชประโยชน เชน ชีวมวล  ถึงแมจะยังเปน
สัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันและกาซธรรมชาติ แตในปจจุบันรัฐบาลไทยไดใหการ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยใหมีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอื่น  ๆ มาใชประโยชนมากขึ้นกวา ในอดีต71 

 
 

                                                            
70  สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.). (ม.ป.ป.).   อางแลว เชิงอรรถที่ 68. 
71 มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม (Energy For Environment Foundation). ม.ป.ป.  ความรูเร่ืองพลังงานหมุนเวียน   
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.efe.or.th.  [2555, 2 เมษายน]. 
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ในอดีตที่ผานมาการใชพลังงานหมุนเวียนสวนใหญเปนพลังงานที่ไดมาจากไม ฟน 
แกลบ และถานซึ่งเปนการใชในครัวเรือน แตเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม
สามารถเสริมสรางแหลงพลังงานจากชีวมวลไดมาก นอกจากนี้ยังมีการนํามูลสัตวที่ไดจากฟารม
เล้ียงสัตวมาผลิตกาซชีวภาพเพื่อใชในครัวเรือนไดอีกดวย โดยวัตถุประสงคในชวงแรกเปนการ
สงเสริมใหมีการกําจัดมูลสัตวที่ถูกสุขลักษณะและมีพลังงานเปนผลพลอยได ตอมาเมื่อความ
ตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับการเกิดวิกฤติการณน้ํามันหลายครั้ง รัฐบาล
จึงใหความสําคัญกับการอนุรักษพลังงานและสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนขึ้นมาใช
ประโยชนมากขึ้น นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
เปนตนมา ไดมีการกําหนดเปาหมายใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนน้ํามัน ไดแก 
พลังงานจากแอลกอฮอล ขยะ  ไมโตเร็ว  พลังน้ําขนาดเล็ก  กาซชีวภาพ  ความรอนใตพิภพ 
แสงอาทิตย และลม โดยสงเสริมใหมีการวิจัยพัฒนาและผลิตพลังงานหมุนเวียนที่คุมคาในเชิง
พาณิชยขึ้นมาใชประโยชน  

แนวทางการสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนมีแนวทางที่ชัดเจนขึ้น เมื่อมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
3 เมษายน พ.ศ. 2535 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงานขึ้น เพื่อใชเปนเงินอุดหนุนหรือเงินชวยเหลือแกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาสําหรับการดําเนินการอนุรักษพลังงาน การศึกษา วิจัย และสาธิตเกี่ยวกับ
โครงการพลังงานหมุนเวียน รวมทั้ง เงินชวยเหลือเพื่อเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียนที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนอย โดยมีการจัดทําแผนอนุรักษพลังงานเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานแผนอนุรักษพลังงานที่ไดมีการ
ดําเนินการมาแลว คือ แผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 1 เร่ิมดําเนินการตั้งแตปงบประมาณป พ.ศ. 2538 
- 2542 และแผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 2 เร่ิมจากป งบประมาณป พ.ศ. 2543 - 2547 ในชวงที่มีการ
ดําเนินงานตามแผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 2 ได มีการประเมินสถานการณและผลการดําเนินงาน
ในระยะที่ผานมาพบวาแผนดังกลาวยังไมสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาเมื่อเกิดวิกฤติการณ
พลังงานไดในเชิงรุก และยังไมสามารถเห็นผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน จึงไดมีการปรับกลยุทธเพื่อให
สามารถลดการใชพลังงานที่ตองนําเขาจากตางประเทศใหมากที่สุด72 ซ่ึงมีการกําหนดเปาหมายที่
ชัดเจนขึ้นในการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนที่มีอยูภายในประเทศใหสามารถทดแทนการนําเขา
ไดอยางเปนรูปธรรม  

 
                                                            
72  เรื่องเดียวกัน. 
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โดยกระทรวงพลังงานไดมีการจัดทําเปนแผนกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงาน
ระยะ 10 ป เร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2545-2554 และมีการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกตอเนื่องไปอีก 10 ป73 (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2012-2021)                            
ใหความสําคัญสูงสุดกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล นับตั้งแต ป พ.ศ. 2555-2564  หรือ 
AEDP 2012-2021 โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนแผน AEDP 
ใน 6 ประเด็น ดังนี้ 

(1) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

(2) การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 

(3) การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 
(4)  การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟา

รวมทั้งการพัฒนาสูระบบ Smart Grid 
(5)  การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
(6)  กาสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน

แบบครบวงจร 
ประเทศไทยไดมีการออกกลยุทธในการเพิ่มสวนแบงพลังงานหมุนเวียนที่นํามาใช

เพิ่มมากขึ้นเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนการแกปญหาของภาครัฐในการรวมหนวยงานรัฐเพื่อที่จะชี้
แนวทางโดยมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย ของกระทรวงพลังงานซึ่งไดตั้ง 7 กลยุทธสําหรับการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่พอเพียงดังนี้74 

(1)  จัดตั้งหนวยงานอิสระเพื่อดูแลพลังงานไฟฟาและกาซธรรมชาติ 
(2)  สงเสริมการอนุรักษพลังงานโดยอาศัยตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง 
(3)  สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
(4)  สงเสริมการพัฒนาพลังงานที่นํากลับมาใชใหมได 
(5)  คนหาโครงสรางที่เหมาะสมสําหรับพลังงาน 

                                                            
73  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน.  ม.ป.ป.  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 10 ป (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://www.dede.go.th/dede/images/stories/aedp25.pdf.  
[2555, 16 มีนาคม]. 
74  กระทรวงพลังงาน. ม.ป.ป.  ยุทธศาสตรดานพลังงาน (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.energy.co.th.  [2555,        
16 มีนาคม]. 
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(6)  จัดตั้งกลไกการพัฒนาพลังงานสะอาด 
(7)  กระตุนการลงทุนสวนตัวและสาธารณะเพื่อสรางกระบวนการนโยบาย 
3)  การพัฒนาสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของ

ประเทศไทย  
ประเทศไทยมีแหลงพลังงานของตนเองนอยมากตองพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ

คอนขางสูง มีการนําเขาประมาณรอยละ 62 – 65 ของพลังงานที่ใชในประเทศ โดยเฉพาะน้ํามันดิบ
มีการนําเขามากถึงรอยละ 90 ของน้ํามันดิบที่ใชในประเทศทั้งหมด แมกาซธรรมชาติที่มีอยูใน
ประเทศก็มีอยูไมเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศในระยะยาว โดยปจจุบันราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกมีราคาสูงทําใหพลังงานชนิดอื่นๆเพิ่มสูงขึ้น ตนทุนสินคาตางๆเพิ่มขึ้น ทําใหประชาชน
ตองแบกรับภาระที่สูงขึ้น อีกทั้งภาวะพลังงานสํารองของประเทศคอนขางต่ํามีความเสี่ยงคอนขาง
สูง เนื่องจากประเทศไทยมีสัดสวนการนําเขาพลังงานที่สูงมาก การขยายตัวการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้น
จากที่คาดการณไวมาก และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป75 

ดวยเหตุผลดังกลาวประเทศไทยจึงตองเรงหาแหลงพลังงานทดแทนหรือพลังงาน
หมุนเวียนอื่นๆ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล เปนตน เพื่อการลดตนทุน
การนําเขาพลังงานจากตางประเทศ โดยทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจ คือ พลังงานชีวมวล เพราะชีวมวล
เปนสิ่งที่มีอยูมากมายในประเทศไทยหาไดงาย ซ่ึงรัฐไดมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนมาก
ขึ้น และการใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวล เนื่องจากพลังงานชีวมวลนั้น
สอดคลองกับองคประกอบตางๆของประเทศไทย ไมวาจะเปนดานวัตถุดิบซึ่งในประเทศไทยมีชีวมวล
จากการทําเกษตรกรรมมาก อีกทั้งยังเปนการกระตุนใหเกิดการจางงานและสรางรายไดกับคนใน
ภาคเกษตรกรรมของประเทศ76 การผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวมวลดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม
เปนการนําพลังงานที่สะสมในชีวมวลมาใชประโยชนไมกอใหเกิดมลภาวะและไมสรางสภาวะ
เรือนกระจก เนื่องจากมีการปลูกทดแทนทําใหกาซคารบอนไดออกไซคเกิดการหมุนเวียนและไมมี
การปลดปลอยเพิ่มเติม การใชประโยชนจากพลังงานชีวมวลสามารถใชไดทั้งในรูปของพลังงาน
ความรอนเพื่อผลิตไอน้ําหรือน้ํามันรอนใชในกระบวนการผลิตของโรงงานตางๆ หรือใชเปน
เชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟา จึงถือไดวาพลังงานชีวมวลเปนพลังงานหมุนเวียนที่ชวยรักษาสิ่งแวดลอม
ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับโลก 

                                                            
75  เรื่องเดียวกัน.  
76  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. ม.ป.ป.  แผนยุทธศาสตรสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน พ.ศ.2555-2558 (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.eppo.go.th/index-T.html.  [2555, 16 มีนาคม]. 
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ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนของรัฐ มีการกําหนดใหความสําคัญสูงสุดกับการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลเปนลําดับแรก เพื่อใหบรรลุตามแผนพัฒนาพลังงานของประเทศจึง
ตองมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในบรรดาพลังงานทางเลือกพลังงานชีวมวล
ถือวามีศักยภาพสูงสุด เมื่อพลังงานชีวมวลมีความสําคัญและมีประโยชนเชนนี้ รัฐบาลจึงเขามา
สงเสริมโดยรณรงคใหภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมหันมาเห็นความสําคัญของพลังงานชีวมวล 
สงเสริมอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล โดยมีมาตรการในการสนับสนุนของรัฐที่
เหมาะสมและจูงใจใหเกิดการลงทุนในเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง การสรางแรงจูงใจในการ
ลงทุนดานพลังงานทดแทน เพื่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ในการผลิตกระแสไฟฟาของ
ประเทศนั้นจําเปนตองไดรับการสนับสนุนและสงเสริมอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม เพื่อใหมีการ
ใชทรัพยากรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

2.3.2.7  ลักษณะของสัญญาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะและสัญญาสัมปทาน 
1)  สัญญาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะ  
ปจจุบันสัญญาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะแยกเปน 2 ลักษณะ77 คือ 
(1)  การจัดทําบริการสาธารณะโดยมีหลักเกณฑกําหนดไว ในกรณีที่มีกฎหมาย

เฉพาะกําหนดใหจัดทําบริการสาธารณะเปนอํานาจหนาที่ขององคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้นจึงจะ
ดําเนินการได เชน พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ใหอํานาจ กฟผ. 
ในการการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนายใหกับการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาคและ
ประเทศใกลเคียง เปนตน 

(2)  การจัดทําบริการสาธารณะโดยความเห็นของฝายปกครอง 
ในกรณีเชนนี้ ผูซ่ึงมีความประสงคจะดําเนินกิจการสาธารณะจะตองยื่นคําขอจากรัฐ

เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะดําเนินการได เชน การขอสัมปทานผลิตพลังงานไฟฟา การไดรับความ
เห็นชอบใหขายไฟฟาให กฟผ. ในรูปของผูผลิตไฟฟารายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) และ 
ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP)  การใหสัมปทานจะตองทําเปนสัญญาสัมปทานและกรณีเห็นชอบใหขาย
ไฟฟาให กฟผ. จะตองทําเปนสัญญาซื้อขายไฟฟา ซ่ึงสัญญาดังกลาวเปนสัญญาที่หนวยงานของรัฐ
ไดกระทําขึ้นภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครอง78 

 
 

                                                            
77  ชาญชัย แสวงศักดิ์.  (2552).  สัญญาทางปกครองกับการใหเอกชนเขารวมในการจัดทําบริการสาธารณะ. 
กรุงเทพฯ:  วิญูชน.  หนา 75. 
78  เรื่องเดียวกัน.  หนา 76. 
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2)  สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement)  
สัญญาสัมปทานเปนสัญญาทางปกครอง ซ่ึงเปนสัญญาที่รัฐทํากับเอกชนเพื่อใหเอกชน

เขามาดําเนินกิจการสาธารณะแทนรัฐในบางกิจการ โดยเอกชนผูรับสัมปทานจะเปนผูลงทุนและเสี่ยงภัย
ดวยตนเอง โดยมีรายไดจากการจัดเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมจากผูใชบริการ79 

สัญญาสัมปทานมีลักษณะที่แตกตางไปจากสัญญาตามกฎหมายแพง เชน ใหฝาย
ปกครองมีสิทธิเลิกสัญญาไดฝายเดียวหรือแกไขสัญญาทางปกครองไดฝายเดียวถาเปนการกระทํา
เพื่อประโยชนสาธารณะแตทั้งนี้อาจจะตองชดใชคาเสียหายใหเอกชนคูสัญญา 

ลักษณะสําคัญของสัญญาสัมปทานมีลักษณะที่แตกตางไปจากสัญญาโดยทั่วไป คือ 
(1) สัญญาสัมปทานเปนสัญญาในทางปกครองที่ตกลงใหเอกชนเขามาดําเนินการแทน

รัฐ ในกิจการสาธารณะบางกิจการและที่สําคัญคือเอกชนตองลงทุนเอง นอกจากนี้  แมเอกชนจะทํา
การแทนรัฐแตเอกชนก็ไมมีฐานะเปนฝายปกครองแตอยางใด คงมีฐานะเปนเอกชนอยูเชนเดิม 

(2)  ทรัพยสินที่เอกชนนํามาใชในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นถือวาเปนทรัพยสินของ
เอกชน จึงไมไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากกฎหมายเหมือนทรัพยสินของรัฐ 

(3)  กิจการที่เอกชนกระทําแทนรัฐเนื่องจากเปนกิจการสาธารณะ ดังนั้นฝายปกครองจึงมี
อํานาจควบคุมและมีขอกําหนดเพื่อประโยชนสาธารณะไดดวย 

(4) สัมปทานที่รัฐใหเอกชนไปดําเนินการสวนใหญ จะเปนการใหบริการสาธารณะ
ในทางเศรษฐกิจอันเปนสาธารณูปโภค เชน กิจการไฟฟา กิจการประปา กิจการเดินรถประจําทาง 
กิจการโทรคมนาคม เปนตน80 

2.4 สถานการณดานพลังงานชีวมวลในประเทศไทย  

การใชพลังงานไฟฟาของประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา โดยประเทศ
ไทยมีการนําเขาพลังงานฟอสซิลจากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป อาจทําใหเกิดความไม
มั่นคงทางดานพลังงานได ทั้งที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาเปนอยางมาก เชน 
พลังงานหมุนเวียนประเภทพลังงานชีวมวล เปนตน ซ่ึงภาพรวมดานพลังงานชีวมวลของประเทศ
สามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 

 

                                                            
79  ไชยวัฒน บุนนาค และเยาวรัตน กุหลาบเพ็ชรทอง. (มิถุนายน 2533.)  “สัญญาระหวางรัฐกับเอกชน”.                  

บทบัณฑิตย.  หนา 150. 
80 ชาญชัย แสวงศักดิ์.   อางแลว เชิงอรรถที่ 77.  หนา 77-83.  
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2.4.1 ภาพรวมสถานการณพลังงานชีวมวลในป พ.ศ. 2555  
ประเทศไทยมีแหลงพลังงานหลายประเภท แตมีอยูในปริมาณจํากัดเมื่อเทียบกับประเทศ

อ่ืนๆพลังงานหลักที่ใชในประเทศคือน้ํามัน สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา การคมนาคมขนสง 
รวมทั้งเปนวัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท แตประเทศไทยยังคงตองพึ่งพาการ
นําเขาน้ํามันจากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป81 ยังผลใหประเทศไทยมักไดรับผลกระทบ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมเมื่อเกิดวิกฤตการณของโลก อาทิ สงครามในตะวันออกกลาง การ
ลดกําลังผลิตของประเทศผูสงออกน้ํามัน ความตองการน้ํามันที่เพิ่มขึ้นในฤดูหนาวของประเทศแถบ
ตะวันตก หรือแมกระทั่งความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกในปจจุบัน   

สําหรับการใชไฟฟาของประเทศไทยที่มีการใชไฟฟามากที่สุดคือ สาขาการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม ยังคงมีสัดสวนการใชมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45 ของการใชไฟฟาทั้งประเทศ 
โดยเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 5.3  สาขาธุรกิจ เพิ่มขึ้นรอยละ 4.7  บานและที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 
4.7 สาขาเกษตรลดลงรอยละ 11.6 เนื่องจากเกิดภาวะน้ําทวมใหญในหลายจังหวัดเปนเวลานานทํา
ใหเกษตรกรไมสามารถใชอุปกรณไฟฟาในการเกษตรไดและสาขาอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 4.9  
ประมาณการผลิตไฟฟา คาดวาการผลิตและการซื้อไฟฟาของ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) จะเพิ่มขึ้นเปน 149,471 กิกกะวัตตช่ัวโมงเพิ่มขึ้นรอยละ 5.5 โดยการผลิตไฟฟาจากกาซ
ธรรมชาติและถานหิน/ลิกไนตจะเพิ่มขึ้น82 รวมไปถึงการผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ
หรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: IPP) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power 
Producer: SPP) และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) ที่สงเสริมให
มีการผลิตพลังงานไฟฟา โดยใชพลังงานนอกรูปแบบ ชีวมวล กากหรือเศษวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร กาซชีวภาพจากฟารมเลี้ยงสัตวเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟาก็จะเพิ่มขึ้น 
ขณะที่ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา น้ํามันเตา และการนําเขาไฟฟาจะลดลง 

ประเทศไทยนับเปนประเทศเกษตรกรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก ประชาชนมากกวารอยละ 
50 ประกอบ อาชีพเกษตรกรรม ผลพลอยไดที่สําคัญนอกเหนือจากผลผลิตการเกษตร คือ วัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร เชน ฟางขาว แกลบ กากออย กาก ใย และทะลายปาลม เปนตน ซ่ึงพืชหลักที่ผลิตใน
ประเทศไทยจะมีของเหลือที่เกิดการเกษตรปละจํานวนมาก โดยจากพืช 4-5 ชนิดมีของเหลือมากกวา 20 
ลานตันที่สามารถนํามาใชงานในการผลิตพลังงานไฟฟาหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ  

                                                            
81  กระทรวงพลังงาน. ม.ป.ป.  สถานการณพลังงานภายในประเทศ (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://old.energy.go.th 
/moen/ default.aspx .  [2555, 16 มีนาคม].  
82  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน. ม.ป.ป.  เหตุสําคัญการพัฒนา

พลังงานทดแทนของประเทศ (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.dede.go.th/dede/.  [2555, 16 มีนาคม].  
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อยางไรก็ดีประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานจากชีวมวล
มาก เนื่องดวยประเทศไทยนั้นมีการทําเกษตรกรรมจํานวนมากในแตละปและมีของเหลือใชที่ได
จากการเกษตรจํานวนมากที่สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา มีขอดีหลาย
ประการ เชน ทําใหเกิดการใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร83 ซ่ึงเปนแหลงพลังงาน
หมุนเวียน เปนการผลิตกระแสไฟฟาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไมกอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก 
เสริมสรางความมั่นคงตอระบบผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้น เปนตน โดยการนํามาใชงานในปจจุบันไดมีการ
นําไปใชงานการเผาไหมโดยตรง หากมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมีคุณภาพสูงขึ้นซึ่งสงผลทําใหมี
การใชงานพลังงานจากชีวมวลที่หลากหลายมากขึ้นและมีประสิทธิภาพที่สูง สามารถลดการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศจํานวนมากในแตละป อีกทั้งสรางความมั่นคงทางพลังงาน ลดความเสี่ยง
จากการพึ่งกาซธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบัน84 สําหรับพลังงานชีวมวลยังตองมีการพัฒนาอยางเนื่อง
และมีการสงเสริมงานวิจัยใหทัดเทียมกับตางประเทศ   

2.4.2 แนวโนมการใชพลังงานชีวมวลสําหรับการผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2556 
สําหรับแนวโนมในการใชพลังงานชีวมวลของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 ไดมีการ

สนับสนุนการใชพลังงานชีวมวลมากขึ้นเรื่อยๆจากภาครัฐ เนื่องจากการใชพลังงานชีวมวลมีการ
เจริญเติบโตที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง และความมั่นคงทางพลังงานที่พลังงานจะตองสามารถผลิตไดเอง
ภายในประเทศ85 ดังนั้นจึงมีการสนับสนุนการใชงานของเหลือทางเกษตรที่เปนของเหลือทิ้งจํานวน
มากในแตละป ทําใหตองเสียคาใชจายในการกําจัดของเหลือทิ้งดังกลาวเปนจํานวนมากในแตละป 
ปจจุบันไดมีการสงเสริมการที่ใชงานพลังงานชีวมวลสวนมากจะอยูในรูปการเผาไหมโดยตรงและ
การผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงพลังงานชีวมวลสามารถนําไปใชทดแทนเชื้อเพลิง เชน น้ํามันเตาหรือถาน
หิน โดยไดมีการขยายตัวอยางมากเนื่องจากการสนับสนุนโดยการใหคาเพิ่มในการผลิตไฟฟาตอ
หนวยละ 0.3 บาทตอหนวยกําลังไฟฟากิโลวัตต-ช่ัวโมง โดยมีเปาหมาย 10 ป ของกระทรวง
พลังงานในการใชงานพลังงานชีวมวลมากกวา 3700  เมกะวัตต (Mw) ตั้งแตป พ.ศ. 2554-2565  

 
 
 

                                                            
83  เรื่องเดียวกัน. 
84  สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.). กระทรวงพลังงาน.  (กุมภาพันธ-มีนาคม 2555).  

พลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทน (ออนไลน).  วารสารคนกํากับพลังงาน, ปท่ี 1 (ฉบับที่ 5).  เขาถึงไดจาก:  
http://www.erc.or.th.  [2555, 16 มีนาคม]. 
85  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 82. 
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โดยประโยชนที่เห็นไดชัดเจนจากการใชพลังงานชีวมวล คือ ทําใหเศรษฐกิจชุมชน
เจริญเติบโต โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวลสามารถชวยพัฒนาอุตสาหกรรม
ตอเนื่องในทองถ่ินไดเปนอยางดี ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น เนื่องจากสามารถขายไดทั้งผลผลิต
การเกษตรและเศษวัสดุการเกษตร เปนทางเลือกใหมในการผลิตกระแสไฟฟาที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม  ความมั่นคงในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศจะเพิ่มขึ้น ปญหาไฟตกไฟดับใน
พื้นที่หางไกลจะลดลง หากมีโรงไฟฟาขนาดเล็กไปอยูใกลๆ เชน โรงไฟฟาชุมชน เมื่อพลังงานชีว
มวลมีความสําคัญและมีประโยชนเชนนี้ รัฐบาลจึงเขามาสงเสริมโดยรณรงคใหภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรมหันมาเห็นความสําคัญของพลังงานชีวมวล สงเสริมอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจาก
พลังงานชีวมวล โดยมีมาตรการในการสนับสนุนของรัฐที่เหมาะสมและจูงใจใหเกิดการลงทุนใน
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง สรางแรงจูงใจในการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนเพื่อความมั่นคง
ทางพลังงานของประเทศ86  

2.5 โครงสรางของตลาดอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

ลักษณะทั่วไปของกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวลสามารถแบงการดําเนิน
ธุรกิจออกไดเปน 4 สวนดวยกัน คือ 

 

2.5.1 ระบบการผลิต (Generation)  
ระบบการผลิต (Generation) เปนกิจการที่ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการผลิตพลังงาน

ไฟฟา โดยใชวัตถุดิบในการผลิตไดหลายชนิด เชน เศษไม ฟน แกลบ ฟางขาว ชานออย ซังขาวโพด 
ทลายปาลม ชีวมวล เปนตน 

2.5.2 ระบบสงหรือกระจายไฟฟา (Transmission)  
ระบบสงหรือกระจายไฟฟา (Transmission) เปนกิจการที่ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการ

สงพลังงานไฟฟาชีวมวลจากแหลงผลิตไปยังลูกคา โดยผานระบบโครงขายสายไฟฟาแรงสูง ทั้งนี้
วัตถุประสงคของระบบสงพลังงานไฟฟานี้ คือ เพื่อทําการขยายกําลังไฟฟาหรือเพื่อรวมกําลังไฟฟา
จากแหลงผลิตหลายๆแหลงเขาดวยกันแลวสงพลังงานไฟฟาไปยังลูกคา 

2.5.3 ระบบจําหนายไฟฟา (Distribution) 
ระบบจําหนายไฟฟา (Distribution) คือ กิจการที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจายกระแสไฟฟา

เปนระยะทางไมยาวนัก ผานสายจําหนายไฟฟาไปยังผูบริโภคปลายทาง 
 

                                                            
86  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 82. 
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2.5.4 ระบบเสริมอ่ืนๆ (Supply) 
ระบบเสริมอื่นๆ (Supply) เชน กิจการที่ใหบริการเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ การสราง

บํารุงรักษา และติดตั้งมิเตอร หรือการเก็บคาไฟฟา เปนตน 
ในอดีตกิจการผลิตพลังงานไฟฟาถือวาเปนกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural 

Monopoly) ที่รับผิดชอบดําเนินงานโดยองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ลักษณะโครงสรางตลาดของ
อุตสาหกรรมไฟฟาในอดีตสวนใหญองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบดําเนินการครบทั้ง
วงจรทั้งระบบผลิต สงหรือกระจายไฟฟา จําหนายไฟฟา และบริการเสริมตางๆ รวมท้ังการกํากับ
ดูแลเองดวย อยางไรก็ดี การดําเนินงานโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะมีปญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ ไดแก ขาดเงินทุนในการขยายงาน ขาดความโปรงใส ไมมีประสิทธิภาพ และบริการไม
ทั่วถึง มีปญหาความมั่นคงของระบบไฟฟา เชน ไฟตก ไฟดับบอย ประกอบกับแรงกดดันจากวิกฤต
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีดานการพลังงานที่พัฒนามากยิ่งขึ้น มีระบบคอมพิวเตอรในการควบคุมที่
ทันสมัย หลายๆประเทศจึงเริ่มปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานทําการปรับโครงสราง
กิจการไฟฟาใหมีการแขงขัน โดยการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้น 

2.6 วิธีการนําชีวมวลไปใชในการผลิตพลังงานและพลังงานไฟฟาในประเทศไทย 

2.6.1 การผลิตพลังงานจากชีวมวล 

การผลิตพลังงานจากชีวมวล แบงออกเปน 6 ประเภท87 ดังนี้  
2.6.1.1  การสันดาป (Combustion Technology) เปนปฏิกิริยาการรวมตัวกันของเชื้อเพลิง

กับออกซิเจนอยางรวดเร็วพรอมเกิดการลุกไหมและคายความรอน ในการเผาไหมสวนใหญจะไมใช
ออกซิเจนลวนๆ แตจะใชอากาศแทนเนื่องจากอากาศมีออกซิเจนอยูแลว จึงสามารถทําใหเกิดการ
เผาไหม โดยการสันดาปมักจะนําไปใชความรอนโดยตรงในการทําปฏิกิริยา 

2.6.1.2  การผลิตเชื้อเพลิงเหลว (Liquidification Technology) โดยวิธีการนําไปผาน
กระบวนการเปลี่ยนรูปจากของแข็งเปนของเหลวโดยใชความรอน ซ่ึงสามารถเปลี่ยนใหมีคุณสมบัติ
ใกลเคียงกับน้ํามันเตาที่ใชในงานอุตสาหกรรม 

                                                            
87  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน.  ม.ป.ป.  เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน            

ชีวมวล กระบวนการผลิต การผลิตไฟฟา (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.dede.go.th/dede/index.              
php?option=com_content&view=article&id=127%3A2010-05-07-07-50-22&catid=58%3A201004-06-09-1936 
&Itemid =121&lang=th.   [2555, 19 สิงหาคม]. 
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2.6.1.3  การผลิตกาซเช้ือเพลิง (Gasification Technology) กระบวนการ (Gasification)  
เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพลังงานที่มีอยูในชีวมวลที่สําคัญกระบวนการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง
แบบ Thermal Conversion โดยมีสวนประกอบของ Prducer gas ที่สําคัญไดแก กาซคารบอนมอนอกไซด 
ไฮโดรเจน มีเทน และกาซคารบอนไดออกไซด เพื่อไปใชงานในการใชในการผลิตความรอนเพื่อ
แลกเปลี่ยนในการผลิตไอน้ํา และนําไปผลิตพลังงานไฟฟา  

2.6.1.4  การผลิตกาซโดยการหมัก (Anaerobic Digestion Technology) การผลิตกาซ
จากชีวมวลทางเคมีดวยการยอยสลายสารอินทรียในที่ไมมีอากาศหรือไมมีออกซิเจน ซ่ึงเรียกวา กาซ
ชีวภาพ ไดกาซมีเทน และกาซคารบอนไดออกไซด เปนหลัก 

2.6.1.5  การเปลี่ยนรูปไปเปนสารเคมี โดยใชความสามารถในการยอยของจุลินทรีย
ชวยในการเปลี่ยนสภาพของชีวมวลโดย ใหกลายเปนสวนประกอบของแปงและน้ําตาล หลังจาก
นั้นก็จะเปลี่ยนรูปของน้ําตาลไปเปนสารเคมีตางๆ ที่สามารถใชงานไดหลากหลาย และสามารถที่จะ
ไปใชงานทางดานพลังงาน เชน เซลลูโลสเอทานอล  

2.6.1.6  เตาแกสชีวมวล เตาแกสชีวมวลเปนเตาที่จัดสรางขึ้นเพื่อใชสําหรับการหุงตม
อาหารในครัวเรือน โดยใชเศษไมและเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเปนเชื้อเพลิง โดยมีหลักการ
ทํางานแบบการผลิตแกสเชื้อเพลิงจากชีวมวล (Gasifier) แบบอากาศไหลขึ้น (Updraf Gasifier)          
เปนการเผาไหมเชื้อเพลิงในที่จํากัดปริมาณอากาศใหเกิดความรอนบางสวนแลวไปเรงปฏิกิริยา
ตอเนื่องอื่นๆ เพื่อเปลี่ยนเชื้อเพลิงแข็งใหกลายเปนแกสเชื้อเพลิงที่สามารถติดไฟได ไดแก             
แกสคารบอนมอนอกไซด แกสไฮโดรเจน และแกสมีเทน เปนตน 

2.6.2 การผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวล  
การผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวล แบงออกเปน 2 ประเภท88ดังนี้  
2.6.2.1  การเผาไหมโดยตรง (Direct Combustion) เปนแบบที่นิยมมากสุด เปนการนําชีวมวล 

ไปเผาไหมโดยตรงความรอนที่ไดนําไปใชในการผลิตไอน้ําในการขับกังหันไอน้ําเพื่อผลิตไฟฟา
ตอไป ขอจําของการเผาไหมโดยตรงคือโรงไฟฟาตองมีขนาดมากกวา 5 เมกะวัตตขึ้นไป จึงเหมาะ
กับการลงทุนเพราะระบบการผลิตใชกังหันไอน้ําซึ่งมีราคาแพง อีกทั้งตองติดตั้งระบบดานสิ่งแวดลอม
เพื่อไมใหสงผลกระทบกับสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศในบริเวณที่ตั้งโรงงาน ตัวอยางเชนชีวมวลที่
เหมาะสม ไดแก เศษวัสดุทางการเกษตร และเศษไม  

                                                            
88  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน.  ม.ป.ป.  เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน            

ชีวมวล กระบวนการผลิต การผลิตไฟฟา (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.dede.go.th/dede/index.              
php?option=com_content&view=article&id=127%3A2010-05-07-07-50-22&catid=58%3A201004-06-09-1936 
&Itemid =121&lang=th.   [2555, 19 สิงหาคม]. 
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2.6.2.2  กระบวนการเคมีความรอน (Thermal Gasification) เปนกระบวนการการเผาไหม
ไมสมบูรณ โดยการเผาในหองเผาไหมที่ควบคุมอากาศในปริมาณจํากัด เพื่อผลิตกาซคารบอนมอน
ออกไซค (CO) และ ไฮโดรเจน (H2) ใชในการเดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟาเทคโนโลยีไฟฟาขนาด
เล็กไมเกิน 1 เมกะวัตต ตัวอยางชีวมวลที่เหมาะสม ไดแก ชีวมวลที่มีขนาดใกลเคียงกันไมเกิน 10 
ซม. ควรหลีกเลี่ยงการใชชีวมวลที่มีขนาดเล็กมาก เชน ขี้เล้ือยเพราะอากาศไมสามารถผานได 

2.7  ความสําคัญของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลท่ีมีผลตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

ในบรรดาพลังงานทางเลือกที่มีอยูในประเทศไทย พลังงานชีวมวลถือวามีศักยภาพสูงสุด  
โดยเห็นไดจากความตื่นตัวในพลังงานทางเลือกจากพลังงานชีวมวล ซ่ึงภาครัฐใหความสําคัญเปอยางมา 
โดยมีเปาหมายที่กําหนดไวแลวของกระทรวงพลังงานที่ตั้งเปาในป พ.ศ. 2556 จะสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลใหได 3,000 เมกะวัตต รองลงมาเปนพลังงานทางเลือกอื่นๆ เชนพลังน้ํา 156            
เมกะวัตต พลังลม 115 เมกะวัตต ขยะ100 เมกะวัตต แสงอาทิตย 45 เมกะวัตต และกาซชีวภาพ 60 เมกะวัตต 
ศักยภาพของการผลิตชีวมวลในประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต89 เนื่องจากปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตรที่กอใหเกิดชีวมวลมีแนวโนมจะผลิตไดเพิ่มขึ้น อีกทั้งราคาชีวมวลในปจจุบันยังไมแพง          
เมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงสมัยใหมในปริมาณความรอนที่เทากัน90 ทั้งนี้เพราะปจจัยสําคัญหลายประการ 
เชน การเพิ่มจํานวนพื้นที่เพาะปลูก และการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร เปนตน 

เหตุผลที่ภาครัฐใหความสําคัญกับพลังงานชีวมวลก็เพราะประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม เราจึงมีวัสดุเหลือใชจากการเกษตรจํานวนมากไมวาจะเปนแกลบ ฟางขาว ชานออย 
เศษไม ซ่ึงกากวัสดุเหลือใชเหลานี้สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาไดเปนอยางดี91 
โดยนํามาแปรเปลี่ยนเปนพลังงานที่เรียกวา พลังงานชีวมวล โดยแกลบ ฟางขาว และชานออย           
ถือเปนวัตถุดิบที่นิยมใชผลิตพลังงานชีวมวลมากที่สุด เนื่องจากพลังงานจากเศษวัสดุเหลานี้
นอกจากจะผลิตกระแสไฟฟาแลว ยังนํามาใชประโยชนไดสารพัด ทั้งใชกับเครื่องยนต การอบ หรือ
บมสินคาเกษตรกรรม สินคาอุตสาหกรรม พลังงานชีวมวลเปนพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด                
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย เนื่องจากมีปริมาณกํามะถันต่ํากวาเชื้อเพลิงประเภทอื่นที่มาจาก

                                                            
89  แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน.  (2554). วารสารนโยบายพลังงาน.  ม.ป.ท..  หนา 4-5. 
90  สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กระทรวงพลังงาน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 84.  
91  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน. (2554).  การใชเช้ือเพลิงชีวมวลในการผลิตไฟฟา. 

วารสารนโยบายพลังงาน (พิมพคร้ังที่ 1), ปท่ี 2554 (ฉบับที่ 1).  หนา 12. 
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ฟอสซิล ไมกอใหเกิดกาซเรือนกระจกและลดภาวะโลกรอน นอกจากนี้การนําวัตถุดิบที่มีอยูมาใช
ถือเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เกษตรกรก็มีรายไดเพิ่มมากขึ้นจากการขายวัสดุเหลือ
ใชทางการเกษตร 

เมื่อพลังงานชีวมวลมีความสําคัญและประโยชนเชนนี้ รัฐบาลจึงเขามาสงเสริมโดยการ
รณรงคใหภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรมหันมาเห็นความสําคัญของพลังงานชีวมวล สงเสริม
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาในระดับครัวเรือนและชุมชน กระตุนการผลิตไฟฟาขนาดเล็กและขนาด
กลาง เพื่อใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด92  

พลังงานจากชีวมวลมีศักยภาพสูงมาก ประมาณกันวารอยละ 40 ของประชากรโลก อาศัย
ชีวมวลในการหุงตมและใหความอบอุน และหากพิจารณาเฉพาะปริมาณการใชในประเทศกําลัง
พัฒนาทั่วโลกนั้น การใชพลังงานชีวมวลจะมีสัดสวนที่ประมาณรอย 35-40 ของการใชพลังงานทั้งหมด 
โดยมีประเทศจีนและอินเดียเปนประเทศที่ใชมากที่สุด สําหรับในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมี
โครงการพลังงานชีวมวลเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เนื่องจากการใหความสําคัญมากขึ้นและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหจําเปนตองหาพลังงานทางเลือกใหมๆ สําหรับพลังงานชีวมวลสมัย
ไมวาจะเปนการใชในกระบวนการอุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟาหรือการผลิตเชื้อเพลิง
สําหรับภาคการขนสง พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราสูง93  

การลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคที่เปนปจจัยพื้นฐานของประเทศเปนอีกธุรกิจหนึ่งที่
ไดรับความสนใจจากภาคเอกชนเขามารวมแขงขันมากขึ้น ซ่ึงบางครั้งการลงทุนในกิจการผลิต
พลังงานไฟฟายังมีความจําเปนตองอาศัยการลงทุนจากตางประเทศซึ่งในประเทศกําลังพัฒนาได
ตระหนักดี สําหรับปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและแสดงใหเห็นถึง
ความเจริญของประเทศ  คือ  ไฟฟา   นอกจากนี้ ไฟฟายังเปนปจจัยสําคัญในการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น เมื่อการการขยายตัวทางเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศสูงขึ้นนั่น
หมายถึงความตองการไฟฟายิ่งเพิ่มมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการที่เพิ่มขึ้นภาครัฐจึงตองมีการ
พัฒนาและสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลใหมากขึ้น94  

                                                            
92  เรื่องเดียวกัน.  หนา 27 
93  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวง

พลังงาน.  (2554) .  ความสําคัญของแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา (แผน Power Development plan: PDP) ของ

ประเทศไทย (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.dede.go.th.  [2555, 19 มิถุนายน]. 
94  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ). ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ 10 /2552.   

ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน (ออนไลน).   เขาถึงไดจาก: www.boi.go.th.  
[2555, 19 มิถุนายน]. 
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ในปจจุบันพลังงานชีวมวลมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก 
โดยมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล มีการนําเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชใน
กระบวนการผลิตซึ่งมีสวนสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตไฟฟามากขึ้น มีการแขงขัน
ประกอบการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาขึ้นมากโดยเฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
กอใหเกิดประโยชนจากการใชพลังงานชีวมวลที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแยก
อธิบายไดดังตอไปนี้95 

2.7.1 ขอบขายท่ัวไป 
แมวาพลังงานชีวมวลไมไดมีราคาสูสีกับเชื้อเพลิงฟอสซิลภายใตเทคโนโลยีในปจจุบัน

และเงื่อนไขของตลาดในหลายประเทศที่พัฒนาแลว การผลิตพลังงานจากชีวมวลมีขอดีที่เปน
ประโยชนในดานอื่นๆหลายประการ เชน การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาไหมของ
เชื้อเพลิงฟอสซิลที่ เปนสาเหตุของสภาวะโลกรอน  สรางงานสรางรายไดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมพลังงานชีวมวล และใชวัตถุดิบในทองถ่ินใหเปนประโยชน เพิ่มความมั่นคงใน
พลังงานลดการนําเขาจากภายนอกประเทศ แตประโยชนเหลานี้นั้นเทียบไมไดกับราคาการผลิต
พลังงานชีวมวล96 การประเมินประโยชนทําใหเราเขาใจภาพรวมของการแขงขันผลิตพลังงานชีว
มวล เพื่อการปรับปรุงนโยบายของการพัฒนาการผลิตพลังงานชีวมวล 

2.7.2 การลดของปริมาณน้ํามัน  
ทรัพยากรปาไมและถานหินเคยอุดมสมบูรณและพอเพียงตอความตองการพลังงาน อยางไร 

ก็ตามมนุษยไดใชเกินกวาที่จําเปนเพื่อการผลิตพลังงานและเทคโนโลยี ปริมาณน้ํามันของโลกมี 
ปริมาณลดลงเกิดความไมแนนอนทางพลังงานประกอบกับความตองการบริโภคน้ํามันของโลกตอวัน
เพิ่มขึ้น เมื่อราคาของปโตรเลียมไดทะยานสูงขึ้นอาจจะทําใหเศรษฐกิจทรุดลงถาผูคนไมเปลี่ยนไปใช
พลังงานอื่นแทน การใชพลังงานทดแทนทางเลือกอื่นหรือพลังงานชีวมวลจะทําใหยืดอายุของปริมาณ
น้ํามันสํารอง โดยสามารถสะทอนใหเห็นประโยชนของพลังงานชีวมวลไดอยางชัดเชน 

2.7.3 ภาวะโลกรอน 
เมื่อทั่วโลกมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก เชน คารบอนไดออกไซคเพิ่มมากขึ้น              

ซ่ึงสงผลกระทบอันตรายของสภาพอากาศของโลก มีการคาดการณวาในทุกๆปจะมีการปลอย

                                                            
95 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวง

พลังงาน. อางแลว เชิงอรรถที่ 93. 
96  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวง

พลังงาน. อางแลว เชิงอรรถที่ 93. 
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คารบอนไดออกไซคออกสูบรรยากาศมากกวา 20 ลานเมตริกตัน ถาแนวโนมเปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ 
อาจเกิดภัยธรรมชาติอันรายแรง เชน ปริมาณฝนตกมากผิดปกติ ซ่ึงทําใหเกิดน้ําทวม และความแหง
แลงผิดสมดุลทั่วไป พลังงานชีวมวลนั้นมาจากสารชีวมวล ซ่ึงเปนทรัพยากรในการผลิตพลังงานที่มี
ปริมาณเปนอันดับที่ส่ีของโลกรองจากถานหิน ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ ซ่ึงสามารถให
พลังงานเทากับ 14 % ของความตองการพลังงานขั้นตนของโลก ดังนั้นพลังงานชีวมวลจึงถือเปน
แหลงทรัพยากรพลังงานที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลก 

เพื่อที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน นโยบายตางๆไดถูกนําออกมา
ใช เชน ภาษีการปลอยกาซ ใบอนุญาตในการปลอยกาซ เปนตน นโยบายบรรเทาเหลานี้สงเสริมขอ
ไดเปรียบของการใชของการใชพลังงานชีวมวลแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล แตอยางไรก็ตามการที่จะ
เปลี่ยนสารชีวมวลเปนพลังงานชีวมวลตองอาศัยพลังงานในการเปลี่ยน ซ่ึงสวนใหญมาจากรูปแบบ
ตางๆของเชื้อเพลิงฟอสซิล วัฎจักรสมดุลพลังงานของสารชีวมวลนั้นเปรียบเทียบกับเชื้อเพลิงฟอส
ซิลควรเปนบวกซึ่งขึ้นกับกระบวนการที่เลือกใช  

2.7.4 ยกระดับของคุณภาพชีวิต 
เมื่อการเกษตรมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการเกษตรที่ยั่งยืนจึงจําเปนตอ

การยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและรายได การศึกษาเปนเรื่องสําคัญ เมื่อความรูของผูคนใน
ชนบทนั้นไมสูงมาก จึงจําเปนที่จะตองใหขอมูลที่เหมาะสมและเทคโนโลยีแกเกษตรกร เพื่อให
เขาใจในการใชสารชีวมวลเพื่อผลิตเปนพลังงานชีวมวลนําพลังงานชีวมวลมาผลิตเปนกระแสไฟฟา
ใชในทองถ่ิน อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ97 

2.7.5 เพิ่มรายไดใหเกษตรกร 
สองประการที่จะชวยเกษตรกรหนึ่ง คือ ชวยเหลือทางพลังงานเพื่อที่จะไดเขาถึงเชื้อเพลิง

ที่เปนประโยชนในประเทศไทย มีการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลเพื่อใชในสถานประกอบการ
ทองถ่ินและขายไฟฟาใหกับภาครัฐ นับวาเปนการเกษตรที่ยั่งยืนเนื่องจากลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิ
ลในการผลิตพลังงานไฟฟา  สองคือชวยเหลือทางการเงิน เมื่อเกษตรกรปลูกพืชเพื่อนํามาผลิตเปน
พลังงานชีวมวลและขายในราคาที่สูงขึ้น ระบบนี้ถือเปนการกระจายรายไดแกชุมชน 

2.7.6 ความมั่นคงทางพลังงาน 
ในระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ

นั้นขึ้นอยูกับปริมาณความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางพลังงาน หมายถึง ความสอดคลองกัน
เพียงพอกับพลังงานที่มีอยู ซ่ึงเงื่อนไขเหลานี้ตองทนทานในระยะยาวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การให
                                                            
97  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวง

พลังงาน. อางแลว เชิงอรรถที่ 93. 
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ความสนใจในความมั่นคงของพลังงานนั้นเปนเรื่องสําคัญ เพราะโลกตองพึ่งพาทรัพยากรน้ํามันซึ่ง
กระจายตัวตามจุดตางๆไมเทากัน แหลงพลังงานของโลกกําลังอยูในความเสี่ยงเนื่องจากความ
ตองการน้ํามันที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สารชีวมวลที่นํามาผลิตเปนพลังงานชีวมวลเปนสารที่หาได
งายในประเทศซึ่งไมผันผวนหรือปริมาณที่หมดไปเหมือนกับน้ํามันที่ตองสั่งซื้อจากตางประเทศ98 

2.7.7 สกุลเงินตางชาติ 
นับเปนโอกาสที่ดีในการพัฒนาประเทศเพื่อสงออกพลังงานชีวมวล ในกรณีของการผลิต

มันสําปะหลังในประเทศไทยนั้นอัตราการผลิตเพื่อเปนอาหารและพลังงานชีวมวลนั้นสมดุลกันใน
เวลานี้ แตในอนาคตปริมาณการผลิตมันสําปะหลังนั้นอาจมีปริมาณมากขึ้น แตอยางไรก็ตามการ
ผลิตพลังงานชีวมวลมักจะขัดแยงกับการผลิตเพื่อเปนอาหาร เชน ความตองการพลังงานชีวมวลของ
โลกอาจถูกคุกคามโดยความมั่นคงของปริมาณอาหารในประเทศ 

                                                            
98 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวง

พลังงาน. อางแลว เชิงอรรถที่ 93. 



บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลในตางประเทศและในประเทศไทย 

 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทําใหในหลายประเทศในทุกภูมิภาคของโลก
ตางก็ตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานไฟฟา ทําใหประเทศเหลานั้นเรงหาพลังงานทดแทนหรือ
พลังงานทางเลือกที่มีศักยภาพมาใชทดแทนพลังงานฟอสซิลที่นับวันจะเหลือนอยลงไปทุกขณะ 
โดยพลังงานไฟฟาถือเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการบริการภายในประเทศเปนปจจัยที่สําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ทําใหการลงทุนจากภายในหรือการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศในเรื่องการผลิตไฟฟาจากพลังงานทางเลือกหรือพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงาน           
ชีวมวลที่มีประสิทธิภาพทางพลังงานสูง ไดรับความสนใจจากนักลงทุนเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
หลายประเทศในเอเชียไดใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวมาก สงผลทําใหประเทศตางๆ มีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการลงทุนใหมเพื่อดึงดูดการลงทุนในกิจการผลิตพลังงานไฟฟาใหเขามา            
ในประเทศของตนมากยิ่งขึ้น  เชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่จําเปนตองพึ่งพา
การลงทุนจากภายในและจากตางประเทศมาโดยตลอด สวนหนึ่งของการลงทุนสําหรับภาคเอกชน
นั้นนับเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจ  ดังนั้น  ในบทนี้จะศึกษาถึง มาตรการทาง
กฎหมาย นโยบายของรัฐ ในการลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลใน
ตางประเทศและประเทศไทย ดังนี้ 

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล
ในตางประเทศ 

ในการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ชีวมวลในตางประเทศ ที่จะศึกษามีดังตอไปนี้ 
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3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่มีการปรับปรุงระบบไฟฟาของตนที่เปนอยู

เพื่อใหมีประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานไฟฟาที่สูงขึ้น1  โดยหันมาใหความสําคัญกับพลังงาน
ทางเลือก อาทิเชน พลังงานชีวมวล มากขึ้น ทําใหแนวโนมของการผลิตพลังงานไฟฟาของโลก
เปลี่ยนจากการใชถานหินและน้ํามันในการผลิตไฟฟามาเปนพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก
เพิ่มมากขึ้น การสงเสริมสนับสนุนใหมีการลงทุนผลิตพลังงานทดแทนเพื่อใชในภาคการผลิตไฟฟา
และภาคขนสงเปนเรื่องที่สําคัญในสหรัฐอเมริกา โดยหลายปที่ผานมาสหรัฐอเมริกาพัฒนาเชื้อเพลิง
ชีวมวลเพื่อการลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํามันที่ทําใหเกิด
สภาวะความไมมั่นคงของทุกภาคสวนในสหรัฐอเมริกา จึงไดมีนโยบายในระยะยาวในการพัฒนา
ชีวมวลเปนพลังงานทดแทนหลักของภาคการขนสงของประเทศและการผลิตพลังงานไฟฟาซึ่ง
ประโยชนกระจายไปทุกภาคสวน ตั้งแตเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคา ระบบเศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ ซ่ึงถือวาพลังงานทดแทนเปนพลังงานทางเลือกใหมที่สามารถ
นํามาใชแทนที่เชื้อเพลิงฟอสซิลไดในอนาคต จึงไดพยายามที่จะจัดหาพลังงานทดแทนเพื่อนํามาใช
บริโภคภายในประเทศ ทําใหปจจุบันอุตสาหกรรมผลิตพลังงานไฟฟาในสหรัฐอเมริกามีการแขงขัน
สูงมากขึ้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดออกกฎหมายเกี่ยวกับพลังงานทดแทน ซ่ึงมีมาตรการทาง
กฎหมายในการสนับสนุนการผลิต การวิจัย และการใชพลังงานทดแทน ซ่ึงมาตรการสนับสนุน
พลังงานทดแทนตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีความนาสนใจหลายมาตรการ ดังนั้นใน
บทนี้จึงขอนํากฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาในสหรัฐอเมริกา
มาศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซ่ึงจะไดศึกษาดังตอไปนี้  

3.1.1.1 ประเภทของผูผลิตพลังงานไฟฟาสหรัฐอเมริกา 
สําหรับผูผลิตพลังงานไฟฟาของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยผูประกอบการผลิต

พลังงานไฟฟา 2 ประเภทใหญๆ ไดแก กิจการผลิตไฟฟาเพื่อสาธารณูปโภค (Utilities) และกิจการ
ผลิตไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภค (Non Utilities) 2 

 
 

                                                            

1  วงกต วงศอภัย (คณะวิศวกรรมศาสตร ม.เชียงใหม).  (9 เมษายน พ.ศ. 2547).  130 ปแหงการเปลี่ยนแปลง

กิจการไฟฟา.  มติชนรายสัปดาห,  ปที่ 24 (ฉบับที่ 1234). ม.ป.ท.. 
2  Written by คมสัน สุริยะ.   (2549).  พลังงานทดแทนในสหรัฐอเมริกา. แปลจาก The Outlook on Renewable 
Energy in America Volume II: Joint Summary Report เขียนโดย American Council On Renewable Energy 
(ACORE), MARCH 2007). ม.ป.ท.. 
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1)  กิจการผลิตไฟฟาสาธารณูปโภค (Utilities)   
กิจการผลิตไฟฟาสาธารณูปโภค หมายถึง บริษัทไฟฟาที่มีเอกชนเปนเจาของและ

กิจการผลิตไฟฟาที่เปนตัวแทนสาธารณะ3 ทั้งนี้กิจการเพื่อสาธารณูปโภค สามารถแบงออกใน
รูปแบบของความเปนเจาของกิจการได 4 ชนิด ไดแก 

(1)  กิจการผลิตไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester Owned) 
รูปแบบองคกรของกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของมีอยู 2 แบบ โดยรูปแบบที่

มีมากกวา คือ รูปแบบที่เปนบริษัทเฉพาะราย (The Individual Corporation) ซ่ึงเปนเจาของ
โรงไฟฟาโดยตรงเพียงแหงเดียว และอีกรูปแบบหนึ่งจะเปนในรูปของบริษัทโฮลดิ้ง (The Holding 
Company) ซ่ึงเปนบริษัทแมที่เขาไปถือหุนในบริษัทที่ดําเนินการผลิตพลังงานไฟฟาหนึ่งหรือ
มากกวาแหงหนึ่ง 

สวนใหญของกิจการผลิตไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของนี้จะขายปลีกไฟฟาไปยัง
ผูใชไฟฟาในหลายรูปแบบที่ตางกันไป และขายสงไฟฟาใหกับกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ
นี้รายอื่น กิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ กิจการไฟฟาที่มลรัฐเปนเจาของ และกิจการไฟฟา
ของทองถ่ิน 

ในป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) กิจการผลิตไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester 
Owned) มีอยูจํานวน 244 แหง จากผูผลิตไฟฟาในประเทศทั้งหมด 3,199 ราย แตมีกําลังการผลิต
พลังงานไฟฟามากกวารอยละ 75 ของประเทศ โดยลักษณะสําคัญของกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปน
เจาของ คือ 

ก. ตองการผลตอบแทนการลงทุนใหกับนักลงทุน เพื่อใชในการจายเงินปนผล
และการขยายกิจการ 

ข. ไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการใหบริการไฟฟาภายในบริเวณพื้นที่ที่ได
กําหนดไวแนนอน 

ค.  มีภาระที่จะตองใหบริการและจัดหาไฟฟาใหมีความมั่นคงทางพลังงาน 
ง.  ถูกควบคุมโดยกฎระเบียบของมลรัฐและบางครั้งก็เปนรัฐบาลกลาง เพื่อเปน

การควบคุมอัตราจําหนายไฟฟาวามีอัตราและไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมตอการลงทุน 
จ.  การดําเนินการสวนใหญของบริษัท จะเปนการใหบริการพื้นฐานในการผลิต

พลังงานไฟฟา สายสงไฟฟา และจําหนายไฟฟา 
 

                                                            

3  เรื่องเดียวกัน. 
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(2)  กิจการผลิตไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ (Federrally Owned)   
กิจการผลิตไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ (Federrally Owned) ซ่ึงลักษณะสําคัญ

ของกิจการผลิตไฟฟาประเภทนี้ คือ 
ก.  การผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนายโดยไมไดมุงหวังผลทํากําไร 
ข.  เปนการจําหนายไฟฟาใหกับกิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ กิจการ

ผลิตไฟฟาที่สหกรณเปนเจาของ และองคกรอื่นที่ไมไดมุงหวังผลกําไร 
ค.  เปนการผลิตพลังงานไฟฟาเบื้องตน และขายสง 
ง.  และอื่นๆ ซ่ึงเปนในสวนที่เกี่ยวกับภาครัฐ 
(3)  กิจการผลิตไฟฟาที่สาธารณชนอื่นเปนเจาของ (Other Publicly Owned) 
กิจการผลิตไฟฟาที่สาธารณชนอื่นเปนเจาของ (Other Publicly Owned) ซ่ึง

ลักษณะที่สําคัญกิจการผลิตไฟฟาประเภทนี้ คือ  
ก.  เปนกิจการผลิตไฟฟาของมลรัฐและองคกรทองถ่ินของรัฐซึ่งไมไดมุงหวัง

กําไรจากการผลิตพลังงานไฟฟา 
ข.  ใหบริการกับกลุมลูกคาที่อยูในชุมชนนั้นๆ 
(4)  กิจการผลิตไฟฟาที่สหกรณเปนเจาของ (Cooperatively Owned) 
กิจการผลิตไฟฟาที่สหกรณเปนเจาของ (Cooperatively Owned) ซ่ึงกิจการผลิต

ไฟฟาประเภทนี้มีลักษณะที่สําคัญคือ   
- สมาชิกของสหกรณเปนเจาของ ซ่ึงเปนชุมชนและชนบทเล็กๆ 
- ใหบริการไฟฟาแกสมาชิกเทานั้นเปนสวนใหญ 
- เปนบริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของมลรัฐ และบางแหงก็จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ของพระราชบัญญัติไฟฟาชนบท 
จากรูปแบบของกิจการผลิตไฟฟาทั้ง 4 ประเภทดังกลาวนั้น จะเห็นวามีเฉพาะ

กิจการผลิตไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester Owned) เทานั้นที่เปนผูผลิตพลังงานไฟฟาเอกชน
รายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ซ่ึงตองการผลตอบแทนจากการลงทุนใหกับผูถือหุนโดยการ
จายเงินปนผลและนํากําไรเพื่อใชในการขยายกิจการ ซ่ึงจะไดนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทย สําหรับกิจการผลิตไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ (Federrally Owne) กิจการที่สาธารณชนอื่น
เปนเจาของ (Other Publicly Owned) กิจการที่สหกรณเปนเจาของ (Cooperatively Owned) นั้นไมมี
ลักษณะของการลงทุนที่ตองการผลตอบแทนในรูปของกําไรเพื่อตอบแทนในการลงทุน4 

                                                            

4 วงกต วงศอภัย (คณะวิศวกรรมศาสตร ม.เชียงใหม).  อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
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อยางไรก็ดี ในสหรัฐอเมริกามีกิจการผลิตไฟฟาเพื่อสาธารณูปโภคอยูจํานวนมาก
ถึง 3,199 แหง แตมีจํานวนประมาณ 700 แหงเทานั้นที่เปนผูผลิตไฟฟาไดเอง โดยสวนที่เหลือจะ
เปนผูรับซื้อไฟฟามาจากผูขายสงไฟฟาเพื่อจําหนายปลีกใหกับผูใชไฟฟารายยอย เนื่องจากผลิต
ไฟฟาไดเองจํานวนนอยกวาที่จะตองขายไฟฟา ทั้งนี้ในสวนการสงผานกระแสไฟฟาระหวางกิจการ
ผลิตไฟฟาแตละรายใหกันนั้นจะตองอาศัยสายสงไฟฟาแรงสูงซึ่งดําเนินการโดยบริษัทผลิตไฟฟา
ขนาดใหญแหงชาติ มิฉะนั้นแลวพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดก็จะไมสามารถสงออกไปจากโรงไฟฟา
เพื่อจําหนายใหกับลูกคาซึ่งมีจํานวนนับลานๆรายได 

2)  กิจการผลิตไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภค (Nonutilities) 
กิจการผลิตไฟฟาประเภทนี้เปนกิจการที่เปนภาคเอกชนซึ่งผลิตพลังงานไฟฟา

สําหรับไวใชในกิจการของเขาเอง หรือเพื่อขายใหกับกิจการไฟฟาเพื่อสาธารณูปโภคอื่นและอื่นๆ 
โดยกิจการผลิตไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภคสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท5 คือ 

(1)  การแบงประเภทตามหลักเกณฑของ “คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงาน
แหงรัฐบาลกลาง” (Federral Energy Rerulater Commission: FERC) และการใชเทคโนโลยี ซ่ึงมี
ดังนี้  

ก.  ผูผลิตไฟฟาพลังงานความรอนรวม (Cogenerators) 
ข.  ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (Small Power Producer: SPP) 
ค.  ผูผลิตไฟฟาเพื่อขายสงที่ไดรับยกเวน (Exempt Wholesale Generators)  
ง.  ผูผลิตไฟฟาพลังงานความรอนรวมที่ไมมีคุณสมบัติตาพระราชบัญญัติ

นโยบายขอบังคับสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (Public Utility Regulatory Policies Act 1978: PURPA) 
จ.  ผูผ ลิตไฟฟ าที่ ไม ใชพลังงานความรอนรวมและไมมีคุณสมบัติตาม

พระราชบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (Public Utility Regulatory Policies 
Act 1978)  

(2)  การแบงตามประเภทกลุมอุตสาหกรรมหลัก 
โดยการผลิตไฟฟาของประเภทนี้เปนการผลิตไฟฟาขึ้นเพื่อใชในกิจการของตนเอง

หรือในอุตสาหกรรมของตนเอง เชน อุตสาหกรรมเคมี กระดาษ การกลั่นน้ํามัน และอุตสาหกรรม
ทางการเกษตร เปนตน 

                                                            

5  วินชัย ทัตตมนัส.   (2547).  ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการประกอบกิจการไฟฟาโดยภาคเอกชน. 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร.   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. หนา 95  
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จากการแบงประเภทกิจการผลิตไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภค (Nonutilities) ดังกลาว 
จะเห็นไดวาผูผลิตไฟฟาประเภทดังกลาวจัดอยูในประเภทของผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) และผูผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก  (VSPP) ผูผลิตไฟฟาพลังงานความรอนรวมเพื่อใชเองและขายในกลุม
อุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียง (Cogeneration) และผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง ซ่ึงประเภทของผูผลิตดังกลาว
นั้นสวนใหญจะใชวัตถุดิบทางการเกษตรซึ่งเปนพลังงานหมุนเวียน อาทิเชน ชานออย กากน้ําตาล 
พืชชีวมวล เปนตน มาใชในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟา 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีมาตรการสนับสนุนเปด เสรีการแขงขันระหวาง
ผูประกอบการในการสงเสริมการลงทุนทางพลังงานทางเลือก โดยใหสงเสริมพัฒนาพลังงาน
ทางเลือกประเภทพลังงานชีวมวลในการผลิตไฟฟา เพื่อการลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง
จากนอกประเทศ  แกไขปญหาสภาวะความไมมั่นคงทางพลังงานในสหรัฐอเมริกา โดยมีแผนความ
มั่นคงและความเปนอิสระดานพลังงาน6 (Energy Independence and Security Act 2007: EISA ) 
เปนเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ ทําใหสหรัฐอเมริกาเปนแหลงของ
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ที่ใหญประเทศหนึ่ง รัฐบาล
กลางไดสงเสริมการลงทุนดังกลาวในประเทศควบคูไปกับการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศเพือ่
นํารายไดเขาสูประเทศดวย7 สหรัฐอเมริกาจึงเนนย้ําเสมอวาประเทศอื่นควรใหการปฏิบัติการนัก
ลงทุนจากสหรัฐอเมริกาเปนพิเศษเชนเดียวกับที่สหรัฐอเมริกาตอบรับการลงทุนจากตางประเทศ  

3.1.1.2 กฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาประเทศสหรัฐอเมริกา 
การประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนไปตามกฎหมายที่

ใชบังคับโดยมีการแบงกฎหมายออกเปน 3 ระดับ ไดแก กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางเพื่อใช
บังคับกับทุกมลรัฐ กฎหมายที่ออกโดยมลรัฐเพื่อใชบังคับภายในมลรัฐ และกฎหมายที่ออกโดย
ทองถ่ินเพื่อใชบังคับภายในทองถ่ิน โดยกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการผลิตไฟฟา ไดแก 

 
 

                                                            

6  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กระทรวงพลังงาน. (เมษายน-มิถุนายน 2544).  นโยบายพลังงาน

ของประเทศนําเขาพลังงาน สหรัฐอเมริกา (ออนไลน).  วารสารนโยบายพลังงาน (ฉบับที่ 52).   เขาถึงไดจาก:  
http://www.eppo.go.th/vrs/VRS52-01-import.html.   [2555, 20 ตุลาคม]. 
7  คมสัน สุริยะ. (2549).  พลังงานทดแทนในสหรัฐอเมริกา.  ม.ป.ท.. แปลจาก The Outlook on Renewable 
Energy in America Volume II: Joint Summary Report เขียนโดย American Council On Renewable Energy 
(ACORE), MARCH 2007).  
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1)  รัฐบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (Public Utility Regulatory 
Policies Act 1978: PURPA)  

รัฐบัญญัติฉบับนี้มีกําหนดใหผูประกอบการผลิตไฟฟา ผูจัดสงหรือผูดําเนินการจัด
จําหนายกระแสไฟฟา ซ่ึงประกอบกิจการการผลิตไฟฟาในรูปแบบของการเปนผูขายสงและบริการ
จัดสงไฟฟาระหวางรัฐจะตองอยูภายใตขอบังคับของรัฐบาลกลาง โดยมี “คณะกรรมการขอบังคับ
ดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง” (Federal Energy Regulatery Commission: FERC) เปนผูกําหนด แต
ถาเปนการผลิตไฟฟาในรูปของการคาปลีกที่มีการจําหนายจํานวนนอย เชน การผลิตไฟฟาเพื่อใช
ในอุตสาหกรรมของตนเองเปนหลักและจะจัดจําหนายใหกับผูบริโภคเปนรายสุดทาย จะมีขอบังคับ
ซ่ึงกําหนดโดย “คณะกรรมการสาธารณูปโภคของรัฐ” (Public Utility Commission หรือ PUC)   

สําหรับรัฐบัญญัติดังกลาวเปนหลักเกณฑในการจัดตั้งอุตสาหกรรมผลิตพลังงาน
ไฟฟาอิสระ (Independent Power Industry) โดยกําหนดใหกิจการสาธารณูปโภคอนุญาตใหผูผลิต
อิสระขายไฟฟาตามสายสงไฟฟาไดอยางเสรีแกบุคคลที่สาม (ลูกคา) โดยจะตองมีระบบเครือขาย
การสงไฟฟาสนับสนุนดวยเพราะหากระบบขายไฟฟาประสบปญหาไมสามารถขายไฟฟาได ผูผลิต
ไฟฟาเพื่อขายจะตองมีระบบการเชื่อมไฟฟากับระบบไฟฟาอื่นๆ  ไดดวย8 อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง (Federal Energy Regulatery Commission: 
FERC) มีอํานาจในการควบคุมกํากับโดยการกําหนดราคาคาบริการสาธารณูปโภคดานไฟฟาเอง 
โดยใหสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงรวมถึงผลตอบแทนของการลงทุนดวย ซ่ึงเปนการพิจารณาให
สิทธิทางการตลาดตามกฎหมายวาดวยสิทธิทางการตลาด (Franchise Law) แกผูประกอบกกิจการ
ผลิตไฟฟาที่ไดรับใบอนุญาตหรือไดรับสัมปทานการผลิตไฟฟาจากรัฐบาลกลาง 

อยางไรก็ดี รัฐบัญญัติฉบับดังกลาวยังกําหนดใหรัฐบาลกลางสงเสริมสนับสนุนการ
ผลิตไฟฟาระบบพลังงานความรอนรวม (Cogeneration) สําหรับการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟาราย
เล็ก (Small Power  Producer: SPP) ซ่ึงมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานทางเลือกประเภทชีวมวลเปน
หลัก โดยการใหเชื่อมโยงเขาระบบไฟฟาเพื่อการซื้อขายไฟฟาในอัตราและเงื่อนไขพิเศษตาม
ขอตกลงภายใตกฎเกณฑที่ประกาศโดย คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง 
(Federal Energy Regulatery Commission: FERC)   

โดยโครงสรางการตลาดของกิจการผลิตไฟฟาในสหรัฐอเมริกาจะมีการดําเนินการแบบ
ครบวงจรโดยเริ่มจากการผลิต การจัดสง ไปจนถึงการจัดจําหนาย ซ่ึงผูดําเนินการกิจการผลิตไฟฟามีทั้ง
ในรูปแบบของนักลงทุน ผูบริโภค รัฐบาลทองถ่ิน รัฐบาลกลางเปนของมหาชน และในรูปของสหกรณ 

                                                            

8  วินชัย ทัตตมนัส.   อางแลว เชิงอรรถที่ 5.  หนา 96. 
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หากประกอบกิจการผลิตไฟฟาในรูปแบบของการเปนผูขายสงไฟฟา และบริการจัดสงกระแสไฟฟา
ระหวางรัฐ ก็จะอยูภายใตขอกําหนดของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง (Federal 
Energy Regulatery Commission: FERC) ดวยเชนกัน   

2)  รัฐบัญญัตินโยบายพลังงาน ค.ศ. 1992 (The Energy Policy Act 1992: EPA)  
รัฐบัญญัติฉบับนี้ไดมีการขยายอํานาจของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหง

รัฐบาลกลาง (FERC) เพื่อใหดูแลดานบริการระบบสงไฟฟาแบบขายสงแกผูผลิตไฟฟาอิสระราย
ใหญ (IPP) ใหสามารถจัดสงกระแสไฟฟาผานสายสงของบริษัทที่สาม (Wheeling) เพื่อเปนการ
สนับสนุนใหผูผลิตไฟฟาสามารถเขาสูระบบตลาดซื้อขายไฟฟาไดมากขึ้น9 และยังไดรวมถึงกําหนด
ในเรื่องของการคาปลีกแบบผานสายสงของบริษัทที่สามดาย (Retail Wheeling) และกําหนดใหการใช
พลังงานในสหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐที่อยูในความดูแลของสหรัฐอเมริกาจะตองใชพลังงานให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติขอมูลยานพาหนะและการประหยัดคาใชจาย (Motor Vehicle Information 
and Cost Saving Act)10  

3)  รัฐบัญญัติบริษัทโฮลดิ้งดานไฟฟาสาธารณูปโภค ค.ศ. 1935 (The Public Utility 
Holding Company Act of 1935: PUHCA)   

รัฐบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับเดียวที่ปองกันไมใหบริษัทโฮลดิ้งที่ดําเนินการดาน
สาธารณูปโภคผานธุรกิจของบริษัทลูกอยางเอากําไรโดยการเอาเปรียบลูกคา พระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดใหธุรกิจของบริษัทยอยจะตองแยกจากบริษัทแม (บริษัทโฮลดิ้ง) ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมการ
ประกอบธุรกิจ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากมีการดําเนินการอยางไมโปรงใสในกลุมบริษัทโฮลดิ้งระหวางป 
ค.ศ. 1920-1930 (พ.ศ. 2463-2473) โดยกลุมธุรกิจดังกลาวควบคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคในรูป
โครงสรางแบบประมิดโดยการใชบริษัทโฮลดิ้งเขามาถือหุนในบริษัทยอยที่ผลิตไฟฟา ซ่ึงในป ค.ศ. 
1930 ทําใหมีบริษัทโฮลดิ้งเพียง 3 บริษัท ที่ไดควบคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคประมาณ 130 
กิจการซึ่งมีจํานวนเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา11โครงสรางบริหารแบบประมิดดังกลาว
นั้นนําไปสูปญหาหลายประการ เชน บริษัทยอยของบริษัทโฮลดิ้งอาจคิดคาไฟฟาแบบอัตราที่ไม
ตรงไปตรงมาจากตนทุน (Inflated Rates) ทําใหผูบริโภคถูกเอาเปรียบจากบริษัทดังกลาว โดยการ
ซอนคาใชจายไวในอัตราไฟฟาของผูบริโภค อีกทั้งการที่บริษัทโฮลดิ้งเปนนิติบุคคลแยกตางหาก

                                                            

9  การปรับโครงกิจการไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา.  (เมษายน-มิถุนายน 2543).  วารสารนโยบายพลังงาน, 
(ฉบับที่ 48).   ม.ป.ท..  หนา 2. 
10  คมสัน สุริยะ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 7. 
11 แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน.  (2554). วารสารนโยบายพลังงาน.  ม.ป.ท..  หนา 4-5. 
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จากบริษัทยอยซ่ึงเปนผูผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย จึงไมตองรับผิดชอบในหนี้สินของกิจการบริษัทยอย 
โดยหลักแลวกิจการผลิตไฟฟาสาธารณูปโภคจะเปนกิจการผูกขาดไมมีการแขงขันนอกจากรัฐบาล
กลางและมลรัฐจะกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินกิจการใหมีประสิทธิภาพพยายามใหคาไฟฟาอยู
ในอัตราที่ต่ําและปกปองผูบริโภคไมใหถูกเอาเปรียบมากที่สุด แตก็ยังเกิดปญหาที่ยากตอการแกไข
ดังกลาวขึ้นอยูนั้นเอง 

ดังนั้น เมื่อปรากฏวาบริษัทแมใชอํานาจโดยมิชอบโดยการใหบริษัทลูกของตน ซ่ึง
เปนผูผลิตไฟฟาและจําหนายไฟฟาเพิ่มราคาคาไฟฟากับผูบริโภคเพราะวามลรัฐไมสามารถออก
กฎหมายมาควบคุมบริษัทแมที่เปนบริษัทโฮลดิ้งซึ่งตั้งอยูตางมลรัฐได จําเปนตองใหรัฐบาลกลางเขามา
มีบทบาทกํากับดูแลแทนโดยการบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาเพื่อควบคุมบริษัทโฮลดิ้งโดยให
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเขาดูแลภายใตบทที่ 2 กฎหมายฉบับนี้                
ซ่ึงบัญญัติวา “กิจการไฟฟาสาธารณูปโภคเพื่อการผลิตและสงกระแสไฟฟาที่ดําเนินการในรัฐตาง  ๆ       
จะถูกควบคุมกํากับดูแลโดยคณะกรรมการพลังงานของสหรัฐอเมริกา (Federal Power Commission: FPC)  

4)  รัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ.1969 (National Environment Policy Act 
1969: NEPA) 

กฎหมายฉบับนี้ถือเสมือนเปนแมบทแหงนโยบายสงเสริมสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
พลังงานแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการสงเสริมการผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานทางเลือก
ประเภทพืชชีวมวลที่สามารถปลูกหมุนเวียนทดแทนขึ้นใหมไดเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอมทาง
หนึ่ง ทําใหลดการปลอยมลพิษจากพลังงานที่มาจากถานหินหรือน้ํามันที่ใชในการผลิตไฟฟาโดย
การปลอยสูช้ันบรรยากาศโลก บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการ        ตั้งสภาที่เปน
หนวยงานในการกํากับดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council on Environment Quality) รวมทั้งทํา
หนาที่ใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีดานสิ่งแวดลอม และกฎหมายฉบับนี้กําหนดให        ทุก
หนวยงานของรัฐตองออกกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับนี้        
โดยหนวยงานรัฐที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ กระทรวง
เกษตร กระทรวงกลาโหม กระทรวงพลังงาน สํานักงานทางหลวงแหงชาติ12 

 
 
 

                                                            

12  พัชรี สิโรรส.  (2545).  ประชาพิจารณกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจากอเมริกาถึงไทย. 
กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ.  หนา 6-7. 
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5)  รัฐบัญญัตินโยบายการมีสวนรวมสาธารณะ ค.ศ. 1981 (Public Participation Policy 
Act 1981) 

กฎหมายฉบับนี้มีขึ้นเพื่อมุงหวังโดยการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองจัดทํา
โครงการตางๆที่ใหประชาชนมีสวนรวม เชน การที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนมีโครงการกอสราง
โรงไฟฟาที่ใชพลังงานทางเลือกประเภทชีวมวลหรือพลังงานประเภทอื่นๆในพื้นที่ใดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา จําเปนตองจัดทําโครงการเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการนํา
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินในของโครงการนั้นดวย โดยมีเปาหมายเพื่อใหแนใจวา
ผูจัดทําโครงการจัดวางแผนเกี่ยวกับการใหประชาชนเขามามีสวนรวมไวลวงหนาพรอมกับตัว
โครงการ และเพื่อใหผูจัดการโครงการเขาใจวาการปรึกษากับประชาชนจะทําใหเขาสามารถเรียนรู
แงมุมขอปญหาและอุปสรรคตางๆ และนําความรูนั้นมาใชในการตัดสินใจหรือแกไขโครงการ
เพื่อใหสอดคลองตอความเห็นของประชาชน13 

3.1.1.3 มาตรการและนโยบายเกี่ยวกับพลังงานทดแทนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
นโยบายดานพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกของสหรัฐอเมริกาในอดีตที่ผาน

มายังไมมีความชัดเจนมากนัก เกิดจากการขาดความรอบคอบในการวางแผนใหครอบคลุมในระยะ
ยาว สงผลใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานของประเทศไมเพียงพอกับความตองการ
และมีการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศมากเกินไป รัฐบาลกลางจึงไดมีการพิจารณาทบทวน
นโยบายพลังงานของประเทศใหละเอียดรอบดาน โดยไดมีการแตงตั้งคณะทํางานที่ดูแลดาน
พลังงานโดยตรงมีรองประธานาธิบดีทําหนาที่เปนประธานคณะทํางาน ซ่ึงมีหนาที่ในการจัดทํา 
“แผนโยบายพลังงานแหงชาติ” (National Energy Policy Development Group) ซ่ึงจะไดกลาวเปน
ลําดับดังนี้ 

1)  รัฐบัญญัติเกี่ยวกับแผนความมั่นคงและความเปนอิสระดานพลังงาน (Energy 
Independence and Security Act 2007: EISA)  

(1)  สาระสําคัญของรัฐบัญญัติเกี่ยวกับแผนความมั่นคงและความเปนอิสระดานพลังงาน 
หลายปที่ผานมาสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญดานพลังงานทดแทนหรือพลังงาน

ทางเลือก โดยมีการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวมวลเพื่อการลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง แกไข
ปญหาวิกฤตการณน้ํามันที่ทําใหเกิดสภาวะความไมมั่นคงของทุกภาคสวนในสหรัฐอเมริกา จึงไดมี
กําหนด ในรัฐบัญญัติแผนความมั่นคงและความเปนอิสระดานพลังงาน (Energy Independence and 
Security Act 2007: EISA ) ในป ค.ศ. 2007 (ป พ.ศ. 2550) ในการจัดทําแผนดังกลาวก็เพื่อสงเสริม

                                                            

13  เรื่องเดียวกัน.  หนา 11.  
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ใหเกิดการลงทุนในกิจการที่ใชพลังงานทดทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน เชน การลงทุนกิจการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน การลงทุนในการผลิตเอทานอลจากออย โดยตั้งเปาที่จะเพิ่ม
สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวลดวย จึงไดมีการกําหนดมาตรฐานพลังงานทดแทน 
(Renewable Fuel Standard: RFS) และกําหนดในแผนสําหรับเปาหมายการใชพลังงานทดแทนใน
ภาคการขนสงเปน 36,000 ลานแกลลอนในป ค.ศ. 2022 ซ่ึงใหความสําคัญอยางสูงกับเชื้อเพลิงจาก
ชีวมวล เชน เชื้อเพลิงเหลวหรือเซลลูโลสและไบโอดีเซล รวมถึงการพัฒนาสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทางเลือกที่ไดจากชีวมวลดวยโดยรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกายืนยันที่จะสนับสนุน
พลังงานหมุนเวียนประเภทเชื้อเพลิงชีวภาพหรือชีวมวลเปนสวนหนึ่งของพันธะสัญญาการสราง
โครงสรางระบบเศรษฐกิจดวยพลังงานสะอาด14 

(2)  เปาหมายที่สําคัญของรัฐบัญญัติเกี่ยวกับแผนความมั่นคงและความเปนอิสระดาน
พลังงาน (Energy Independence and Security Act 2007: EISA)   

กระทรวงพลังงานของประเทศสหรัฐอเมริกา (United State Department  of  Energy: DOE) 
เปนองคกรที่สําคัญในกํากับดูแลการขับเคลื่อนปฏิบัติการปรับยุทธศาสตรดานพลังงานของประเทศ
โดยสงเสริมใหภาคการผลิตพลังงานมีความมั่นคง ซ่ึงเนนการสงเสริมในการลงทุนในอุตสาหกรรม
ผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาดราคาไมแพงและสามารถปลูกขึ้นทดแทน
หมุนเวียนแทนกันได การสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตเอทานอลจากออย และการสงเสริมการผลิตไบโอ
ดีเซล สําหรับแผนการสงเสริมพลังงานทางเลือกชีวมวลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น        จะเนนที่การ
พัฒนาเทคโนโลยีทั้งเชื้อเพลิงชีวมวล ผลิตภัณฑชีวมวลและโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล โดยมี
มาตรการสําคัญสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรอิสระ ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคการศึกษาของทุกพื้นที่ในประเทศสหรัฐอเมริกา15 ซ่ึงแผนสงเสริมพลังงานทางเลือกดังกลาว        มี
แนวทางหลักที่สําคัญ 5 ประการ ดังนี้ 

ก)  สงเสริมพลังงานทางเลือกและลดการพึ่งพาการนําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิลจาก
ตางประเทศ  

ข)  สงเสริมใหมีการใชแหลงพลังงานอยางหลากหลายจากทองถ่ินและเปนแหลง
พลังงานที่ยั่งยืน 

ค)  ลดการปลอยคารบอนไดออกไซคซ่ึงเปนสาเหตุของสภาวะโลกรอนสงเสริมใหมี
การผลิตและบริโภคพลังงานทางเลือกมากขึ้น 

                                                            

14  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กระทรวงพลังงาน.  อางแลว เชิงอรรถที่ 6.   
15  คมสัน สุริยะ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 7. 
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ง)  พัฒนาใหเกิดอุตสาหกรรมชีวภาพหรือชีวมวลในทองถ่ินตางๆทั่วสหรัฐอเมริกา  
จ)  สงเสริมใหภาคเกษตรในประเทศปลูกพืชที่สามารถนํามาผลิตเปนพลังงานทดแทน

และรับประกันการซื้อที่แนนอน 
(3)  นโยบายที่สําคัญของรัฐที่ตองเรงดําเนินการใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน มี

ดังตอไปนี้16 
ก.  มุงกอใหเกิดจิตสํานึกในเชิงนโยบายระยะยาวและยั่งยืนสําหรับทั้งภาคอุตสาหกรรม 

สถาบันการเงิน และประชาชนชาวอเมริกันทุกคน ใหตัดสินใจเรื่องตางๆ บนพื้นฐานของความ
รุงเรืองในระยะยาวของประเทศชาติไมใชสนใจแคเร่ืองผลประโยชนระยะสั้นเทานั้น ดวยการกาว
ไปบนเสนทางใหมที่มุงไปสูการใชพลังงานทดแทนอยางจริงจัง รวมทั้งลงมือทําตั้งแตบัดนี้ทั้งใน
เร่ืองการแกปญหาชาติบานเมืองและการตัดสินใจทุกอยางของภาครัฐตองเลือกใชพลังงานทดแทน
หรือพลังงานทางเลือกไวกอน  

ข.  วางกลยุทธดานพลังงานทดแทนของชาติใหครอบคลุมทั้งทางดานเทคโนโลยีและ
การตลาด โดยใชการแขงขันทางการตลาดเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ทรงอานุภาพ 

ค.  สรางนโยบายพลังงานที่ระบุถึงทั้งความทาทายในเรื่องการลดความพึ่งพาจาก
พลังงานน้ํามันและการลดปญหาโลกรอนไปพรอม ๆ กัน (เพราะในอดีต สหรัฐอเมริกาไมสามารถ
เอาชนะปญหาเรื่องการพึ่งพาพลังงานน้ํามัน ทําใหไมสามารถเซ็นอนุสัญญาโตเกียวเพื่อตอตาน
ภาวะโลกรอนไดพรอม ๆ กับประเทศอื่นทั่วโลก ซ่ึงทําใหเสียหายตอภาพลักษณของประเทศมาก 
และโดนโจมตีจากสังคมโลกอยางหนัก)  

ง.  ตระหนักวาเรื่องประสิทธิภาพของการใชพลังงาน เชน น้ํามัน กับการเพิ่มการใช
พลังงานทดแทนเปนเรื่องที่ไปดวยกันได รวมทั้งขยายการวิจัยและพัฒนาระดับชาติใหใหญโตขึ้น
เพื่อพาประเทศสหรัฐอเมริกากลับสูฐานะผูนําของโลกทางดานพลังงานทางเลือก  

จ.  เพิ่มแรงจูงใจสําหรับการลงทุนระยะยาวในเรื่องพลังงานทดแทน สรางความ
ทันสมัยในเรื่องการจําหนายพลังงานทดแทน การลงทุนสําหรับเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการ
พัฒนาพลังงานทดแทนสําหรับคนรุนตอไปรวมทั้งพัฒนาทางดานการตลาดดวย 

 
 
 
 

                                                            

16  คมสัน สุริยะ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 7. 
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3.1.1.4 การขออนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาประเทศสหรัฐอเมริกา 
การขออนุญาตเพื่อประกอบกิจการผลิตไฟฟาของสหรัฐอเมริกานั้น ผูลงทุนในกิจการ

ดังกลาวสามารถขออนุญาตไดจาก คณะกรรมการพลังงานของแตละมลรัฐ (The State Energy 
Resources Conservation Commission)ได โดยมีคณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐ
ทําหนาที่ในการเตรียมขอมูลตางๆ และสรุปผลเพื่อเสนอขออนุญาตตอคณะกรรมการพลังงานของ
มลรัฐ17 โดยกรณีทั่วไปจะใชเวลาในการพิจารณาเพื่อออกหนังสืออนุญาตไดภายใน 12 เดือน นับ
จากวันที่ผูยื่นคําขอไดจัดหาขอมูลใหพรอมเพียงพอแลว และในกรณีที่โครงการของผูขออนุญาตเขา
หลักเกณฑพิเศษก็สามารถออกหนังสืออนุญาตไดภายใน 6 เดือน นับจากวันที่ผูยื่นคําขอไดจัดหา
ขอมูลใหพรอมเพียงพอแลว  โดยคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐจะเปนผูมีอํานาจอนุญาตซึ่งจะ
รวมไปถึงการใหอนุญาตเดินทอกาซธรรมชาติ สายสงไฟฟาจากโรงผลิตไฟฟาไปยังจุดเชื่อมกับ
โครงขายพลังงานไฟฟา ทอสงน้ํา ระบบถนนทางเขาโรงผลิตไฟฟาดวย และการอนุญาตดังกลาว
เปนการอนุญาตหรืออนุมัติแทนหนวยรัฐทองถ่ินอื่นที่เกี่ยวของดวย โดยเปนไปตามขอบเขตที่
กฎหมายของรัฐบาลกลางใหอํานาจไว ซ่ึงผูขออนุญาตไมตองไปดําเนินการขออนุญาตจาก
หนวยงานของรัฐอื่นๆ อีก ทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหมีการขออนุญาตดําเนินการในขั้นทํางานโดย
คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแลวนั้นเอง 

3.1.1.5 ผูมีสิทธิในการขออนุญาตผลิตไฟฟาประเทศสหรัฐอเมริกา 
สําหรับผู ซ่ึงมี สิทธิในการยื่นคําขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดแก ผูพัฒนาโครงการโรงไฟฟาหรือสายสงไฟฟาที่จะตองยื่นคําขอเพื่อขอ              
การรับรอง (Application for Certification: AFC) ไปที่คณะกรรมการพลังงานของแตละมลรัฐ18 
(The State Energy Resources Conservation Commission) ซ่ึงมีขอบเขตอํานาจในการอนุญาตไดดังนี้ 

1) โรงไฟฟาพลังงานความรอนที่ใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนที่มีกําลัง
การผลิตตั้งแต 50 เมกะวัตตขึ้นไป 

2)  สายสงไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานความรอนซึ่งอยูในอํานาจของคณะกรรมการ
พลังงานดังกลาว ไปถึงจุดเชื่อมกับระบบสงไฟฟาที่มีอยูกอนแลว 

3) อุปกรณอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับโรงไฟฟาพลังงานความรอน รวมทั้งทอสงเชื้อเพลิง ทอ
สงน้ํา และทอระบายน้ําเสีย 

                                                            

17  วินชัย ทัตตมนัส.  อางแลว เชิงอรรถที่ 5.  หนา 101.  
18  วินชัย ทัตตมนัส.  อางแลว เชิงอรรถที่ 5.  หนา 103. 
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จากกฎหมาย มาตรการและนโยบายดังกลาวของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาได
มีกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟา โดย
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหมีการปรับโครงสรางกิจการผลิตไฟฟาใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปน
ธรรม ซ่ึงมีผลใหเกิดตลาดกลางซื้อขายไฟฟาขึ้นหลายแหง ไดแก ตลาดในรัฐแคลิฟอรเนีย 
(California) และตลาดนิวอิงแลนด (New England) โดยตลาดกลางซื้อขายไฟฟามีขึ้นเพื่อทําหนาที่
เปนศูนยกลางในการซื้อขายไฟฟาระหวางผูผลิตไฟฟาและผูคาปลีก ดังนั้น นักลงทุนในกิจการผลิต
ไฟฟาจึงมีทางเลือกในการลงทุนวาจะกอสรางโรงไฟฟาเพื่อนํามาขายใหกับตลาดกลางซื้อขายไฟฟา
นี้หรือไม ซ่ึงเปนพื้นฐานของหลักการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 

สําหรับมาตรการและนโยบายเกี่ยวกับพลังงานทางเลือกประเภทเชื้อเพลิงชีวมวลจะ
เห็นไดวาเชื้อเพลิงชีวมวลเปนแหลงพลังงานทดแทนเพียงแหลงเดียวที่มีศักยภาพสูงที่จะรองรับการ
ใชเชื้อเพลิงเหลวในการใชงานกับภาคการขนสงของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงใหการสงเสริมเพื่อ
สรางความมั่นคงดานพลังงานในอนาคตของประเทศ การใชทรัพยากรชีวมวลที่มีอยูในประเทศ
นอกจากจะชวยทําใหสหรัฐอเมริกามีเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตในอนาคตอยางยั่งยืนแลว ยังสราง
โอกาสทางธุรกิจใหมใหเกิดขึ้นทั่วประเทศ เปนโซอุปทานของภาคพลังงานทดแทนที่จะสนับสนุน
การขายตัวทางเศรษฐกิจและเกิดความมั่นคงทางพลังงานอยางยั่งยืนของประเทศ ซ่ึงจะทําให
สหรัฐอเมริกามีภาพลักษณใหมที่ดูจริงจังกวาเดิมในเรื่องพลังงานทดแทน ประเทศชาติจะกาวไป        
สูความเจริญรุงเรืองสําหรับทุกคน โดยนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองไมถูกกระทบจากภาวะ
วิกฤติของโลกหรือวิกฤติภายในประเทศและลูกหลานชาวอเมริกันจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางตอเนื่อง 

3.1.2 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิล  
พลังงานเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความ

มั่นคงทางพลังงานของประเทศบราซิลเปนอยางยิ่ง โดยมีความจําเปนที่รัฐบาลกลางจะตอง
เสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศ รัฐบาลบราซิลมีมาตรการและนโยบายในการ
สงเสริมการลงทุนดานพลังงาน การอนุรักษพลังงานภายในประเทศ รวมทั้งการประหยัดพลังงาน
และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ลดตนทุนการผลิต ซ่ึงรัฐตองการพลังงานทดแทนที่มี
คุณภาพเพื่อใชในการขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเขา
พลังงานสิ้นเปลืองจากตางประเทศ เพื่อลดความเสี่ยงตอราคาพลังงานแพงและไมเพียงพอตอความ
ตองการพลังงานภายในประเทศ การพัฒนาพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกของประเทศ
บราซิลจึงเปนเรื่องสําคัญมาก เชน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนประเภทออยพืชชีวมวลอื่นๆในการ
ผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล รวมทั้งการนําเชื้อเพลิงชีวมวลมาผลิตเปนพลังงานไฟฟาโดยเนนการ
สงเสริมพัฒนาโรงผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนควบคูไปกับการพัฒนาโรงผลิตไฟฟาพลังงานน้ํา
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ดวย ซ่ึงตองไดรับความรวมมืออยางจริงจังทั้งจากภาครัฐและเอกชน ในการศึกษาครั้งนี้จะ
ทําการศึกษามาตรการทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมกิจการผลิตพลังงานไฟฟา รวมทั้ง
มาตรการดานอื่นๆ ที่ประเทศบราซิลใชในการสงเสริมทางดานพลังงานหมุนเวียน เพื่อใชเปน
แนวทางในการเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซ่ึงจะไดทําการศึกษาดังตอไปนี้ 

3.1.2.1  องคกรกํากับดูแลกิจการผลิตพลังงานไฟฟาประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
บราซิล 

กิจการผลิตพลังงานไฟฟาประเทศบราซิลมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลในรูปแบบของ
องคกรของฝายบริหาร (Line Ministries) ปจจุบันอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพลังงานและ
เหมืองแร (Ministry of Mines and Energy: MME) ในภาคพลังงานของบราซิลมีคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (National Council of Energy Policy) เปนคณะกรรมการมีหนาที่กําหนดนโยบาย
ดานพลังงานแหงชาติและใหการปรึกษาตอประธานาธิบดี มีรัฐมนตรีกระทรวงการเหมืองแรและ
พลังงาน (Ministry of Mines and Energy) เปนประธาน และมีรัฐมนตรีจากกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ
เปนคณะกรรมการเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการดานพลังงานของประเทศ ทําหนาที่ในการ
ออกนโยบายและกฎระเบียบตางๆที่เกี่ยวของทางดานพลังงาน19 ซ่ึงมีหนาที่ดังนี้  

1)  กําหนดมาตรการสําหรับบังคับใชกับอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาและตลาดที่เกี่ยวของ
กับน้ํามัน  กาซธรรมชาติ และพลังงานทดแทน 

2)  เปนผูใหการรับรองหรืออนุญาต (Authorization) เกี่ยวกับการประมูล การให
สัมปทาน และทําสัญญาตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา น้ํามัน กาซธรรมชาติ และ
พลังงานทดแทน 

3)  ดูแลผลประโยชนของผูบริโภค โดยใหมีความเปนธรรมในเรื่องของราคาและ
คุณภาพสินคา แตไมใชผูกําหนดราคาสินคา 

4)  วางแผนและสรางหลักประกันในเรื่องความพอเพียงของปริมาณน้ํามัน กาซ
ธรรมชาติ และพลังงานทดแทนสําหรับใชทั่วประเทศ 

5)  ใหหลักประกันที่แนนอนในเรื่องของการผลิตไฟฟาที่มาจากพลังงานทดแทน 
 
 
  

                                                            

19  กระทรวงการตางประเทศ. (ม.ป.ป.).  ขอมูลดานพลังงานของประเทศบราซิล (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
http://www.mfa.go.th.  [2555, สิงหาคม].    
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3.1.2.2   กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนกิจการผลิตไฟฟาประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
บราซิล  

การลงทุนกิจการผลิตพลังงานไฟฟาในประเทศบราซิลมีความสําคัญมากตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ รัฐบาลบราซิลจึงไดมีมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับพลังงานทดแทนโดยการสนับสนุนการผลิต การวิจัย และการใชพลังงานทดแทนซึ่ง
มาตรการสนับสนุนพลังงานทดแทนตามกฎหมายประเทศบราซิลมีความนาสนใจหลายมาตรการ 
ดังนั้นในบทนี้จึงขอนํากฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาประเทศบราซิลมา
ศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซ่ึงจะไดศึกษาตอไปนี้ 

1)  กฎหมายเกี่ยวกับทุนจากตางชาติ20 (The Foreign Capital Law 2008)  
เปนกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑ ระเบียบเงื่อนไข สิทธิประโยชนตางๆเกี่ยวกับการ

ลงทุนเพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในกิจการตางๆของประเทศบราซิลเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งใหการรับรองวานักลงทุนตางชาติจะไดรับสิทธิประโยชนดานการลงทุนเทาเทียมกับนัก
ลงทุนทองถ่ินทุกประการ  

สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกเปนกิจการที่รัฐบาล
บราซิลจํากัดขอบเขตการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ คือ ธุรกิจที่จํากัดสิทธิสําหรับนักลงทุน
ตางชาติ (Restriction on Foreign Ownership) หรือเปนธุรกิจที่ตองไดรับการอนุญาตจากรัฐบาล
เทานั้น ซ่ึงธุรกิจการสรางโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเปนธุรกิจที่ใหแกชาวบราซิลหรือบริษัท
สัญชาติบราซิลเทานั้น แตนักลงทุนตางชาติรวมทุนหรือถือหุนรวมกับธุรกิจบริษัทชาวบราซิลหรือ
บริษัทสัญชาติบราซิลได  

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิลเปนผูผลิตพลังงานไฟฟาพลังน้ําที่ใหญที่สุดแหง
หนึ่งของโลกโดยมีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาไดสูงถึง 285,603 กิกะวัตตตอช่ัวโมง (GWh) และการ
ผลิตไฟฟาชีวมวลจากชานออยและมันสําปะหลัง ซ่ึงประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิลเปนแหลง
ผลิตออยและมันสําปะหลังที่ใหญที่สุดของโลกอีกแหงหนึ่ง รวมถึงมีการพัฒนาพลังงานจากเอทานอล 
ในประเทศโดยไดเร่ิมโครงการ Brazillian Ethanol Program ซ่ึงเปนโครงการสงเสริมการผลติเอทานอล
ภายในประเทศ และสงเสริมใหใชพลังงานจากเอทานอล (ผลิตไดจากพืชหลายชนิดที่มีสวนประกอบ
ของแปงและน้ําตาล ที่สําคัญ ไดแก ออย มันสําปะหลัง ปจจุบันประเทศบราซิลเปนผูผลิตเอทานอล
รายใหญอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา) ทดแทนพลังงานจากน้ํามัน  

 

                                                            

20  เรื่องเดียวกัน. 
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2)  กฎหมายรวมทุนภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership Act  2004: PPPs) 
กฎหมายประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิลไดใหคําจํากัดความการลงทุนรวมภาครัฐ

และเอกชน (Public-Private Partnership: PPPs) ไววาเปนสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) 
ในรูปแบบหนึ่ง โดยกฎหมายที่บัญญัติขึ้นดังกลาว มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547)  

รูปแบบและขอมูลทั่วๆไปเกี่ยวกับการลงทุนรวมภาครัฐและเอกชนในประเทศบราซิล 
(PPPs) มี 2 รูปแบบ คือ Sponsored Concession (SC) และ Administrative Concession (AC) โดย 
SC เปนสัญญาสัมปทานที่มีคาใชจายของผูใชและการชําระเงินโดยตรงจากภาครัฐ ในขณะที่ AC 
เปนสัญญาสัมปทานที่มีการชําระเงินโดยตรงจากภาครัฐแตเพียงอยางเดียว โดยเอกชนซึ่งไดรับ
สัมปทานจะตองจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Company) เพื่อบริหารจัดการโครงการ
ตางๆรวมถึงโครงการผลิตพลังงานไฟฟาของภาคเอกชนดวย ทั้งนี้ ตามกฎหมายประเทศบราซิล
สัญญา PPPs ตองมีมูลคาไมนอยกวา 20 ลานเฮอัล หรือประมาณ 11.62 ลานดอลลารสหรัฐ (อัตรา
แลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐฯ เทากับ 1.72 เฮอัล) และมีระยะเวลาของสัญญาระหวาง 5 - 35 ป 

ในเรื่องการชําระเงินนั้น รัฐบาลจะชําระเงินใหแกเอกชนเมื่อไดรับมอบบริการจาก
เอกชนแลว และเพื่อค้ําประกันการชําระเงินใหแกเอกชน รัฐบาลบราซิลไดจัดตั้งกองทุน Public-
Private Partnership Guarantee Fund: FGP โดยกองทุนดังกลาวสามารถมีวงเงินสูงสุดไดไมเกิน 6 
พันลานเฮอัล ทั้งนี้ ภาครัฐสามารถอนุมัติใหสถาบันการเงินที่ใหการสนับสนุนเงินทุนแกเอกชนมี
สิทธิ์เขามาตรวจสอบการดําเนินโครงการของเอกชนไดเปนระยะ ในกรณีการยุติขอพิพาทที่
เกี่ยวของกับสัญญา กลไกการยุติขอพิพาทไดรวมถึงการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการที่จะดําเนินการใน
ประเทศบราซิลโดยใชภาษาโปรตุเกสเพื่อแกปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับสัญญาที่อาจเกิดขึ้น 

สําหรับประโยชนจากการลงทุนรวมภาครัฐและเอกชน จะชวยลดความเสี่ยงใหแก
ภาครัฐ เนื่องจากความเสี่ยงที่อาจเกิดจากโครงการจะถูกกระจายไปยังเอกชนที่เขารวม และจะทําให
เอกชนมีแรงจูงใจที่จะดําเนินโครงการใหเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากภาครัฐจะไมชําระ
เงินจนกวาเอกชนจะมีการสงมอบบริการใหแกลูกคาของภาครัฐ และหากมีคาใชจายที่เกินกวาที่ตก
ลงไวในสัญญาระหวางการดําเนินโครงการ คาใชจายสวนเกินดังกลาวจะตองตกเปนภาระของ
เอกชน นอกจากนี้ สิทธิ์ในการตรวจสอบการดําเนินโครงการของเอกชนโดยสถาบันการเงินที่ให
การสนับสนุนเงินทุนเปนอีกทางหนึ่งในการชวยตรวจสอบสถานะของโครงการ และสามารถ
ดําเนินการแกไขขอบกพรองไดทันเวลา หากพบปญหาระหวางการดําเนินโครงการ 

นอกจากนี้ รูปแบบการลงทุน Design-Build-Operate-Maintain (DBOM) เปนรูปแบบ
ที่นาจะทําใหการบํารุงรักษาทรัพยสินในระยะยาวของรัฐมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเอกชนเปน
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ผูรับผิดชอบในการออกแบบ สราง ดําเนินการ และบํารุงรักษา จึงมีแรงจูงใจที่จะออกแบบการใช
งานทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพเพื่อประหยัดตนทุนในระยะยาว  

3.1.2.3 มาตรการและนโยบายเกี่ยวกับพลังงานทดแทนประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
บราซิล  

1)  นโยบายเกี่ยวกับพลังงานทดแทนและการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
ประเทศบราซิลใหความสําคัญกับการผลิตพลังงานชีวมวลจากพืชเกษตรเปนอยางมาก 

โดยมีการกําหนดแผนเปนนโยบายในการสงเสริมการผลิตพลังงาน21  ดังนี้ 
(1)  แผนพลังงานจากพืชเกษตรแหงชาติ (Brazilian Agroenergy Plan) จําแนก

ออกเปน 4 ประเด็น ไดแก 
ก. เอทานอลและการผลิตพลังงานชีวมวลจากออย 
ข. ไบโอดีเซล (Biodiesel) ที่ไดจากพืชและสัตว 
ค.  ปาชีวมวล และสารตกคางและของเสียจากอุตสาหกรรมการเกษตร  
ง.  การนํานวัตกรรมไปสรางมูลคาเพิ่มใหกับทุกขั้นตอนของการผลิตพลังงานจากพืช

เกษตร  
(2)  สรุปแผนพลังงานชีวมวลประเทศบราซิล                        
ขั้นที่ 1  การเปนผูนําดานพลังงาน (Generation Biomass Technology)        
ขั้นที่ 2  การพัฒนาเรื่องการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานชีวมวล เอทานอล และโบโอ

ดีเซล 
ขั้นที่ 3  การพัฒนาเรื่องอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลจากชานออย 

กากน้ําตาล หรือพืชชีวมวลอื่นๆ22 
2)  มาตรการสงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวล มีดังนี้ 
(1)  สงเสริมใหมีการพลังงานชีวมวลและเอทานอลในทองตลาดทั่วไป23 
(2)  สงเสริมการผลิตและพัฒนาเครื่องยนตที่สามารถใชเอทานอล 100 เปอรเซ็นต 

(E100) และการสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลเพื่อลดการนําเขาพลังงานฟอสซิ

                                                            

21 สถานทูตบราซิล.  ม.ป.ป..  นโยบายพลังงานทดแทนในบราซิล (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.thaiembassybrazil.com.  
[2555,  16 พฤษภาคม]. 
22  บริษัท ไทยชูการ มิลเลอร จํากัด.  (2555).  พลังงานไฟฟาชีวมวลของบราซิล (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: www.thaisuga 
rmillers.com.   [2555, 7 ธันวาคม]. 
23  เรื่องเดียวกัน. 
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ลจากประเทศโบลิเวีย โดยรัฐบาลบราซิลไดกําหนดขอบังคับและสรางแรงจูงใจตางๆ24 เพื่อให
นโยบายสงเสริมพลังงานทางเลือกดังกลาว ดังนี้ 

ก.  การใหเงินทุนสนับสนุนแกผูผลิตพลังงานชีวมวลและเอทานอล รวมถึงผูผลิต
พลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวลดวย 

ข.  การประกันผลคืนกําไรแกผูผลิตเอทานอล 
ค.  การประกันการรับซื้อไฟฟาที่แนนอนในเงื่อนไขพิเศษจากผูผลิตไฟฟาจาก

พลังงานชีวมวล  
ค.  การบังคับตองจําหนายเอทานอลสําหรับปมน้ํามันทุกแหงในทองตลาดทั่วไป 
ง.  การลดภาษีสําหรับผูผลิตเอทานอลและการผลิตพลังงานชีวมวลในกิจการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
จ.  การสงเสริมเปดเสรีการแขงขันดานพลังงานทดแทน เชน เอทานอล การผลิตไฟฟา

ชีวมวล และไบโอดีเซล เปนตน 
สาระสําคัญในเรื่องการสงเสริมดังกลาว ทําใหเห็นวาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ของประเทศบราซิลไดพัฒนาไปมากกวาอุตสาหกรรมสารใหความหวาน ไมเพียงเปนประเทศ
ผูผลิตออยรายใหญของโลก หากยังเปนประเทศที่มีการนําเทคโนโลยีทางการเกษตรดานการพัฒนา
สายพันธุมาใชผสมผสานไดอยางเหมาะสม รวมทั้งตอยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ไปสูอุตสาหกรรมเอทานอลและอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลดวย ซ่ึงเปนพลังงาน
ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงไดเปนอยางดี  

ปจจุบันประเทศบราซิลมีโรงงานผลิตเอทานอล 78 แหง โรงงานผลิตเอทานอลควบคู
กับน้ําตาล 273 แหง และโรงงานที่ผลิตเฉพาะน้ําตาลมีจํานวนเพียง 16 แหงทั่วประเทศ ประเด็นที่
สําคัญ คือ โรงงานผลิตเอทานอลของบราซิลเกือบทุกแหงเปนระบบ Energy Self-Sufficiency 
กลาวคือ โดยเฉพาะโรงงานผลิตเอทานอลของบราซิลเกือบทุกแหงสามารถผลิตไฟฟาใชเองจาก
กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงเหลวจากพืช โดยกระบวนการทางชีวภาพทําการยอยสลายแปง น้ําตาล 
และเซลลูโลสจากพืชทางการเกษตร เชน ชีวมวลจากออย เศษลําตนออย กากน้ําตาล (Molases) ให
เปนเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงเหลวในเครื่องยนตเบนซิน รวมทั้งกระบวนการทางฟสิกสและ
เคมีโดยการสกัดน้ํามันออกจากพืชน้ํามัน จากนั้นนําน้ํามันที่ไดไปผานกระบวนการทรานสเอสเตอริ
ฟเคชั่น (Transesterification) เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซล   

                                                            

24  นโยบายสงเสริมพลังงานประเทศบราซิล.  (ฉบับเดือนมีนาคม –เมษายน 2552).   หนังสือพิมพฐานธุรกิจ.  ปที่ 2 9 

ม.ป.ท.. 
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ประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิลเปนหนึ่งไมกี่ประเทศที่มีความสามารถในการ
ขยายการผลิตจากพลังงานชีวมวล เนื่องจากสหพันธสาธารณรัฐบราซิลยังมีพื้นที่ที่ยังไมไดใช
ประโยชนเหลืออยูอีกมาก ทําใหมีโอกาสในการขยายพื้นที่การเกษตรเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ ขอมูลจาก
กระทรวงพลังงานและเหมืองแรระบุวา รอยละ 47.3 ของพลังงานทั้งหมดในบราซิลมาจากแหลง
พลังงานหมุนเวียนแบงเปนรอยละ 28.3 มาจากพลังงานชีวมวล รอยละ 15.2 มาจากพลังงานน้ํา และ
รอยละ 3.8 มาจากแหลงอื่น ๆ เชน ไบโอดีเซล การพัฒนาการใชพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ อาทิ เอ
ทานอล และไบโอดีเซล แทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ทําใหบราซิลเปนประเทศตนแบบที่ทําให
หลายประเทศหันมาเริ่มใชพลังงานจากพืชเกษตร  และมีความตองการใช เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนโอกาสของบราซิลในการเสนอผลิตภัณฑดานเทคโนโลยีใหแกคูคาจาก
ประเทศตาง  ๆ  ทั่วโลก  รัฐบาลบราซิลใหความสําคัญตองานวิจัยและการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต 25โดยมีการประสานและดําเนินงานรวมกันอยางจริงจังกับสถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ สงผลใหบราซิลเปนประเทศที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตออย 
น้ําตาลทราย และเอทานอล ที่กาวหนามากที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง และมีความสามารถในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิตไดอยางตอเนื่อง 

มีขอสังเกตวา แมรัฐบาลบราซิลจะไมมีการใหเงินอุดหนุนแกอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลจํานวนมาก  แตการที่อุตสาหกรรมดังกลาวสามารถยืนหยัดและพัฒนาอยางตอเนื่องไดนั้น 
สะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จของนโยบายการกําหนดพื้นที่เพาะปลูกและการชดเชยดวยการจัดสรร
โควตาไดเปนอยางดี ความสมบูรณแบบของวงจรธุรกิจประเภทนี้เร่ิมจากการมีพื้นที่เพาะปลูกออย
ดวยสายพันธุดี26 มีอุตสาหกรรมน้ําตาลรองรับ และสามารถขยายผลไปสูอุตสาหกรรมการผลิตเอทา
นอลอีกขั้นหนึ่ง ทําใหบราซิลเปนประเทศที่สามารถตอบสนองตอปริมาณการเปลี่ยนแปลงของ
ความตองการน้ําตาลในตลาดโลกไดอยางรวดเร็ว  และลดผลกระทบที่จะเกิดแกเกษตรกรผูปลูก
ออยในประเทศไดเปนอยางดี ขณะเดียวกันวงจรธุรกิจดังกลาวยังมีความยืดหยุนสูง หากความ
ตองการบริโภคเอทานอลเพิ่มสูงขึ้นก็สามารถเก็บเกี่ยวออยกอนกําหนดเพื่อนํามาเปนวัตถุดิบ
สําหรับผลิตเอทานอลได27  นับเปนสิ่งที่นาศึกษาและเรียนรู  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศ

                                                            

25  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบราซิเลีย (Royal Thai Embassy Brazilia).  ม.ป.ป.  ทางเลือกใหมพลังงานชีวมวล 
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.thaiembassybrazil.com.  [2555, 16 กันยายน]. 
26 สํานักงานที่ปรึกษาการพาณิชย ณ นครเซาเปาโล ประเทศบราซิล (Office of Commercial Affairs).  ม.ป.ป..

ขอมูลการลงทุนประเทศบราซิล (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.thaiembassybrazil.com.  [2555, 16 กันยายน]. 
27  บริษัท ไทยชูการ มิลเลอร จํากัด.  อางแลว เชิงอรรถที่ 22. 
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เกษตรกรรมที่มักประสบปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ําตามฤดูกาลและตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

3.1.3 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
การลงทุนของตางชาตินับเปนกลไกสําคัญที่ประเทศจีนใชเปดประเทศสูภายนอกและ

ผลักดันการพัฒนาใหเศรษฐกิจจีนยุคใหมเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ประเทศจีนมีความเจริญกาวหนา
ทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วมีศักยภาพสูง และเปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic 
Powerhouse) ของภูมิภาคและของโลก การพัฒนาประเทศแบบกาวกระโดดกําลังเปนที่จับตามอง
ของทุกฝายวาการเติบโตนี้จะมุงไปในทิศทางใด ปจจุบันถนนทุกสายวิ่งสูประเทศจีนซึ่งมีขนาด
เศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 2 ของโลก รองลงมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา และมีเงินทุนสํารองที่มาก
ที่สุดในโลก โดยการสงเสริมการลงทุนของประเทศจีนมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ ( Direct Investment) สําหรับพลังงานไฟฟานับวาเปนตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่
สําคัญของประเทศจีน รัฐบาลกลางจึงไดเรงสงเสริมสนับสนุนการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนหรือพลังงานทางเลือกเชน พลังงานชีวมวลใหมากขึ้น เพื่อเปนการทดแทนพลังงานฟอสซิล
ที่ตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก28 โดยยกระดับเทคโนโลยีในโรงงานน้ําตาลเพื่อการ
ผลิตพลังงานไฟฟาจากชานออยภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพ และผลักดันโครงการปรับปรุง
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟาชีวมวลจากชานออยใหแกวิสาหกิจผูผลิตน้ําตาลจีนซึ่งมีจํานวน
มากดวย รวมถึงมีมาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนการผลิต การวิจัย และการใชพลังงาน
ทดแทน ซ่ึงมาตรการสนับสนุนพลังงานทดแทนตามกฎหมายของจีนมีความนาสนใจหลาย
มาตรการ โดยจะทําการศึกษามาตรการและนโยบายดังกลาวเพื่อใชเปนแนวทางในการเปรียบเทียบ
กับประเทศไทย ซ่ึงจะไดศึกษาดังตอไปนี้    

3.1.3.1  กฎหมายเกี่ยวกับกับการลงทุนประกอบกิจการผลิตไฟฟาในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  

การลงทุนเกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาของประทศจีนมีสําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน ซ่ึงกฎหมายที่จะทําการศึกษามีดังตอไปนี้ 

1)  รัฐบัญญัติเกี่ยวกับพลังงานนํากลับมาใชใหม (Renewable Energy Law 2006 ) 

                                                            

28 ฝายพัฒนากฎหมาย  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.ขาวสารพัฒนากฎหมาย เ ร่ืองพลังงานทดแทน 

(Renewable Energy). ลําดับที่ 15 - 3 พฤษภาคม 2549  (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.lawreform.go.th.  [2555, 
15 สิงหาคม]. 
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รัฐบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหรัฐบาลจีนไดใหความสําคัญแกการ
พัฒนาพลังงานใหมประเภทพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกมากขึ้น โดยคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปและพัฒนาแหงชาติจีน (National Development and Reform Commission: NDRC) ไดให
ความสําคัญในการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยมีการกําหนดไวใน
แผนมาตรการพัฒนาพลังงานทดแทน 5 ป ฉบับที่ 12 ป ค.ศ. 2011-2015 (พ.ศ. 2554-2558) เมื่อวันที่ 
1 มกราคม ค.ศ. 2006 (พ.ศ.2549) ไดนํากฎหมายพลังงานกลับมาใชใหม (Renewable Energy Law) ฉบับ
นี้มีผลบังคับใช เมื่ อป  ค .ศ .  2006 ซ่ึ งสาระสําคัญของกฎหมายฉบับดังกล าวกํ าหนดให
คณะกรรมาธิการปฏิรูปและพัฒนามีอํานาจกํากับดูแล รวมทั้งวางกรอบกฎระเบียบทั้งหมดเกี่ยวกับ
พลังงานพลังงานหมุนเวียนเชนชีวมวลซึ่งเปนพลังงานหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม และสงเสริม
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทชีวมวลซ่ึงประเทศจีนมีศักยภาพมาก และเมื่อ
วันที่ 26 ธันวาคม ค.ศ.2009 (พ.ศ. 2552) ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวอีกครั้งเพื่อเปน
การแสดงใหเห็นถึงความจริงจังของรัฐบาลเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนดังกลาวนี้29  

2)  อํานาจหนาที่ของหนวยงานตามรัฐบัญญัติเกี่ยวกับพลังงานนํากลับมาใชใหม 
(Renewable Energy Law 2006 ) 

ในชวงตนปค.ศ.2010 (พ.ศ. 2553) รัฐบาลจีนไดจัดตั้งคณะกรรมการพลังงาน
แหงชาติ (National Energy Commission: NEC) ตามขอบเขตของกฎหมายพลังงานนํากลับมาใช
ใหม (Renewable Energy Law 2006 )โดยมีนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 เปน
ประธานและรองประธาน (NEC) ตามลําดับ ซ่ึง (NEC) จะเปนองคกรลักษณะเปนหนวยงานหลักที่
สําคัญ (Super Ministry) ในมีหนากํากับดูแลในหลายมิติ หลักๆ ก็คือ การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพลังงานของชาติ การบริหารจัดการปญหาสําคัญๆดานความมั่นคง การ
พัฒนาทางพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ไดจากพืชชีวมวลตางๆ การประสานงานและ
วางแผนเชิงบูรณาการ รวมถึงความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศ โดยมีกรรมการที่เปน
ผูแทนจากหนวยงานตางๆ ของประเทศจีนจํานวน 21 คน ในจํานวนนี้รวมทั้งรัฐมนตรีจากกระทรวง
สําคัญๆ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการคณะกรรมาธิการปฏิรูปและ
พัฒนาแหงชาติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมและสารสนเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
และการขนสง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอนุรักษส่ิงแวดลอม 
เปนตน 

                                                            

29 เรื่องเดียวกัน. 
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3)  สิทธิประโยชนที่ไดรับตามรัฐบัญญัติเกี่ยวกับพลังงานนํากลับมาใชใหม 
(Renewable Energy Law 2006 ) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  

สําหรับสิทธิประโยชนทางภาษี ไดแก การลงทุนกิจการผลิตไฟฟาในประเทศจีน
นั้น โดยทั่วไปแลวการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตดังกลาวซึ่งดําเนินการลงทุนไมนอยกวา 10 ป
จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบริษัทและลดหยอนภาษีรอยละ 50 โดยระยะเวลาที่เร่ิมการยกเวน
ภาษีนั้นเริ่มนับจากปแรกที่กิจการมีกําไร (From the first profit-making year) การลงทุนใน
อุตสาหกรรมการผลิตไดแก อุตสาหกรรมเครื่องจักร อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการผลิต
พลังงานไฟฟาที่รวมถึงการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลดวย (แตไมรวมกิจการดานการสํารวจ
และแสวงหาน้ํามันและกาซธรรมชาติ) อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ อุตสาหกรรมทอผา อุตสาหกรรม
เกี่ยวกับเกษตรกรรมและปาไม อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการสื่อสารและการ
ขนสง อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต 

นอกจากนี้แลว การลงทุนในลักษณะการรวมลงทุน (Equity Joint Venture) เกี่ยวกับ
ทาเรือและการกอสรางทาเรือซ่ึงมีระยะเวลาการลงทุนมากกวา 5 ป การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
“The Special Economic Zone” และในเขต “The Shanghai Pudong News Ares” การลงทุนเหลานี้จะไดรับ
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5 ป นับตั้งแตปที่มีกําไรและลดหยอน 

4)  มาตรการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป30 ค.ศ.2011-2015 (พ.ศ. 
2554–2558) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน31 

การที่ประเทศจีนพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอยางรวดเร็ว                   ภายใน
ระยะเวลา 30 ปที่ผานมาโดยเรงการลงทุนและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก ทําใหประเทศจีน
ประสบกับปญหาสภาพแวดลอมที่รุนแรงในหลายๆ พื้นที่ ซ่ึงรัฐบาลจีนก็มิไดนิ่งนอนใจและให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาสภาพแวดลอม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน ประกอบกับในปจจุบันจีนใหความสําคัญกับการมีบทบาทที่
สรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ ซ่ึงประเด็นการแกไขปญหาภาวะโลกรอนก็เปนประเด็นที่นานา
ประเทศรวมทั้งประเทศจีนใหความสนใจและพยายามเขามามีบทบาทที่สรางสรรค จึงไมนาแปลก
ใจที่การสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกจะเปนนโยบายที่รัฐบาลจีนให
ความสําคัญเปนลําดับตนๆ โดยมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาพลังงานในระยะยาว รวมถึง
มาตรการและนโยบายเกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 

                                                            

30  ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อางแลว เชิงอรรถที่ 28. 
31  ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อางแลว เชิงอรรถที่ 28. 
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อยางไรก็ดี นโยบายสนับสนุนของรัฐบาลกลางในการสงเสริมพัฒนาดานพลังงาน
ทางเลือก ทําใหกิจการโรงผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของประเทศจีนไดรับการสงเสริมไปดวย 
เปนผลทําใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาในประเทศจีนมุงมั่นเรงการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาจาก
แหลงพลังงานทางเลือกอยางเต็มที่ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ไดกําหนดให
คณะกรรมพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National Development and Reform Commission: NDRC ) 
ดําเนินการใหมีการติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาจากแหลงพลังงานทางเลือกที่มีกําลังผลิตรวมถึง 2 ลาน
กิโลวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ 10 ของกําลังการผลิตไฟฟาของทั้งหมด จากเดิมที่มีอยูเพียง 
200,000 กิโลวัตต ทั้งนี้รัฐวิสาหกิจ (State Grid) ที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิตและจําหนายไฟฟา
ที่ใหญที่สุดของจีนไดประกาศจะใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ในทุกดาน โดยจีนกําหนดชัดเจนวา
อีก 5 ป ตองผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวลใหได 2 ลานกิโลวัตต   

โดยฐานการผลิตพลังงานชีวมวลที่ไดจากชานออยน้ําตาลที่สําคัญของประเทศจีน 
คือ กวางซีปริมาณการผลิตน้ําตาลเปนสัดสวนมากกวารอยละ 60 ของปริมาณการผลิตทั้งประเทศ 
(รองลงมา คือ มณฑลยูนนาน มณฑลไหหนาน มณฑลกวางตุง และเขตปกครองตนเองซินเจียง) แต
ละปมีผลิตผลพลอยไดอยางชานออยมากถึง 14 ลานตัน แนวทางการใชประโยชนจากชานออย 
นอกจากนําไปผลิตกระดาษแลว มีปริมาณชานออยกวา 10 ลานที่ถูกนําไปใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
การผลิตพลังงานไฟฟา และระบบนําความรอน เพื่อแสดงศักยภาพการผลิตพลังงานไฟฟาชีวมวล
จากชานออย รัฐบาลจีนไดประกาศ “แผนปฏิบัติการโครงการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตพลังงาน
ไฟฟาชีวมวลจากชานออยของวิสาหกิจผูผลิตน้ําตาล” โดยระบุวา ระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 5 ป32 ค.ศ. 2011-2015 (พ.ศ. 2554–2558) รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงยกระดับ
เครื่องกําเนิดพลังงานไฟฟาหรือเตาความรอนแบบเกา และชวยสนับสนุนโครงการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากทรัพยากรชีวมวลชานออยของวิสาหกิจน้ําตาล ซ่ึงนักวิชาการไดแสดงความเห็นตอ
ประเด็นดังกลาววา การผลักดันความกาวหนาของการผลิตพลังงานไฟฟาชีวมวลจากชานออยไม
เพียงชวยความตึงเครียดจากภาวะขาดแคลนพลังงานไฟฟาที่ประเทศจีนกําลังประสบอยูในปจจุบัน
เทานั้น ทั้งยังจะสรางความมั่นคงทางพลังงาน การดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของ
ประเทศอีกดวย จากการคาดการณของฝายบริหารอุตสาหกรรมน้ําตาล พบวาหากคํานวณจาก
ปริมาณสงจายพลังงานไฟฟาที่เพิ่มขึ้น 4.5 พันลานกิโลวัตตช่ัวโมง การผลิตพลังงานไฟฟาจากชาน
ออยจะชวยสรางมูลคา GDP ได 4.3 หมื่นลานหยวน สรางมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรมได 2.4 หมื่น

                                                            

32  ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อางแลว เชิงอรรถที่ 28. 
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ลานหยวน สามารถลดหรือทดแทนการใชถานหินไดปละ 1.6 ลานตัน และชวยลดการปลอยกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดได 1.4 หมื่นตัน33     

5)  นโยบายสงเสริมการลงทุนในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
นโยบายพื้นฐานในการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ แบงเปนนโยบายหลัก

ดังตอไปนี้ 
(1)  นโยบายดานอุตสาหกรรม 
สําหรับนโยบายดานอุตสาหกรรมไดมีกําหนดการขยายกรอบของการลงทุนจาก

ตางประเทศในภาคอุตสาหกรรมใหกวางขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกับความตองการที่ปรับเปลี่ยนไปตาม
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาดานเทคโนโลยีและเพื่อสนับสนุน
การลงทุนของชาวตางชาติในภาคกลางและตะวันตกของประเทศจีน มีการสนับสนุนใหแตบริษัท
สงออกผลิตภัณฑ 100% โดยสินคาของนักลงทุนตางประเทศที่ไดรับการสนับสนุนไดแก 
เทคโนโลยีพัฒนาทางดานเกษตรกรรม พลังงาน การขนสง อุตสาหกรรมวัตถุดิบกึ่งสําเร็จรูป 
ผลิตภัณฑเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตภัณฑเพื่อการสงออก ผลิตภัณฑที่ปกปองสิ่งแวดลอม และ
ผลิตภัณฑที่ไดจากภาคกลางและตะวันตก 

(2)  นโยบายทางดานภูมิภาค 
ภายหลังประสบความสําเร็จในการแนะนําและสนับสนุนการลงทุนทางภาค

ตะวันออกใหแกนักลงทุนทั่วโลกแลว ประเทศจีนกําลังมีแผนการในการแนะนําใหนักลงทุนไดรูจัก
กับแหลงลงทุนแหงใหมทางภาคกลางและภาคตะวันตก โดยหวังวาจะดึงดูดนักลงทุนตางประเทศ
ไดเหมือนทางตะวันออก ซ่ึงนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ไดแก  

ก.  สนับสนุนผูมีความสามารถลงทุนไดดีเปนพิเศษทางภาคกลางและตะวันตก 
ซ่ึงอาจมีการสรางเงื่อนไขใหมๆขึ้นมาโดยเฉพาะสําหรับนักลงทุนที่ตองการมาลงทุนใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ  

ข.  การสนับสนุนทางดานการเงินโดยการกูยืมจะมีมากขึ้นถาเปนการลงทุนภาค
กลางและภาคตะวันตก 

ค.  ภายหลังการงดเวนภาษีใน 2 ปแรก แลวหลังจากนั้นจะไดสิทธิในการเสียภาษี
เพียง 15% เทานั้น หากเปนการลงทุนทางภาคกลางและตะวันตก 

                                                            

33  สถานกงสุลใหญไทย ณ นครซีอาน (Royal Thai Consulate-General, Xi'an). (2555).  แหลงพลังงานทดแทน

ของจีนที่นาจับตามอง (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.thaixian.com.  [2555, 10 ตุลาคม]. 
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ง.  นักลงทุนตางชาติที่ลงทุนอยูทางภาคตะวันออกแตตองการนําเงินมาลงทุน
ใหมหรือลงทุนเพิ่มทางภาคกลางและตะวันตก ถากิจการที่จะมาลงทุนที่ภาคกลางและตะวันตกนั้น
มีหุนเปนชาตตางประเทศเพียง 25% ก็ใหไดรับสิทธิในการลงทุนเชนเดียวกับบริษัทตางประเทศ 

จ.  อนุญาตใหบริษัทที่ลงทุนอยูในพื้นที่ชายฝงสามารถนํากิจการเขามาลงทุนทาง
ภาคกลางและตะวันตกได 

ฆ.  อนุญาตใหมณฑล หรือเขตปกครองตนเองในภาคกลางและตะวันตกสามารถ
สรางเขตสําหรับการสนับสนุนการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีเพื่อประยุกตใชกับเขตสนับสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจแหงชาติ 

(3)  นโยบายทางดานภาษี 
ประเทศจีนมีการนํานโยบายการลดหยอนภาษีมาใชกับการลงทุนจากตางประเทศ

ในอุตสาหกรรมหรือพื้นที่ที่ไดรับการสงเสริมไดแก ภาษีเงินได (Income Tax)ซ่ึงรัฐบาลกําหนด
ภาษีเงินไดของบริษัทตางชาติที่ 33% ยกเวน คิดเพียง 15% ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยีช้ันสูงและเขตพัฒนาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจแหงชาติ และคิดเพียง 24% สําหรับ
บริษัทที่ตั้งอยูแถบพื้นที่ชายฝง สําหรับนักลงทุนทั่วไปจะไดรับการงดเวนภาษี 2 ปแรก ที่บริษัทมี
กําไร และหลังจากนั้น 3 ปจะเสียภาษีเพียงแคคร่ึงหนึ่ง แตสําหรับนักลงทุนในภาคกลางและ
ตะวันตก ภายหลัง 5 ปนี้และรัฐบาลสามารถอนุญาตใหเก็บภาษีเพียงครึ่งเดียวตอไปไดอีก 3 ป และ
สําหรับบริษัททางดานเทคโนโลยีจะไดรับการยกเวนภาษีใน 2 ปแรกที่บริษัทมีกําไร และ 6 ป
หลังจากนั้นจะเสียภาษีคร่ึงเดี่ยว และถาบริษัทตางประเทศสั่งซื้ออุปกรณภายในประเทศที่ถือรวม
เปนเงินลงทุนหรือนําเขาสินคาที่อยูในรายช่ือที่สามารถงดเวนภาษี บริษัทก็จะไดรับการยกเวนภาษี
ในสวนนั้น 

จากกฎหมาย มาตรการและนโยบายของประเทศจีนที่ไดศึกษามาแลวนั้น จะเห็น
ไดวาประเทศจีนใหความสําคัญในการสนับสนุนสงเสริมพัฒนาดานพลังงานทางเลือกเปนอยางมาก 
จึงทําใหกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลของประเทศจีนไดรับการสงเสริมไปดวย ซ่ึงผู
ประกอบกิจการผลิตไฟฟาในประเทศจีนก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว จึงมุงมั่นเรงการพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทางเลือกอยางมาก สําหรับแหลงพลังงานทางเลือกที่สําคัญ
ของจีนที่ใชผลิตไฟฟา ไดแก แสงอาทิตย ชีวมวล ลม ขยะ รวมถึงกากของเสียจากอุตสาหกรรมผลิต
ทางการเกษตรดวย ซ่ึงขอมูล ณ ส้ินปค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ระบุวา หลังจากที่รัฐบาลกลางได
ประกาศนโยบายสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทางเลือกอยางเปนทางการตาม
มาตรการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ปแลวนั้น โดยมีการใหเงินสนับสนุนโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานทางเลือก และประกันการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากแหลงพลังงานหมุนเวียนอยาง
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เต็มจํานวนภายใตเงื่อนไขพิเศษ ทําใหโครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากแหลงพลังงานทางเลือกของ
จีนพัฒนาไปอยางรวดเร็ว โดยตั้งแตเดือน มกราคม-พฤศจิกายน ค.ศ. 2011 มีจํานวนโครงการผลิต
ไฟฟาจากแหลงพลังงานทางเลือกเพิ่มขึ้นถึง 10 โครงการ กําลังการผลิตรวม 200,000 กิโลวัตต และ
มีอีกหลายโครงการที่กําลังอยูในระหวางการกอสราง โดยอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาที่ใชประโยชน
จากพลังงานหมุนเวียน เชน ชานออย กากน้ําตาล ชีวมวล เปนตนไดถูกกําหนดใหอยูในกลุม 10 
อุตสาหกรรมรูปแบบใหมที่เปนยุทธศาสตรแหงอนาคต คาดวาเมื่อถึงป ค.ศ.2015 (พ.ศ. 2558) 
อุตสาหกรรมพลังงานใหมที่มาจากพลังงานทางเลือกหรือพลังงานหมุนเวียนนี้จะมีมูลคาการผลิต
อยางมหาศาล รวมทั้งยังสงเสริมทางภาคการเกษตรในการปลูกพืชเพื่อผลิตเปนพลังงานชีวมวล 
ผลักดันการจางงานในภาคชนบท ทําใหเกษตรกรในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น    

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล
ในประเทศไทย 

การลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศไทยมี
ความสําคัญตอความมั่นคงทางพลังงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ แตยังขาดความสามารถใน
การประกอบการทั้งดานเทคโนโลยี การผลิต การจัดการ และการเงิน ซ่ึงถือเปนสวนสําคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล โดยสภาพการณในปจจุบันมีการเปดเสรี
ทางดานการลงทุนทําใหมีการแขงขันมากขึ้น ทั้งในระดับภายในประเทศและระดับนานาชาติ  
ดังนั้นรัฐจึงไดสนับสนุนและสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในรูปแบบของการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทางเลือกหรือพลังงานชีวมวล โดยรัฐเปนผูกํากับดูแลออกขอกําหนดในการ
ควบคุมการผลิต การใชพลังงาน ความปลอดภัยในการผลิต  ควบคุมประเภท และปริมาณการผลิต 
รวมถึงการใหสัมปทานหรืออนุญาตใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการโดยอยูภายใตการควบคุมตามที่
กําหนดไวในกฎหมายฉบับตางๆที่เกี่ยวของ โดยวัตถุประสงคเพื่อเปนการลดภาระการลงทุนใน
ภาครัฐและลดหนี้สินของภาครัฐ เพื่อเปนการลดการนําเขาพลังงานฟอสซิลจากตางประเทศ รวมทั้ง
เพิ่มความมั่นคงทางพลังงานภายในประเทศ ซ่ึงจะไดศึกษาดังตอไปนี้ 

3.2.1 สาระสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
จากการศึกษาสาระสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลสามารถ

จําแนกหัวขอไดดังนี้ 
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3.2.1.1 คุณสมบัติผูท่ีประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาได 
ผูที่จะขอรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการไฟฟาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม34 ตามกฎกระทรวง เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต และการอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน พ.ศ. 
2555ที่กําหนดไว ดังตอไปนี้ 

1)  ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดา 
ก. มีสัญชาติไทย 
ข. ไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิศวกร

ในสาขาที่กําหนดใหการจัดการพลังงานเปนงานในวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขานั้น 
ค. เปนผูสําเร็จการฝกอบรมดานการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ง.  มีผูชํานาญการและผูชวยผูชํานาญการ โดยผูชํานาญการอยางนอยหนึ่งคนทําหนาที่เปน

ผูตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและรับรองการจัด
การพลังงาน โดยผูชํานาญการแตละคนสามารถตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานใหกับ
โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมไดไมเกินสามสิบแหงในแตละรอบของการตรวจสอบและ
รับรองการจัดการพลังงาน ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐานหลักเกณฑ และวิธีการจัด
การพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 

จ. ไมอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงานในระยะเวลาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาตหรือไม
เปนผูเคยตองโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

2)  ในกรณีที่เปนนิติบุคคล 
ก. ตองจดทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย และมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจหรือ

ใหบริการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน หรือการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชและการผลิต
พลังงาน 

ข. ไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิศวกร
และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

                                                            

34  กฎกระทรวง เรื่อง กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับ
ใบอนุญาตและการอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน พ.ศ. 2555  
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ค. กรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลอยางนอยหนึ่งคนตองมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

ง.  กรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามตามหลักเกณฑที่กําหนดไว  

3.2.1.2 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการลงทุนผลิตพลังงานไฟฟา 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในประเทศไทยมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ

กํากับดูแล ดังนี้ 
1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
กิจการผลิตพลังงานฟามีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และ

ส่ิงแวดลอมของประเทศ จึงมีความจําเปนตองมีการบริหารจัดการและกํากับดูแลกิจการพลังงาน
ดานนี้โดยตรง35 ซ่ึงจะรวมไปถึงการรับผิดชอบในการกํากับดูแลกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีว
                                                            

35  พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. มาตรา 11 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1)  กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ภายใตกรอบ

นโยบายของรัฐ 
(2)  ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการตราพระราชกฤษฎีกา

เพื่อกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 
(3)  กําหนดมาตรการเพื่อใหเกดิความมั่นคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟา 
(4)  กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟา รวมทั้ง

กํากับดูแลขั้นตอนการคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
(5)  เสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา แผนการจัดหากาซธรรมชาติ 

และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพื่อนําเสนอรัฐมนตรีตามมาตรา 9 (3) 
(6)  ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผูรับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
(7)  ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ รวมทั้งมาตรการในการ

คุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 
(8)  เสนอขอบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงานเจาหนาที่ตอรัฐมนตรีตาม

มาตรา 9 (10) 
(9)  ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการมีสวนไดเสียหรือ

ผลประโยชนทับซอนของกรรมการและพนักงานเจาหนาที่ 
(10) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินเขากองทุนและการใชจาย

เงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติตามมาตรา 9 (8) 
(11) ออกคําสั่งและกําหนดคาปรับทางปกครองตามหมวด 8 การบังคับทางปกครอง 
(12) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน 
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มวลดวย การตั้งหนวยงานใหมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดังกลาวก็เพื่อเปนการเปนการเปดโอกาส
ใหภาคเอกชน ชุมชน ประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น36 เพื่อใหการประกอบกิจการผลิต
พลังงานไฟฟาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เปน
ธรรมและมีคุณภาพที่ไดมาตรฐาน ตอบสนองตอความตองการภายในประเทศและตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนในดาน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม อันสอดคลองกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเปนตองมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานขึ้นเพื่อกํากับดูแลกิจการ 
พลังงานซึ่งรวมถึงกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวล โดยกําหนดใหมีหนาที่ปองกันการ
ใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ใหการคุมครองผูใชพลังงานและผูไดรับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการพลังงาน และเพื่อใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรใหมี
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานขึ้นเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล ทํา
หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยบทบาทอํานาจหนาที่ดังกลาวมีการกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  

2. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีหนาที่ในการจัดหาและดําเนินการผลิต

พลังงานไฟฟาเพื่อขายใหกับการไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) และผูรับ

                                                                                                                                                                          

(13) สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยดานการประกอบกิจการพลังงาน 
(14) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานพลังงาน 
(15) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงาน 
(16) สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่มีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการไฟฟาและความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(17) ประสานงานกับหนวยงานอื่นในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(18) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการ 
บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดใด ๆ ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
บรรดาคําสั่งที่ใชบังคับเปนการเฉพาะราย ใหมีผลเมื่อไดแจงตามหลักเกณฑและวิธีการแจงคําสั่งทางปกครอง

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
36 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กระทรวงพลังงาน.  (กุมภาพันธ-มีนาคม 2555). กํากับ

และดูแล.(ออนไลน).  วารสารคนกํากับ พลังงาน ปท่ี 1 (ฉบับที่ 5).  เขาถึงไดจาก:  http://www.erc.or.th.  [2555, 
20 กันยายน]. 
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ซ้ือไฟฟาโดยตรงซึ่งกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา37 ทั้งนี้ การไฟฟานครหลวงจะจําหนายไฟฟาให
ในเขตกรุงเทพและจังหวัดใกลเคียง สวนการไฟฟาสวนภูมิภาคจะจําหนายไฟฟาในจังหวัด
นอกเหนือจากที่การไฟฟานครหลวงจําหนาย 

ในการจัดหาพลังงานไฟฟานั้น  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะเปน
ผูดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาขึ้นเองและซื้อจากประเทศเพื่อนบาน ตอมาใน
ปพ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2535 โดยเปนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 37 ใหเอกชนสามารถผลิตเชื่อมโยงระบบไฟฟาเขากับระบบ
ของการไฟฟานครหลวงได ซ่ึงก็คือการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามนโยบายการรับซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ที่กําหนดโดยคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) นั้นเอง 
                                                            

37 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511. มาตรา 9 ให กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายใน
ขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
 (1)  สราง ซื้อ จัดหา รับโอน จําหนาย เชา ใหเชา ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช บริการ 
และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของ กฟผ. 
 (2)  ซื้อ จัดหา จําหนาย เชา ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองหรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสินใด  
 (3)  สํารวจ วางแผน ออกแบบ จัดซื้อ สราง และติดตั้งอันเกี่ยวกับ กิจการของ กฟผ. 
 (4)  สรางเขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออาง
นั้นเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา หรือ เพื่อการพัฒนาการไฟฟาพลังน้ําหรือเพื่อประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา สราง
โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังน้ํา โรงไฟฟาพลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอื่น รวมทั้งลานไกไฟฟาและ
สิ่งอื่นอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ หรือสรางระบบไฟฟา 
 (5)  กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของโรงไฟฟา ลานไกไฟฟา และสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟา
นั้น ๆ ตาม (4) หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท ระบบไฟฟา และอุปกรณอื่น ๆ ตลอดจนเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตพลังงานไฟฟาของ กฟผ. รวมทั้งวางนโยบายและควบคุมการผลิต การสงการจําหนายพลังงานไฟฟา การผลิต
ลิกไนท และวัตถุเคมีจากลิกไนทของ กฟผ. 
 (6)  กูยืมเงิน หรือลงทุน 
 (7)  ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
 (8)  จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ กฟผ. 
 (9)  เขารวมกิจการกับหนวยงานอื่นไมวาจะเปนของเอกชนหรือของรัฐทั้งในประเทศและนอกประเทศ หรือกับ
องคการระหวางประเทศ หรือถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด  ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแกกิจการอันอยู
ในวัตถุประสงคของ กฟผ. 
 (10)  กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ กฟผ. 
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ดังนั้น จะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปน
การกําหนดใหเอกชนผูประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาที่ไดรับอนุมัติขายไฟฟาประเภทผูผลิต
ไฟฟาอิสระ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ที่ใชพลังงานทางเลือกหรือชีวมวล ซ่ึงตอง
เชื่อมโยงระบบไฟฟาของตนเขากับระบบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟา
นครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟาสวนภมิภาค (กฟภ.) จะตองยื่นคําขอและไดรับความเห็นชอบจาก 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอน ซ่ึงเปนการวางเงื่อนไขในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณภาพพลังงาน
ไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพื่อการเชื่อมโยงระบบ อันไดแก
แรงดันและความถี่ของระบบไฟฟา เปนตน 

3. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  
หนวยงานรัฐที่สําคัญอีกหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทรับผิดชอบเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล คือ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยมีสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน เปนสวนราชการที่ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย มีอํานาจหนาที่ตาม
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 253538   

สําหรับอํานาจหนาที่และบทบาทของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ที่มีผล
ตอการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ ไดกําหนดอยูในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศ มีตอไปดังนี้ 

1. สงเสริมการแขงขันเสรีโดยใหเอกชนเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟา 
2.  สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน ชีวมวล 
3.  สงเสริมใหมีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาที่หลากหลาย 

                                                            

38  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535. มาตรา 10 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ  เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
 (2)  ติดตาม ประเมินผล และเปนศูนยประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการบริหาร
และพัฒนาพลังงานของประเทศ 
 (3)  เก็บรวบรวมขอมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณดานพลังงานวิเคราะหแนวโนมและ
ประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อจัดทําขอเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
และเผยแพรสถิติที่เกี่ยวของกับพลังงาน 
 (4)  ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมอบหมาย 
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4.  ลงทุนระบบสงและจําหนายไฟฟาเพื่อเพิ่มความมั่นคงอยางเพียงพอ 
5.  กําหนดคาไฟฟาใหสะทอนถึงตนทุนที่บริหารอยางมีประสิทธิภาพ 
6.  กํากับดูแลโครงสรางคาไฟฟาฐาน 
7.  กํากับดูแลคาไฟฟาตามสูตร Ft ใหมีความชัดเจน โปรงใส เปนธรรม 
8.  กํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพบริการของกิจการผลิตไฟฟา 
9.  สงเสริมใหมีการแขงขันในกิจการผลิตไฟฟา 
10. กํากับดูแลกิจการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติ เชน กิจการสายสง    ไฟฟา 
11. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใหมีบทบาทในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟามากขึ้น 
12. กําหนดแผนดานสิ่งแวดลอมดานพลังงานโดยการกําหนดบรรทัดฐานในการ

พิจารณาโครงการพื้นฐานดานพลังงานใหเปนที่ยอมรับ 
อํานาจหนาที่รับผิดชอบดังกลาวจะเห็นไดวา การที่จะดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตาม

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศไดนั้น สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ  จะทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลและประสานงานไปยังหนวยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวของและ
มีหนาที่เพื่อนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศ ไปปฏิบัติหรือกําหนดมาตรการ
ตางๆ และใหหนวยงานของรัฐเปนผูประสานงานกับภาคเอกชนในระดับปฏิบัติการ เชน กรณีของ
การเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนดําเนินกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวลหรือพลังงานหมุนเวียน
อ่ืนๆนั้ น  สํ า นั ก ง านคณะกร รมก า รนโ ยบ า ยพลั ง ง านแห ง ช า ติ ก็ จ ะทํ า หน า ที่ แ ทน 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยเปนผูส่ังการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) เปนผูปฏิบัติตามนโยบายโดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกาศรับซื้อไฟฟา
จากเอกชนในรูปแบบ ผูผลิตไฟฟาอิสระ และในรูปของ ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และปจจุบันก็ไดขยาย
ไปในรูปของ ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก เปนการผลิตไฟฟาซึ่งไดจากพลังงานที่
ไดจากชานออย มันสําปะหลัง ไม  ฟน แกลบ กากออย และชีวมวลอ่ืนๆ เปนตน 

3.2.1.3 สถานที่ตั้งโรงไฟฟา 
การกอสรางโรงไฟฟาสําหรับการผลิตพลังงานไฟฟาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย โดย

จะตองมีการกําหนดสถานที่ตั้งโรงไฟฟาที่แนนอน ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. การขออนุญาตตั้งโรงไฟฟา  
การผลิตพลังงานไฟฟาเปนการผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟาหรือ

การควบคุมระบบไฟฟา ซ่ึงจะตองมีการกําหนดสําหรับสถานที่ตั้งโรงไฟฟาที่แนนอน การที่จะทํา
การกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลหรือพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ ในกรณีที่มีการตั้ง
โรงงานผลิตไฟฟาเพื่อประกอบกิจการพลังงานดังกลาวตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
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กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการผังเมือง หรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน ใหการอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้นเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 4839 โดย
คณะกรรมการตองขอความเห็นจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ ดังกลาว และ
หนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมทั้งจํานวนคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายนั้นๆ ให
คณะกรรมการทราบดวย 

2. สถานที่ตั้งโรงไฟฟา 
โดยปกติในบริเวณสถานที่ชุมชนจะไมอนุญาตใหสรางโรงงานผลิตไฟฟาหรือ

โรงงานอุตสาหกรรมใดๆ แตที่ที่อาจพบอยูมักจะเปนโรงงานเถื่อน แตหากจะสรางโรงงานผลิต
ไฟฟาหรือโรงงานอุตสาหกรรมแลว ก็จะมีกฎหมาย มีขอบังคับ มีกฎกระทรวงมากมายที่จะตอง
พิจารณา ดังนี้ 

1)  มีขอกําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535, 
2543, 2550 มีขอกําหนดกฎกระทรวงที่วาดวยระยะ ระดับ ความสูง ของอาคารกับพื้นที่ที่จะกอสราง 
ขนาด การใหแสงสวาง การบําบัดน้ําเสีย ขยะ เปนตน รวมทั้งมีขอกําหนดกฎกระทรวงเรื่องควบคุม 
หามกอสรางโรงงานประเภท ชนิด ในพื้นที่ที่ประกาศหามกอสราง ดัดแปลง เปลี่ยนการใชอาคาร
บางชนิด บางประเภท ในเขตพื้นที่ตางๆ ที่กําหนดเปนกฎกระทรวงดวย 

2)  มีขอกําหนดสถานที่ตั้งที่อนุญาตกอสรางตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมในแตละ
ทองที่แตละจังหวัดมีกฎกระทรวงผังเมือง  หลายจังหวัด  หลายพื้นที่  กําหนดพื้นที่อนุญาตใหสราง
และไมใหสรางโรงงานผลิตไฟฟา ผูที่ประสงคจะสรางโรงงานผลิตไฟฟาในพื้นที่ใด ตองตรวจสอบ
จากแผนที่ ผังเมืองรวมของทองที่นั้นดวย  

3)  มีขอกําหนดในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมประเทศไทย พ.ศ. 2522 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534, 2539, 2550 การจะขอกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาหรือโรงงาน

                                                            

39  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. มาตรา 48 ในกรณีที่การปลูกสรางอาคาร หรือการตั้ง
โรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ใหการอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยการนั้นเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการตองขอความเห็นจาก
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวและหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอม 
 ทั้งจํานวนคาธรรมเนียมที่ เรียกเก็บตามกฎหมายนั้นๆ ใหคณะกรรมการทราบดวยใหสํานักงานจัดสง
คาธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ เพื่อ
ดําเนินการตอไป 
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อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมใด จะมีขอกําหนดของแตละนิคมอุตสาหกรรมไว แตจะมี
รายละเอียดแตกตางกันเล็กนอย  

4)  มีรายละเอียดหลักเกณฑจะตองปฏิบัติบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามในพระราชบัญญัติสงเสริมอนุรักษ
พลังงาน พ.ศ. 2535 อีกดวย ผูจะขออนุญาตกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาไมวาที่ใด จะตองทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม แตหากเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการดําเนินการที่มีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ก็จะตองขอความเห็น
ประกอบของคณะกรรมการองคการอิสระซ่ึงก็คือคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานใหความ
เห็นชอบกอนดวย   

3.2.1.4 การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีตั้งโรงไฟฟา  
ในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลนั้นจําเปนที่หนวยงานของรัฐ

หรือผูประกอบกิจการภาคเอกชน จะตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดหลักเกณฑ การชี้แจง กรณีปญหาขอเท็จจริงในการกอสรางโรงผลิตไฟฟาหรือพัฒนา
กําลังการผลิตไฟฟาในพื้นที่นั้นๆเพื่อเปนพื้นฐานธรรมาภิบาลและความโปรงใส โดยสิทธิของ
ประชาชนมีกําหนดชัดเจนอยูแลวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใหอํานาจ
ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกําหนดนโยบาย40 

หนวยงานที่ตองมีการจัดใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว คือ กระทรวงพลังงาน 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน เปนหนวยงานที่ตองรับฟงความคิดเห็นประชาชนในกรณีการรองเรียนปญหา
โรงไฟฟาพลังงานชีวมวล ถานหิน กาซธรรมชาติ รวมทั้งความขัดแยงภายในและนอกชุมชน และ
การละเมิดสิทธิชุมชนในทุกพื้นที่ซ่ึงเปนเปาหมายการกอสรางโรงไฟฟา สําหรับกระบวนการรับฟง
ความเห็นประชาชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาหรือที่เปนเปาหมายในการสรางโรงไฟฟา41 โดยการจัดทํา
แผนดําเนินการมีดวยกันทั้งสิ้น 3 ขั้นตอน คือ 

                                                            

40  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การ
พูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
41  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548. ขอ 9 การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ 
 (1) การสํารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 

 (ก)  การสัมภาษณรายบุคคล 
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1.  ขั้นพยากรณความตองการ  
2.  ตั้งสมมติฐานตางๆ 
3.  จัดทําทางเลือกแผนดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาตางๆจะตองนํามาใหประชาชน

รวมกันเปรียบเทียบในแงตนทุนและผลกระทบ 
อยางไรก็ตาม การกําหนดพื้นที่เปาหมายสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ทั้งกระบวนการ

และวิธีการทํางานกลับกอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน และการออกมาคัดคานโครงการของ
ประชาชน ทําใหโครงการตางๆในแผนการสรางโรงไฟฟาประเภทพลังงานตางๆเกิดไมไดจริง 
เพราะความโปรงใส ในวางแผนสรางโรงไฟฟา ซ่ึงมีแตพูดถึงแตขอดีของโรงไฟฟาเพียงดานเดียว 
แตไมสะทอนใหเห็นผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนที่ตั้งโรงไฟฟา 

ดังนั้น  ปญหาที่ เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่ เปาหมายการสรางโรงไฟฟามาจาก
กระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนที่ กฟผ. จะตองไปทบทวนวาทําอยางไรสื่อสาร
อยางไรใหเปดเผยและโปรงใส จึงจะไมเกิดความขัดแยง ตองลงไปฟงคนในพื้นที่อยางแทจริง และ
ตองใหขอมูลรอบดาน สุดทายการมีสวนรวมของประชาชน คือ การมีสวนรวมตอกระบวนการ
ตัดสินใจ ทั้งในระดับการกําหนดนโยบาย และระดับโครงการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหอํานาจเหลานี้แก
ประชาชน 

 
 
 
 

                                                                                                                                                                          

 (ข)  การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบเครือขายสารสนเทศ 
หรือทางอื่นใด 

 (ค)  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
โครงการ 

 (ง)  การสนทนากลุมยอย 
 (2)  การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี้ 

 (ก)  การประชาพิจารณ 
 (ข)  การอภิปรายสาธารณะ 
 (ค)  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  
 (ง)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 (จ)  การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 
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3.2.2 ขั้นตอนในการดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวกับการขออนุญาตผลิตไฟฟาจาก
พลังงานชีวมวล 

1)  สาระสําคัญของการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานไฟฟา42 
การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานไฟฟาจากชีวมวลไมวาจะมีคาตอบแทน

หรือไม ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ไฟฟา ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในการออกใบอนุญาตให
คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตใหสอดคลองกับขนาดและลักษณะของ
กิจการพลังงานประเภทตาง ๆ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ความคุมคาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแขงขันของกิจการแตละประเภท และอาจกําหนดเงื่อนไข
เปนการเฉพาะรายดวยก็ได การกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับการ
ยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงบัญญัติไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 ออกตามความในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 กรณีเพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลสถิติ คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานอาจประกาศกําหนดใหกิจการ พลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตดังกลาว 
เปนกิจการที่ตองมาแจงตอสํานักงานก็ได 

2)  ขั้นตอนการขออนุญาต 
เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536 (ออกตามพระราชบัญญัติ

การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535) กําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแต
ละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป เปนพลังงานควบคุม และเนื่องจากพระราช
กฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 (ออกตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550) กําหนดใหกิจการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต่ํากวา
                                                            

42  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. มาตรา 47 การประกอบกิจการพลังงานไมวาจะมี
คาตอบแทนหรือไม ตองไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการในการออกใบอนุญาต ใหคณะกรรมการประกาศ
กําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตใหสอดคลองกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทตาง ๆ โดยให
คํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ความคุมคาทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแขงขันของ
กิจการแตละประเภท และอาจกําหนดเงื่อนไขเปนการเฉพาะรายดวยก็ได 
 การกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา  
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หนึ่งพันกิโลโวลตแอมแปรจะไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน
กับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)43 

ดังนั้น ผูที่มีการผลิตไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโล
โวลตแอมแปรถึง 999 กิโลโวลตแอมแปร และกิจการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมของแตละ
แหลงผลิตตั้งแตหนึ่งพันกิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป จะตองยื่นขออนุญาตโดยตรงตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ที่มีอํานาจหนาที่การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม การขอ
อนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม สําหรับผูที่ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟา จะตองดําเนินการ
ยื่นคําขอรับใบขออนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

(1)  ยื่นคํารับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม แบบ พค.1พรอมเอกสารประกอบดงันี้ 
ก.  สําเนาหรือภาพถายหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลง

ลายมือช่ือแทนนิติบุคคลที่ยื่นขอรับใบอนุญาต อายุไมเกิน 6 เดือน ในกรณีที่เปนนิติบุคคล หากกรณี
เปนบุคคลธรรมดาจะตองมีหนังสือใบจดทะเบียนการคา จํานวน 1 ชุด 

ข.  หนังสือมอบอํานาจตามแบบของพนักงานเจาหนาที่ พรอมติดอากรแสตมป ราคา 10 
บาท ในกรณีที่ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดรับมอบอํานาจใหยื่นขอรับใบอนุญาต 

ค.  สําเนาทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวของ
ผูมอบและผูรับมอบอํานาจ 

ง.  แผนผังบริเวณที่ตั้งสถานที่ผลิตพลังงานควบคุม (แผนที่) จํานวน 2 ชุด แผนผัง
วิธีการเดินสายและการจายพลังงานควบคุม (Singleline Diagrams) จํานวน 2 ชุด พิกัดขนาดติดตั้ง
ของเครื่องใชพลังงานที่ใชกับพลังงานควบคุม แตละแหลงผลิตพลังงานควบคุม จํานวน 2 ชุด 
(LOAD) 

จ.  สําเนาใบอนุญาตประกอบวิศวกรรมควบคุม ของผูควบคุมการผลิตพลังงานควบคุม (ถามี) 
(2)  การตรวจสอบ จะทําการตรวจสอบในสวนของรายละเอียดของเครื่องกําเนิดไฟฟาที่

แจงในใบคําขอรับใบอนุญาต ตรวจสอบอุปกรณเครื่องวัดของชุดเครื่องกําเนิดไฟฟาและชุดตน
กําลัง ตรวจสอบอุปกรณปองกัน (เชน Circuit Breaker สวิตชตัดตอนอัตโนมัติ Potential Relay 
อุปกรณระบบสับเปลี่ยน อุปกรณีการเชื่อมโยงหรือการขนานเครื่อง ระบบการจายพลังงาน และ
บริเวณสถานที่ตั้ง และอุปกรณในการปองการเกิดอุบัติภัย เชน ถังเคมีดังเพลิง มีแสงสวางในพื้นที่
ผลิตพลังงานควบคุมอยางเพียงพอ) 

                                                            

43  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550.  มาตรา 47. 
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(3) ขั้นตอนการนําเสนอรายงานของเจาหนาที่ โดยจะพิจารณาจากหลักเกณฑที่กรม
กําหนดไว หากระบบถูกตองตามเกณฑ จะไดรับการพิจาณาออกใบอนุญาต โดยใบอนุญาตมีอายุ
คร้ังละ 4 ป หากผลการตรวจสอบพิจารณาแลวไมมีความปลอดภัยถูกตองตามหลักเกณฑ หนวยงาน
จะมีหนังสือแจงใหผูขออนุญาตทําการแกไขปรับปรุงใหถูกตองตามหลักเกณฑ โดยผูขออนุญาต
จะตองแกไขปรับปรุงระบบและแจงผลกับทางกรม ฯ ภายใน 45 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจง 
และจะตองมีการตรวจสอบใหมจนกวาจะมีการติดตั้งหรือปรับปรุงใหถูกตองตามหลักเกณฑ 

(4)  ระยะเวลาในการดําเนินการตั้งแตเร่ิมตนจนออกใบอนุญาต ในกรณีที่ระบบมีความ
ถูกตองจะออกใบอนุญาตภายใน 50 วัน 

(5)  การยื่นคําขอรับใบอนุญาตฯไมมีคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น 

3.3 นโยบายเกี่ยวกับพลังงานในประเทศไทย 

นโยบายดานพลังงานที่สําคัญของรัฐบาลที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นางสาว  
ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 ซ่ึงอยูใน
แผนพัฒนาพลังงานของประเทศ44 มีดังตอไปนี้  

3.3.1  สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดใหประเทศ ซ่ึง
ถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและพัฒนาให
เปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร 

3.3.2  สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและ
ระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมี
ความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน 

3.3.3  กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสมเปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนที่
แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชย
ราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนมากขึ้นในภาคขนสง 
และสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน  

                                                            

44 กระทรวงพลังงาน.  (23 สิงหาคม 2554).  นโยบายดานพลังงานที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นางสาวยิ่ง

ลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี, นโยบายเก่ียวกับพลังงานทางเลือกและอื่นๆ. ขอ 3.5 (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: 
http://www.dede.go.th.  [2555, 20 มิถุนายน]. 
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3.3.4  สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 
ภายใน 10 ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร  

3.3.5  สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช
พลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใช
อุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลด
กาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยาง
ประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนสง และ
ภาคครัวเรือน 

3.3.6  พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น โดยจัดหาพลังงานให
เพียงพอ มีเสถียรภาพ ดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตางๆ              ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ และเรงใหมีการเจรจากับประเทศเพื่อนบานในระดับรัฐบาลเพื่อ
รวมพัฒนาแหลง พลังงาน วางแผนพัฒนาไฟฟาใหมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช เพื่อลด
ความเสี่ยงดานการจัดหา ความผันผวนทางดานราคา และลดตนทุนการผลิต สงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก และโครงการผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก รวมทั้งศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ มาใช
ประโยชนในการผลิตไฟฟา 

3.3.7  ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดยสนับสนุนการ
ผลิตและการใชพลังงานทดแทน  โดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล  เชน              
แกสโซฮอล (อี 10 อี 20 และอี 85) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว เปนตน เพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ดานพลังงาน ลดภาวะมลพิษ และเพื่อประโยชนของเกษตรกร โดยสนับสนุนใหมีการผลิตและ           
ใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน ภายใตมาตรการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้ง
สนับสนุนการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงใหมากขึ้น โดยขยายระบบขนสงกาซธรรมชาติ              
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ตลอดจนสงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ           
อยางจริงจังและตอเนื่อง 

3.3.8  กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสม มีเสถียรภาพ และเปนธรรมตอ
ประชาชน โดยกําหนดโครงสรางราคาเชื้อเพลิงที่เหมาะสม และเอื้อตอการพัฒนาพืชพลังงาน 
รวมทั้งสะทอนตนทุนที่แทจริงมากที่สุด และบริหารจัดการผานกลไกตลาดและกองทุนน้ํามัน 
เพื่อใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและสงเสริมการแขงขัน และการลงทุนในธุรกิจพลังงาน 
รวมทั้งพัฒนาคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัย 
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3.3.9  สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงาน ทั้งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม 
บริการ และขนสง โดยรณรงคใหเกิดวินัยและสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงานและสนับสนุน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากภาคเอกชนในการ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณประหยัดพลังงานและมาตรการ สนับสนุนใหครัวเรือนลดการใชไฟฟาในชวง
การใชไฟฟาสูงสุดรวมทั้งการวิจัยพัฒนาและกําหนดมาตรฐานอุปกรณไฟฟาและมาตรฐานอาคาร
ประหยัด พลังงาน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสงมวลชน และการขนสงระบบราง
เพื่อใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนดานการจัดหาพลังงาน
ของประเทศ 

3.3.10 สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  โดยกําหนดมาตรฐานดานตางๆ รวมทั้งสงเสริมให                 
เกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน และ 
ลดปริมาณกาซเรือนกระจก  

รัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายที่มีเปาหมายจะใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
เพื่อทดแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลที่นําตองนําเขาจากตางประเทศใหไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 
10 ป (แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2555-2564) แผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาของประเทศฉบับนี้ จึงไดบรรจุโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม จํานวน 14,580.4 
เมกะวัตต เมื่อรวมกับกําลังผลิตในปจจุบัน จํานวน 6,340.2 เมกะวัตต และหักออกดวยกําลังผลิตที่
หมดอายุ จํานวน 374.3 เมกะวัตต จะทําใหกําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนรวมสุทธิ ณ ส้ิน
แผนฯ ในป พ.ศ. 2564 เทากับ 20,546.3 เมกะวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ 29 ของกําลังผลิตไฟฟาทั้ง
ระบบ แบงเปนพลังงานหมุนเวียนในประเทศ 13,688.3 เมกะวัตต และพลังงานหมุนเวียนจาก
ตางประเทศ 6,858 เมกะวัตต 

 

3.4 ภารกิจของรัฐในการจัดหาพลังงาน 

การจัดหาพลังงานเปนภารกิจหลักของรัฐในการจัดหาพลังงานใหเพียงพอและมีความ
มั่นคง ณ ระดับราคาที่เหมาะสม โดยเนนการพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศ ทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาวเพื่อลดการพึ่งพิงแหลงพลังงานฟอสซิสจากตางประเทศ ซ่ึงจะชวยลดปญหาการขาดแคลน
พลังงานภายในประเทศ การขาดดุลการคาและสูญเสียเงินตราตางประเทศไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้
รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันดานพลังงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหา
พลังงานและลดภาระการลงทุนดานพลังงานของรัฐ ขณะเดียวกัน รัฐตองดําเนินการกระตุนเรื่อง 
การอนุรักษพลังงานและการประหยัดพลังงานดานการใหความรู ปลูกจิตสํานึก และเปลี่ยนพฤติกรรม
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ของประชาชนใหตระหนักถึงคุณคาและความยากของการไดมาของทรัพยากรพลังงาน ตลอดจน
สรางความเขาใจอยางถูกตองกับประชาชน ผลของการประหยัดและอนุรักษพลังงานจะสามารถลด
ผลกระทบตอสังคมสวนรวมจากการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ลด
ภาวะโลกรอนที่เปนปญหาสําคัญในปจจุบัน และนํามาซึ่งความปลอดภัย สุขภาพ และการเพิ่ม
คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน ทั้งนี้โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน
เปนหนวยงานหลักในการจัดการดานพลังงานของประเทศ ซ่ึงภารกิจหลักดานพลังงานดังกลาว มี
กําหนดอยูในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 (มาตรา 10)45 
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 (มาตรา 4)46 พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 (มาตรา 8)47 

                                                            

45  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535. มาตรา 10. อางแลว เชิงอรรถที่ 41. 
46  พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535. มาตรา 4 เพื่อประโยชนในการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (1) เสนอนโยบาย เปาหมาย หรือมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอคณะรัฐมนตรี 
 (2)  เสนอตอคณะรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 และมาตรา 18 
 (3)  ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 9 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 
 (4)  กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญของการใชจายเงินกองทุนตามมาตรา 28 (1) 
 (5)  กําหนดชนิดของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไมตองสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 28 (5) 
 (6)  กําหนดอัตราการสงเงินเขากองทุนสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงตาม มาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37 
 (7)  ใหความเห็นชอบอัตราคาธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา 43 
 (8)  กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ และเงื่อนไขการใหการสงเสริมและชวยเหลือแกโรงงาน อาคาร ผูผลิตหรือ        

ผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง และผูผลิตหรือผูจําหนายวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงาน 
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  
การกําหนดตาม (4) และ (6) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

47  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. มาตรา 8 รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานวาดวยกิจการ
พลังงาน ดังตอไปนี้ 
 (1) จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคา 
ที่เหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชนและพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่มีอยู
ภายในประเทศ เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ลดการพึ่งพาพลังงานนําเขาจากตางประเทศ 

 (2)  สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมถึงสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนยในการผลิตไฟฟาเพื่อลดการลงทุนในการใชพลังงาน ลดตนทุนทางดาน
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รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานวาดวยกิจการพลังงาน ดังตอไปนี้ 
1) จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคาที่

เหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชนและพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ที่มีอยูภายในประเทศ เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งลดการพึ่งพาพลังงานนําเขาจากตางประเทศ 

2) สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมถึงสงเสริม
การใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนยในการผลิตไฟฟาเพื่อลดการลงทุนในการ
ใชพลังงาน ลดตนทุนทางดานเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบดานสุขภาพและ
ผลกระทบขางเคียงอื่น ๆ จากการผลิตและใชพลังงาน รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

3) สงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการ 
ดําเนินงานดานพลังงาน เพื่อใหมั่นใจวาการจัดการและกําหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความ
โปรงใสโดย มีองคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทําหนาที่คุมครองผูใชพลังงาน และให
ความเปนธรรมแกทุกฝาย 

4) สงเสริมสังคมใหมีความรู ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกตองตอการใชพลังงาน
อยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

 
 

                                                                                                                                                                          

เช้ือเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบดานสุขภาพและผลกระทบขางเคียงอื่น ๆ จากการผลิตและใช
พลังงาน รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 (3)  สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการดําเนินงานดาน
พลังงาน เพื่อใหมั่นใจวาการจัดการและกําหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความโปรงใสโดยมีองคกรกํากับดูแล
การประกอบกิจการพลังงานทําหนาที่คุมครองผูใชพลังงาน และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 

 (4)  สงเสริมสังคมใหมีความรู ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกตองตอการใชพลังงานอยางประหยัด มี
ประสิทธิภาพ และคุมคา 

 (5)  สนับสนุนกิจการไฟฟาเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟา 
โดยรัฐจะเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบโครงขายไฟฟา ศูนยควบคุมระบบไฟฟา โรงไฟฟาพลังน้ํา 
ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา การไฟฟานครหลวงและการไฟฟา
สวนภูมิภาคเปนผูประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟารวมทั้งการรักษาสัดสวนกําลังผลิตไฟฟาที่เหมาะสมของ
กิจการไฟฟาของรัฐ 
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5) สนับสนุนกิจการไฟฟาเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเชื่อถือได
ของระบบไฟฟา โดยรัฐจะเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบโครงขายไฟฟา ศูนยควบคุม
ระบบไฟฟา โรงไฟฟาพลังน้ํา ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูประกอบกิจการระบบสง
ไฟฟา การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 
รวมทั้งการรักษาสัดสวนกําลังผลิตไฟฟาที่เหมาะสมของกิจการไฟฟาของรัฐ 

3.5 การรับซื้อไฟฟาของภาครัฐจากภาคเอกชน  

เมื่อผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาภาคเอกชนมีความประสงคที่จะขายไฟฟาใหกับภาครัฐ 
จะตองมีเงื่อนไขการรับซื้อไฟฟาตางๆ จากภาครัฐใหตองปฏิบัติตาม ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

3.5.1 วัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา 
การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตภาคเอกชนซึ่งมีการผลิตเปนไปตามระเบียบการรับซื้อไฟฟา

ของภาครัฐ ซ่ึงวัตถุประสงคของภาครัฐเพื่อการสงเสริมในดานตางๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
3.5.1.1  เพื่อสงเสริมใหผูผลิตไฟฟาเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา48 
3.5.1.2  เพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ลดการ

พึ่งพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานเชิงพาณิชย49 ซ่ึงเปนการลดคาใชจายการนําเขาเชื้อเพลิงจาก
ตางประเทศ และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

                                                            

48  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. มาตรา 16  กิจการที่คณะกรรมการจะพึงใหการสงเสริมการลงทุน
ได ตองเปนกิจการที่สําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิต
เพื่อสงออกไปจํา หนายตางประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใชผลิตผล
การเกษตร หรืทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นวา กิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักร หรือมี
ในราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไมทันสมัย 
 ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะใหการสงเสริมการลงทุน โดยจะกําหนด
เงื่อนไขในการใหการสงเสริมไวดวยก็ได และจะแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกลาวในเวลาใดก็ได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นวา กิจการใดที่ไดประกาศใหการสงเสริมการลงทุนตามวรรคสองหมด
ความจํา เปนที่จะตองใหการสงเสริมการลงทุนตอไปแลว คณะกรรมการจะประกาศงดใหการสงเสริมการลงทุน
กิจการนั้นไวช่ัวคราว หรือเปนการถาวรก็ได 
49  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. มาตรา 18 โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะใหการสงเสริมได
ตองเปนโครงการลงทุนที่มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งนี้ใหพิจารณาถึง 
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3.5.1.3  เพื่อเปนการกระจายโอกาสไปยังพื้นที่หางไกลใหมีสวนรวมในการผลิตไฟฟา 
3.5.1.4  เพื่อชวยแบงเบาภาระทางดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจําหนายไฟฟา 
3.5.2 ลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟา 
การไฟฟาฝายจําหนายจะรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาที่ผลิตไฟฟาตามลักษณะ

กระบวนการผลิต50 ดังตอไปนี้  
3.5.2.1 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy)  
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เชน พลังงานชีวมวลและกาซ

ชีวภาพ เปนตน 
3.5.2.2  การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิง 
การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิง สามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
1) กากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตรหรือกากจากการผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือ

การเกษตร 
2)  ผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร หรือจากการผลิต

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร 
3)  ขยะมูลฝอย 
4)  ไมจากการปลูกปาเปนเชื้อเพลิงสามารถใชเชื้อเพลิงในเชิงพาณิชย เชน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ และถานหินเปนเชื้อเพลิงเสริมได แตทั้งนี้พลังงานความรอนที่ไดจากการใชเชื้อเพลิงเสริม 
ในแตละรอบป ไมเกินรอยละ 25 ของพลังงานความรอนทั้งหมดที่ใชในการผลิตไฟฟาในรอบปนั้นๆ 

                                                                                                                                                                          

 (1)  จํานวนผูผลิตและกําลังผลิตในกิจการที่มีอยูแลวในราชอาณาจักรเปรียบเทียบกับประมาณการความ
ตองการและขนาดกํา ลังผลิตที่จะสงเสริมใหเกิดหรือเพิ่มขึ้น 
 (2)  โอกาสที่กิจการนั้นจะขยายตลาดใหแกผลิตภัณฑหรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบไดในราชอาณาจักร และ
ที่สนับสนุนใหมีการผลิตหรือประกอบในราชอาณาจักร 
 (3)  ปริมาณและอัตราการใชทรัพยากรรวมทั้งทุน วัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปน และแรงงานหรือบริการอยางอื่นที่มี
อยูในราชอาณาจักร 
 (4)  จํานวนเงินตราตางประเทศที่จะประหยัดหรือสงวนไวไดและที่จะนําเขามาในราชอาณาจักร 
 (5)  ความเหมาะสมของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบหรือประกอบไดในราชอาณาจักรและที่สนับสนุนใหมี
การผลิตหรือประกอบในราชอาณาจักร 
 (6)  หลักเกณฑอื่นที่คณะกรรมการเห็นวาจําเปนและเหมาะสม  
50  การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.).  ม.ป.ป..  ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (สําหรับการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน) (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.pea.co.th.  [2555, 19 กันยายน]. 
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3.5.2.3. การผลิตไฟฟาจากพลังงานที่ไดมาจากกระบวนการผลิต การใช หรือการ
ขนสงเชื้อเพลิง  

การผลิตไฟฟาจากพลังงานที่ไดมาจากกระบวนการผลิต การใช หรือการขนสง
เชื้อเพลิง ไดแก 

(1)  พลังงานที่เหลือทิ้ง เชนไอน้ําที่เหลือจากกระบวนการผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
หรือการเกษตร 

(2)  พลังงานสูญเสีย เชน ความรอนจากไอเสียเครื่องยนต 
(3)  พลังงานที่เปนผลพลอยได เชน พลังงานกลซึ่งเปนผลพลอยไดจากการปรับลด

ความดันของกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ ไมรวมถึงการใชพลังงานสิ้นเปลืองที่ใชแลวหมดไปมาผลิตไฟฟา
โดยตรง 

3.5.3  ขั้นตอนและหลักการพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา 
3.5.3.1  ผูผลิตไฟฟาที่ประสงคจะขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายจําหนายตองยื่นแบบคําขอ

จําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา ณ ที่ทําการสํานักงานเขตของการไฟฟานครหลวงหรือที่ทํา
การสํานักงานจังหวัดของการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ผูผลิตไฟฟาจะเชื่อมโยงระบบและซื้อขายไฟฟา51 

3.5.3.2  การไฟฟาฝายจําหนายจะพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาตามรายละเอียดที่
กําหนดในแบบคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา 

3.5.3.3  กรณีผูผลิตไฟฟาที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายตามสัญญาเกินกวา 6 เมกะวัตต          
ใหการไฟฟาฝายจําหนายพิจารณารับซื้อเปนกรณีๆไป โดยสงเอกสารใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) พิจารณาดวย ทั้งนี้ หากไมพิจารณารับซื้อจะตองมีรายงานผลการตรวจสอบ และหากมีขอ
ขัดแยงใหผูยื่นคํารองขอขายไฟฟายื่นอุทธรณไปยังสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน52 

3.5.3.4  การไฟฟาฝายจําหนายจะแจงผลการพิจารณารับซื้อไฟฟาไปยังผูยื่นขอเสนอเปน
ลายลักษณอักษรภายใน 45 วัน นับจากวันที่การไฟฟาฝายจําหนายไดรับขอมูลประกอบการ
พิจารณาครบถวนทั้งนี้ การไฟฟาฝายจําหนายจะแจงรายละเอียดคาใชจายใหทราบภายใน 15 วัน 
นับจากวันแจงผลการพิจารณารับซื้อไฟฟา 

                                                            

51  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.).  (2555).   การรับซื้อไฟฟา (ออนไลน).   เขาถึงไดจาก: http://www.egat.co.th.  
[2555, 19 มีนาคม]. 
52  ปกรศพรรน ณะคําปา. (2552). อิทธิพลของตนทุนภายนอกตออัตราการรับซื้อไฟฟาของโรงไฟฟาชีวมวลขนาดเล็ก.  
วิทยานิพนธคณะเทคโนโลยีและการจัดการสิ่งแวดลอมมหาบัณฑิต.  สาขาวิชาเทคโนโลยีและการจัดการ
สิ่งแวดลอม.  ภาควิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  หนา 46.  
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3.5.3.5  ผูผลิตไฟฟาจะตองทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาฝายจําหนายภายใน60 
วัน นับจากวันที่การไฟฟาฝายจําหนายแจงผลการพิจารณารับซื้อไฟฟา หากพนกําหนดนี้ผูผลิต
ไฟฟาไมมาทําสัญญาการซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาฝายจําหนาย ใหถือวาคําขอจําหนายไฟฟาและ
การเชื่อมโยงระบบไฟฟาของผูผลิตไฟฟารายนั้นเปนอันยกเลิก 

3.5.3.6  ผูผลิตไฟฟาซึ่งลงนามในสัญญาการซื้อขายไฟฟาแลว53 จะจายไฟฟาเขาระบบได
เมื่อการไฟฟาฝายจําหนายไดตรวจสอบการเชื่อมโยงระบบไฟฟา ตลอดจนอุปกรณที่ติดตั้ง วา
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในแบบคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา โดยการ
ไฟฟาฝายจําหนายจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันที่ผูผลิตไฟฟาไดติดตั้ง
อุปกรณไวอยางถูกตองครบถวนแลว และไดแจงความประสงคใหการไฟฟาฝายจําหนายเขา
ตรวจสอบระบบไฟฟากอนจายไฟฟาเขาระบบ ทั้งนี้ ยกเวนกรณีที่ผูผลิตไฟฟาเปนผูใชไฟรายใหม 
ใหการไฟฟาฝายจําหนายดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติของการไฟฟาฝายจําหนาย 

3.5.3.7  ผูผลิตไฟฟาจะตองไดรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด โดยนํามาแสดงกับ
การไฟฟาฝายจําหนายกอนการเริ่มจําหนายไฟฟา 

3.5.4  เงื่อนไขการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา 
สําหรับเงื่อนไขในการรับซื้อไฟฟาของรัฐจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน มีดังตอไปนี้ 
3.5.4.1  การไฟฟาฝายจําหนายเปนผูรับซื้อไฟฟา 
3.5.4.2  การไฟฟาฝายจําหนายจะรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาที่มีลักษณะกระบวนการ

ผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนเชื้อเพลิง 
3.5.4.3  ปริมาณพลังไฟฟาของผูผลิตไฟฟาแตละรายที่จายเขาระบบของการไฟฟาฝาย

จําหนายจะตองไมเกิน 10 เมกะวัตต54 ณ จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา โดยการไฟฟาฝายจําหนายจะ
คํานึงถึงความสามารถและความมั่นคงของระบบไฟฟาที่จะรับได ตามระเบียบวาดวยการเดินเครื่อง
กําเนิดไฟฟาขนานกับระบบของการไฟฟาฝายจําหนาย 

 

                                                            

53  คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน.  (ม.ป.ป.).  แนวทางการดําเนินการพิจารณารับซื้อไฟฟาของการไฟฟา (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: 
http://www.eppo.go.th /power/renew index./ html.  [2555, 19 มีนาคม]. 
54  กระทรวงพลังงาน.  ม.ป.ป..  ประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง การประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียนหรือ

พลังงานความรอนแลไฟฟารวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.energy.go.th.  
[2555, 19 มีนาคม]. 
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3.5.4.4  เพื่อความมั่นคงของระบบไฟฟาของการไฟฟาฝายจําหนาย การไฟฟาฝาย

จําหนายมีสิทธิ์ตรวจสอบหรือขอใหผูผลิตไฟฟา ตรวจสอบ แกไข ปรับปรุงอุปกรณการจายไฟฟา
ของผูผลิตไฟฟาที่เกี่ยวของกับระบบไฟฟาของการไฟฟาฝายจําหนายเมื่อใดก็ไดตามความจําเปน 

 

3.6 การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟาพลังงานชีวมวล 

ประเทศไทยมีโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเกิดขึ้นเปนจํานวนมากตามแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกในชวง 10 ป (พ.ศ. 2555-2564) ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซ่ึงการเกิดขึ้นของโรงไฟฟาดังกลาวหากไมมีการบริหารจัดการ
หรือควบคุมกํากับดูแลที่ดีพอจากภาครัฐ โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเหลานี้ก็จะสงผลกระทบตอ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก จากสารและฝุนละอองจําพวกขี้เถาฟุงกระจายไปในอากาศ
ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่ไมสมบูรณเกิดผลกระทบเสียหายเปนอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่โรงไฟฟา ซ่ึงการแกไขปญหาการเยียวยา
ผลกระทบจากการประกอบกิจการผลิตไฟฟา มีดังตอไปนี้ 

3.6.1 การเยียวยาความเสียหายเบื้องตน  
มีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2550 กําหนดไววา “โรงไฟฟาที่มีสัญญาซื้อ

ขายกับการไฟฟาตั้งแต 6 เมกะวัตตขึ้นไปตองมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่รอบโรงไฟฟานั้นๆ” สําหรับเปาหมายในการตั้งกองทุนดังกลาว
นั้น เพื่อสรางสรรคมิติใหมของการอยูรวมกันระหวางโรงไฟฟากับชุมชน เปนแนวทางการพัฒนา
พลังงานอยางยั่งยืนและแบบอยางที่ดีสําหรับอุตสาหกรรมอื่นๆ ในอนาคตเงินที่เขากองทุนทาง
คณะกรรมการกองทุนพิจารณานําไปใชในการพัฒนาอาชีพ สนับสนุนดานการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาดนตรี ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
จัดทําผังเมืองรวมชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตและบรรเทาความเสียหายในเบื้องตนจากผลกระทบที่มี
สาเหตุจากโรงไฟฟาหรือการขาดความรับผิดชอบของหนวยงานของโรงไฟฟา  

3.6.2  การปองกันและลดผลความเสียหายอันกระทบดานสุขภาพของประชาชน 
การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนในพื้นที่โรงไฟฟาพลังงานชีว

มวลซึ่งหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตางๆ ตองพิจารณาเรงรัดดําเนินการดังตอไปนี้ 
1.1  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาศักยภาพในการ
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รองรับการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในภาพรวมของจังหวัด จัดทําแผนพัฒนาพลังงานและ
แผนแมบทพลังงานชีวมวลของแตละจังหวัด โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเปนกรอบการ
พัฒนาและอนุญาตโครงการโรงไฟฟาในแตละพื้นที่ 

1.2  กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานหลักรวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ปรับปรุงมาตรฐานและ
หลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินในผังเมือง เพื่อเปนแนวทางการจัดทําขอกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินสําหรับโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 

1.3  กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปรับปรุงบัญชีประเภทอุตสาหกรรม ประเภท
กิจการโรงไฟฟา โดยใหแบงเปนประเภทยอยเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดมาตรการ
ควบคุมและการปองกันผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 

1.4  ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนหนวยงานหลักรวมกับ กรม
โรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ และ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการทบทวนปรับปรุงประกาศหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการ
ออกใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 

3.7 มาตรการลงโทษ 

เมื่อโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปดดําเนินการแลวปญหาที่พบมากคือ การไมดําเนินการ
ตามสัญญาประชาคมหรือส่ิงที่กําหนดไวตามกฎหมายในใบอนุญาต ซ่ึงหนวยงานรัฐเปนผูออก
ใบอนุญาตกําหนดไวตามกฎหมายเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาเปนผลกระทบกับประชาชนใน
พื้นที่ เมื่อโครงการโรงไฟฟาดําเนินการผลิตไฟฟาจึงกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่
โรงไฟฟาขึ้นเปนอยางมาก จึงตองมีมาตรการลงโทษจากการที่ผูประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงาน
ชีวมวลละเลยเพิกเฉยไมยอมปฏิบัติตาม ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.7.1 การผิดสัญญากับหนวยงานรัฐ   
เมื่อผูประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลละเลยเพิกเฉยไมยอมปฏิบัติตามสัญญา         

ที่กําหนดไวในใบอนุญาตหนาที่หลักของหนวยงานรัฐที่เปนผูใหใบอนุญาตและควบคุมกํากับดูแล
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กิจการไฟฟาคือ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย              
ซ่ึงตองมีหนาที่รับผิดชอบโดยการกําหนดใหมีมาตรการลดผลกระทบดังกลาว มีการตรวจสอบ 
ควบคุม เพื่อใหเกิดผลบังคับใหผูประกอบกิจการโรงไฟฟาปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้ ที่ผานมาเมื่อมี
การรองเรียนจากประชาชนเปนจํานวนมากเกี่ยวกับกรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเขามาแกไข           
มีนอยและลาชา ซ่ึงสวนใหญจะเปนกรณีที่มีผลกระทบชัดเจน ตรงนี้คือปญหาเรื่องการบังคับใช 
กฎหมาย ซ่ึงหนวยงานที่รับผิดชอบตองออกมาตรการใหครอบคลุมถึงเรื่องดังตอไปนี้  

3.7.1.1  กําหนดที่ตั้งและระยะหางที่ชัดเจนและเหมาะสม ระหวางโรงไฟฟาพลังงานชีว
มวลที่มีขนาดกําลังผลิตตางๆ กับชุมชน สาธารณสถาน  แหลงน้ําสาธารณะ  แหลงอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลโครงการอื่น โดยใหมั่นใจไดวาจะไมสงผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่โรงไฟฟา 

3.7.1.2  ปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล ทั้งในสวนที่
เกี่ยวของกับเกณฑคุณภาพน้ําทิ้งและอากาศเสียที่ปลอยออกจากโรงไฟฟา คุณภาพเชื้อเพลิง
ประสิทธิภาพของเตาเผา ตะแกรงดักฝุนละออง รวมถึงอุปกรณปองกันและลดผลกระทบ 

3.7.1.3  จัดทําแผนสนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัยได
มาตรฐานสากล และมีมลพิษต่ํา 

3.7.1.4  เพิ่มเติมหลักเกณฑในเรื่องการจัดเก็บเชื้อเพลิงและขี้เถาในระบบปด และ
มาตรการในการขนสงเชื้อเพลิงและขี้เถาใหสามารถปองกันฝุนปลิวไปในอากาศได   

3.7.2 มาตรการทางปกครอง 
เมื่อหนวยงานที่รับผิดชอบไดมีการออกมาตรการกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงไฟฟา

พลังงานชีวมวลตองปฏิบัติตามสัญญาที่กําหนดไวในใบอนุญาต แตเมื่อผูประกอบกิจการไฟฟาไม
ปฏิบัติตาม หนวยงานของรัฐก็จะมีมาตรการลงโทษเพื่อไมใหโรงไฟฟาดังกลาวละเมิดสัญญาของ
รัฐอีกตอไป ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.7.2.1  มีมาตรการลงโทษทางแพงและอาญา หรือใหมีคําสั่งทางปกครองปดโรงไฟฟาที่
สรางปญหาความเดือดรอนตอประชาชนในพื้นที่เพื่อเปนการแกปญหา 

3.7.2.2  การเพิกถอนใบอนุญาตผูประกอบการที่ขาดคุณสมบัติหรือไมปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎหมาย เพื่อเปดเผยใหสาธารณะไดรับทราบ 

3.7.2.3  ใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยผูไดรับความเสียหายผลกระทบจากโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวล เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ เยียวยา ซ่ึงรวมไปถึงการดําเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 
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3.7.2.4  เปดเผยขอมูลผลการปฏิบัติตามแผนและมาตรการปองกันและลดผลกระทบของ
โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนประจําทุกป เพื่อใหสาธารณะไดรับทราบถึงขอมูลนั้น 

3.7.2.5  ใหมีการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางมีคุณภาพใน
ทุกขั้นตอน โดยการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56, 57, 58, 59, 
66 และมาตรา 67 อยางเปนรูปธรรม 



บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

 

เมื่อไดทราบถึงความเปนมา ความหมาย แนวคิดทฤษฎี รูปแบบ และลักษณะที่สําคัญ
เกี่ยวกับการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในบทที่ 2  มาตรการทางกฎหมาย 
และนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในบทที่ 3 สําหรับใน
บทนี้จะทําการเสนอถึงปญหา และวิเคราะหถึงปญหากฎหมายและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับผูประกอบ
กิจการผลิตไฟฟาตองประสบอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนโดยตรง
ในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ซ่ึงแบงออกไดเปนประเด็นปญหาหลักๆ 7 ขอ 
ดังตอไปนี้ 

4.1 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 

อาจกลาวไดวาปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา           
ที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งนั้นเปนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากหนวยงานของรัฐในการกํากับดูแลหรือ
อนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาเปนหนวยงานที่มีลักษณะการทําหนาที่ซํ้าซอนหรือบางหนวยงาน         
ไมมีความจําเปนในการเขามาควบคุมกิจการไฟฟา อยางเชนกรณีในการขอรับใบอนุญาต                
ตามกฎหมายบางฉบับที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติ
ขึ้นมานานแลวและยังไมไดมีการปรับปรุงหรือแกไขใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน           
หรือกฎหมายบางฉบับก็เปนการบัญญัติวิธีการใหเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตองปฏิบัติ
ซํ้าซอนกันที่สําคัญไดแก หนวยงานที่ปฏิบัติตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515                
เปนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแหงสาธารณชน 
ซ่ึงตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหการประกอบกิจการไฟฟานั้นจะตองขออนุญาตผลิต                          
หรือขอสัมปทานการผลิตไฟฟาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ปจจุบันรัฐมนตรีวา           
การกระทรวงพลังงาน) ซ่ึงกฎหมายนี้บัญญัติขึ้นเมื่อ 26 มกราคม 2515 ก็เพื่อใหเอกชนที่ประกอบ
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กิจการผลิตไฟฟาสามารถผลิตพลังงานไฟฟาขายไดในพื้นที่ที่รัฐยังไมสามารถเขาไปใหบริการผลิต
ไฟฟาแกประชาชนได โดยกฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจหนวยงานที่รับผิดชอบตองควบคุมการผลิต
ไฟฟาและขายไฟฟาของเอกชนผูไดรับสัมปทานใหแกประชาชนรายยอยที่อยูในเขตพื้นที่สัมปทาน
นั้นๆ ซ่ึงเหมาะกับสภาพของบานเมืองในขณะนั้น มิไดมีเจตนาใหหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีบทบาทสงเสริมใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาเอกชนดําเนินการ
ผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับ กฟผ. และสถานที่ตั้งโรงไฟฟาของเอกชนผูผลิตไฟฟาจะตั้งอยูที่ใดนั้น            
ก็ขึ้นอยูกับเงื่อนไขในการประกาศรับซื้อของ กฟผ. วาตองการใหมีกําลังการผลิตไฟฟาเขามาเสริม
ในพื้นที่ใดของประเทศจึงเหมาะสมและเขากับระบบสายสงไฟฟาของ กฟผ. อีกทั้งการรับซื้อไฟฟา
เทาใดก็ขึ้นอยูกับการคาดการณของ กฟผ. และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน (กบง.) เปนผูชวยกล่ันกรองและเสนอแนะ ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่อง
พลังงานของประเทศ ซ่ึงเปนอํานาจที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ
พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงมีความซ้ําซอนกับหนวยงานที่ตั้งขึ้นมาใหมตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีความเหมาะสมกวา อาจกลาวไดวาเปนความซ้ําซอนในการปฏิบัติ
ตามกฏหมายของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อยูแลว ซ่ึงถือเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของหนวยงานที่รับผิดชอบ รวมถึงหนวยงานของรัฐที่มีปญหาและอุปสรรคดังกลาว 
คือ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการคนควา พัฒนา กํากับดูแล การปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการผลิต การสงและจําหนายพลังงาน ดังนั้นจึงมีผลทําใหหนวยงานนี้ มีอํานาจกํากับดูแล
เกี่ยวกับการผลิตไฟฟาของเอกชนผูประกอบการผลิตไฟฟา แตอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 6 ไดใหอํานาจในการตรวจสอบเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาในดานการผลิต การควบคุม
แหลงผลิตพลังงาน การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม และมาตรา 28 ใหอํานาจในกรณีที่อาจ
เกิดการขาดแคลนพลังงานควบคุมเปนการชั่วคราวหรือกรณีจําเปนอยางอื่นก็มีอํานาจออกคําสั่งให
ผูผลิตพลังงานควบคุมลดหรือเพิ่มการผลิตหรือเปล่ียนประเภทวัตถุดิบได ซ่ึงอํานาจตามมาตรา 6 
นั้นไมมีบทมาตราใดรองรับอีกวาใหกระทําเพื่อวัตถุประสงคอะไรจึงเห็นไดวากรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงานไมนาจะมีหนาที่ตองเขามาเกี่ยวของกับกิจการผลิตไฟฟา ทั้งนี้เพราะ
ถือวามีการควบคุมโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และ กฟผ. มาแลว 
ดังนั้น เมื่อไดศึกษาและพิจารณาถึงหลักเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา
ของประเทศตางๆแลวพบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิล และ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนในการประกอบกิจการผลิต
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ไฟฟา มีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการควบคุมกํากับดูแล การอนุญาตประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟา กลาวคือ รัฐบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (Public Utility 
Regulatory Policies Act 1978: PURPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยรัฐบัญญัติฉบับนี้มีการ
กําหนดใหผูประกอบการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอบังคับของรัฐบาลกลาง คือ“คณะกรรมการ
ขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง” (Federal Energy Regulatery Commission: FERC) ซ่ึงมี
อํานาจในการควบคุมกํากับดูแลกิจการผลิตไฟฟา การกําหนดราคาคาบริการสาธารณูปโภคดาน
ไฟฟาเพื่อใหสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงรวมถึงผลตอบแทนของการลงทุน และการพิจารณาใหสิทธิ
ทางการตลาดแกผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาที่ไดรับใบอนุญาตหรือไดรับสัมปทานการผลิตไฟฟา
จากรัฐบาลกลาง รวมถึงมาตรการสนับสนุนเปดเสรีการแขงขันระหวางผูประกอบการในการ
สงเสริมการลงทุนทางพลังงานทางเลือก โดยการสงเสริมพัฒนาพลังงานทางเลือกประเภทพลังงาน
ชีวมวลในการผลิตไฟฟา เพื่อการลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงฟอสซิลจากนอกประเทศ
แกไขปญหาสภาวะความไมมั่นคงทางพลังงานในสหรัฐอเมริกา และกฎหมายการลงทุน (The 
Foreign Capital Law 2008) ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิล ซ่ึงตามกฎหมายดังกลาวนั้น 
กิจการผลิตพลังงานไฟฟาประเทศบราซิลมีองคกรกํากับดูแลในรูปแบบขององคกรของฝายบริหาร 
(Line Ministries) ปจจุบันอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของกระทรวงพลังงานและเหมืองแร 
(Ministry of Mines and Energy: MME) สําหรับในภาคพลังงานของประเทศบราซิล มี
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (National Council of Energy Policy: CNPE) เปน
คณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการกําหนดนโยบายดานพลังงานแหงชาติและใหการ
ปรึกษาตอประธานาธิบดีดวย รวมท้ัง รัฐบัญญัติเกี่ยวกับพลังงานนํากลับมาใชใหม (Renewable 
Energy Law 2006) ของประเทศจีน ซ่ึงกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจะอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแล
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปและพัฒนาแหงชาติจีน (National Development and Reform 
Commission: NDRC) ที่ไดใหความสําคัญในการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานและพัฒนาพลังงาน
ทางเลือกสําหรับการผลิตไฟฟา รวมทั้งวางกรอบกฎระเบียบทั้งหมดเกี่ยวกับพลังงานพลังงาน
หมุนเวียน เชน ชีวมวลซ่ึงเปนพลังงานหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม และสงเสริมโครงการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนประเภทชวีมวลซ่ึงประเทศจีนมีศักยภาพมาก 

จะเห็นไดวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธสาธารณรัฐบราซิล และประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดมีการกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลดาน
พลังงานและการผลิตไฟฟาโดยตรง ซ่ึงมีความเปนอิสระ มีเอกภาพ ไมมีความซ้ําซอนในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ และคงจะเปนการดีถากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิต
ไฟฟาของประเทศไทย ไดมีการนําหลักเกณฑเร่ืองของอํานาจหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลของ
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หนวยงานรัฐตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศบราซิล และประเทศจีนมาปรับใช 
เพื่อใหเกิดประโยชนกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบและแกปญหาความซ้ําซอนที่เกิดขึ้น 

4.2 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับหนวยงานของโรงไฟฟา 

ในประเทศไทยมีการประกอบกิจการผลิตไฟฟาของเอกชนอยูทั่วประเทศ กรณีเมื่อเกิด
ปญหาโรงงานไฟฟาพลังงานชีวมวลปลอยควันพิษ สงกลิ่นเหม็น ฝุนผงละอองฟุงกระจายเมื่อใด 
หนวยงานของโรงไฟฟานั้นๆที่มีหนาที่รับผิดชอบ คือ ผูบริหารและเจาหนาที่รับผิดชอบใน
โรงไฟฟา จะตองเรงแกไขและปองกันไมใหเกิดซ้ําซอนขึ้นมาอีก โดยมีเจาหนาที่จากหนวยงานรัฐ
ประกอบไปดวย เจาหนาที่จากกระทรวงพลังงาน  เจาหนาที่จากกระทรวงอุตสาหกรรม ตองเขามา
ดูแลหาชวยหาวิธีการแกไข ซ่ึงถาหนวยงานของโรงไฟฟาทําตามกฎระเบียบเชนนี้แลวก็จะไมมี
ปญหากับชุมชน แตโรงไฟฟาหลายแหงเมื่อดําเนินการผลิตพลังงานไฟฟาแลวกลับสรางปญหา
ใหกับชุมชนมาโดยตลอด มีทั้งฝุนขี้เถาฟุงกระจาย แสดงวาโรงไฟฟาดังกลาวละเลยกฎกติกาของ
ทางหนวยงานราชเกี่ยวกับการกําหนดขอบังคับใหตองปฏิบัติตาม อีกทั้งยังพบวาโรงไฟฟาพลังงาน
ชีวมวลบางแหงที่ตั้งอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนโรงไฟฟาขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตตที่
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซ่ึงดําเนินการผลิตไฟฟาขายใหกับการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ใชแกลบและเปลือกไมมาเปนเชื้อเพลิงสําหรับการผลิตพลังงาน
ไฟฟาสรางปญหากับชุมชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาอยางมาก 

ดังนั้น จึงมีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2550 กําหนดไววา “โรงไฟฟาที่มี
สัญญาซื้อขายกับการไฟฟาตั้งแต 6 เมกะวัตตขึ้นไปตองจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่รอบโรงไฟฟานั้นๆ” สําหรับเปาหมายในการตั้งกองทุนดังกลาว
นั้น เพื่อสรางสรรคมิติใหมของการอยูรวมกันระหวางโรงไฟฟากับชุมชน เปนแนวทางการพัฒนา
พลังงานอยางยั่งยืนและแบบอยางที่ดีสําหรับอุตสาหกรรมอื่นๆ ในอนาคตเงินที่เขากองทุนทาง
คณะกรรมการกองทุนพิจารณานําไปใชในการพัฒนาอาชีพ สนับสนุนดานการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาดนตรี ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
จัดทําผังเมืองรวมชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตและบรรเทาความเสียหายในเบื้องตนจากผลกระทบที่มี
สาเหตุจากโรงไฟฟาหรือการขาดความรับผิดชอบของหนวยงานของโรงไฟฟา ถาดูหลักเกณฑและ
เปาหมายของโครงการแลว จะเห็นไดวา รัฐมีความพยายามใหโรงไฟฟากับชุมชนอยูดวยกันไดแต
ในทางปฏิบัติแลวยังมีปญหาเกิดขึ้น โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลผลิตไฟฟากอใหเกิดฝุนขี้เถาที่เกิด
จากการเผาแกลบและเศษไม เปนหลักฐานยืนยันวาโรงไฟฟาแหงนั้นตองมีชองโหวในการผลิต
อยางใดอยางหนึ่งแนนอนเพราะถาควบคุมการผลิตใหไดมาตรฐาน ฝุนขี้เถาจะตองไมฟุงกระจาย
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ออกจากโรงไฟฟาอยางตอเนื่องสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนเปนเวลานาน เมื่อประชาชนใน
พื้นที่รองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะโรงไฟฟาหลบเลี่ยงบายเบี่ยงหรือขาราชการรูเห็น
เปนใจกับผูบริหารหรือหนวยงานของโรงไฟฟา โดยไมสนใจวาประชาชนจะไดรับความเดือดรอน
มากแคไหนก็ตาม 

เมื่อไดศึกษาและพิจารณาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนการประกอบกิจการผลิตไฟฟาใน
ประเทศตางๆ แลวพบวาหนวยงานของโรงไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศบราซิล และ
ประเทศจีน มีมาตรฐานสําหรับควบคุมหนวยงานของโรงไฟฟาใหมีความความรับผิดชอบและการ
บริหารจัดการโรงไฟฟาไมไหเกิดปญหาทางสิ่งแวดลอมที่เปนผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ตั้ง
โรงไฟฟา สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีรัฐบัญญัตินโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ ค.ศ.1969 
(National Environment Policy Act 1969: NEPA) กฎหมายฉบับนี้ถือเสมือนเปนแมบทแหง
นโยบายสงเสริมสิ่งแวดลอมและอนุรักษพลังงานแหงชาติ ซ่ึงการสงเสริมการผลิตไฟฟาที่ใช
พลังงานทางเลือกประเภทพืชชีวมวลที่สามารถปลูกหมุนเวียนทดแทนขึ้นใหมไดเปนการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมทางหนึ่ง ทําใหลดการปลอยมลพิษจากพลังงานที่มาจากถานหินหรือน้ํามันที่ใชในการ
ผลิตไฟฟาโดยการปลอยสูช้ันบรรยากาศโลก บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการตั้ง
สภาที่เปนหนวยงานในการกํากับดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council on Environment Quality) และ
ควบคุมการปลอยมลพิษทางสิ่งแวดลอม รวมทั้งทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีดาน
ส่ิงแวดลอม และกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐตองออกกฎหมาย ระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับนี้ โดยหนวยงานรัฐที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก 
สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ กระทรวงเกษตร กระทรวงกลาโหม กระทรวงพลังงาน สํานักงาน
ทางหลวงแหงชาติ รวมถึงหนวยงานของโรงไฟฟาตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  

สําหรับประเทศไทย จะเห็นไดวา จากปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นมีสาเหตุสําคัญมาจาก
หนวยงานโรงไฟฟาทําใหเกิดความเดือดรอน ซ่ึงหนวยงานของโรงไฟฟาตองปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับปฏิบัติตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  อีกดวย 
รวมถึงตองมีการทํารายงานการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมทราบถึง
การแกไขปญหาดวย แตหากเปนโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีการดําเนินการที่มีผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชน ก็จะตองทํารายงานตอคณะกรรมการองคการอิสระซ่ึงก็คือคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานกํากับดูแลดวย  ซ่ึงถาหนวยงานของโรงไฟฟาปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับของ
หนวยงานรัฐและมีความรับผิดชอบตอสังคมก็จะไมเกิดปญหาและอุปรรค เมื่อจะสรางโรงไฟฟา
ขนาดเล็กหรือขนาดใหญก็ไมมีปญหา 
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ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาของหนวยงานของโรงไฟฟาสําหรับการประกอบกิจการผลิต
ไฟฟาอยางยั่งยืนของประเทศไทยควรที่จะนําเอาแนวทางกฎหมายนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับการควบคุมหนวยงานโรงไฟฟามาปรับใช เพื่อเปนการแกปญหาอนั
เกิดจากหนวยงานของโรงไฟฟาที่ทําใหเกิดความเดือดรอนประชาชนอยางยั่งยืนตอไป 

4.3 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับสถานที่ต้ังโรงไฟฟา 

สําหรับในประเทศไทยโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนโรงไฟฟาที่มีขนาดกลางและขนาด
เล็กที่ใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพในทองถ่ิน เชน ชีวมวลที่ไดจาก ฟางขาว แกลบ ซัง
ขาวโพด ชานออย และทะลายปาลมเปนตน เปนแหลงพลังงานที่มีอยูใกลกับสถานที่ตั้งโรงไฟฟา 
ซ่ึงปญหาการกอสรางพัฒนาโรงไฟฟาชีวมวลที่ควรคํานึงถึงมีดังตอไปนี้   

4.3.1 ปจจัยสําคัญท่ีตองคํานึงถึงตอสถานที่ในการพัฒนาโรงผลิตไฟฟาพลังงานชีวมวล  

ปจจัยสําคัญที่ตองคํานึงถึงตอสถานที่ในการพัฒนาโรงผลิตไฟฟาพลังงานชีวมวล ไดแก 

4.3.1.1  ศักยภาพของแหลงพลังงาน โดยพิจารณาจากศักยภาพที่มีอยูภายในพื้นที่ซ่ึง
จะตองมีปริมาณเพียงพอตอการผลิตไฟฟาอยางตอเนื่องตลอดทั้งปจนครบอายุโครงการ 
ตัวอยางเชน กรณีของโรงไฟฟาชีวมวล เชื้อเพลิงไดจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่มีในทองถ่ิน 
หรือ จากไมโตเร็วโดยการสงเสริมสนับสนุนประชาชนรอบโรงไฟฟาใหปลูกไมโตเร็วสงขาย
โรงไฟฟาเพื่อเสริมรายได 

4.3.1.2  เทคโนโลยีตองเหมาะสมกับระบบผลิตไฟฟาตองไมยุงยากซับซอนในการ
บริหารจัดการ และการซอมบํารุงรักษา ชุมชนในพื้นที่สามารถดูแลบํารุงรักษา บริหารจัดการไดเอง 

4.3.1.3  ควรศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) โดยเฉพาะความคุมคา
ของการดําเนินโครงการ 

4.3.1.4  ความเขมแข็งและความพรอมของชุมชนพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาในการบริหารจัดการ
โรงไฟฟา พลังงานชีวมวลตองมีบุคลากรที่สามารถเรียนรูเขาใจระบบการผลิต และการบํารุงรักษา
โรงไฟฟาใหสามารถดําเนินงานไดในระยะยาว 

4.3.1.5  การมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาตอการบริหารจัดการโรงไฟฟา 
เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาไดมีสวนรวมในการดําเนินโครงการตั้งแตตนจนเกิดความรูสึก
เปนเจาของโรงไฟฟา ซ่ึงจะนํามาสูการรวมมือในการดูแลและบํารุงรักษาโรงไฟฟาอยางยั่งยืนตอไป 
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4.3.2  ขอดีของสถานที่ตั้งโรงไฟฟาชีวมวลอยูในชุมชน  
4.3.2.1  เพิ่มศักยภาพการใชประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
4.3.2.2  เสริมความมั่นคงดานพลังงานไฟฟาในทองถ่ิน 
4.3.2.3  สรางความเขมแข็งและการพึ่งพาตนเองดานพลังงานของชุมชน ดวยการเพิ่ม

คุณภาพชีวิตใหแกชุมชนที่ไมมีไฟฟาไดมีไฟฟาใช    
4.3.2.4  เปนพลังงานสะอาด ไมกอมลพิษ ชวยลดภาวะโลกรอนจากการใชพลังงาน

ทดแทนผลิตไฟฟาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงชวยลดการพึ่งพาและการนําเขาน้ํามันดิบจาก
ตางประเทศ 

4.3.2.5  สามารถเขารวมโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : 
CDM) เพิ่มรายไดแกชุมชนดวยการขายคารบอนเครดิตอีกทางหนึ่ง  

4.3.3  ขอเสียของสถานที่ตั้งโรงไฟฟาชีวมวลอยูในชุมชน  
4.3.3.1  ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาที่ผลิตจากโรงไฟฟาชุมชนมักมีจํานวนไมมาก 

เนื่องจากขอจํากัดเรื่องปริมาณวัตถุดิบที่ใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา ตัวอยางเชน 
โรงไฟฟาชีวมวลชุมชน ชีวมวลที่ใชเปนเชื้อเพลิงมักมีน้ําหนักเบา อยูกระจัดกระจาย การเก็บ
รวบรวมอาจอยูในรัศมีไมเกิน 20 -25 กิโลเมตร ทําใหรวบรวมไดในปริมาณไมมากนัก  หากเกิน
กวานี้จะทําใหคาขนสงสูงไมคุมกับการดําเนินงาน 

4.3.3.2  หาแหลงเงินทุนลําบากเนื่องจากปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดนอย  สงผลให
ผลตอบแทนไมจูงใจตอการลงทุน เวนแตภาครัฐจะเขามาลงทุนโดยไมคํานึงถึงผลตอบแทน
โครงการในรูปของตัวเงิน นอกจากนี้เงินทุนหมุนเวียนอาจขาดสภาพคลองเนื่องจากมีเงินทุนนอย 
อนึ่งโรงไฟฟาชีวมวลขนาดเล็กมักมีคาใชจายในการดูแลและบํารุงรักษาเครื่องจักรสูงกวาโรงไฟฟา
ขนาดใหญ  

4.3.3.3  การขาดแคลนบุคลากรที่จะดําเนินการซอมบํารุงและเขาใจระบบอยางแทจริง
เมื่อประสบปญหาดานเทคนิค ทําใหเกิดความลาชาในการแกไขและกระทบตอการผลิตไฟฟา 

4.3.3.4  ในระยะยาวเมื่อตองมีการเปลี่ยนซอมอะไหลที่ชํารุดและอะไหลมีราคาแพงจาก
ผลตอบแทนโครงการที่ต่ํา ทําใหขาดเงินทุนสํารอง อาจสงผลใหโรงไฟฟาหยุดดําเนินการและถูก
ปลอยทิ้งรางในที่สุด 

4.3.3.5  หากทําเลที่ตั้งโรงไฟฟาอยูไกลมาก อาจทําใหการบํารุงรักษาและใหบริการจากผู
ติดตั้งไมสะดวกเนื่องจากการเดินทางที่ยากลําบาก ทําใหเปนอุปสรรคตอการผลิตไฟฟา  

4.3.3.6  มักถูกคัดคานจากประชาชนตอการสรางโรงไฟฟา เนื่องจากความไมเขาใจหรือ
มีความเขาใจในแงลบตอการดําเนินโครงการ 
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4.3.3.7  ความเสี่ยงตอความไมแนนอนของปริมาณเชื้อเพลิงบางชนิดที่ใชในโรงไฟฟาที่
ขึ้นอยูกับสภาพภูมิอากาศ ไดแก น้ํา ลม และแสงอาทิตย  

ในการกอสรางโรงงานผลิตไฟฟานั้นจะตองมีการกําหนดสําหรับสถานที่ตั้งโรงไฟฟาที่
แนนอน การที่จะทําการกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลหรือพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ 
ในกรณีที่มีการตั้งโรงงานผลิตไฟฟาตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน         
โดยการอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้นเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 มาตรา 48 ซ่ึงมีการกําหนดเรื่อง
ของการปลูกสรางอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการผังเมือง หรือกฎหมายวาดวย
การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้             
โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตองขอความเห็นจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายตาง ๆ ดังกลาวและหนวยงานดังกลาวนั้นตองแจงความเห็นพรอมดวย จึงจะมีการอนุญาต
ใหกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ได 

สําหรับสถานที่ตั้งโรงไฟฟาโดยปกติในบริเวณสถานที่ชุมชนจะไมอนุญาตใหสราง
โรงงานผลิตไฟฟาหรือโรงงานอุตสาหกรรมใดๆ แตที่ที่อาจพบอยูมักจะเปนโรงงานเถื่อน แตหาก
จะสรางโรงงานผลิตไฟฟาหรือโรงงานอุตสาหกรรมแลว ก็จะมีกฎหมาย มีขอบังคับ มีกฎกระทรวง
มากมายที่จะตองพิจารณาในขอกําหนดของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 ซ่ึงมี
ขอกําหนดกฎกระทรวงที่วาดวยระยะ ระดับ ความสูง ของอาคารกับพื้นที่ที่จะกอสราง ขนาด การ
ใหแสงสวาง การบําบัดน้ําเสีย ขยะ รวมทั้งมีขอกําหนดกฎกระทรวงเรื่องควบคุม หามกอสราง
โรงงานประเภท ชนิด ในพื้นที่ที่ประกาศหามกอสราง ดัดแปลง เปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด บาง
ประเภทในเขตพื้นที่ตางๆที่กําหนดเปนกฎกระทรวงดวย รวมถึงมีขอกําหนดสถานที่ตั้งที่อนุญาต
กอสรางตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมในแตละทองที่แตละจังหวัดและมีกฎกระทรวงผังเมือง หลาย
จังหวัด หลายพื้นที่ กําหนดพื้นที่อนุญาตใหสรางและไมใหสรางโรงงานผลิตไฟฟา ผูประกอบ
กิจการที่จะกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาในพื้นที่ใด ตองตรวจสอบจากแผนที่ ผังเมืองรวมของทองที่
นั้นดวย อีกทั้งมีขอกําหนดในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมประเทศไทย พ.ศ. 2522 การจะ
ขอกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาหรือโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมใด ซ่ึงจะมี
ขอกําหนดของแตละนิคมอุตสาหกรรมไว แตจะมีรายละเอียดแตกตางกันเล็กนอย ที่สําคัญซึ่งตองมี
รายละเอียดหลักเกณฑจะตองปฏิบัติตามบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามในพระราชบัญญัติสงเสริมอนุรักษพลังงาน 
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พ.ศ. 2535 อีกดวย ผูประกอบกิจการจะขออนุญาตกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาไมวาที่ใด จะตองทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม แตหากเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการดําเนินการที่มีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ก็จะตองขอความเห็น
ประกอบของคณะกรรมการองคการอิสระซ่ึงก็คือคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานใหความ
เห็นชอบกอนดวย   

4.3.4 การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลท่ีมีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน
พื้นท่ีตั้งโรงไฟฟา  

สําหรับการดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลมีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟา ซ่ึงสามารถสรุปปญหาของโรงไฟฟาชีวมวลที่ปรากฏในปจจุบันจากการ
วิเคราะหดานกฎหมาย โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 

4.3.4.1  ปญหาที่เกิดขึ้นกอนโรงไฟฟาเริ่มดําเนินการกอสรางในพื้นที่ ซ่ึงมีความคลายคลึงกัน
ในหลายพื้นที่ในเรื่องการมองความเหมาะสมของพื้นที่ที่ตางกัน โดยชุมชนในพื้นที่มองวาที่ริมน้ํา
เหมาะสมกับการเกษตร แตเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟามองวาเหมาะทําอุตสาหกรรม 
ในขณะที่หนวยงานรัฐเห็นพองตามเอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาทําใหออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาได เพราะคนกลางที่มีหนาที่ช้ีขาดปญหาที่เกิดขึ้น คือ หนวยงานรัฐ 
ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางเอกชนผูประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาและประชาชนใน
พื้นที่ตั้งโรงไฟฟานั้น อยางไรก็ตาม ขอกําหนดเรื่องพื้นที่ที่เหมาะสมนี้ตามกฎหมายแลวมีเพื่อ
คุมครองเรื่องสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ ไมไดตองการระบุวามีความเหมาะสมกับทางเศรษฐกิจหรือการ
ขนสง สําหรับการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ก็เปนอีกสวนหนึ่งที่มีปญหา เพราะในหลายพื้นที่แมมี
การเปดรับฟงความเห็นหรือมีการทําประชาพิจารณและประชาชนในพื้นที่มีความเห็นคัดคาน
โครงการ แตหนวยงานของรัฐก็ยังสรุปความเห็นวาเหมาะสมแกการสรางอยูดี โดยใหความเห็นวา
ขอทักทวงของคนในพื้นที่แกไขได ทําใหดําเนินการตอไปในการใหใบอนุญาตแกเอกชนผูประกอบ
กิจการผลิตพลังงานไฟฟา ทั้งที่หากพิจารณาวาเหตุผลของคนในพื้นที่รับฟงไดก็สามารถใหระงับ
การกอสรางในพื้นที่ไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

4.3.4.2  ปญหาเมื่อโรงไฟฟาเปดดําเนินการแลว ที่พบมากคือการไมดําเนินการตาม
สัญญาประชาคมหรือส่ิงที่กําหนดไวในใบอนุญาตเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบกับประชาชนใน
พื้นที่ เมื่อโครงการเดินหนาจึงกอใหเกิดผลกระทบขึ้น ตรงนี้แนวทางแกปญหาเห็นวาเปนหนาที่
หลักของหนวยงานรัฐที่เปนผูใหใบอนุญาตและกําหนดใหมีมาตรการลดผลกระทบตองตรวจสอบ 
ควบคุม เพื่อใหเกิดผลบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้ ที่ผานมาเมื่อมีการรองเรียนของประชาชน 
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กรณีที่หนวยงานรัฐจะเขามาแกไขมีนอย และสวนใหญจะเปนกรณีที่มีผลกระทบชัดเจน ตรงนี้คือ
ปญหาเรื่องการบังคับใช 

เมื่อไดศึกษาและพิจารณาถึงหลักเกณฑของกฎหมายในประเทศตางๆ แลวพบวา ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการดําเนินการแบบครบวงจรในเรื่องของสถานที่ตั้งโรงไฟฟา โดยเริ่มจากกําหนด
สถานที่ตั้งโรงไฟฟา การผลิต การจัดสง ไปจนถึงการจัดจําหนาย ซ่ึงผูประกอบกิจการผลิตไฟฟามี
ทั้งในรูปแบบของนักลงทุน ผูบริโภค รัฐบาลทองถ่ิน รัฐบาลกลางเปนของมหาชน และในรูปของ
สหกรณ หากผูประกอบกิจการผลิตไฟฟารายใดจะทําการกอสรางโรงไฟฟาในสถานที่ใด และบริการ
จัดสงกระแสไฟฟาระหวางรัฐ ก็จะตองดําเนินการที่อยูภายใตขอกําหนดของคณะกรรมการขอบังคับดาน
พลังงานแหงรัฐบาลกลาง (Federal Energy Regulatery Commission: FERC)  

จากปญหาและอุปสรรคดังกลาว จะเห็นไดวา กฎเกณฑ กฎระเบียบของหนวยงานรัฐ           
ที่บังคับใชอยูปจจุบันของประเทศไทยยังมีปญหา ซ่ึงควรตองแกไข ดังนั้นประเทศไทยควรที่จะนํา
กฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดสถานที่ตั้งโรงไฟฟาหรือกฎเกณฑ กฎระเบียบตางๆ เชน 
กฎเกณฑที่กําหนดใหทําหรือไมทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) การที่มีขอกําหนดระยะหางโครงการกับชุมชน และใหมีการพิจารณาโดยใชดุลยพินิจ
ของผูอนุมัติอนุญาตการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาที่เขมงวด สวนการแกปญหาในประเทศ
ไทยโดยการแกกฎหมายนั้นทําได และกฎหมายเกี่ยวกับโรงไฟฟาชีวมวลแกไดงาย เพราะเปน
กฎหมายในระดับรอง คือ เปนกฎกระทรวงซึ่งในระดับคณะรัฐมนตรีออกกฎหมายไดไมจําเปนตอง
ผานสภาซึ่งจะมีความชัดเจนในการแกปญหาไดดียิ่งขึ้น   

4.4 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในพื้นที่ใดหรือมีโครงการกอสราง
โรงงานผลิตไฟฟาในพื้นที่ใดก็ตาม หนวยงานของรัฐหรือผูประกอบกิจการภาคเอกชนจะตองให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดหลักเกณฑ การชี้แจง กรณี
ปญหาขอเท็จจริงในการกอสรางโรงผลิตไฟฟาหรือพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาในพื้นที่นั้นๆ             
เพื่อความโปรงใส โดยประชาชนตองสิทธิรวมแสดงความคิดเห็นที่กําหนดไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใหอํานาจประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกําหนดนโยบาย รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 45 ซ่ึงกําหนดไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธี อ่ืน”                     
ซ่ึงหนวยงานของรัฐและผูประกอบกิจการภาคเอกชนตองใหความสําคัญสิทธิดังกลาว รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวตองมีการจัดใหประชาชนมีสวนรวม คือ กระทรวงพลังงาน สํานกังาน
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นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน เปนหนวยงานที่ตองรับฟงความคิดเห็นประชาชนในกรณีการรองเรียนปญหาโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวล ถานหิน กาซธรรมชาติ รวมทั้งความขัดแยงภายในและนอกชุมชน และการละเมิด
สิทธิชุมชนในทุกพื้นที่ซ่ึงเปนเปาหมายการกอสรางโรงไฟฟา สําหรับกระบวนการรับฟงความเห็น
ประชาชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาหรือที่เปนเปาหมายในการสรางโรงไฟฟา มีกําหนดไวในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ในขอ 9 ซ่ึงการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยางไดแก การสัมภาษณรายบุคคล 
การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบเครือขาย
สารสนเทศ หรือทางอื่นใด การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ การสนทนากลุมยอย รวมทั้งการประชุมปรึกษาหารือซ่ึงทํา
ไดโดยการทําประชาพิจารณ การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 

อยางไรก็ตาม การกําหนดพื้นที่เปาหมายสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ทั้งกระบวนการและ
วิธีการทํางานกลับกอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน และการออกมาคัดคานโครงการของประชาชน 
เนื่องมาจากความไมโปรงใสในการวางแผนสรางโรงไฟฟา ซ่ึงโครงการกอสรางโรงไฟฟาของ 
กฟผ. จะชี้ใหเห็นแตขอดีของโรงไฟฟาเพียงดานเดียว แตไมสะทอนใหเห็นผลกระทบดานอื่นๆที่
อาจเกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟา 

ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่เปาหมายการสรางโรงไฟฟามาจากกระบวนการ
ในการมีสวนรวมของประชาชนที่ กฟผ. จะตองไปทบทวนวาทําอยางไรสื่อสารอยางไรใหเปดเผย
และโปรงใส จึงจะไมเกิดความขัดแยง ตองลงไปฟงคนในพื้นที่อยางแทจริง และตองใหขอมูลรอบ
ดาน สุดทายการมีสวนรวมของประชาชน คือ การมีสวนรวมตอกระบวนการตัดสินใจ ทั้งในระดับ
การกําหนดนโยบาย และระดับโครงการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหอํานาจเหลานี้แกประชาชน 

กระบวนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนของประเทศไทยใน
ปจจุบัน ไดแก การรับฟงความเห็นสาธารณะโดยวิธีการประชาพิจารณ (Public Hearing) ซ่ึงเปนไป
ตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยการ
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนวิธีการเดียวที่รัฐรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเปนวิธีการตามมาตรฐานที่ใชทําทั่วประเทศและในทุกสถานการณ  ไมวาจะเปน
โครงการขนาดเล็กหรือขนาดใหญที่เปนโครงการของรัฐ ซ่ึงการที่มีเพียงวิธีการเดียวจึงทําใหไมเกิด
ความเหมาะสมในบางสถานการณ ดังนั้นควรกําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation)  สามารถมีหลายวิธีหรือไมตองเปนทางการมากนักเพื่อใหเกิดความยืดหยุนเกิดความ
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เหมาะสมกับบางสถานการณ  อยางไรก็ตามรัฐควรใชผลของการทําประชาพิจารณมาประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐในการที่จะอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการของรัฐหรือไมเทานั้นโดยไมมีผลเปน
การบังคับรัฐวาจะตองดําเนินการตามผลที่ไดรับรายงานนั้น และหนวยงานของรัฐรับขอสรุปและ
ขอเสนอแนะที่ไดจากการทําประชาพิจารณไปพิจารณาดวย  

สําหรับกรณีปญหาที่ขอยกตัวอยาง คือโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลที่ใช
แกลบเปนพลังงานที่อําเภอสวางวีระวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเปนปญหาที่ประชาชนในพื้นที่
รวมกันตอตานมาตั้งแตป พ.ศ. 2551 ซ่ึงประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบพรอมสูโดยเตรียมยื่นขอ
คุมครองจากศาลปกครองชี้ขาดใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาของของกรมโรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน ทําถูกตองตาม
ขั้นตอนกฏหมายหรือไม ซ่ึงหนวยงานรัฐรับฟงแตผูประกอบกิจการเทานั้น ไมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นที่ที่ตองประสบปญหาและตองทนอยูกับมลพิษ โดยประชาชนในพื้นที่
เรียกรองใหมีการทําประชาพิจารณแบบเปดเผยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและดาํเนนิการ
ตามผลที่ไดนั้น 

ขณะที่ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ออกใบอนุญาตใหกับ
โรงไฟฟาไดกลาวถึงคุณคาของโรงไฟฟาชีวมวลเปนโรงไฟฟาสะอาดมีเทคโนโลยีดักมลพิษที่
ปลอยออกมาถึง 99 เปอรเซ็นต สําหรับปญหาขอรองเรียนของประชาชนในพื้นที่นั้น ผูประกอบการ
ก็ไดไปดําเนินการแกไขขอบกพรองจนเขาหลักการขอใบอนุญาตตั้งโรงไฟฟาแลว กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมก็ไดออกใบอนุญาตใหไปแลว เพราะทุกอยางทําตามขั้นตอนกฎหมาย สําหรับ
กระบวนการที่ตองผานการรับรองจากทองถ่ินก็ครบถวนทุกประการ และกรณีนี้มีทั้งผูคัดคานและ
ผูสนับสนุนกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็ตองฟงความทั้งสองฝาย แตถาผูประกอบกิจการโรงไฟฟา
ชีวมวลละเมิดขอปฏิบัติของกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็สามารถสั่งปดหรือหยุดเดินเครื่องกําเนิด
ไฟฟาไดทันทีดวย 

ในการจัดทําประชาพิจารณของไทยที่ผานมามักจะกระทําภายหลังจากการที่ไดตัดสินใจ
ใหทําโครงการไปแลว ซ่ึงในทางปฏิบัติ รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานรัฐที่กํากับดูแล
กิจการนั้น แลวแตกรณี มีอํานาจสั่งใหมีการทําประชาพิจารณได ดังนั้น จึงควรที่จะตองรีบ
ดําเนินการโดยเร็วเพื่อไดรับความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย และในขณะเดียวกันก็เปนการใหขอมูล
แกประชาชนเชนกัน 

จากการศึกษากฎหมายและพิจารณาถึงหลักเกณฑของกฎหมายประเทศตางๆ จะเห็นได
วา มีรัฐบัญญัตินโยบายการมีสวนรวมสาธารณะ ค.ศ. 1981 (Public Participation Policy Act 1981) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนกฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อมุงหวังโดยการกําหนดใหเจาหนาที่ของ
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รัฐตองจัดทําโครงการตางๆที่ใหประชาชนมีสวนรวม เชน การที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนมีโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาที่ใชพลังงานทางเลือกประเภทชีวมวลหรือพลังงานประเภทอื่นๆในพื้นที่ใดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา จําเปนตองจัดทําโครงการเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน
การนําประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินในของโครงการนั้นดวย โดยมีเปาหมายเพื่อให
แนใจวาผูจัดทําโครงการจัดวางแผนเกี่ยวกับการใหประชาชนเขามามีสวนรวมไวลวงหนาพรอมกับ
ตัวโครงการ และเพื่อใหผูจัดการโครงการเขาใจวาการปรึกษากับประชาชนจะทําใหเขาสามารถ
เรียนรูแงมุมขอปญหาและอุปสรรคตางๆ และนําความรูนั้นมาใชในการตัดสินใจหรือแกไข
โครงการเพื่อใหสอดคลองตอความเห็นของประชาชน ดังนั้นประเทศไทยควรนํากฎหมายดังกลาว
ของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชในเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของและ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เพื่อความเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติเพราะการกําหนดให
ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมเพียงรูปแบบเดียว คือ ประชาพิจารณ อีกทั้งการสั่งใหมีประชาพิจารณ
นั้นไมเปนการบังคับวาจะตองไดเร่ิมในขั้นตอนใดก็ไดของโครงการที่รัฐจะตัดสินใจ  มิฉะนั้นเมื่อมี
การคัดคานจากผูมีสวนไดเสียขึ้นเมื่อใด ก็จะเกิดปญหากับรัฐที่ไมกลาตัดสินใจกับโครงการให
ดําเนินการตอไป และหนวยงานของรัฐก็ไมกลาออกใบอนุญาตตางๆใหกับผูผลิตไฟฟา อันเปน
อุปสรรคในการดําเนินกิจการประกอบกิจการไฟฟาโดยตรง   

4.5 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟา 

ในภาวะที่พลังงานทดแทนกําลังเปนที่ตองการและความตองการใชไฟฟาของประเทศ
ไทยก็มีแนวโนมสูงขึ้นทุกป การลงทุนสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลจึงเปนโครงการที่ไมควร
มองขามสําหรับเจาของชีวมวลและผูลงทุนที่สนใจจะดําเนินโครงการประกอบกิจการผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวล ซ่ึงยังมีความจําเปนตองทราบขอมูลและรายละเอียดในการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลดวย โดยเฉพาะเรื่อง “การขออนุญาตสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในประเทศไทย”  

การประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
จะตองไดรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไฟฟา 
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ .ศ .  2550 ในการออกใบอนุญาตให
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีการกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตใหสอดคลองกับขนาด
และลักษณะของกิจการพลังงานประเภทตาง ๆ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 
ความคุมคาทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแขงขันของกิจการแตละประเภท 
และอาจกําหนดเงื่อนไขเปนการเฉพาะรายดวยก็ได โดยการกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะ
ของกิจการพลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา                 
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ซ่ึงบัญญัติไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได           
รับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กรณีเพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลสถิติ 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานอาจประกาศกําหนดใหกิจการพลังงานที่ไดรับการยกเวนไมตอง
ขอรับใบอนุญาตดังกลาว เปนกิจการที่ตองมาแจงตอสํานักงานก็ได 

สําหรับขั้นตอนการขออนุญาตตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536 
(ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535) กําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งมี
ขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป เปนพลังงานควบคุม 
และเนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับการ
ยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 (ออกตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550) กําหนดใหกิจการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมของแต
ละแหลงผลิตต่ํากวาหนึ่งพันกิโลโวลตแอมแปรจะไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงานกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

ดังนั้น ผูประกอบกิจการที่มีการผลิตไฟฟาขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 
200 กิโลโวลตแอมแปรถึง 999 กิโลโวลตแอมแปร และกิจการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมของ
แตละแหลงผลิตตั้งแตหนึ่งพันกิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป  จะตองยื่นขออนุญาตโดยตรงตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซ่ึงมีอํานาจหนาที่หลักในการออกใบอนุญาตผลิต
พลังงานควบคุม การขออนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม สําหรับผูที่ประกอบกิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟา จะตองดําเนินการยื่นคําขอรับใบขออนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม โดยมีขั้นตอนที่ตอง
ปฏิบัติ คือ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม แบบ พค.1 พรอมเอกสารประกอบไดแก 
สําเนาหรือภาพถายหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลงลายมือช่ือแทนนติิ
บุคคลซึ่งยื่นขอรับใบอนุญาต อายุไมเกิน 6 เดือน ในกรณีที่เปนนิติบุคคล หากกรณีเปนบุคคล
ธรรมดาจะตองมีหนังสือใบจดทะเบียนการคา จํานวน 1 ชุด หนังสือมอบอํานาจตามแบบของ
พนักงานเจาหนาที่พรอมติดอากรแสตมป ในกรณีที่ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดรับมอบอํานาจใหยื่น
ขอรับใบอนุญาต สําเนาทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว
ของผูมอบและผูรับมอบอํานาจ แผนผังบริเวณที่ตั้งสถานที่ผลิตพลังงานควบคุม (แผนที่) จํานวน 2 
ชุด แผนผังวิธีการเดินสายและการจายพลังงานควบคุม (Singleline Diagrams) จํานวน 2 ชุด พิกัด
ขนาดติดตั้งของเครื่องใชพลังงานที่ใชกับพลังงานควบคุม แตละแหลงผลิตพลังงานควบคุม จํานวน 
2 ชุด (LOAD) และสําเนาใบอนุญาตประกอบวิศวกรรมควบคุม ของผูควบคุมการผลิตพลังงาน
ควบคุม 
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ในสวนของการการตรวจสอบ จะทําการตรวจสอบในสวนของรายละเอียดของเครื่อง
กําเนิดไฟฟาที่แจงในใบคําขอรับใบอนุญาต ตรวจสอบอุปกรณเครื่องวัดของชุดเครื่องกําเนิดไฟฟา
และชุดตนกําลัง ตรวจสอบอุปกรณปองกัน อุปกรณระบบสับเปลี่ยน อุปกรณการเชื่อมโยงหรือการ
ขนานเครื่อง ระบบการจายพลังงาน และบริเวณสถานที่ตั้ง และอุปกรณในการปองการเกิดอุบัติภัย 
เชน ถังเคมีดับเพลิง มีแสงสวางในพื้นที่ผลิตพลังงานควบคุมอยางเพียงพอ) 

สําหรับขั้นตอนการนําเสนอรายงานของเจาหนาที่จะมีการพิจารณาจากหลักเกณฑที่กรม
กําหนดไว หากระบบถูกตองตามหลักเกณฑจะไดรับการพิจาณาออกใบอนุญาต โดยใบอนุญาตมี
อายุคร้ังละ 4 ป หากผลการตรวจสอบพิจารณาแลวไมมีความปลอดภัยถูกตองตามหลักเกณฑ 
หนวยงานจะมีหนังสือแจงใหผูขออนุญาตทําการแกไขปรับปรุงใหถูกตองตามหลักเกณฑ โดยผูขอ
อนุญาตจะตองแกไขปรับปรุงระบบและแจงผลกับทางกรมภายใน 45 วันนับจากวันที่ไดรับหนังสือ
แจง และจะตองมีการตรวจสอบใหมจนกวาจะมีการติดตั้งหรือปรับปรุงใหถูกตองตามหลักเกณฑ 
ซ่ึงระยะเวลาในการดําเนินการตั้งแตเร่ิมตนจนออกใบอนุญาต ในกรณีที่ระบบมีความถูกตองจะ
ออกใบอนุญาตภายใน 50 วัน สําหรับการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟา
นั้น จะไมมีคาใชจายใดๆทั้งสิ้น 

การพัฒนาโครงการดานพลังงานหมุนเวียนจะตองศึกษาและวางแผนในการดําเนินงาน 
เพื่อการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน หากผูประกอบการตองการพัฒนาโครงการ
เพื่อการขายไฟฟาเขาระบบ จะตองดําเนินการขออนุญาตการประกอบกิจการพลังงานหมุนเวียน ซ่ึง
การประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลจําเปนตองขอใบอนุญาตตางๆจากหนวยงานของ
รัฐที่มีอยูหลายหนวยงานตามกฎหมายที่บังคับใชในกรณีดังกลาวหลายฉบับ ทําใหมีขั้นตอนหลาย
ขั้นตอนที่ตองทําตอเนื่องกันไปหรือทําพรอมกันไป ซ่ึงบางหนวยงานมีความซ้ําซอนกันและบาง
หนวยงานอาจไมมีความจําเปนตองเขามาควบคุมกิจการผลิตไฟฟา  

ในขั้นตอนการขออนุญาตตางๆ จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหไดรับใบอนุญาต
และสัมปทานไดครบถวนตามที่ กฟผ. กําหนดในเงื่อนไขในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา  
ขั้นตอนการขออนุญาต สามารถสรุปไดวา การขออนุญาตจะตองทําเปนลําดับขั้นตอนกอนหลังไม
สามารถยื่นขออนุญาตพรอมกันทั้งหมดได โดยการเริ่มจากการนําผลสํารวจจากการจางทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟา สํารวจวิเคราะหศักยภาพแหลงพลังงานในพื้นที่ตั้ง
โรงไฟฟา การจัดรับฟงความคิดเห็นของชุมชุนในพื้นที่ไปขออนุมัติจากสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติเพื่อใหอนุมัติกอน จากนั้นยื่นขอสิทธิประโยชนการลงทุนจากสํานักงาน
สงเสริมการลงทุน (BOI) แลวยื่นเสนอขายไฟฟาใหกับการไฟฟานครหลวงหรือการไฟฟาสวน
ภูมิภาคในการกํากับดูแลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จากนั้นนําผลไปยื่นขอใบอนุญาต
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กอสรางอาคารตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อุตสาหกรรมจังหวัด และใบอนุญาตการประกอบ
กิจการโรงงานโดยยื่นตอกรมโรงงาน ลําดับที่ 88 (รง4.) เมื่อข้ันตอนดังกลาวมานั้นไดรับการอนุมัติ
แลว ขั้นตอไปทําการยื่นขอสัมปทานหรือการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟา การขอ
อนุญาตผลิตพลังงานควบคุม การขออนุญาตผลิตไฟฟา การขออนุญาตขนานเครื่อง ตอสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จึงเริ่มลงมือกอสรางโรงไฟฟาได  ในระหวางการกอสรางก็
ควรจะไดรับสัญญาสัมปทานหรือใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาแลว 

ทั้งนี้ ขั้นตอนในการปฏิบัติจริงมักจะมีการแกไขเอกสารหรือการแกไขเพิ่มเติมขอมูลให
สมบูรณยิ่งขึ้นหรือเพื่อใหเจาหนาที่มีความเขาใจมากขึ้น และในการประกอบกิจการผลิตไฟฟานี้มี
ภาระที่จะตองขออนุญาตตามกฎหมายอื่นๆอีกหลายฉบับซึ่งจะทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น ไดแก การขอเพิกถอนทางสาธารณะตอกรมที่ดิน การขออนุญาตกอสรางสิ่งลวงลํ้าลําน้ําตอ
กรมเจาทา การขออนุญาตเดินทอกาซหรือสายสงไฟฟาผานทางหลวงตอกรมทางหลวง การขอ
อนุญาตตั้งถังเชื้อเพลิงตอกรมโยธาธิการ เปนตน ซ่ึงขั้นตอนตางๆเหลานี้เปนปญหาและอุปสรรคที่
สําคัญสําหรับการลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 

เมื่อไดมีการศึกษาและพิจารณาถึงหลักเกณฑตางๆของกฎหมายของตางประเทศแลว
พบวา  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของการขออนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สําหรับ
การขออนุญาตเพื่อประกอบกิจการผลิตไฟฟาของสหรัฐอเมริกานั้น ผูลงทุนในกิจการดังกลาว
สามารถขออนุญาตไดจาก คณะกรรมการพลังงานของแตละมลรัฐ (The State Energy Resources 
Conservation Commission)ได โดยมีคณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐทําหนาที่ใน
การเตรียมขอมูลตางๆ และสรุปผลเพื่อเสนอขออนุญาตตอคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐ ใน
กรณีทั่วไปจะใชเวลาในการพิจารณาเพื่อออกหนังสืออนุญาตไดภายใน 12 เดือน นับจากวันที่ผูยื่น
คําขอไดจัดหาขอมูลใหพรอมเพียงพอแลว และในกรณีที่โครงการของผูขออนุญาตเขาหลักเกณฑ
พิเศษก็สามารถออกหนังสืออนุญาตไดภายใน 6 เดือน นับจากวันที่ผูยื่นคําขอไดจัดหาขอมูลให
พรอมเพียงพอแลว  โดยคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐจะเปนผูมีอํานาจอนุญาตซึ่งจะรวมไปถึง
การใหอนุญาตเดินทอกาซธรรมชาติ สายสงไฟฟาจากโรงผลิตไฟฟาไปยังจุดเชื่อมกับโครงขาย
พลังงานไฟฟา ทอสงน้ํา ระบบถนนทางเขาโรงผลิตไฟฟาดวย และการอนุญาตดังกลาวเปนการ
อนุญาตหรืออนุมัติแทนหนวยรัฐทองถ่ินอื่นที่เกี่ยวของดวย โดยเปนไปตามขอบเขตที่กฎหมายของ
รัฐบาลกลางใหอํานาจไว ซ่ึงผูขออนุญาตไมตองไปดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐอื่นๆ 
อีก  ทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหมีการขออนุญาตดําเนินการในขั้นทํางานโดยคณะทํางานของ
คณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแลวนั้นเองอนุญาตดังกลาวเปนการอนุญาตหรืออนุมัติแทนหนวย
รัฐทองถ่ินอื่นที่เกี่ยวของดวย 
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ดังนั้น ประเทศไทยควรที่จะนําแนวทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของ
การขออนุญาตประกอบกิจการไฟฟามาปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขออนุญาต
ประกอบกิจการผลิตไฟฟา เพื่อประโยชนในการลดขั้นตอนสําหรับการดําเนินการขออนุญาตในการ
ประกอบกิจการผลิตไฟฟาตามกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบันผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา
ยังมีภาระที่จะตองขออนุญาตตามกฎหมายอื่นๆอีกหลายฉบับที่ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมาก  

4.6 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา  

รัฐไดมีการสงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลมากขึ้น โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) มีการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลที่
จะขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยการเชื่อมระบบสงไฟฟาเขากับการ
ไฟฟานครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ตามแตพื้นที่รับผิดชอบที่โรงไฟฟานั้น
ตั้งอยู เพื่อการมีสวนรวมในการจัดหาไฟฟาเพื่อขายใหแก กฟผ. โดย  กฟผ. ไดประกาศรับซื้อไฟฟา
สําหรับพลังงานหมุนเวียนจากพลังงานชีวมวลที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายไมเกิน 10 เมกะวัตต 
ซ่ึงขายไฟฟาเขาระบบตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงกําหนดระยะเวลาไว
เปนเวลา 7 ป นับจากเริ่มตนซื้อขายเชิงพาณิชย (Commercial Operration Date: COD) 

การพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาสําหรับผูประกอบกิจการที่มีความประสงคจะ
ขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายจําหนายซึ่งจะตองยื่นแบบคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยง
ระบบไฟฟา ณ ที่ทําการสํานักงานเขตของการไฟฟานครหลวงหรือที่ทําการสํานักงานจังหวัดของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ผูผลิตไฟฟาจะเชื่อมโยงระบบและซื้อขายไฟฟา โดยการไฟฟาฝายจําหนาย
จะพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาตามรายละเอียดที่กําหนดในแบบคําขอจําหนายไฟฟาและ
การเชื่อมโยงระบบไฟฟา ในกรณีผูผลิตไฟฟาที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายตามสัญญาเกินกวา 6 
เมกะวัตตการไฟฟาฝายจําหนายจะมีการพิจารณารับซื้อเปนกรณีๆไป โดยจะมีการสงเอกสารใหการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) พิจารณาดวย ทั้งนี้ หากไมพิจารณารับซื้อจะตองมีรายงาน
ผลการตรวจสอบ และหากมีขอขัดแยงใหผูยื่นคํารองขอขายไฟฟายื่นอุทธรณไปยังสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงานทราบดวย ในขั้นตอนนี้การไฟฟาฝายจําหนายจะแจงผลการพิจารณารับ
ซ้ือไฟฟาไปยังผูยื่นขอเสนอเปนลายลักษณอักษรภายใน 45 วัน นับจากวันที่การไฟฟาฝายจําหนาย
ไดรับขอมูลประกอบการพิจารณาครบถวน รวมถึงแจงรายละเอียดคาใชจายใหทราบภายใน 15 วัน 
นับจากวันแจงผลการพิจารณารับซื้อไฟฟาดวย ลําดับตอมาผูผลิตไฟฟาจะตองทําสัญญาซื้อขาย
ไฟฟากับการไฟฟาฝายจําหนายภายใน60 วัน นับจากวันที่การไฟฟาฝายจําหนายแจงผลการพจิารณา
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รับซื้อไฟฟา หากพนกําหนดนี้ผูผลิตไฟฟาไมมาทําสัญญาการซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาฝาย
จําหนาย ใหถือวาคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟาของผูผลิตไฟฟารายนั้นเปนอัน
ยกเลิก สําหรับผูผลิตไฟฟาที่ลงนามในสัญญาการซื้อขายไฟฟาแลว จะทําการจายไฟฟาเขาระบบได
ก็ตอเมื่อการไฟฟาฝายจําหนายไดตรวจสอบการเชื่อมโยงระบบไฟฟา ตลอดจนอุปกรณที่ติดตั้งแลว
วาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในแบบคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา โดยการ
ไฟฟาฝายจําหนายจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันที่ผูผลิตไฟฟาไดติดตั้ง
อุปกรณไวอยางถูกตองครบถวนแลว  

จากการพิจารณาถึงการรับซื้อไฟฟาดังกลาวที่กําหนดโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) ซ่ึงรับซื้อไฟฟาพลังงานหมุนเวียนแบบไมจํากัดของผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทางเลือกหรือพลังงานหมุนเวียนรวมถึงชีวมวลดวย แมจะไดมีการพิจารณารับซื้อมาก
เทาใด แตปจจุบันจะเห็นไดวามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศที่
เพิ่มขึ้น สงผลใหมีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นจนทําใหกําลังผลิตของประเทศอาจไมเพียงพอในอนาคต แต
ภาครัฐโดยสํานักงานนโยบายและแผน (สนพ.) ที่มีความเกี่ยวของรับผิดชอบโดยตรง ยังไมมีการ
กําหนดนโยบายที่แนชัดวาจะใหมีการลงทุนในการประกอบกิจการไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
อยางไร และกําหนดสัดสวนเทาใดของปริมาณความตองการไฟฟาที่คาดการณวาจะมีขึ้นในอนาคต  
ในสวนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา เมื่อมีการลงทุนในกิจการผลิตพลังงานไฟฟาแลว มักตองการ
ใหกิจการของตนเองมีความเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและรักษาสัดสวนการผลิตไฟฟาในระดับเดิม
หรือถาเปนไดใหมีสัดสวนการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบเคียงความตองการพลังงานไฟฟาที่
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงการที่จะบรรลุผลดังกลาวไดก็โดยการใหมีโอกาสกอสรางโรงไฟฟาใหมเพิ่มขึ้น
นั้นเอง และการกอสรางโรงไฟฟาใหมก็ยังจําเปนตองขายไฟฟาเขาระบบใหกับ กฟผ. อยูนั้นเอง แต 
กฟผ. มีการประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาชีวมวลมีความไมแนนอนทั้งที่มีระบบสงไฟฟา
และลูกคาอยูเปนจํานวนมากทั่วประเทศ ซ่ึงระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานชีวมวลไดกําหนด
ระยะเวลารับซื้อไวแค 7 ป เทานั้นทําใหการประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลไมความ
ตอเนื่องในการขายไฟฟาที่ผลิตได 

หากนโยบายการสงเสริมใหมีการลงทุนผลิตไฟฟายังไมมีความแนนอนและยังไมมี
กําหนดนโยบายรับซื้อไฟฟาไวแนนอนของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ จึงเปนปญหา
และอุปสรรคแกผูประกอบการผลิตไฟฟาพลังงานชีวมวลในการเตรียมการเพื่อการลงทุนในอนาคต 
เนื่องจากความไมแนนอนวาจะไดมีการลงทุนหรือขยายการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาอีกหรือไม
และเมื่อใด จึงยอมสงผลตอการเตรียมความพรอมเพื่อการลงทุนและความไมแนนอนในการที่จะมี
โอกาสขยายธุรกิจกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
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เมื่อไดมีการศึกษาและพิจารณาถึงหลักเกณฑตางๆของกฎหมายของตางประเทศแลว จะ
เห็นไดวา กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของการไฟฟารับซื้อไฟฟานั้น จะมีขอบังคับ
ซ่ึงกําหนดโดย “คณะกรรมการสาธารณูปโภคของรัฐ” (Public Utility Commission หรือ PUC) โดย
กําหนดใหกิจการสาธารณูปโภคอนุญาตใหผูผลิตอิสระขายไฟฟาตามสายสงไฟฟาไดอยางเสรีแก
บุคคลที่สาม (ลูกคา) โดยจะตองมีระบบเครือขายการสงไฟฟาสนับสนุนดวยเพราะหากระบบขาย
ไฟฟาประสบปญหาไมสามารถขายไฟฟาได ผูผลิตไฟฟาเพื่อขายจะตองมีระบบการเชื่อมไฟฟากับ
ระบบไฟฟาอื่นๆอยางไรก็ตาม คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง (Federal Energy 
Regulatery Commission: FERC) มีอํานาจในการควบคุมกํากับโดยการกําหนดราคาคาบริการสาธารณปูโภค
ดานไฟฟาเอง โดยใหสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงรวมถึงผลตอบแทนของการลงทุนดวย ซ่ึงเปนการ
พิจารณาใหสิทธิทางการตลาดตามกฎหมายวาดวยสิทธิทางการตลาด (Franchise Law) แกผูประกอบ
กิจการผลิตไฟฟาที่ไดรับใบอนุญาตหรือไดรับสัมปทานการผลิตไฟฟาจากรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี 
รัฐบาลกลางยังไดมีการสงเสริมสนับสนุนการผลิตไฟฟาระบบพลังงานความรอนรวม (Cogeneration) 
สําหรับการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power  Producer: SPP) ซ่ึงมีการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทางเลือกประเภทชีวมวลเปนหลัก โดยการใหเชื่อมโยงเขาระบบไฟฟาเพื่อการซื้อขาย
ไฟฟาในอัตราและเงื่อนไขพิเศษตามขอตกลงภายใตกฎเกณฑที่ประกาศโดย คณะกรรมการ
ขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง (Federal Energy Regulatery Commission: FERC) 

ดังนั้น ประเทศไทยควรที่จะนําแนวทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของ
การประกอบกิจการผลิตไฟฟามาปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับซื้อไฟฟาจากผู
ประกอบกิจการไฟฟา เพื่อประโยชนการสงเสริมสนับสนุนการผลิตไฟฟาและการรับซื้อไฟฟาใน
อัตราและเงื่อนไขพิเศษสําหรับการผลิตไฟฟาของผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา โดยใหมีการกําหนด
อัตราการรับซื้อไฟฟาสําหรับกิจการผลิตไฟฟาพลังงานทางเลือก เชน ชีวมวล จากภาครัฐเปนกรณี
พิเศษและมีการกําหนดการรับซื้อที่แนนอน เพื่อเปนการจูงใจใหเอกชนมีความมั่นใจเขามาแขงขัน
ลงทุนในกิจการดังกลาว  

4.7 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวล  

ปจจุบันในประเทศไทยมีโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเกิดขึ้นจํานวนมากตามแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในชวง 10 ป (พ.ศ. 2555-2564) ของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงานกระทรวงพลังงาน โดยกําหนดเปาหมายการใชชีวมวลผลิตไฟฟาใหได 
3,630 เมกะวัตต หรือคิดเปนพลังงานทางเลือกรอยละ25 ของปริมาณไฟฟาที่ผลิตได ขอมูลสําคัญ
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เมื่อป พ.ศ. 2553 มีโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลมากกวา 84 แหง และในป พ.ศ. 2554 มีโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลซึ่งอยูระหวางกระบวนการเริ่มตนพิจารณาขออนุมัติโครงการจากรัฐและเสนอ        
ขายไฟฟา 309 แหง ทั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจคือ โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลจํานวนมากถึง 297 โรง 
เปนโรงไฟฟาที่มีกําลังการผลิตนอยกวา 10 เมกะวัตตจึงไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) ทั้งนี้ผูประกอบการไดหลีกเลี่ยง
การทํา EIA โดยสรางโครงการใหมีขนาด 9.0-9.9 เมกะวัตตหลายโครงการในบริเวณเดียวกัน
จํานวนมาก หากไมมีการบริหารจัดการหรือควบคุมกํากับดูแลที่ดีพอจากภาครัฐ การประกอบ
กิจการโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเหลานี้จะสงผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 
จากสารและฝุนละอองจําพวกขี้เถาจากการเผาไหมวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่ไมสมบูรณเกิดเปน
อันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งเกิดน้ําเสียและแยงน้ําในชุมชนใช เนื่องจากเปนกิจการที่ตองใชน้ําใน
ปริมาณมาก และทําใหถนนในชุมชนชํารุดเสียหายจากรถบรรทุกที่ใชในการขนพืชชีวมวลเขาสู
โรงไฟฟา  

ปญหาที่พบขณะนี้คือ  ผูประกอบการโรงไฟฟามีการหลีกเลี่ ยงการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ที่กําหนดใหโรงไฟฟาตั้งแต 150 
เมกะวัตตขึ้นไปตองทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: 
EIA) และรายงานผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) สวนโรงไฟฟาขนาด
เล็กตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไปใหทําเฉพาะ EIA จึงมีผูประกอบกิจการโรงไฟฟาสรางโครงการขนาด 
9.0-9.9 เมกะวัตตหลายโครงการในบริเวณเดียวกันเปนจํานวนมากเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย ซ่ึงเปน
การอาศัยชองวางของกฎหมายไมตองทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) อีกทั้งโครงการ
ผลิตไฟฟาขนาดเล็กเหลานี้ยังขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเนนการเผาตรง (directed burning) ซ่ึง
เปนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพต่ําและสรางมลพิษสูง  

แนวทางแกปญหาของภาครัฐ ควรใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกํากับ
ดูแล และแยกประเภทการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนกิจการตางหากจากโรงไฟฟาทั่วไป 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศใหโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งผลักดันใหมีการวางแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ การมี
สวนรวมและการรับฟงความเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง ตลอดจนกําหนดระยะหางที่เหมาะสม
จากชุมชน นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานควรทําแผนพลังงานจังหวัด โดยศึกษาพื้นที่ของแตละ
จังหวัดวามีศักยภาพในการทําโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลหรือไม เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
ใบอนุญาต จัดตั้งโรงไฟฟา  
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นอกจากนี้ยังพบวา ปจจุบันกฎหมายและกระบวนการอนุมัติโครงการไมใหอํานาจ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนยังไมทั่วถึงทําใหประชาชนไมมี
โอกาสทําความเขาใจถึงทางเลือกในการผลิตพลังงานไฟฟาในพื้นที่ของตัวเอง และยังพบอีกวา
โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลซึ่งใชที่ดินชนบทและพื้นที่เกษตรกรรมใกลแหลงวัตถุดิบนั้น ยังไมได
กําหนดระยะหางที่เหมาะสมจากชุมชน ขณะเดียวกันขอกําหนดของผังเมือง ยังมีความแตกตางกัน
ในแตละจังหวัด เชน บางจังหวัดหามตั้งโรงไฟฟา แตบางจังหวัดไมมีขอหาม ประเด็นปองกันและ
ลดผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล ซ่ึงที่ผานมาโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลขนาด
เล็กสวนหนึ่งสรางผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของชุมชน เนื่องจากการเผาไหมเชื้อเพลิงตรง 
ทําใหเกิดควันดํา และเขมาฟุงกระจายไปในอากาศ ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรตองเรงวาง
กฎระเบียบใหโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลขนาดเล็กตองทําอีไอเอ (EIA) และมีมาตรการกํากับดูแล
ของภาครัฐที่ดีพอ อีกทั้งตองสงเสริมการนําเทคโนโลยีที่ลดผลกระทบสิ่งแวดลอมมาใช รวมทั้ง
กําหนดเงื่อนไขในการตั้งโรงไฟฟาประเภทนี้ ใหอยูหางจากชุมชน 

อยางไรก็ดี โรงไฟฟาชีวมวลถือเปนแหลงพลังงานทางเลือกที่สําคัญของประเทศไทย แต
ยังมีปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ซ่ึงจําเปนจะตองมี
มาตรการและแนวทางปองกันและควบคุมผลกระทบตอสุขภาพที่ดี รวมถึงแนวทางและพัฒนา
เกณฑมาตรฐานการเยียวยาความเสียหายจากผลกระทบในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาที่ไดจาก
พลังงานชีวมวล หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบเรื่องดังกลาว ตองนําเขาเปนหนึ่งในผูมี
สวนเกี่ยวของแกไขปญหาและเยียวยาผลกระทบดังกลาวตั้งแตระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับประเทศ 
โดยมีวิธีการดําเนินการแกไขผลกระทบดังกลาวดังนี้ ดังนี้ 

4.7.1  ประกาศ: โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศวา การประกอบ
กิจการโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนกิจการที่อันตรายตอสุขภาพ การสรางและประกอบกิจการ
โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในทุกขนาดจําเปนตองมีแผนปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ 

4.7.2  ปองกัน: โดยใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาตินําเสนอการปองกันและลด
ผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบและมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ 

4.7.3  ประวิงเวลา: โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานรวมกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ประวิงเวลาการออกใบอนุญาตโรงไฟฟาและปรับปรุงหลักเกณฑการใหใบอนุญาต 
ดังตอไปนี้ 
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4.7.3.1 สอดคลองกับผังเมือง: พิจารณาถึงตําแหนงที่ตั้งโรงไฟฟาใหสอดคลองกับ           
ผังเมือง และกําหนดระยะหางที่เหมาะสมระหวางโรงไฟฟากับชุมชน สาธารณะสถาน และแหลงน้าํ
สาธารณะ 

4.7.3.2  สืบสวนศึกษาผลตอสุขภาพ: กําหนดใหตองศึกษาผลกระทบตอสุขภาพใน
ขั้นตอนการอนุมัติอนุญาต โดยใชแนวทางที่ออกโดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

4.7.3.3 เสาะหาและจัดทํามาตรฐาน: หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันจัดทํามาตรฐาน
ระดับมลพิษที่ปลอยออกจากปลองโรงไฟฟา คุณภาพเชื้อเพลิง เตาเผา และอุปกรณดักมลพิษ
สําหรับโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 

4.7.3.4  สนับสนุนใหมีการพัฒนา: หนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนใหมีการพัฒนาและ
ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีมลพิษต่ํา 

4.7.3.5  สานตอจัดทําแผน: สําหรับโรงไฟฟาที่ไดดําเนินการไปแลว ใหสานตอ จัดทํา
แผนการลดผลกระทบและเยียวยาผูไดรับความเสียหาย 

4.7.4  ปกปกษ: โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอกําหนดทองถ่ินเพื่อควบคุม
กิจการประเภทนี้ ปกปกษคนในทองถ่ิน และใหเผยแพรขอมูลและความรูเร่ืองผลกระทบตอสุขภาพ
ที่ถูกตองแกสังคม 

4.7.5  ประสานงาน: ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนหนวยงาน
หลัก ประสานงานและทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
โยธาธิการและผังเมือง กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ ผูแทนจากผูผลิตไฟฟา ผูแทนองคกรเอกชน 
ผูแทนจากชุมชนที่ไดรับผลกระทบและผูทรงคุณวุฒิดานพลังงาน ทั้งนี้ใหแตละภาคสวนดําเนินการ
อยางมีสวนรวมเพื่อกําหนดแนวทางและพัฒนาเกณฑมาตรฐานการกําหนดพื้นที่ และหามาตรการ
ควบคุมทางพื้นที่สําหรับโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล และปรับปรุงบัญชีประเภทอุตสาหกรรม
ประเภทกิจการโรงไฟฟา ใหแบงเปนประเภทยอย เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดมาตรการ
ทางพื้นที่และผังเมืองในการปองกันผลกระทบ 

4.7.6  ปรับปรุง: โดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ปรับปรุงและ
พัฒนาคูมือรวมถึงแนวทางศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของคนในพื้นที่โรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 

4.7.8  การเยียวยาผลกระทบ: โดยการใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนหนวยงาน
หลักในการตั้งกองทุนเพื่อสรางสรรคมิติใหมของการอยูรวมกันระหวางโรงไฟฟากับชุมชน           
เปนแนวทางการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนและแบบอยางที่ดีสําหรับอุตสาหกรรมอื่นๆ โดยเงินทีเ่ขา
กองทุนทางคณะกรรมการกองทุนควรพจิารณาพิจารณานําไปใชในการพัฒนาอาชีพ สนับสนุนดาน
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การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาดนตรี ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน จัดทําผังเมืองรวมชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตและบรรเทาความเสียหายใน
เบื้องตนจากผลกระทบที่มีสาเหตุจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล  

การปองกันและลดผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลที่
เปนกังวลและหวงใยนั้น ถึงแมวาหนวยงานรัฐจะมีนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานชีวมวลซึ่งถือ
วาเปนทางเลือกที่ดี แตในทางปฏิบัติการสงเสริมการสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลที่ยังขาด
หลักเกณฑและมาตรการในการปองกันและควบคุมผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงไฟฟาขนาดเล็ก ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลไมมีความ
ยั่งยืน ประกอบกับปจจุบันผูประกอบกิจการไฟฟาจํานวนมากอาศัยชองวางของกฎหมายในการ
จัดตั้งโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลที่มีขนาดต่ํากวา 10 เมกะวัตต เพื่อหลีกเลี่ยงการจัดทํารายงาน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการไมใหความสําคัญและ
ตระหนักถึงสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมศึกษาผลกระทบและตัดสินใจในทุกระดับ ซ่ึงปจจุบัน
หนวยงานรัฐไมมีกลไกการติดตามตรวจสอบ รวมถึงการฟนฟูเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟาชีวมวลอยางเหมาะสมเปนธรรม   

ซ่ึงแนวทางและมาตรการเพื่อแกไขปญหาเพิ่มเติมนั้น ควรที่จะใหคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการปองกันและลดผลกระทบดาน
สุขภาพจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล และมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของพิจารณาเรงรัด
ดําเนินการ โดยใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในภาพรวมของจังหวัด ใหมีการจัดทําแผนพัฒนา
พลังงานและแผนแมบทพลังงานชีวมวลของแตละจังหวัด โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
เปนกรอบการพัฒนาและอนุญาตโครงการโรงไฟฟาในแตละพื้นที่ รวมทั้งมีการกําหนดใหกรม
โยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานหลักรวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม  สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ปรับปรุงมาตรฐานและ
หลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินในผังเมือง เพื่อเปนแนวทางการจัดทําขอกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินสําหรับโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล ตลอดจนกําหนดใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงาน
หลักรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปรับปรุง
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บัญชีประเภทอุตสาหกรรมประเภทกิจการโรงไฟฟา โดยใหมีการปองกันและลดผลกระทบดาน
สุขภาพจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลและแบงเปนประเภทยอย เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
กําหนดมาตรการควบคุมและการปองกันผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล  

กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนหนวยงานหลักรวมกับกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ และ
หนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของดําเนินการทบทวนปรับปรุงประกาศหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการ
ออกใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต ใหครอบคลุมถึงเรื่องการกําหนดที่ตั้งและระยะหางที่
ชัดเจนและเหมาะสม ระหวางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลที่มีขนาดกําลังผลิตตาง ๆ กับชุมชน 
สาธารณสถาน แหลงน้ําสาธารณะ ตลอดจนแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลโครงการอื่นๆ เพื่อใหมั่นใจวาจะไมสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 
ในขณะเดียวกันควรมีการปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล ทั้งใน
สวนที่เกี่ยวของกับเกณฑคุณภาพน้ําทิ้งและอากาศเสียที่ปลอยออกจากโรงไฟฟา คุณภาพเชื้อเพลิง
ประสิทธิภาพของเตาเผา ตะแกรงดักฝุนละออง รวมทั้งอุปกรณปองกันและลดผลกระทบจัดทําแผน
สนับสนุนใหมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัยไดมาตรฐานสากล และมีมลพิษ
ต่ํา เพิ่มเติมหลักเกณฑในเรื่องการจัดเก็บเชื้อเพลิงและขี้เถาในระบบปด และมาตรการในการขนสง
เชื้อเพลิงและขี้เถาใหสามารถปองกันฝุนปลิวได  

กําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางแพงและอาญา  รวมถึงการเพิกถอนใบอนุญาต
ผูประกอบการที่ขาดคุณสมบัติหรือไมปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย เพื่อเปดเผยใหสาธารณะ
ไดรับทราบใหมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยผูไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล เพื่อทํา
หนาที่ชวยเหลือ เยียวยา รวมถึงการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล ใหเปดเผยขอมูลผลการปฏิบัติตามแผนและมาตรการปองกันและ        
ลดผลกระทบของโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนประจําทุกปเพื่อใหสาธารณะไดรับทราบ กําหนด
หามใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในโครงการโรงไฟฟาพลังงานพลังงานชีวมวล อีกทั้งควรกําหนดให          
มีการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางมีคุณภาพในทุกขั้นตอน                  
โดยปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา  56, 57, 58, 59, 66, และมาตรา 67 
ใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรวมกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ พัฒนาคูมือและแนวทางการศึกษาผลกระทบดานสุขภาพจากโรงไฟฟา
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พลังงานชีวมวล ใหมีการเผยแพรและสรางความเขาใจในการศึกษาขอมูล และการมีสวนรวมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชน ทั้งกอนการอนุญาต 
ตลอดจนมีการติดตามตรวจสอบและการเฝาระวัง  

นอกจากนี้ ควรมีกําหนดใหกรมอนามัยในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการศึกษาและจัดทํา
แนวทางปฏิบัติเพื่อควบคุมปองกันผลกระทบทางสุขภาพจากกิจการโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล โดย
การกําหนดใหมีการเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ใหการประกอบกิจการโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงกําหนดใหการสรางและประกอบกิจการ
โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในทุกขนาดจําเปนตองมีแผนปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ 
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินเพื่อควบคุมกิจการโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวล โดยมีการติดตามประเมินผลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคประชาชน ให
สํานักงานปลัดกระทรวง (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1-16) และกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรการในการเฝาระวังและสนับสนุนอุปกรณในการ
เฝาระวังการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่รอบโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล รวมถึงสนับสนุน
การจัดทําแผนเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  

จะเห็นไดว า  จากการศึกษาเกี่ ยวกับกฎหมายและพิจารณาถึงหลักเกณฑตางๆ                     
ของตางประเทศแลว จะพบวา กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มุงกอใหเกิดจิตสํานึกในเชิง
นโยบายระยะยาวและยั่งยืนสําหรับทั้งภาคอุตสาหกรรม สถาบันการเงิน และประชาชนชาวอเมริกัน
ทุกคน ใหตัดสินใจเรื่องตางๆบนพื้นฐานของความรุงเรืองในระยะยาวของประเทศชาติไมใชสนใจ
แคเร่ืองผลประโยชนระยะสั้นเทานั้น ดวยการกาวไปบนเสนทางใหมที่มุงไปสูการใชพลังงาน
ทดแทนอยางจริงจัง รวมทั้งลงมือทําตั้งแตบัดนี้ทั้งในเรื่องการแกปญหาชาติบานเมืองแลการ
ตัดสินใจทุกอยางของภาครัฐ รวมไปถึงการเยียวยาความเสียหายใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากการผลิตไฟฟาดวย โดยที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเนนสงเสริมใหตองเลือกใชพลังงานทดแทน
หรือพลังงานทางเลือกไวกอน สําหรับในประเทศไทยอุปสรรคที่สําคัญของการเยียวยาความเสียหาย
ผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล คือ การที่ไมมีหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารับผิดชอบในทุก
โครงการอยางเปนรูปธรรม  ดังนั้นประเทศไทยควรที่จะใชแนวทางกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช โดยผูเกี่ยวของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตองเขามามีสวนรวมใน
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การกําหนดมาตรฐาน พัฒนา สรางสรรค และจัดการใหสอดคลองเหมาะสมตอคน ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอม ในพื้นที่โครงการของโรงไฟฟา เพื่อใหการเยียวยาเปนไปตามความเหมาะสม 
โรงไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ก็จะกลายเปนแหลงพลังงานของคนในชุมชนอยางแทจริง โดยคนใน
ชุมชนและเพื่อคนในชุมชนอยางยั่งยืนสืบตอไป  

 



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากสภาพการณทางสังคมและเศรษฐกิจปจจุบันของประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไป ทําให
กิจการผลิตไฟฟาที่เปนบริการสาธารณะและเปนกิจการสาธารณูปโภคที่สําคัญของประเทศ ซ่ึงแต
เดิมนั้นภาครัฐเปนผูดําเนินการประกอบกิจการผลิตไฟฟาและยังทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลผูกขาดแต
เพียงฝายเดียว โดยมีรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการแทนรัฐเพื่อใหการบริการเปนไปอยางทั่วถึง 
เพียงพอและเปนธรรม แตเมื่อสภาพการณดานสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหใน
ปจจุบันภาครัฐไดมีนโยบายเปดเสรีดานการลงทุนกิจการผลิตไฟฟาใหมีการแขงขันมากขึ้น โดย
สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการถือหุนดําเนินกิจการหรือการลงทุนกิจการเปนผูผลิต
ไฟฟาซึ่งเปนบริการขั้นพื้นฐานที่สําคัญของประเทศ เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน
ที่มีความตองการไฟฟาที่มากขึ้นอยูตลอดเวลา ทําใหภาครัฐตองมีการสงเสริมใหความสําคัญกับการ
ลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานชีวมวล เพิ่มมากขึ้นดวย แตปญหา
คือ องคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟายังขาดเอกภาพ เนื่องจากยังอยูกระจัดกระจายตาม
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน  เชน  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การ
ไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค เปนผลใหการดําเนินงานไมเปนอิสระเทาที่ควร ซ่ึงเปน
อุปสรรคในการขออนุญาตผลิตพลังงานไฟฟาของนักลงทุน รวมทั้งปญหาที่เปนอุปสรรคเกี่ยวกับ
การลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลที่เปนปญหาสําคัญในเรื่องการจํากัดสิทธิในการมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกลาวของนักลงทุน สถานที่ตั้งโรงงานผลิต
ไฟฟาชีวมวล หนวยงานที่ รับผิดชอบ หนวยงานของโรงไฟฟา ความรับผิดของหนวยงานที่
รับผิดชอบ การเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากผลกระทบจากการผลิตไฟฟาจากพลังงาน            
ชีวมวล ตลอดจนการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานชีวมวลของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยที่ไมมีนโยบายที่แนนอนในเรื่องระยะเวลาและปริมาณการรับซื้อไฟฟา เนื่องจากไฟฟา
ถือเปนการบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจะตองจัดใหมีและตองตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในประเทศอยางเพียงพอ อีกทั้งไฟฟาเปนกิจการพื้นฐานที่จะสงเสริมและเพิ่มสมรรถนะใหกับ
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อุตสาหกรรมการผลิตและการบริการอื่นๆ ใหดําเนินการไปไดดวยอยางมีประสิทธิภาพและมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะแขงขันได รวมทั้งเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม จากปญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายดังกลาว ทําใหจุดมุงหมายในเจตนารมณของภาครัฐที่จะสงเสริมสนับสนุน
ใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลและกิจการพลังงาน
หมุนเวียนอื่นๆ อาจดําเนินการไปไดอยางไมราบรื่น 

การลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาซึ่งเปนกิจการที่มีความสําคัญตอทุกประเทศอยางยิ่ง ใน
ฐานะที่ไฟฟาเปนโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคงของประเทศ กิจการไฟฟาสามารถเสริมสรางความมั่นคงของประเทศได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การใชเทคโนโลยีดานพลังงาน รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจําหนายและบริการในปจจุบันที่
เหมาะสมและพัฒนามากยิ่งขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่รวดเร็ว
ไปตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหไมจําเปนตองลงทุนมากเชนในอดีต สงผลใหกิจการผลิตไฟฟาเปน
กิจการที่สามารถแขงขันไดจึงไมจําเปนตองผูกขาดตอไป รัฐสามารถปลอยใหกิจการเหลานี้
ดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่มีการแขงขันกันได สงผลใหหลายๆประเทศที่พัฒนาแลว เชน 
สหรัฐอเมริกามีเปลี่ยนแปลงโครงสรางและนโยบายดานกิจการไฟฟา โดยยกเลิกการผูกขาดโดยรัฐ
ไปสูการเปดเสรีใหมีการแขงขันมากขึ้น ภายใตความเชื่อที่วา การแขงขันจะนําไปสูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ โดยที่ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและองคกรตางๆ เชน องคการคาโลก 
ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย  มีการผลักดันใหประเทศไทยปรับเปลี่ยนโครงสราง
ทางเศรษฐกิจใหเปดเสรีทางการคามากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่มีความเกี่ยวของตองเขามารวมกันออกมาตรการเพื่อแกไข
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
พรอมทั้งหาแนวทางการแกไข ปรับปรุง กฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสมเพื่อใหกิจการผลิตไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลของประเทศไทย ซ่ึงดําเนินการโดยภาคเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน เพื่อปญหาและอุปสรรคดังกลาวจะไดรับการแกไข
ไปในทางที่ดีขึ้นตอไป  

5.2 ขอเสนอแนะ 

จากปญหาทั้งหมดที่กลาวมาขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการแกไข
ปรับปรุงเปนการดวน โดยผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังตอไปนี้ 
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5.2.1 ในเรื่องเกี่ยวกับหนวยงานที่รับผิดชอบควรใหอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการกํากับดูแล และแยกประเภทการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนกิจการตางหาก
จากโรงไฟฟาทั่วไป และกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศใหโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน รวมทั้งผลักดันใหมีการวางแผน
พัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ การมีสวนรวมและการรับฟงความเห็นของประชาชนอยาง
ทั่วถึง ตลอดจนกําหนดระยะหางที่เหมาะสมจากชุมชน นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานควรทําแผน
พลังงานจังหวัด โดยศึกษาพื้นที่ของแตละจังหวัดวามีศักยภาพในการทําโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล
หรือไม เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาใบอนุญาต จัดตั้งโรงไฟฟา ควรมีการแกไขเพิ่มเติมใน
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดใหคณะกรรมการที่
ตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ(กพช.) มีอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้นอยางเหมาะสม 

เห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยกําหนดใหคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ(กพช.) มี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ในเรื่องการขออนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจาก
พลังงานชีวมวลโดยคณะกรรมการผูมีอํานาจผูออกใบอนุญาตขั้นสุดทายและใบอนุญาตฉบับ
สมบูรณ โดยใบอนุญาตขั้นสุดทายนั้นจะออกใหเมื่อก็ตอเมื่อผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาไดใหอนุญาตมาครบถวนแลว จึงจะออกใบอนุญาต
เพื่อใหผูผลิตไฟฟามีสิทธิเร่ิมลงมือกอสรางโรงไฟฟาไดและเมื่อมีการกอสรางเสร็จจะตองมีการ
ตรวจสอบวาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาตหรือไมจึงจะออกใบอนุญาตฉบับ
สมบูรณใหเพื่อเปนการเริ่มผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับการไฟฟาไดตามที่กําหนด 

หากมีการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะดังกลาวนั้น ผูวิจัยเห็นวา จะเปนการลด
ปญหาอุปสรรคใหกับผูประกอบกิจการไฟฟา ทําใหเกิดความแนนอนแกผูประกอบกิจการไฟฟาวา
จะไดรับใบอนุญาตสําคัญที่เกี่ยวของครบสมบูรณทุกฉบับในวันที่เร่ิมลงมือกอสราง และเมื่อการ
กอสรางเปนไปตามเงื่อนไขใบอนุญาตตางๆ ดังกลาวก็จะไดรับใบอนุญาตฉบับสมบูรณในการผลิต
ไฟฟาเพื่อจําหนายไดอยางแนนอน รวมถึงการใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกํากับ
ดูแล และแยกประเภทการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลเปนกิจการตางหากจากโรงไฟฟาทั่วไป ก็
จะทําใหเกิดความชัดเจนในการควบคุมกํากับดูแลและลดปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน 

5.2.2 ควรที่จะใหหนวยงานของโรงไฟฟามีการกําหนดปริมาณการผลิตของโรงไฟฟา 
ชนิดของเชื้อเพลิงที่จะใชผลิตพลังงานไฟฟา ดูแลบริเวณที่ตั้งโรงไฟฟาอยางเครงครัด กําหนดเวลา
และเงื่อนไขในบริหารจัดการการประกอบกิจการไฟฟาอยางเปนระบบ และเปนผูตัดสินใจในการ
ควบคุมดูแลโรงไฟฟาตามที่กําหนดในกฎหมาย ดําเนินการผลิตไฟฟาใหสอดคลองกับปรมิาณความ
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ตองการซื้อไฟฟาจากแหลงผลิตที่อยูใกลเคียงกับแหลงที่ตองการไฟฟาใหมากที่สุด เพื่อเปนการลด
การสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสายสงไฟฟาที่ไมตองสงไปไกล และการกําหนดชนิดของ
เชื้อเพลิงใหสอดคลองกับความมั่นคงของการผลิตที่ไมควรพึ่งพาชนิดเดียวเพราะหากเกิดปญหาการ
ขาดแคลนเชื้อเพลิงชนิดนั้นแลวจะเกิดผลกระทบตอปริมาณการผลิตไฟฟาจํานวนมากอันจะมผีลให
เกิดไฟฟาดับอยางกวางขวางได 

หากมีการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา ซ่ึงจะมีผลใหการ
ประกอบกิจการไฟฟาของเอกชนมีการบริหารจัดการเปนไปไดอยางมีระบบขึ้นมาก เปนไปตาม
ความเหมาะสมกับความตองไฟฟาในพื้นที่นั้นๆ 

5.2.3 ควรมีการกําหนดใหโรงไฟฟาที่จะเริ่มดําเนินการกอสรางในพื้นที่ใดก็ตาม 
มองเห็นถึงความเหมาะสมของพื้นที่ โดยพื้นที่ริมน้ําควรมีความเหมาะสมกับการเกษตร เปนแหลง
น้ําสาธารณะของชุมชน การประกอบกิจการอุตสาหกรรมผลิตไฟฟานาที่จะไมเหมาะสม หนวยงาน
รัฐควรเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว ไมออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาได
โดยงาย เพราะจะทําใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอประชาชน เกิดความไมเทา
เทียมกันระหวางเอกชนผูประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาและประชาชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟานั้น 
ซ่ึงขอกําหนดในเรื่องพื้นที่ที่เหมาะสมนี้ตามกฎหมายแลวมีเพื่อคุมครองเรื่องสิ่งแวดลอมและ
ประชาชนเปนสําคัญ   

ผูวิจัยเห็นวา หากรัฐดําเนินการตามคําขอเสนอดังกลาวขางตน จะชวยใหภาคเอกชน      
ผูประกอบกิจการไฟฟาใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมและผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่
มากกวาที่จะเห็นประโยชนทางธุรกิจ จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคไดดวยดีและเปนการชวยมิใหเกิด
ปญหาและอุปสรรคแกเอกชนผูลงทุนในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาในเรื่องเกี่ยวกับการคัดคาน
ของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

5.2.4 ควรกําหนดใหมีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนมีสวนรวมในหลายวิธี ซ่ึง
อาจไมตองเปนทางการมากนัก เพื่อใหเกิดความยืดหยุนเกิดความเหมาะสมกับบางสถานการณ ควร
มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เพื่อความ
เหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ เพราะการกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมเพียงรูปแบบเดียว คือ การ
รับฟงความเห็นสาธารณะโดยวิธีการประชาพิจารณ ซ่ึงการที่มีเพียงวิธีการเดียวทําใหไมเกิดความ
เหมาะสมในบางสถานการณ  ดังนั้นควรกําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชน  (Public 
Participation) สามารถมีหลายวิธีหรือไมตองเปนทางการมากนัก รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของควร
ตองเรงวางกฎระเบียบใหโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลขนาดเล็กตองทําอีไอเอ(Environmental Impact 
Assessment: EIA) และมีมาตรการกํากับดูแลของภาครัฐที่ดีพอ อีกทั้งตองสงเสริมการนําเทคโนโลยี
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ที่ลดผลกระทบสิ่งแวดลอมมาใช และกําหนดเงื่อนไขในการตั้งโรงไฟฟาประเภทนี้ใหอยูหางจาก
ชุมชน ซ่ึงแนวทางแกปญหาของภาครัฐควรใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกํากับดูแล 
และแยกประเภทการลงทุนโรงไฟฟาชีวมวลเปนกิจการตางหากจากโรงไฟฟาทั่วไป  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศใหโรงไฟฟาชีวมวลเปนกิจการที่อันตรายตอ
สุขภาพ รวมทั้งผลักดันใหการวางแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ มีสวนรวมและการ
รับฟงความเห็นของประชาชน รวมถึงการกําหนดระยะหางที่เหมาะสมจากชุมชน นอกจากนี้ 
กระทรวงพลังงานควรทําแผนพลังงานจังหวัด โดยศึกษาพื้นที่ของแตละจังหวัดวา มีศักยภาพในการ
ทําโรงไฟฟาชีวมวลหรือไม เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาใบอนุญาต จัดตั้งโรงไฟฟา  

หากมีการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวผูวิจัยเห็นวา จะทําใหหนวยงานรัฐมีวิธีการหลายวิธี
สําหรับการทําประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟา เพื่อใหเกิด
ความยืดหยุนเกิดความเหมาะสมกับบางสถานการณ เพื่อเปนการลดขอเรียกรองของประชาชนใน
พื้นที่ซ่ึงเรียกรองใหมีการทําประชาพิจารณแบบเปดเผยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ
ดําเนินการตามผลที่ไดนั้น 

5.2.5 ในเรื่องของการขออนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สําหรับการขออนุญาตเพื่อ
ประกอบกิจการผลิตไฟฟาของประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบันผูประกอบกิจการผลิตไฟฟายังมีภาระที่
จะตองขออนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ อีกหลายฉบับทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมาก ควรปรับปรุง
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา โดยกําหนดใหมีการขอ
อนุญาตดําเนินการในขั้นทํางานโดยคณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานของรัฐ ซ่ึงการอนุญาต
ดังกลาวเปนการอนุญาตหรืออนุมัติแทนหนวยงานรัฐทองถ่ินอื่นที่เกี่ยวของดวย เพื่อประโยชนใน
การลดขั้นตอนสําหรับการดําเนินการขออนญุาตในการประกอบกิจการผลิตไฟฟา   

หากมีการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา จะทําใหลดปญหาและ
อุปสรรคของผูขออนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาไมตองไปดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงาน
ของรัฐอื่นๆ ซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎหมายอีกหลายฉบับทําใหเกิดความยุงยากซับซอน เปนการลด
ขั้นตอนสําหรับการดําเนินการขออนุญาตในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาไดหลายขั้นตอน    

5.2.6 หนวยงานของรัฐควรกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขการรับซื้อไฟฟาจากผูประกอบ
กิจการไฟฟาเอกชนใหมีความชัดเจน เพื่อประโยชนการสงเสริมสนับสนุนการผลิตไฟฟาและการ
รับซื้อไฟฟาในอัตราและเงื่อนไขพิเศษสําหรับการผลิตไฟฟาของผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา
พลังงานทางเลือก โดยใหมีการกําหนดอัตราการรับซื้อไฟฟาสําหรับกิจการผลิตไฟฟาพลังงาน
ทางเลือก เชน ชีวมวล จากภาครัฐเปนกรณีพิเศษและมีการกําหนดการรับซื้อที่แนนอน เพื่อเปนการ
จูงใจใหเอกชนมีความมั่นใจเขามาแขงขันลงทุนในกิจการดังกลาว   
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หากมีการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา การกําหนดอัตราการ
รับซื้อไฟฟาสําหรับกิจการผลิตไฟฟาพลังงานทางเลือก เชน ชีวมวล จากภาครัฐเปนกรณีพิเศษและ
มีการกําหนดการรับซื้อที่แนนอน จะเปนการจูงใจใหภาคเอกชนเกิดความมั่นใจและตัดสินใจเขามา
แขงขันลงทุนในกิจการผลิตไฟฟา อันเปนผลดีซ่ึงจะทําใหลดการนําเขาพลังงานไฟฟาจาก
ตางประเทศ อีกทั้งยังเปนการเพิ่มความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟาใหกับประเทศ และเปนการใช
ทรัพยากรที่มีอยูภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.2.7 การเยียวยาความเสียหายผลกระทบจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวล 
ภาครัฐควรกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนใหเปนรูปธรรม เพื่อเยียวยาความเสียหายใหกับประชาชน
ที่เดือดรอน ซ่ึงไดรับผลกระทบอันมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟาหรือการขาดความรับผิดชอบของ
หนวยงานของโรงไฟฟา โดยกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน  จัดการใหสอดคลองเหมาะสมตอคนในชุมชน และ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่โครงการของโรงไฟฟา เพื่อใหการเยียวยาเปนไปตามความเหมาะสม    

หากมีการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะดังกลาวขางตน ผูวิจัยเห็นวา จะทําให
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไดรับการเยียวยาอยางทั่วถึงเปนรูปธรรมจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน สงผลใหเกิดภาพลักษณที่ดีในความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐและผูประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟาภาคเอกชน   
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ภาคผนวก ข. 
 
 

ประกาศกระทรวงพลังงาน 
เร่ือง การประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวยีน 

หรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกนั 
ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต 

พ.ศ. 2549 
__________________ 

 
 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง การประกอบกิจการไฟฟา
โดยใชพลังงานหมุนเวียน ขนาดไมเกิน 1 เมกะวัตต ใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันอาศัย
อํานาจตามความในขอ 3 ขอ 4 ขอ 7 และขอ 23 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 
มกราคม พ.ศ. 2515 และมาตรา 38 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานจึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง การประกอบกิจการไฟฟา 
พลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต” 

ขอ 2 ใหยกเลิกประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง การประกอบกิจการไฟฟาโดยใชพลังงาน 
หมุนเวียน ขนาดไมเกิน 1 เมกะวัตต ลงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2547 

บรรดาใบอนุญาตใหประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดไมเกิน 1 เมกะวัตต ที่
ออกไวกอนประกาศนี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนใบอนุญาตตามประกาศนี้โดยอนุโลม และใหใชได
จนกวาจะสิ้นอายุใบอนุญาตหรือเมื่อขอรับใบอนุญาตตามประกาศนี้แทน 

ขอ 3 ใหอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานตาม
อํานาจหนาที่ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515ในการอนุญาต
ตออายุใบอนุญาต โอนกิจการ กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม กําหนดคาธรรมเนียม พักใชใบอนุญาตและ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน หรือพลังงานความรอนและไฟฟา
รวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต 
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ขอ 4 ใหอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจออกประกาศกรมธุรกิจพลังงานเกี่ยวกับ
หลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของกับการยื่นขออนุญาตและเงื่อนไขในการประกอบกิจการไฟฟาพลังงาน 
หมุนเวียน หรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตตหนา 73เลม 124 
ตอนที่ 7 ง ราชกิจจานุเบกษา 18 มกราคม 2550 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 
      ปยสวัสดิ ์อัมระนันทน   

            รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
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ภาคผนวก ค. 
 
 

ประกาศคณะกรรมการกํากบักิจการพลังงาน 
เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2551 
__________________ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 47 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง การกําหนด 
ประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551” 

ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 3 ใหยกเลิก 
(1) ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุ 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา พ.ศ. 2551 
(2) ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุ

ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2551 
ขอ 4 ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานมีสองประเภท ดังนี้  
(1) ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา 
(2) ใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
ขอ 5 ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟามีหาประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ออกใหแกผูผลิตไฟฟา 
(2) ใบอนญุาตระบบสงไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา 
(3) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 
(4) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟาใหแกผูใชไฟฟาซึ่ง

มิใชผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟาขอ 6 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาทุกประเภทใหมีอายุไมเกินยี่สิบหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 

ขอ 7 ใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติมีส่ีประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ออกใหแก                  

ผูประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ 
(2) ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ออกใหแก ผูจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ

จากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติผานระบบสงกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติใหแกผูซ้ือ 
(3) ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ออกใหแกผูจําหนาย 

กาซธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซ
ธรรมชาติใหแกผูซ้ือ 

(4) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ออกใหแกผู
ประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

ขอ 8 ใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติทุกประเภทใหมีอายุไมเกินยี่สิบหาปนับ
แตวันที่ออกใบอนุญาต 

ขอ 9 ในการกําหนดอายุใบอนุญาตใหพิจารณาถึงความสอดคลองกับขนาดและลักษณของ
กิจการพลังงานประเภทตาง ๆ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ความคุมคาทางเศรษฐกิจ
สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแขงขันของกิจการแตละประเภท 

ขอ 10 ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาตามประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟา พ.ศ. 2551 และ
ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2551 ใหถือเปนใบอนุญาตผลิตไฟฟา หรือ
ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา ตามประกาศนี้ แลวแตกรณี โดยอนุโลม และใหใชไดจนกวาจะสิ้นอายุ
ใบอนุญาตหรือเมื่อไดรับใบอนุญาตตามประกาศนี้แทน 

คําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาตามประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเรื่อง 
การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2551 ใหถือ
เปนคําขอใบอนุญาตผลิตไฟฟา หรือใบอนุญาตจําหนายไฟฟา ตามประกาศนี้แลวแตกรณี  

 
ประกาศ ณ วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

         ดิเรก ลาวัณยศิริ 
    ประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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ภาคผนวก ง. 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต 

และการอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 
พ.ศ. 2555 

-----------------------  
อาศัยอํา  นาจตามความในมาตรา  6  วรรคสอง  และมาตรา  48/1 วรรคสอง  แหง

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 41 และ
มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
“ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน” หมายความวา ตรวจสอบและรับรองการจัด

การพลังงานใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัด
การพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 

“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 
“โรงงานควบคุม” หมายความวา โรงงานที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนโรงงาน

ควบคุมตามมาตรา 8 
“อาคารควบคุม” หมายความวา อาคารที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนอาคารควบคุม

ตามมาตรา 18 

ขอ 3 ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(1) ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดา 

(ก) มีสัญชาติไทย 
(ข) ไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวย

วิศวกรในสาขาที่กําหนดใหการจัดการพลังงานเปนงานในวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขานั้น 
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(ค) เปนผูสําเร็จการฝกอบรมดานการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(ง) มีผูชํานาญการและผูชวยผูชํานาญการตามที่กําหนดไวในขอ 4 
(จ) ไมอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตที่ออก

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงานในระยะเวลาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาต
หรือไมเปนผูเคยตองโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

(2) ในกรณีที่เปนนิติบุคคล 
(ก) ตองจดทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย และมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจ

หรือใหบริการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน หรือการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชและการ
ผลิตพลังงาน 

(ข) ไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวย
วิศวกรและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม (1) (ง) และ (จ) 

(ค) กรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลอยางนอยหนึ่งคน ตองมีคุณสมบัติตาม (1) (ก) (ข) และ (ค) 

(ง) กรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามตาม (1) (จ) 

ขอ 4 ผูขอรับใบอนุญาตตองมีผูชํานาญการและผูชวยผูชํานาญการซึ่งมีจํานวน หนาที่ และ
คุณสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) ผู ชํานาญการอยางนอยหนึ่งคน  ทําหนาที่ เปนผูตรวจสอบและรับรองการจัด
การพลังงานและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน โดยผูชํานาญการแต
ละคนสามารถตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานใหกับโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมได
ไม เกินสามสิบแหงในแตละรอบของการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน  ตาม
กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุม
และอาคารควบคุม ทั้งนี้ ผูชํานาญการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอ 3 (1) (ก) 
(ข) (ค) และ (จ) 

(2) ผูชวยผูชํานาญการอยางนอยสองคน ทําหนาที่ชวยผูชํานาญการในการตรวจสอบและ
รับรองการจัดการพลังงาน และชวยผูชํานาญการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและรับรองการจัด
การพลังงานโดยผูชวยผูชํานาญการแตละคนสามารถตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน
ใหกับโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมไดไมเกินสามสิบแหงในแตละรอบของการตรวจสอบและ
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รับรองการจัดการพลังงานตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัด
การพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม ทั้งนี้ ผูชวยผูชํานาญการตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามขอ 3 (1) (ก) (ค) และ (จ) 

ขอ 5 ผูชํานาญการและผูชวยผูชํานาญการตองไมเปนผูชํานาญการหรือผูชวยผูชํานาญการ
ใหกับผูรับใบอนุญาตรายอื่นในเวลาเดียวกัน และตองไมเปนบุคลากรประจําของโรงงานควบคุม
และอาคารควบคุมที่เขาไปดําเนินการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

ขอ 6 การตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมแต
ละแหงตองดําเนินการโดยผูชํานาญการอยางนอยหนึ่งคนและผูชวยผูชํานาญการอยางนอยสองคน 

ขอ 7 ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดี พรอมดวยเอกสารและ
หลักฐานตามที่ระบุไวในแบบคําขอรับใบอนุญาต 

ขอ 8 เมื่ออธิบดีไดรับคําขอรับใบอนุญาตแลว ใหตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต เอกสาร
และหลักฐานวามีความถูกตองครบถวนหรือไม ในกรณีที่คําขอรับใบอนุญาต เอกสาร หรือ
หลักฐานไมถูกตองครบถวน ใหอธิบดีแจงใหผูขอรับใบอนุญาตแกไขเพิ่มเติมคําขอรับใบอนุญาต
หรือจัดสงเอกสารหรือหลักฐานใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 

ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตไมแกไขเพิ่มเติมคําขอรับใบอนุญาตหรือไมจัดสงเอกสารหรือ
หลักฐานใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตทิ้งคําขอรับ
ใบอนุญาต และใหอธิบดีจําหนายเรื่องออกจากสารบบ แลวแจงเปนหนังสือใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ 

ขอ 9 ในกรณีที่อธิบดีตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต เอกสาร และหลักฐานแลวเห็นวามี
ความถูกตองครบถวน อธิบดีจะมีคําสั่งออกใบอนุญาตใหแกผูขอรับใบอนุญาตไดเมื่อปรากฏวาผู
ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในขอ 3 

อธิบดีตองแจงผลการพิจารณาเปนหนังสือใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่อธิบดีไดรับคําขอรับใบอนุญาต เอกสาร และหลักฐานที่มีความถูกตองครบถวน 

ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งออกใบอนุญาต ใหผูขอรับใบอนุญาตมารับใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งออกใบอนุญาต หากไมมารับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตสละสิทธิการเปนผูรับใบอนุญาต และใหอธิบดีจําหนายเรื่อง
ออกจากสารบบ แลวแจงเปนหนังสือใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ 

ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งไมออกใบอนุญาต ใหแจงสิทธิและระยะเวลาอุทธรณไวในหนังสือ
แจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบดวย 
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ขอ 10 ในการออกใบอนุญาต อธิบดีอาจกําหนดเงื่อนไขใหผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติดวยก็ได 

ขอ  11 ในกรณีที่ ผู รับใบอนุญาตประสงคจะเปลี่ยนแปลงผู ชํานาญการหรือผูชวย
ผูชํานาญการหรือประสงคจะจัดใหมีผูชํานาญการหรือผูชวยผูชํานาญการเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากที่
ได รับอนุญาต  ใหยื่นคําขออนุญาตเปลี่ยนแปลงหรือแกไขจํานวนผู ชํานาญการหรือผูชวย
ผูชํานาญการตออธิบดี พรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไวในแบบคําขออนุญาต
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขจํานวนผูชํานาญการหรือผูชวยผูชํานาญการ 

ในการพิจารณาคําขออนุญาตเปลี่ยนแปลงหรือแกไขจํานวนผูชํานาญการหรือผูชวย
ผูชํานาญการใหนําความในขอ 8 และขอ 9 มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

ขอ 12 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะเลิกดําเนินการตรวจสอบและรับรองการจัด
การพลังงานใหผูรับใบอนุญาตแจงเปนหนังสือใหอธิบดีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนการ
เลิกดําเนินการ พรอมสงใบอนุญาตคืนใหแกอธิบดีเพื่อประทับตรายกเลิกใบอนุญาตตอไป 

ขอ 13 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ใหผูรับใบอนุญาต
ยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตออธิบดี พรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไวในแบบคํา
ขอรับใบแทนใบอนุญาต 

ใบแทนใบอนุญาตใหใชแบบใบอนุญาต โดยระบุคําวา “ใบแทน” ไวที่ดานบนของ
ใบอนุญาต 

ขอ 14 คําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต คําขออนุญาตเปลี่ยนแปลงหรือแกไขจํานวน
ผูชํานาญการหรือผูชวยผูชํานาญการ และคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 

  
 ใหไว ณ วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 
 อารักษ ชลธารนนท 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
 
  
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยท่ีมาตรา  47 (3) แหง
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานและมาตรา 48/1 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติ
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ใหในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานตามมาตรา 47 (3) อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานอาจอนุญาตใหบุคคลหรือนิติบุคคลเปนผูดําเนินการ
แทนพนักงานเจาหนาที่ได โดยการกําหนดคุณสมบัติ การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตดังกลาว 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้ 
 
เลม 129 ตอนที่ 41 ก ราชกิจจานุเบกษา 11 พฤษภาคม 2555 
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ภาคผนวก จ. 
 
 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ี
วาดวยการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

พ.ศ. 2548 
__________________ 

 
โดยที่ เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเปนแนวทางใน
การใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 

ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
“โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให
สัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ินหนวยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

 “ผูมีสวนไดเสีย” หมายความวา ผูซ่ึงอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรง
จากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ 
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“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง และใหหมายรวมถึงนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมซึ่งไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

ขอ 5 กอนเริ่มดําเนินการโครงการของรัฐ หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตอง
จัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ดวยก็ได 

หนวยงานของรัฐที่ เปนผู รับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ประชาชนเปนสวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีตามขอ 9กอนเริ่มดําเนินการ 

ขอ 6 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่ม 
ดําเนินการโครงการของรัฐตามขอ 5 วรรคหนึ่ง เมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรับราชการ 
สวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหนวยงานของรัฐใหรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนกอนก็ได ในกรณีเชนนั้นใหหนวยงานของรัฐดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 

ขอ 7 ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอย
ตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 

(1) เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ 
(2) สาระสําคัญของโครงการ 
(3) ผูดําเนินการ 
(4) สถานที่ที่จะดําเนินการ 
(5) ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
(6) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
(7) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูในสถานที่ที่จะ

ดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการปองกัน แกไข หรือ
เยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 

(8) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเอง
ใหระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวยใหหนวยงานของรัฐประกาศ
ขอมูลที่ตองเผยแพรแกประชาชนตามวรรคหนึ่งในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 
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ขอ 8 ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมีความ

เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการนั้น

รวมตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนดวยหนวยงานของรัฐจะ         

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชนก็ได 

ขอ 9 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขอ 8 อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลาย

อยางดังตอไปนี้ 

(1) การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 

  (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 

 (ข) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบ 

เครือขายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 

 (ค) การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของ

รัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

 (ง) การสนทนากลุมยอย 

(2) การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี้ 

 (ก) การประชาพิจารณ 

 (ข) การอภิปรายสาธารณะ 

 (ค) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

 (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 

(3) วิธีอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 10 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืน

นอกจากที่กําหนดไวในขอ 9 จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคตาม 

ขอ 8 หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได แตเมื่อดําเนินการแลว 

ใหแจงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย 

ขอ 11 ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศให

ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอ

แกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
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ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ

และสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 

ขอ 12 เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทํา

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับ

แตวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหนําความในขอ 11 วรรคสอง มาใชบังคับ

แกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 

ขอ 13 เมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐ

โครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนตามขอ 7 

(7) ถายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการ

ปองกันแกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว

เพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมกอนเริ่มดําเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหประชาชนทราบ 

ใหนําความในขอ 11 วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 

ขอ 14 ระเบียบนี้ไมใชบังคับแก 

(1) โครงการของรัฐที่กฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือผูมี

สวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ 

(2) โครงการของรัฐที่เร่ิมดําเนินการไปแลวกอนวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคบั 

ขอ 15 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนชวยเหลือ 

และแนะนําหนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามระเบียบนี้ รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) จัดทําและเผยแพรแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ใหหนวยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดใหมีการสัมมนาหรือฝกอบรมเปนครั้งคราวดวยก็ได 

 (2) ศึกษาหรือวิจัยเพื่อประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชน 

(3) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อประโยชน

ในการประกาศ รวบรวม และใหบริการขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนและขอมูลเกี่ยวกับการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี้ 
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ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะเชิญผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใหขอมูล ความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะดวยก็ได 

ขอ 16 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2548 
พนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี   



 175 

ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ - สกุล   นายสมชาย จันทปญญา    
วัน เดือน ปเกิด   30 กรกฎาคม 2527  
สถานที่เกิด  จังหวัดสุรินทร 
ตําแหนงและประวัติการทํางาน  - เจาหนาที่ฝายเครดิต (Credit) 
  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 
  - เจาหนาที่ฝายเครดิต (Credit)  
  ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 
  - เจาหนาที่ฝายกฎหมาย (Legal Officer)  
  - ตําแหนงนิตกิร 
  บริษัท ดีคอมกรุป จํากัด 
วุฒิการศึกษา  - พ.ศ. 2550 
  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
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