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บทนํา 

1.1   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ทรัพย์สินทางปัญญามีความสําคญัอย่างยิ�งในการเจรจาระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะ             
อยา่งยิ�งประเทศที�พฒันาแลว้ใหค้วามสนใจในการผลกัดนัใหเ้กิดความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา
อยา่งเป็นรูปธรรม   เนื�องจากเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์ทางการคา้และธุรกิจ ส่งผลให้ประเทศ
กาํลงัพฒันารวมทั-งประเทศไทยจาํเป็นที�จะตอ้งวางแนวทางในการดาํเนินนโยบายเกี�ยวกบัทรัพยสิ์น
ทางปัญญาที�รัดกุมและรู้เท่าทนันานาชาติ เพื�อป้องกันผลประโยชน์โดยชอบธรรมทั- งในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

ลิขสิทธิ3  ก็เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทหนึ� ง  ที�ประเทศไทยได้ให้ความสําคญัและ 
เขา้ไปมีส่วนร่วมหรือแสดงเจตนารมณ์ร่วมระหวา่งประเทศในการคุม้ครองลิขสิทธิ3  โดยมีจุดเริ�มตน้
มาจากองคร์ะดบันานาชาติอยู่สององค์กรหลกั ไดแ้ก่ องค์กรทรัพยสิ์นทางปัญญาระหวา่งประเทศ 
(World Intellectual Property Organization : WIPO)1 และองค์การการคา้โลก (World Trade 
Organization : WTO)2   

องคก์รทรัพยสิ์นทางปัญญาระหว่างประเทศ หรือ WIPO นั-นเป็นองคก์รที�มีความสําคญั
อย่างยิ�งในการดูแลและก่อให้เกิดอนุสัญญาเบิร์นเพื�อคุ้มครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม                
ค.ศ.1886 (Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works ) ซึ� งอนุสัญญา
ดังกล่าวเป็นจุดเริ� มต้นและเป็นเครื� องมือร่วมกันระหว่างประเทศในการคุ้มครองทรัพย์สิน                    
ทางปัญญา  ซึ� งไดมี้การพฒันาแกไ้ขเรื�อยมาหลายครั- ง  โดยประเทศไทยเริ�มตน้เขา้ไปเป็นภาคีใน
ฉบบัที�มีการแกไ้ขเพิ�มเติม  ณ กรุงเบอร์ลิน ค.ศ.1908  แต่ไดต้ั-งขอ้สงวนไว ้ 6  ประการ 3    

                                                 
1 ก่อตั-งในปี 2517 เพื�อพฒันาระบบทรัพยสิ์นทางปัญญาระหวา่งประเทศให้มีความสมดุล ระหวา่งการตอบแทน             
ผูท้รงสิทธิ3 ซึ� งนาํไปสู่การพฒันานวตักรรมใหม่ๆ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และปกป้องผลประโยชน์         
ของสาธารณะ ปัจจุบนัมีสมาชิก 184 ประเทศ 
2 ทาํหนา้ที�ดูแล  และเป็นเวทีสาํหรับการเจรจาต่อรอง ตกลงและขจดัขอ้ขดัแยง้ระหวา่งชาติในเรื�องที�เกี�ยวกบั  
ความตกลงทั�วไปวา่ดว้ยการคา้และภาษีศุลกากร (GATT) ที�ดาํเนินการมาก่อนหนา้นี- , ความตกลงทั�วไปวา่ดว้ย
การคา้บริการ (GATS) และ ความตกลงวา่ดว้ยการคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา (TRIPs) 
3 ขอ้สงวน 6 ประการ ดูรายละเอียดไดที้�ภาคผนวก 
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องค์การการค้าโลก หรือ WTO นั-นเป็นองค์กรที�ดูแลควบคุมและก่อให้เกิดข้อตกลง                   
วา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาเกี�ยวกบัการคา้ (Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights : TRIPs )4 ซึ� งทาํให้ประเทศไทยตอ้งบญัญติักฏหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา              
ใหส้อดคลอ้งตามไปดว้ย 

ทั-งสองส่วนที�ไทยเข้าเป็นภาคีนั-น ก็นํามาซึ� งความจาํเป็นที�ไทยต้องคุม้ครองลิขสิทธิ3               
ใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน โดยในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัลิขสิทธิ3  พ.ศ.2537 เป็นเครื�องมือในการ
คุม้ครองและเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิดลิขสิทธิ3  แต่ทวา่นั-นปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ3
นั-น ได้ก่อความเสียหายรุนแรงต่อเจา้ของลิขสิทธิ3 มากกว่าในอดีตเป็นมูลค่ามหาศาล โดยเฉพาะ
ลิขสิทธิ3 ที�เป็นของต่างประเทศ ตวัอย่างเช่น  ภาพยนตร์ต่างประเทศเรื�อง อวตาร ซึ� งใช้ทุนสร้าง
มหาศาล  ทาํรายได้เฉพาะในประเทศไทยประมาณ 263.9 ลา้นบาท5 หากมีการทาํละเมิดลิขสิทธิ3
ภาพยนตร์เรื�องนี-   เช่น ทาํซํ- าแผน่ดีวีดี   จาํหน่ายโดยผิดกฎหมายทาํให้ไม่ตอ้งไปดูที�โรงภาพยนตร์  
เจา้ของลิขสิทธิ3 ก็จะไดรั้บความเสียหาย  ซึ� งถา้ประเมินวา่การทาํละเมิดทาํให้รายไดห้รือยอดการดู
ภาพยนตร์ภายในโรงภาพยนตร์หายไป ร้อยละ 10 ก็จะทาํใหร้ายไดป้ระมาณ 26 ลา้นบาท  ตกไปอยู่
กบัผูก้ระทาํละเมิดลิขสิทธิ3   ซึ� งเป็นมูลค่าที�สูงมาก  ประกอบกบัในปัจจุบนัเทคโนโลยีที�เอื-อต่อการ
ละเมิดลิขสิทธิ3 คือ โปรแกรมบิททอเรนต(์Bittorrent)6 และการทาํสําเนาแผน่ที�มีวิธีการที�ง่ายมากกวา่
ในอดีต   ซึ� งทาํให้มีความยากในการจบักุมปราบปราบการละเมิดลิขสิทธิ3   ฉะนั-นเมื�อมีการจบักุม
มาแลว้ก็ควรที�จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายที�จะเป็นการป้องปรามไม่ให้กระทาํผิดซํ- าอีก และเป็น
เยี�ยงอย่างต่อผูที้�คิดจะกระทาํผิด อีกทั-งตอ้งมีมาตรการที�เยียวยาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหายได้
คุม้ค่ากบัความเสียหาย  ซึ� งถา้สามารถทาํไดก้็จะทาํให้การทาํละเมิดลิขสิทธิ3 ลดลง  ผูเ้สียหายก็ไดรั้บ
ความพึงพอใจ  และที�สาํคญันานาชาติใหก้ารยอมรับเกี�ยวกบัการคุม้ครองลิขสิทธิ3 ของไทยมากขึ-น 

จากสถิติคดีการดําเนินคดีละเมิดลิขสิทธิ3 ที�มาสู่ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ในประเทศไทย 10 ปียอ้นหลงันั-นปรากฎว่าผูเ้สียหายมกัจะดาํเนินคดีอาญากบั
กบัลลลลล 

                                                 
4 ข้อตกลงที�กําหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกต้องสร้างลักษณะอันเป็นมาตรฐานขั-นตํ� า 
(Minimum Standard) ในการให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่น้อยไปกว่าที�ไดก้าํหนดไว ้  และเป็น
ขอ้ตกลงที�สร้างสร้างความสมดุลระหวา่งประโยชน์สาธารณะและปัจเจกชน ผูท้าํการประดิษฐคิ์ดคน้  
5 ดาราเดลี�. (29 มค. 2553). อวตารทาํลายสถติิทาํรายได้สูงสุดในเมืองไทย (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
daradaily.com/news/19904/"อวตาร" ทาํลายสถิติ ทาํรายไดสู้งสุดในเมืองไทย/.  
6 BitTorrent เป็นการแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหว่างเครื�องคอมพิวเตอร์ด้วยกนัโดยตรง ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต                 
มีตน้กาํเนิดมาจากนายแบรม โคเฮน(Bram Cohen) โดย BitTorrent ตอ้งใชง้านผา่นโปรแกรมที�เรียกวา่ “ทอร์เร็นต์
ไคลเอนต”์ จึงจะสามารถดาวน์โหลดไฟลจ์ากเวบ็ไซต ์BitTorrent ได ้
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ผูก้ระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2537 โดยร้องทุกข์ผ่านเจา้หน้าที�ตาํรวจ และมีจาํนวน             
ที�นอ้ยมากใชก้ารฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเป็นคดีทางแพง่ แมว้า่จะมีช่องทางการฟ้องเรียกค่าเสียหาย
ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธิ3  พ.ศ.2537 มาตรา 64 และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็ตาม  

ตารางสถิติคดีละเมิดลขิสิทธิ! 7                                                                                                             
ตั#งแต่ 1 มกราคม 2544 ถึง 30 เมษายน  2554 

 

ความแพ่ง ความอาญา 

257 คดี 23,307 คดี 
  

ซึ� งอยา่งไรก็ตามแมผู้เ้สียหายจะเลือกฟ้องเป็นคดีความอาญาก็มิไดห้มายความวา่ผูก้ระทาํ
ละเมิดจะเกิดความเข็ดหลาบ  หรือเลิกกระทาํผิดเกี�ยวกบัการละเมิดลิขสิทธิ3   ทั-งที�พระราชบญัญติั
ลิขสิทธิ3  พ.ศ. 2537 ก็มีการกาํหนดอตัราโทษทางอาญาเอาไวไ้ม่ว่าจะเป็นโทษปรับ หรือจาํคุก     
ทั-งนี- ก็เนื�องมาจากวา่ในความเป็นจริงผูก้ระทาํผิดที�ถูกฟ้องในคดีความอาญานั-นก็ไม่เคยถูกลงโทษ
ถึงขั-นจาํคุกจริง ๆ และการลงโทษปรับก็มีจาํนวนเล็กนอ้ย  ทาํให้ผูก้ระทาํผิดรู้สึกคุม้ค่าต่อการเสี�ยง
ที�จะกระทาํผิดซํ- าอีก   และเมื�อค่าปรับมีจาํนวนน้อยก็ส่งผลให้ส่วนแบ่งค่าปรับตามกฎหมายที�
ผูเ้สียหายพึงจะได้รับตามพระราชบญัญติัลิขสิทธิ3  พ.ศ.2537 มาตรา 768 ลดน้อยลงไป ซึ� งก็ทาํให ้           
ไม่เพียงพอที�จะเยยีวยาการถูกละเมิดลิขสิทธิ3   และแมจ้ะใชว้ิธีเรียกร้องค่าเสียหายตาพระราชบญัญติั
ลิขสิทธิ3  พ.ศ. 2537 มาตรา 649 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทา้ยที�สุดแลว้ผูเ้สียหาย 
ก็ไม่ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนที�เหมาะสมเมื�อเปรียบเทียบกบัค่าเสียหายที�แทจ้ริง   

                                                 
7 ฝ่ายแผนงานและสารสนเทศ .ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง. 
8 บญัญติัวา่ “ค่าปรับที�ไดช้าํระตามคาํพิพากษา ใหจ่้ายแก่เจา้ของลิขสิทธิ3 หรือสิทธิของนกัแสดงเป็นจาํนวนกึ�งหนึ�ง  
แต่ทั-งนี- ไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของเจา้ของลิขสิทธิ3 หรือสิทธิของนกัแสดงที�จะฟ้องเรียกค่าเสียหาย
ในทางแพง่ สาํหรับส่วนที�เกินจาํนวนเงินค่าปรับที�เจา้ของลิขสิทธิ3 หรือสิทธิของนกัแสดงไดรั้บแลว้นั-น” 
9 บญัญติัวา่ “ในกรณีที�มีการละเมิดลิขสิทธิ3 หรือสิทธิของนกัแสดง  ศาลมีอาํนาจสั�งให้ผูล้ะเมิดชดใชค้่าเสียหายแก่
เจา้ของลิขสิทธิ3 หรือสิทธิของนกัแสดงตามจาํนวนที�ศาลเห็นสมควร โดยคาํนึงถึงความร้ายแรงของความเสียหาย
รวมทั-งการสูญเสียประโยชน์และค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นในการบงัคบัตามสิทธิของเจา้ของลิขสิทธิ3 หรือสิทธิของ
นกัแสดงดว้ย ” 
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จึงชี- ให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการป้องกนัปราบปรามการละเมิดลิขสิทธิ3
และการเยียวยาผูถู้กละเมิดลิขสิทธิ3 ของไทยนั- น  ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นที�ยอมรับของ
นานาชาติ อย่างสหรัฐอเมริกา ชาติมหาอาํนาจ ซึ� งพยายามที�จะยกปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ3 มาเป็น
ขอ้อา้งในการตดัสิทธิพิเศษทางศุลกากร10 (General System of Preference – GSP) ของประเทศไทย  
จึงสมควรอย่างยิ�งที�ประเทศไทยจะปรับปรุงแก้ไข  เพิ�มเติมพระราชบญัญติัลิขสิทธิ3  พ.ศ.2537  
เพราะไม่สามารถแก้ปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ3 หรือลดปริมาณการละเมิดลิขสิทธิ3 ได้  อีกทั- ง                       
ไม่สามารถทาํใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาหรือค่าสินไหมทดแทนอนัเหมาะสม  

ฉะนั-นถึงเวลาแล้วที�ประเทศไทยควรพิจารณา วิเคราะห์หาแนวทางใหม่ที�เหมาะสม               
ในการแก้ปัญหาดังกล่าวซึ� งก็คือการนําหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในคดีละเมิดลิขสิทธิ3                      
ซึ� งนานาชาติอย่าง  สหรัฐอเมริกา  องักฤษ ไดน้าํมาใชแ้ลว้ในคดีละเมิดลิขสิทธิ3   อีกทั-งกฎหมาย
พิเศษของประเทศไทยบางฉบบัก็ไดน้าํหลกัค่าเสียหาย เชิงลงโทษมาใชแ้ลว้  เช่น  พระราชบญัญติั
ความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545  และ พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายที�เกิดขึ-นจากสินคา้
ที�ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551  โดยควรกาํหนดหรือบญัญติัหลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ
เอาไวใ้หช้ดัเจน เพื�อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงและเพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรม         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 เป็นสิทธิพิเศษที�ประเทศพฒันาให้แก่ประเทศดอ้ยพฒันาหรือประเทศกาํลงัพฒันา    โดยลดหยอ่นหรือยกเวน้
อากรขาเขา้แก่สินคา้ที�มีแหล่งกาํเนิดในประเทศ  ทั- งนี- ประเทศผูใ้ห้สิทธิพิเศษฯ จะเป็นผูใ้ห้แต่เพียงฝ่ายเดียว               
ไม่หวงัผลตอบแทนใด ผูใ้ห้สิทธิพิเศษประเภทนี- จึงกาํหนดเงื�อนไขอยา่งไรก็ไดแ้ละจะยกเลิกหรือเปลี�ยนแปลง
แกไ้ขโดยพละการฝ่ายเดียวอยา่งไรและเมื�อไรก็ไดเ้ช่นกนั 
 



5 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

   1.2.1  ศึกษาเหตุผล ทฤษฎี ววิฒันาการและปัญหาในการคุม้ครองลิขสิทธิ3                     
  1.2.2  ศึกษาหลกัทั�วไปเกี�ยวกบัการใชค้่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    1.2.3  ศึกษาหลกัการพื-นฐาน ข้อดี ข้อเสีย ในการนาํหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้            
ในคดีละเมิดลิขสิทธิ3 ของนานาชาติและในกฎหมายพิเศษบางฉบบัของประเทศไทย        
    1.2.4  ศึกษาแนวทางที�เหมาะสมในการนาํหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชใ้นคดีละเมิด
ลิขสิทธิ3 ของไทย 
  

1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 

   ปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ3 ในปัจจุบนัของประเทศไทยนั-นก่อใหเ้กิดความเสียหายในบริบท
ของการบริหารประเทศด้านเศรษฐกิจเพิ�มมากขึ- นกว่าในอดีต  และมีความยากต่อการป้องกัน            
ปรามปราบ  แต่ถึงอยา่งไรก็ตามเจา้ของลิขสิทธิ3 ก็มกัจะร้องทุกขก์ล่าวโทษให้เจา้หน้าที�ตาํรวจเป็น               
ผูจ้บักุมดําเนินคดีกับผูล้ะเมิดลิขสิทธิ3 โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญติัลิขสิทธิ3  พ.ศ. 2537                  
ซึ� งก็มิไดท้าํใหผ้ลการละเมิดลิขสิทธิ3 มีแนวโนม้ที�จะลดลง อีกทั-งเจา้ของลิขสิทธิ3 ก็ไม่ไดรั้บการชดใช้
ค่า เสียหายที� เ ป็นธรรมต่อความเสียหายที�แท้จริงจากพระราชบัญญัติลิขสิทธิ3  พ.ศ.  2537                       
ซี�งในต่างประเทศอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษนั-นได้มีการนาํเอาหลัก
ค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชใ้นคดีละเมิดลิขสิทธิ3 เพื�อเป็นกลไกในการเยียวยาแก่เจา้ของลิขสิทธิ3 และ
เป็นการป้องปรามการละเมิดลิขสิทธิ3    อีกทั-งกฎหมายพิเศษบางฉบบัของไทยก็ไดมี้การยอมรับเอา
หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้แล้ว   จึงสมควรที�จะมีการปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ3 ของไทย                      
โดยนาํเอาหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชเ้ป็นกลไกในการแกปั้ญหาการละเมิดลิขสิทธิ3 ของไทย   

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

    ศึกษาหลักการพื-นฐานเกี�ยวกับการนําหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในคดีละเมิด
ลิขสิทธิ3  ทั-งในเรื�องทฤษฎี   หลกัเกณฑ์   การกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ  ปัญหา  ขอ้ดี  ขอ้เสีย                
ที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนัของนานาชาติ   อีกทั-งศึกษาหลกัการเกี�ยวกบัการนาํหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ               
มาใช้กฎหมายพิเศษบางฉบับของประเทศไทยซึ� งเป็นคดีอันเกิดจากมูลละเมิดเช่นเดียวกับ                       
คดีลิขสิทธิ3   ทั-งนี- ก็เพื�อให้ได้แนวทางในการนาํหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในในคดีละเมิด
ลิขสิทธิ3 ของไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม    
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1.5  วธีิการดําเนินการศึกษา 

    การศึกษาครั- งนี- ใชว้ิธีการคน้ควา้ขอ้มูลจากหนงัสือ  บทบญัญติัของกฎหมาย   บทความ   
รายงานการวจิยั    เอกสารทางวิชาการ   ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต   ตลอดจนแนวคาํพิพากษาของศาล   
เพื�อนาํมาวิเคราะห์   ให้ไดม้าซึ� งขอ้สรุปและแนวทางในการนาํหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชใ้น
คดีละเมิดลิขสิทธิ3 เพื�อคุม้ครองงานอนัมีลิขสิทธิ3 ของไทย    

 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

   1.6.1  ทาํให้ทราบถึงเหตุผล ทฤษฎี และวิวฒันาการเกี�ยวกบัการคุม้ครองลิขสิทธิ3   ทฤษฎี
การทาํละเมิดและความรับผดิทางละเมิด 
   1.6.2  ทาํใหท้ราบถึงหลกัทั�วไปเกี�ยวกบัการใชค้่าเสียหายเชิงลงโทษ 
   1.6.3  ทาํใหท้ราบถึงหลกัพื-นฐาน ขอ้ดี ขอ้เสีย  เกี�ยวกบัการนาํค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้
ในคดีละเมิดของนานาชาติและประเทศไทย        
   1.6.4  ทาํให้ทราบถึงแนวทางที�เหมาะสมในการนําหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้                 
ในคดีละเมิดลิขสิทธิ3 ของไทย         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


