
 บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้  

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดมีการบัญญัติใชมาเปนระยะเวลาถึง 72 ปแลว 
ซ่ึงยอมเปนธรรมดาที่บทบัญญัติบางมาตรายอมรวงโรยแกชรา ไมสามารถใชบังคับกับเหตุการณ
ปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ แมบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 จะลาสมัยไปบาง แตหลักการ แนวความคิดและบทบัญญัติสวนใหญของกฎหมายลมละลาย
ของประเทศไทยยังมีความทันสมัย สามารถใชบังคับกับเหตุการณตางๆ ไดอยางกวางขวาง และยังมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใชไดเปนอยางดี หากแตวาความรูความเขาใจ รวมไปถึงทัศนคติเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังเปนอุปสรรคสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย
ลมละลายของไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การแกไขแตเพียงบางสวนบางมาตราไมอาจจะ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการบังคับใชกฎหมายลมละลายของประเทศไทยได เนื่องจากในหลาย
ประเทศไดมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายลมละลายใหมีลักษณะที่จะเนนใหมีทางเลือกเพื่อหลีกเลี่ยง
การชําระบัญชีหรือการขายทรัพยสินทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ (Alternatives to Liquidation) มากขึ้น        
จึงจําเปนที่จะตองมีการแกไขกฎหมายลมละลายของประเทศไทยใหมีแนวโนมในลักษณะเชนวา
นั้นมากขึ้น1 อันเปนที่มาของการแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 รวม 6 คร้ัง
ดวยกัน กลาวคือ  

คร้ังที่ 1 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511  
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากคาของเงินในปจจุบันแตกตางไปจากเมื่อสมัยกอนเปน

อันมาก จึงควรแกไขกําหนดจํานวนหนี้ที่จะฟองคดีลมละลายใหสูงขึ้น กับแกไขจํานวนเงินวางศาล
และคาธรรมเนียมบางอยางใหเหมาะสม และโดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการขอเพิกถอนการกระทํา
ของลูกหนี้เกี่ยวกับทรัพยสินยังไมรัดกุม  

 
 

                                           
1  พสิษฐ อัศววัฒนาพร.  (เมษายน - มิถุนายน 2553).  การแกไขกฎหมายลมละลาย โดยปรับปรุงโครงสรางทั้ง

ฉบับ (ตอนที่ 2).  วารสารกระบวนการยุติธรรม (เลมท่ี 2).  ปท่ี 3.  หนา 5-6. 
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คร้ังที่ 2 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 (มาตรา 5)  
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดกําหนดเกี่ยวกับ

จํานวนเงินที่เจาหนี้มีสิทธิจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได จะตองเปนหนี้อยูไมนอยกวาสามหมื่นบาท
และเนื่องจากในปจจุบันคาของเงินบาทตกต่ําลงมาก สมควรกําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้จะฟอง
ลูกหนี้ใหลมละลายไดเสียใหม โดยจะฟองไดตอเมื่อลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผู
เปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นบาท หรือลูกหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคล
เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาหาแสนบาท 

คร้ังที่ 3 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย 

พุทธศักราช 2483 ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปน
นิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการ แต
เนื่องจากมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมให
ลูกหนี้กอหนี้ขึ้นโดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย 
อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันการเงิน หรือเอกชนรายใด ยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแก
ลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ ที่
กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได หากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน สมควรที่จะมี
บทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทาง
การเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการไดซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสรับชําระหนี้
อยางเปนธรรมดวย อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 

คร้ังที่ 4 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยลมละลายที่ใชบังคับอยู

ในปจจุบันซึ่งกําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้มีสิทธิจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได รวมทั้งจํานวนเงินที่
ตองวางประกันคาใชจายและคาธรรมเนียมในขั้นตอนตาง ๆ และราคาของทรัพยสินที่ไดรับยกเวน
ไมตองนํามาแบงใหแกเจาหนี้ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมปจจุบันสมควรแกไขใหเหมาะสม รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินซึ่งไดรับยกเวนไมตองนํามาแบงใหแกเจาหนี้ และมาตรการในการรวบรวมและจําหนาย
ทรัพยสินที่กําหนดไวยังไมครอบคลุมถึงสามีของลูกหนี้ นอกจากนี้ บทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
ลมละลาย ในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้และกระบวนการลมละลายบางประการยัง
ไมเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหาการดําเนินธุรกิจ จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวย
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กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในสวนที่เกี่ยวกับการลงมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการ การใช
ดุลพินิจของศาลในการเห็นชอบดวยแผน อํานาจของผูบริหารแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนนิติกรรมที่ไดกระทําไปแลวในกระบวนการ
ลมละลาย และกระบวนการฟนฟูกิจการ นอกจากนั้นไดแกไขในเรื่องลําดับบุริมสิทธิในคดี
ลมละลาย โดยกําหนดใหเงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานที่ไดทําใหลูกหนี้ซ่ึงเปนนายจางมี
ลําดับบุริมสิทธิเดียวกันกับเงินคาภาษีอากร และเนื่องจากมีการจัดตั้งศาลลมละลายเพื่อพิจารณาคดี
ลมละลายโดยเฉพาะ สมควรยกเลิกบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยลมละลายใหสอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย รวมทั้งเพิ่มบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวดวย 

คร้ังที่ 5 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 
เหตุผลในการแกไข คือ โดยที่มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมกําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรม
เปนหนวยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แตมิไดกําหนดใหกรมบังคับคดีเปนหนวยงานธุรการ
ของศาลยุติธรรม กรมบังคับคดีจึงยังอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ดังนั้น สมควร
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในสวนที่เกี่ยวกับสถานะของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณดังกลาว 

คร้ังที่ 6 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 
เหตุผลในการแกไข คือ โดยที่บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยลมละลายในสวนที่เกี่ยวกับ

การกําหนดใหลูกหนี้พนจากการลมละลายโดยผลของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังขาดความ
ชัดเจน ทําใหเกิดปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับผลของการพนจากการลมละลาย โดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ อยางไรก็ตามหลักการของบทบัญญัติในเรื่องนี้เปนชองทางหนึ่งที่ชวยให
บุคคลลมละลายที่สุจริตไดมีโอกาสพนจากการเปนบุคคลลมละลาย สมควรคงหลักการดังกลาวไว 
โดยยกเลิกบทบัญญัติเดิมและนํามากําหนดเพิ่มเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปลดจากลมละลายโดยผล
ของกฎหมาย นอกจากนี้ บทบัญญัติที่กําหนดใหบุคคลลมละลายอาจรองขอใหศาลมีคําสั่งปลดจาก
ลมละลายซึ่งใชบังคับในปจจุบันนั้น ยังขาดความชัดเจนแนนอนขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลแตละ
กรณี จึงสมควรแกไขหลักเกณฑที่ศาลจะสั่งปลดจากลมละลายใหชัดเจน เพื่อเปนหลักประกันแก
บุคคลลมละลายวา หากดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะสามารถไดรับการปลดจาก
ลมละลาย และเพื่อใหบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมในคดีลมละลายที่ใชบังคับอยู
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 



 
 

 

74 

ในความเห็นของผูศึกษาเห็นวา ตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลาย ก็เพื่อมุงจะชวย
ชําระสะสางหนี้ของบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว ซ่ึงไมสามารถที่จะจัดการเกี่ยวกับกิจการและ
ทรัพยสินของตนเองไดตามปกติ เมื่อเจาหนี้ไดฟองลูกหนี้ใหลมละลายแลว ถาศาลพิจารณาไดความ
จริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9 หรือมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด ภายหลังที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยแตผูเดียวจะมีอํานาจจัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปน 
เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแก
ลูกหนี้ หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอ่ืน ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดี
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เพื่อนําเงินมาแบงเฉลี่ยใหแกเจาหนี้ ซ่ึงไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว 

นอกจากนี้ กฎหมายลมละลายยังเปดโอกาสหรือชองทางวิธีการหนึ่งใหลูกหนี้หลุดพน
จากการลมละลาย เพื่อใหตนเองไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย หรือพนจากการลมละลายไดดวย
การขอประนอมหนี้กอนลมละลาย หรือภายหลังลมละลาย ซ่ึงการประนอมหนี้กอนและภายหลัง
ลมละลายตามกฎหมายลมละลายของไทยมีบัญญัติไวในมาตรา 45 ถึงมาตรา 60 และมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตามลําดับ ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 กฎหมายที่
เกี่ยวกับการประนอมหนี้นั้น ทําใหทราบวาพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดกําหนด
หลักเกณฑและขั้นตอนเกี่ยวกับการประนอมหนี้ การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
และการพิจารณาคําขอประนอมหนี้อยางไรบาง ผูศึกษาจึงขอวิเคราะหปญหาตางๆ เกี่ยวกับการขอ
ประนอมหนี้ในแตละกรณี ดังตอไปนี้  

 

4.1 กรณีสิทธิของลูกหนีใ้นการขอประนอมหนี ้

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑสําคัญ
ประการหนึ่งที่เปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาคําฟองของเจาหนี้ คือ “ความมีหนี้สินลนพน
ตัว”ของลูกหนี้ คําวา “หนี้สินลนพนตัว” ไมมีบทบัญญัติที่นิยามไวชัดเจน แตทางตําราแลวการที่
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หมายถึง ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน2 หรือมีทรัพยสินไมพอชําระ
หนี้ และยังอาจหมายความรวมถึงฐานะของลูกหนี้ที่มีหนี้สินเปนจํานวนมาก (Overindebtness) จน
เกินกวาปริมาณทรัพยสินของตนที่มีอยูทั้งหมด ทําใหลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ของ

                                           
2  วิชา มหาคุณ.  (2544).  คําอธิบายกฎหมายลมละลาย (พิมพครั้งที่ 8).  กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ.  หนา 29. 
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ตนได (Insolvent) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ลูกหนี้มีสถานะทางการเงินที่ไมสามารถรับผิดชอบตอ
หนี้สินทั้งหมดที่ตนไดกอขึ้น โดยสภาวะของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวเปนเพียงขอสันนิษฐาน
เบื้องตนของการที่เจาหนี้จะฟองลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายเทานั้น แตการที่เจาหนี้จะพิสูจนวา
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวหรือไมนั้น กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้เปนผูพิสูจนใหศาลเห็น จึงเปนเรื่อง
ยากเหลือวิสัยที่เจาหนี้จะรูวาสถานะที่แทจริงของลูกหนี้นั้นเปนอยางไร กฎหมายจึงบัญญัติขอ
สันนิษฐานวา  กรณีไหนบางที่จะถือวาลูกหนี้ เปนผูมีหนี้ สินลนพนตัวตามมาตรา  8 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อกรณีตองดวยบทสันนิษฐานตามมาตรา 8 ดังกลาวนี้แลว หากลูกหนี้นําสืบแกไมไดวา
ตนมิไดเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวแลวก็อาจถูกศาลพิพากษาใหลมละลายได กลไกทางกฎหมายของ
การประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ลูกหนี้จึงจะ
สามารถขอประนอมหนี้กอนลมละลายได ซ่ึงในความเปนจริงแลวหากลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว
จริงตามฟอง ก็เปนการยากที่ลูกหนี้จะขอประนอมหนี้กับบรรดาเจาหนี้ใหสําเร็จได เพราะลูกหนี้
ขาดความนาเชื่อถือในฐานะทางการเงินของตนแลว และหากวาลูกหนี้ขอประนอมหนี้กับบรรดา
เจาหนี้ไดสําเร็จ ลูกหนี้เองก็ประสบปญหาในเรื่องการหาแหลงเงินทุนหมุนเวียน เพราะหากฐานะที่
แทจริงของลูกหนี้ถูกเปดเผย ก็เปนการยากที่บุคคลภายนอกหรือเจาหนี้คนใดจะใหเงินทุนพยุงฐานะ
ของลูกหนี้ไวได 

ปญหาที่กลาวมาขางตนนี้เกิดจากการที่เจาหนี้เปนผูเร่ิมคดีลมละลาย โดยอาศัยขอ
สันนิษฐานในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปนขออางหลักในการฟอง
ลูกหนี้ โดยที่เจาหนี้อาจไมทราบถึงฐานะที่แทจริงของฝายลูกหนี้เลยนั้น  

ผูศึกษาเห็นวา เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 เปนเพียงขอสันนิษฐานของกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริงแลวเปนการยากที่จะพิสูจนใหทราบ
ถึงสถานะของลูกหนี้ที่แทจริงได หากตอมาลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายโดยมา
จาก  ขอสันนิษฐานของกฎหมายดังกลาวนั้น ก็อาจจะไมเปนธรรมสําหรับลูกหนี้ แมวาตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 ถึงมาตรา 60 จะกําหนดแนวทางใหลูกหนี้
สามารถยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายแลวก็ตาม แตผูศึกษาเห็นวา หากจะกําหนดแนวทาง
หรือวิธีการแกไข   ใหสมตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลายและตรงกับสภาพปญหาในปจจุบัน 
ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิของลูกหนี้ในการยื่นขอประนอมหนี้ เพื่อใหลูกหนี้
สามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติหรือใกลเคียงปกติมากที่สุด กลาวคือ กรณีตองใหลูกหนี้เปนผูยื่นคํา
รองขอประนอมหนี้กอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยตอศาลเสียเอง เพราะลูกหนี้เปนผูทราบถึงฐานะ
ทางการเงินของตนไดดีกวาเจาหนี้ ซ่ึงหากใหโอกาสลูกหนี้ยื่นคํารองขอเขาสูการประนอมหนี้กอน
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ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย  เองแลว เจาหนี้ทั้งหลายจะมีโอกาสไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดเต็มที่
หรือในจํานวนเงินที่สูงกวาการประนอมหนี้ภายหลังศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย เนื่องจากเมื่อศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว อํานาจในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินทุกอยางของลูกหนี้จะตก
อยูกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย  แตเพียงผูเดียว และการชําระหนี้ของลูกหนี้จะเปนลักษณะการแบง
ชําระตามสวนที่เจาหนี้แตละราย  มีสิทธิไดรับ (โดยปกติแลวจะไดรับชําระหนี้ต่ํากวาจํานวนหนี้ที่
แทจริง) ทั้งลูกหนี้ยังสามารถหาเงินทุนหมุนเวียนมาดําเนินธุรกิจของตนไดตามปกติ โดยไมจํากัดวา
ตองดําเนินการใดๆ โดยทางเจาพนักงานพิทักษทรัพยอยูเร่ือยไป โดยมีแนวทางรองรับหากวาลูกหนี้
มีความไมสุจริตใจในการยื่นคํารองขอประนอมหนี้กอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย หรือการประนอม
หนี้ไมสําเร็จ หรือลูกหนี้ไมปฏิบัติตามขอตกลงประนอมหนี้ เจาหนี้ก็อาจนําสืบแสดงใหศาลเห็นได 
และลูกหนี้จะเขาสูสภาวะลมละลาย  โดยอัตโนมัติ อันเปนเหตุใหลูกหนี้ระมัดระวังในการยื่นคํา
รองตอศาลประการหนึ่ง ทั้งเปนการคุมครองเจาหนี้ในขณะเดียวกัน  

เชนเดียวกับกรณีการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ผูศึกษาเห็นวา ควรเปนเรื่องของการทํา
ความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบ
ดวยมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ควรที่จะผูกพันเจาหนี้ทั้งหลาย โดยไมจําตองไดรับความเห็นชอบ
จากศาลอีกชั้นหนึ่ง ศาลควรจะเปนเพียงผูที่ควบคุมดูแลใหการดําเนินการตามกระบวนการขอ
ประนอมหนี้เปนไปโดยถูกตองและเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายเทานั้น หากศาลพิจารณา
เปลี่ยนแปลงคําขอประนอมหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติยอมรับแลว ยอมเปนการลบลางขอตกลง
ซ่ึงลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายไดเห็นชอบรวมกันแลว ซ่ึงการประนอมหนี้ควรจะเปนเรื่องของการ
ทําความตกลงในเรื่องหนี้ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ 

จากการศึกษาเรื่องการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ พบวา ตาม
มาตรการประนอมหนี้กอนลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสนั้น จะกําหนดใหมาตรการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายอยูนอกกรอบของการพิจารณาคดีลมละลายโดยจะกําหนดใหทํากอน
เร่ิมตนคดีลมละลาย โดยมีมาตรการ 2 อยางมาชวย คือ ใหเร่ิมตนการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย
โดยฝายลูกหนี้เปนผูรองขอ (Voluntary Arrangement) และกําหนดใหมาตรการระงับการฟองคดี
ช่ัวคราว (Interim) มาชวยอีกมาตรการหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อรวบรวมกลุมเจาหนี้ใหเขามาในคดีลมละลาย 
โดยในรายละเอียดของการประนอมหนี้อาจแตกตางกันออกไป แตวัตถุประสงคของระบบกฎหมาย
ลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมีความคลายกัน กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ผานขั้นตอนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายแลว ลูกหนี้จะมีทรัพยสินเหลืออยูและสามารถเริ่มตนใหม (Fresh Start) 
อีกครั้งในธุรกิจของตนตอไปได และในขณะเดียวกันทางดานฝายเจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้จาก
ลูกหนี้ในจํานวนที่สูงกวาระบบกฎหมายลมละลายที่มุงจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระ
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บัญชีแตฝายเดียว เพราะในระบบกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสในชวง
ระยะเวลาในการประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น ลูกหนี้ไมตองถูกจํากัดสิทธิในการบริหารจัดการ
ธุรกิจของตน ฉะนั้นโดยระบบกลไกที่กําหนดใหมาตรการประนอมหนี้อยูนอกกรอบพิจารณาคดี
ลมละลายนี้ ลูกหนี้จึงมีโอกาสประสบความสําเร็จในการประนอมหนี้มากกวาการประนอมหนี้ใน
กรอบของการพิจารณาคดีลมละลาย จากขอปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาจึงเห็นวาควรนํามาตรการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมาเทียบเคียงปรับใช  

ตามที่ไดศึกษาขางตนเปนเรื่องสิทธิของลูกหนี้ในการขอประนอมหนี้ ซ่ึงในที่นี้ผูศึกษา
ขอเพิ่มขอสังเกตเกี่ยวกับสิทธิของเจาหนี้ในการถอนคําขอรับชําระหนี้ กลาวคือ เมื่อเจาหนี้ยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว จะสามารถขอถอนคําขอรับชําระหนี้นั้นไดหรือไม 
และจะสงผลกระทบตอเจาหนี้รายอ่ืนหรือไม 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว หากเจาหนี้มาถอนคําขอรับชําระหนี้ดวย
เหตุของเจาหนี้เอง เชน อาจจะไดรับชําระหนี้จากบุคคลภายนอกจนเปนที่พอใจแลว จึงขอถอนคํา
ขอรับชําระหนี้ หากปรากฏวาเจาหนี้ขอถอนคําขอรับชําระหนี้กอนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
พิจารณาทําความเห็นคําขอรับชําระหนี้ดังกลาวเสนอศาล ก็เปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ในการสั่งคํารองขอถอนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้วาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหถอนคําขอรับ
ชําระหนี้ หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ังใหถอนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้รายนั้นไปแลว ยอม
ลบลางผลแหงการยื่นคําขอและทําใหเจาหนี้รายนั้นกลับคืนสูฐานะเดิมเสมือนหนึ่งไมมีการยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ แตหากเจาหนี้มาถอนคําขอรับชําระหนี้ภายหลังศาลมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระ
หนี้แลว ก็จะถือวาเจาหนี้สละสิทธิในการไดรับชําระหนี้ตามคําสั่งศาล ทั้งนี้ การขอถอนคําขอรับ
ชําระหนี้ของเจาหนี้ไมวาจะขอถอนคําขอรับชําระหนี้กอนหรือภายหลังศาลจะมีคําสั่งยอมไมสงผล
กระทบถึงเจาหนี้รายอ่ืน  

 

4.2 กรณีกําหนดระยะเวลาในการยื่นขอประนอมหนี้ 

เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
ออกหมายเรียกลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
พรอมกับแจงคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดใหลูกหนี้ทราบดวย เมื่อลูกหนี้ไดรับหมายเรียกและหมาย
แจงแลว ลูกหนี้จะตองมาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน พรอมกับยื่นคําชี้แจง
เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตาม
แบบพิมพ ล.13 ก.  ถึง ล.13 ซ. ของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม หากลูกหนี้ไมมาใหการสอบสวน
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เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินโดยไมแจงเหตุขัดของใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ จะถือวา
ลูกหนี้จงใจขัดขืนหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลมีอํานาจออกหมายจับลูกหนี้มาขังไว
จนกวาจะไดปฏิบัติตามหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 117 แหงพระราชบญัญตัิ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตถาหากลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 
พรอมยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามแบบพิมพ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
สอบถามลูกหนี้ดวยวา ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายตามมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศกัราช 2483 หรือไม ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนีก้ใ็ห
ยื่นภายใน 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงนั้น หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะได
กําหนดให  

กรณีที่พนกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้   
ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะถือวาลูกหนี้ไมประสงคจะขอประนอมหนี้กอนลมละลาย แตกอนที่
ที่ประชุมเจาหนี้จะพิจารณาและลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ กรณีดังกลาว จึงมีปญหาที่จะตองศึกษาวา ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอน
ลมละลายตอ   เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดหรือไมอยางไร  

ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 และระเบียบ
กระทรวงยุติธรรม วาดวยการบังคับคดีลมละลายและการทําบัญชี พุทธศักราช 2520 ขอ 163 กําหนด
วา ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย จะตองยื่นภายในกําหนด 7 วันนับแต
วันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
ไดกําหนดให หากลูกหนี้ไมยื่นคําขอประนอมหนี้ไมวาดวยเหตุประการใดๆ ก็ตาม แมจะพน
กําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตที่
ประชุมเจาหนี้ยังไมไดพิจารณาลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก และศาลยังมิไดพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ลูกหนี้ก็ยังมีสิทธิที่
จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายได เพราะเจตนารมณและวัตถุประสงคของการประนอมหนี้
ตามกฎหมายลมละลายตองการที่จะชวยลูกหนี้ที่สุจริต ยื่นคําขอประนอมหนี้โดยทําความตกลงใน
เร่ืองหนี้สินดวยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือโดยวิธีอ่ืนหากที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับ และ
ศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้จะไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย กฎหมายลมละลาย
จึงเปดโอกาสใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ไดอยางเต็มที่ หากมีความสามารถที่จะชําระหนี้ได 
โดยไมตองรอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายกอน เวนแตที่ประชุมเจาหนี้จะไดลงมติในการ
                                           
3  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ก. ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี 
พุทธศักราช 2520 ขอ 16, หนา 113. 
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ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว ลูกหนี้
จึงตองรอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายตาม
มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากลวงพนกําหนดเวลายื่นคําขอ
ประนอมหนี้ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว  

ดังนั้น หากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกยังมิไดลงมติขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย
ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูศึกษาเห็นวา ลูกหนี้ก็ยังมีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้
กอนลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยได โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเล่ือนการประชุม
เจาหนี้คร้ังแรกออกไป โดยมีหลักฐานที่เชื่อไดวาลูกหนี้จะดําเนินการอยางจริงจัง ก็ชอบที่จะขอ
ความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้เพื่อเล่ือนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกในหัวขอการประนอมหนี้
ออกไปกอน เพื่อที่จะไดมีเวลาทําคําแจงความประนอมหนี้นั้นไปยังบรรดาเจาหนี้ที่มิไดมาประชุม
ทราบกอนที่ที่ประชุมเจาหนี้จะพิจารณาตอไปและกําหนดนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกใหม เพื่อ
ปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือควรขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลายตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

นอกจากนี้ ผูศึกษาเห็นวา กําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปนการกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมแลว และ
กอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย เนื่องจากการพิจารณาคดีก็ดี หรือการดําเนินการในชั้นเจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ดี หลังจากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว กฎหมายกําหนดให
ตองดําเนินการโดยเร็ว ทั้งนี้เนื่องจากการที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะบุคคลลมละลาย ยอมถูกจํากัด
อํานาจในการจัดการทรัพยสินของตนเอง การทํานิติกรรมที่มีผลกระทบตอทรัพยสินของตนยอมถูก
จํากัดเชนเดียวกัน หากกระทําไปอาจตกเปนโมฆะทั้งสิ้น และการถูกจํากัดเชนวานี้ยอมมีตัง้แตศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยจนถึงกอนศาลมีคําสั่งใหส้ินสุดจากการเปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงตามมาตรา 81/1 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหบุคคลธรรมดาซึ่งถูกศาลพิพากษาเปน
บุคคลลมละลาย ใหบุคคลนั้นพนจากภาวะลมละลายทันทีที่พนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายแลว ดังนั้น ลูกหนี้ที่เปนบุคคลลมละลายสุจริตควรที่จะตองยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ตามที่มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไวโดย
เครงครัดเพราะยอมมีผลกระทบตอฐานะและกองทรัพยสินของตนเปนอยางยิ่ง หากในที่สุดแลวที่
ประชุมเจาหนี้มีมติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ โดยศาลพิพากษาใหลมละลายแลว เมื่อพน
ระยะเวลาตามที่มาตรา 81/1 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไวแลว ก็ยอม
พนจากการลมละลายและกลับมามีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนเองที่เกิดภายหลังที่ศาลมีคําสั่ง
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ปลดลมละลายไดดังเดิม หากยอมใหมีการยื่นคําขอประนอมหนี้โดยไมมีจํากัดเวลาหรอืยืน่ไดกอนที่
ศาลจะพิพากษาใหลมละลายแลว จะมีผลใหขัดตอเจตนารมณของกฎหมายลมละลายที่ตอง
ดําเนินการโดยเร็ว หรือแมกระทั่งศาลพิพากษาใหลมละลายแลวหรือที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมยอม
รับคําขอประนอมหนี้แลวก็ตาม แตภายหลังที่ศาลไดพิพากษาใหลมละลายแลวก็ยอมที่จะขอ
ประนอมหนี้ไดตามที่มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไวโดยไม
มีขอจํากัดเรื่องระยะเวลาวาจะตองยื่นไดกี่คร้ัง คงมีขอจํากัดแตเพียงวาหากที่ประชุมเจาหนี้ไม
ยอมรับแลว ก็ตองหามยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในระยะเวลา 3 เดือนนับแตการประนอมหนี้คร้ัง
นั้นไมเปนผล ซ่ึงเห็นไดวากฎหมายลมละลายไดใหโอกาสลูกหนี้ที่สุจริตในการขอประนอมหนี้
เปนอยางมากและเปนธรรมที่สุดแลว  

 

4.3 กรณีการชําระคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้  

การขอประนอมหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับและศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวย นอกจาก
ลูกหนี้จะตองชําระเงินตามขอตกลงในการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้ยังจะตองชําระคาธรรมเนียมใน
การขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 ซ่ึงกําหนดใหคิดในอัตรารอย
ละสามของจํานวนเงินที่ขอประนอมหนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ถาไมมีขอความใหใชหนี้กอน
และหลังตามลําดับตามมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จะเปนคําขอ
ประนอมหนี้ที่ไมชอบดวยกฎหมาย หามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 
53 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ปญหาที่ควรศึกษาจึงมีวา คาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 นั้น ลูกหนี้จะขอชําระเปนงวดๆ หลายๆ งวด ไมตอง
ชําระโดยเต็มจํานวน และในทันทีเมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไดหรือไม  

กรณีดังกลาว ผูศึกษาเห็นวา คําขอประนอมหนี้จะตองมีขอความใหใชหนี้กอนและหลัง
ตามลําดับตามที่บัญญัติไวในมาตรา 130 (1) ถึง (7) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
และการประนอมหนี้นั้นจะตองเปนประโยชนแกเจาหนี้โดยท่ัวไป ไมทําใหเจาหนี้ไดเปรียบ
เสียเปรียบแกกัน ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตกฎหมายมิได
บัญญัติใหคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 วา 
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ลูกหนี้จะตองชําระโดยเต็มจํานวนและในทันที เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แต
อยางใด ซ่ึงบางครั้งคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ในอัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่ขอ
ประนอมหนี้ จะเปนจํานวนเงินที่สูงมาก การที่จะกําหนดใหลูกหนี้ที่ขอประนอมหนี้จะตองชําระ
คาธรรมเนียมโดยเต็มจํานวนและในทันที เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ทําให
ลูกหนี้ไมไดรับความเปนธรรมตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายลมละลาย ที่มุงจะชวย
ใหลูกหนี้หลุดพนจากการลมละลาย ดังนั้น คาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับ
ที่ 7) พุทธศักราช 2547 ลูกหนี้ควรที่จะขอชําระคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้เต็มจํานวน โดย
แบงชําระเปนงวดๆ ไมจําเปนจะตองชําระในทันที เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ได  

อนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินนั้น เดิมกฎหมายไดบัญญัติ
ไวในมาตรา  179 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช 2483 สวนที่ 3 เกี่ยวกับ
คาธรรมเนียม หมวด 8 วาดวยบทบัญญัติเบ็ดเสร็จ คร้ังสุดทายไดแกไขเพิ่มเติมใหคาธรรมเนียมใน
การรวบรวมทรัพยสินบัญญัติไวในมาตรา 179 (4) ไมใช (3) เหมือนแตกอน แตบทบัญญัติในมาตรา 
130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังบัญญัติไววา 

“ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้นั้น ใหชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับดังตอไปนี้... 
(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 179 (3)...”  
ดังนั้น จึงเห็นวาคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 130 (4) แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หมายถึง คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 แตมาตรา 130 (4) ยังมิไดแกไขเพิ่มเติมให
สอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมดวย จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 
130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จากเดิมวา “คาธรรมเนียมในการรวบรวม
ทรัพยสินตามมาตรา 179 (3)” เปน ““คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (4)” 
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) 
พุทธศักราช 2547 

 

4.4 กรณีการกําหนดเงื่อนไขและวิธีการชําระหนี้ในคําขอประนอมหนี้ 

โดยปกติคําขอประนอมหนี้ จะตองกําหนดเงื่อนไขและวิธีการชําระหนี้ของลูกหนี้ให
ชัดเจน เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับ และศาลมี
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คําสั่งเห็นชอบดวยแลว จะผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระได เวนแตหนี้บางกรณี
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ลูกหนี้มีหนาที่ที่
จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงในคําขอประนอมหนี้ ถาหากคําขอประนอมหนี้รายใด กําหนดเงื่อนไข
และวิธีการชําระหนี้ที่ไมชัดเจน เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ไมอาจพิจารณาไดวาลูกหนี้รายนั้นผิด
นัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้หรือไม เชนกรณีลูกหนี้ขอประนอมหนี้โดยขอ
ชําระหนี้เต็มจํานวน หรือเพียงบางสวน จะตองกําหนดใหชัดเจนวากําหนดเริ่มตนชําระงวดแรก
เมื่อใด นับตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ งวดที่สอง งวดที่สาม และงวดตอๆ 
ไป กําหนดชําระเมื่อใด จํานวนเงินเทาใด รวมทั้งหมดจะชําระใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาเทาใด 
นอกจากนี้แลว กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้ไว แตยังไมไดขาย
ทอดตลาด คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ก็จะตองกําหนดใหชัดเจนวา ขอใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยถอนการยึดทรัพยดังกลาวคืนใหลูกหนี้หรือไม หรือหากจะไมถอนการยึดทรัพยดังกลาว 
ลูกหนี้ประสงคจะขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการกับทรัพยดังกลาวตอไปอยางไร เชน 
ขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยดังกลาว หรือขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ขายโดยวิธีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาดตามที่ที่ประชุมเจาหนี้จะตกลงกัน เมื่อขายแลวขอใหนํา
เงินสุทธิที่ไดจากการรวบรวมเงินดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ 
เปนตน  

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเจาหนี้บางรายยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 96 (3) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาด
ทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู หากลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้แตเพียงบางสวน เชน ขอชําระหนี้บางสวน จํานวนเงินรอยละหกสิบของจํานวนเงินที่
ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ ถาลูกหนี้ไมระบุในคําขอประนอมหนี้ใหชัดเจน การที่
ลูกหนี้ขอประนอมหนี้โดยขอชําระหนี้บางสวนจํานวนเงินรอยละหกสิบ หมายถึง รอยละหกสิบ
ของจํานวนเงินสวนที่เหลือ ภายหลังนําเงินที่ขายทอดตลาดทรัพยอันเปนประกัน หักออกจาก
จํานวนเงินทั้งหมดแลว เชน ยอดหนี้ทั้งหมด 1,000,000 บาท ขายทอดตลาดทรัพยอันเปนประกันได
เงินสุทธิภายหลังหักคาธรรมเนียมและคาใชจายแลว จํานวน 200,000 บาท คงเหลือจํานวน 800,000 
บาท ดังนี้ กรณีดังกลาวถาหากลูกหนี้ประสงคจะขอประนอมหนี้ โดยขอชําระหนี้รอยละหกสิบของ
จํานวนเงิน 1,000,000 บาท โดยไมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยนํายึดทรัพยอันเปนประกันออกขาย
ทอดตลาด ลูกหนี้ก็จะตองแสดงขอความแหงการประนอมหนี้ใหชัดเจน  

ตามที่ไดกลาวมาแลว ปญหาที่เกิดขึ้นหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมชัดเจน เจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ไมอาจทราบไดวาจะตองปฏิบัติอยางไร เชน จะถอนการยึดทรัพยหรือไม 
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อยางใด เปนตน ลูกหนี้จะผิดนัดชําระหนี้หรือไม เพราะคําขอประนอมหนี้ไมปรากฏขอความ
กําหนดเวลาที่ลูกหนี้จะตองชําระหนี้ใหชัดเจน ทําใหการประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายลมละลายที่กําหนดไว ผูศึกษาเห็นวา ในกรณีที่ลูกหนี้ยื่น
คําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาคําขอประนอม
หนี้ของลูกหนี้ไมชัดเจน เจาพนักงานพิทักษทรัพยควรจะตองแจงใหลูกหนี้กําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการชําระหนี้ใหชัดเจน หรือหากปรากฏวาคําขอประนอมหนี้ไมชัดเจนใน
ช้ันประชุมเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงเปนประธานในการประชุมเจาหนี้ ตามมาตรา 33 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ควรจะตองแจงใหลูกหนี้แกไข หรือเปลี่ยนแปลง
คําขอประนอมหนี้ใหชัดเจนในเวลาประชุมเจาหนี้ เพราะการแกไขคําขอประนอมหนี้ดังกลาว จะ
เปนประโยชนแกเจาหนี้โดยทั่วไป ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

นอกจากการที่ไดศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ขางตนแลว ผูศึกษา  
เห็นวา ยังมีขอปญหาอีกอยางที่สําคัญ กลาวคือ ระยะเวลาดําเนินการในการขอประนอมหนี้จน
ส้ินสุดขั้นตอนวิธีนั้น ใชระยะเวลาที่คอนขางนาน เปนเหตุใหการบังคับคดีลมละลายลาชาออกไป 
ซ่ึงผูศึกษาเห็นวา วิธีการในการปรับปรุงการดําเนินคดีลมละลายใหมีความเรียบงายและรวดเร็วนั้น 
ควรจะตัดการประนอมหนี้กอนลมละลายออกจากคดีลมละลายในปจจุบัน เนื่องจากเห็นวา
กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายเปนกระบวนการทางเลือกที่จะหลีกเลี่ยงมิใหมีการชําระ
บัญชีของลูกหนี้4 หรือหลีกเลี่ยงการขายทรัพยสินทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ กลาวคือ กอนที่จะเขาสู
กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยรวมถึงบรรดาเจาหนี้ไมอาจ
ทราบไดวาลูกหนี้มีทรัพยสินที่แทจริงเปนประการใดบาง นอกจากทรัพยหลักประกันในคดีของ
เจาหนี้แตละราย ซ่ึงลูกหนี้อาจมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ได แตลูกหนี้ก็เลือกที่
จะใชสิทธิตามกฎหมายโดยการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และเมื่อที่ประชุมเจาหนี้เห็นชอบ
ดวยแลว ลูกหนี้จะตองปฏิบัติตามขอตกลงนั้น ซ่ึงแนนอนวาขอตกลงดังกลาวยอมสงผลดีตอลูกหนี้ 
เนื่องจากลูกหนี้ไมตองชําระหนี้เต็มจํานวนตามมูลหนี้ที่แทจริง รวมถึงจะไดไมตองนําทรัพยของ
ลูกหนี้ที่เปนหลักประกันของเจาหนี้ในคดีออกขายทอดตลาดเพื่อนํามาชําระหนี้อีกดวย อันเปนการ
หลีกเลี่ยงการชําระหนี้โดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย ซ่ึงการกําหนดใหกระบวนการประนอมหนี้
กอนลมละลายฝงตัวอยูในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย นอกจากจะทําใหเกิดความสับสนถึง
โครงสรางของกระบวนการชําระบัญชีที่เปนกระบวนการหลักในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย
แลว ยังกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีลมละลายดวย เนื่องจากในกฎหมายปจจุบันกําหนดให
                                           
4  การชําระบัญชีของลูกหนี้ หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการที่จะจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อนํามาแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ตามสวนที่มีสิทธิไดรับ 
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ตองจัดการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และเมื่อผานการ
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกแลว ศาลจึงจะมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย แลวจึงดําเนินการชําระบัญชี
ของลูกหนี้ไดอยางเต็มรูปแบบ กระบวนการตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตกินระยะเวลา และยังอาจ           
เกิดปญหาแทรกซอนในระหวางการดําเนินการได ซ่ึงอาจทําใหกระบวนการในการรวบรวมและ             
ขายทรัพยสิน ซ่ึงถือเปนกระบวนการหลักของกฎหมายลมละลายไมสามารถดําเนินได ในสวนของ
การปรับปรุงกระบวนพิจารณาคดีลมละลายเพื่อลดตราบาปของลูกหนี้นั้น ซ่ึงความเปนตราบาป 
(stigma)5 ของลูกหนี้ในประเทศไทยสวนใหญมาจากการที่นายจางทั่วไปไมจางงานลูกจางที่เคยตก
เปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงเชื่อวามีสาเหตุหลักมาจากทัศนคติที่มีตอลูกหนี้วาลูกหนี้อาจเปนคนคดโกง
หรือใชจายสุรุยสุราย และอาจจะมีสาเหตุหลักมาจากการที่กฎหมายสวนมากในประเทศไทยกําหนด
หามมิใหบุคคลลมละลายดํารงตําแหนงที่สําคัญ เชน การหามมิใหรับราชการ การหามมิใหดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ เปนตน 

จากการศึกษาเรื่องการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ พบวา ตาม
มาตรการประนอมหนี้กอนลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสนั้น จะกําหนดใหมาตรการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายอยูนอกกรอบของการพิจารณาคดีลมละลายโดยจะกําหนดใหทํากอน
เร่ิมตนคดีลมละลาย โดยมีมาตรการ 2 อยางมาชวย คือ ใหเร่ิมตนการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย
โดยฝายลูกหนี้เปนผูรองขอ (Voluntary Arrangement) และกําหนดใหมาตรการระงับการฟองคดี
ช่ัวคราว (Interim) มาชวยอีกมาตรการหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อรวบรวมกลุมเจาหนี้ใหเขามาในคดีลมละลาย 
โดยในรายละเอียดของการประนอมหนี้อาจแตกตางกันออกไป แตวัตถุประสงคของระบบกฎหมาย
ลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมีความคลายกัน กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ผานขั้นตอนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายแลว ลูกหนี้จะมีทรัพยสินเหลืออยูและสามารถเริ่มตนใหม (Fresh Start) 
อีกครั้งในธุรกิจของตนตอไปได และในขณะเดียวกันทางดานฝายเจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้จาก
ลูกหนี้ในจํานวนที่สูงกวาระบบกฎหมายลมละลายที่มุงจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระ
บัญชีแตฝายเดียว เพราะในระบบกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสในชวง
ระยะเวลาในการประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น ลูกหนี้ไมตองถูกจํากัดสิทธิในการบริหารจัดการ
ธุรกิจของตน ฉะนั้นโดยระบบกลไกที่กําหนดใหมาตรการประนอมหนี้อยูนอกกรอบพิจารณาคดี
ลมละลายนี้ ลูกหนี้จึงมีโอกาสประสบความสําเร็จในการประนอมหนี้มากกวาการประนอมหนี้ใน
กรอบของการพิจารณาคดีลมละลาย 

                                           
5  ตราบาป หมายถึง ความรูสึกวาเปนบาปซึ่งมีฝงอยูในจิตใจตลอดไป 
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จากขอปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาเห็นวาควรนํามาตรการประนอมหนี้กอนลมละลาย
ของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมาเทียบเคียงปรับใช กลาวคือ จุดมุงหมายของเจาหนี้และลูกหนี้ 
อาจตางกันโดยเจาหนี้ตองการที่จะไดรับชําระหนี้ สวนลูกหนี้ก็ไมอยากตกเปนบุคคลลมละลาย              
แตวัตถุประสงคนาจะเหมือนกัน คือ “การเจรจา” ดังนั้น กอนที่จะเขาสูกระบวนการฟองลูกหนี้เปน
บุคคลลมละลาย ควรมีการเจรจากันระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ โดยมีผูที่มีความเชี่ยวชาญในการไกล
เกลี่ย ซ่ึงในที่นี้คงหมายถึงศาล เนื่องจากเมื่อเจาหนี้ผู เปนโจทกดําเนินการฟองลูกหนี้ในคดี
ลมละลาย มูลเหตุและขอเท็จจริงทั้งหมดจะปรากฏแกศาล และหากจะพูดตามภาษานักกฎหมายกค็อื 
“การไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีลมละลาย” ซ่ึงหากดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม ก็นาจะทําใหคดี
ลมละลายลดลงกวาปจจุบันที่เปนอยูมาก  

 

4.5 กรณีการใชสิทธิอุทธรณฎีกา  

เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยไม
มีอํานาจใหความเห็นชอบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แตอยางใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
นัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม
ตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มติของที่ประชุมเจาหนี้ที่
จะยอมรับคําขอประนอมหนี้จะตองเปนมติพิเศษมิใชมติธรรมดา กลาวคือ จะตองเปนมติของเจาหนี้
ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุม
ดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้นตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ในกรณีที่เจาหนี้มีประกันยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 96 (3) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปน
หลักประกันแลวขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู จึงมีประเด็นปญหาที่จะตองศึกษาวา เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะใหเจาหนี้มีประกันรายดังกลาวออกเสียงลงมติในจํานวนหนี้เต็มจํานวนที่
เจาหนี้ขอรับชําระหนี้ หรือจํานวนสวนที่ยังขาดอยู  

ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหเจาหนี้มีประกัน
อาจขอรับชําระหนี้ได ก็จะตองปฏิบัติเชนเดียวกับเจาหนี้ซ่ึงไมมีหลักประกันทั่วๆ ไป กลาวคือ 
จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา 2 เดือน นับแตโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ตามมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สําหรับเจาหนี้มีประกัน นอกจาก
จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว ในคําขอรับชําระหนี้จะตองระบุ
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เงื่อนไขตามที่มาตรา 96 (1) (2) (3) หรือ (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
กําหนดไว หากเจาหนี้มีประกันไมยื่นคําขอรับชําระหนี้ก็มิไดเสียสิทธิแตอยางใด เนื่องจากเจาหนี้มี
ประกันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกัน ซ่ึงลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพย โดย
ไมตองขอรับชําระหนี้ แตตองยอมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสินดังกลาวตามมาตรา 
95 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

กรณีที่ เจาหนี้มีประกันยื่นขอรับชําระหนี้ โดยขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขาย
ทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกันกอนแลว ขอรับชําระหนี้สวนที่ยังขาดอยูตามมาตรา 96 (3) 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 นั้น จํานวนเงินที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยขาย
ทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกันยอมเปนบุริมสิทธิสําหรับเจาหนี้มีประกัน เจาหนี้มีประกัน
ยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากเงินจํานวนดังกลาวกอนเจาหนี้รายอื่น เจาหนี้อ่ืนๆ ที่ไดยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ไวไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากเงินจํานวนดังกลาวแตอยางใด แตเมื่อนําเงินจํานวนดังกลาว
ไปหักออกจากจํานวนหนี้ทั้งหมด หากยังคงขาดอยูเปนจํานวนเงินเทาใด จํานวนสวนที่ยังขาดอยู 
เจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ อ่ืนๆ จะไดรับชําระหนี้โดยสวนเฉลี่ยตามมาตรา  130 (7) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น หากลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ สําหรับเจาหนี้
รายหนี้ก็คงหมายถึง ขอประนอมหนี้สําหรับจํานวนสวนที่ยังขาดอยู เพราะจํานวนเงินที่ไดจากการ
ขายทอดตลาดของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้มีประกันยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน
ดังกลาวอยูแลวถาเจาหนี้มีประกันดังกลาวจะใชสิทธิออกเสียงลงมติในการพิจารณา เพื่อปรึกษาวา
ควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองใหเจาหนี้มี
ประกันใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้สวนที่ยังขาดอยู มิใชใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้ที่
เจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวเต็มจํานวนตามมาตรา  96 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483  

ในการใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้สวนที่ยังขาดอยูตามที่กลาวมาแลวนั้น ถาเจา
พนักงานพิทักษทรัพยยังไมไดขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกัน ก็จะไมทราบวาสวนที่ยัง
ขาดอยูเปนจํานวนเงินเทาใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะพิจารณาดําเนินการอยางไร ผูศึกษาเห็นวา 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยควรจะนํากรณีดังกลาวปรึกษาที่ประชุมเจาหนี้วา ควรจะกําหนดราคา
ประเมินของทรัพยอันเปนหลักประกันของเจาหนี้มีประกันเปนจํานวนเงินเทาใด ซ่ึงที่ประชุม
เจาหนี้อาจพิจารณากําหนดจากราคาประเมินของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ไดประเมินไวขณะยึด
ทรัพย หรือราคาประเมินของเจาหนี้มีประกันที่ไดแจงในที่ประชุมเจาหนี้ หรือราคาตามที่ที่ประชุม
เจาหนี้พิจารณาและลงมติ  
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สําหรับการพิจารณาลงมติพิเศษ เพื่อยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น หากเจาหนี้
คนเดียวยื่นคําขอรับชําระหนี้หลายมูลหนี้เปนรายสํานวน ตัวอยางเชน บริษัท ก จํากัด ยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ตามมูลหนี้สัญญากูเงินเปนเจาหนี้รายที่ 1 ตอมาบริษัทเดียวกันยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามมูล
หนี้อ่ืนอีกเปนเจาหนี้รายท่ี 2 กรณีดังกลาว มีปญหาที่จะตองศึกษาวา เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองใหเจาหนี้ดังกลาวใชสิทธิออกเสียงลงมติเปนเจาหนี้รายเดียวหรือสองราย ผูศึกษาเห็นวา แม
เจาหนี้คนๆ เดียวกัน หรือเจาหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคลรายเดียวกัน ยื่นคําขอรับชําระหนี้หลายมูลหนี้เปน
รายสํานวนหลายสํานวน ก็ตองถือวา เจาหนี้รายนั้นเปนเจาหนี้คนเดียวกัน หรือนิติบุคคลราย
เดียวกัน ดังนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองใหเจาหนี้รายดังกลาวใชสิทธิออกเสียงไดเพียงราย
เดียว แตตองนําจํานวนหนี้หลายมูลหนี้มารวมกันทั้งหมดเพื่อใชสิทธิออกเสียงลงมติ  

นอกจากนี้ ในคดีลมละลายซึ่งที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ตาม            
มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไวแลวในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 
เพื่อพิจารณาและปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม มีปญหาที่จะตอง
ศึกษาวา เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใหกรรมเจาหนี้ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
แทนเจาหนี้ทั้งหลายไดหรือไม  

ปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวา เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาและปรึกษาวา
ควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 มติพิเศษจะตองประกอบไปดวย มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมี
จํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ตามมาตรา 
6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงการลงมติพิเศษดังกลาว แมจะมีเจาหนี้มา
ประชุมเพียงรายเดียว จํานวนหนี้เพียงเล็กนอยก็ถือวาเปนมติพิเศษของเจาหนี้ฝายขางมาก และมี
จํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นเชนเดียวกัน 
สวนกรณีกรรมการเจาหนี้นั้น กฎหมายลมละลายกําหนดให กรรมการเจาหนี้จะตองมีจํานวนไม
นอยกวาสามคนและไมเกินกวาเจ็ดคนตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 มติของกรรมการเจาหนี้ใหถือเสียงขางมากของผูมาประชุม และกรรมการเจาหนี้ตองมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวน จึงเปนองคประชุม ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ดังนั้น บทบัญญัติในสวนเกี่ยวกับการลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้กับการลง
มติของกรรมการเจาหนี้ จึงแตกตางกัน ผูศึกษาขอวิเคราะหกรณีดังกลาวดังตอไปนี้  
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1)  การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ ถาในการประชุมเจาหนี้ดังกลาว ไมมีเจาหนี้มา
ประชุม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 
61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สวนกรณีการลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น 
กรรมการเจาหนี้จะตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของกรรมการเจาหนี้ทั้งหมด จึงจะเปนองค
ประชุมได ดังนั้น ถาหากกรรมการเจาหนี้ไมมาประชุม การพิจารณาลงมติของกรรมการเจาหนี้จึง
ไมอาจกระทําได ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

2)  การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ แมเจาหนี้จะมาประชุมเจาหนี้เพียงรายเดียว และ
ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ มติของที่ประชุมเจาหนี้ดังกลาวก็เปนมติพิเศษได ตามที่
กลาวมาแลวในตอนตน สําหรับกรณีการลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น ถาหากกรรมการเจาหนี้มา
ประชุมเพียงรายเดียว จึงนอยกวากึ่งจํานวนของกรรมการเจาหนี้ทั้งหมด ไมเปนองคประชุม ตาม
มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การพิจารณาลงมติของกรรมการเจาหนี้
ไมอาจกระทําไดเชนเดียวกับ ขอ 1 

3)  การลงมติของกรรมการเจาหนี้ ใหถือเสียงขางมากของผูมาประชุม และจะตองประชุม
ไมนอยกวากึ่งจํานวน จึงเปนองคประชุม ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 สวนการลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้นั้น นอกจากจะตองใชมติของเจาหนี้ฝายขางมากแลว 
จะตองมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง
หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 
ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ถาในที่ประชุมเจาหนี้ลงมติ
ดวยเจาหนี้ฝายขางมาก แตจํานวนหนี้นอยกวาสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขา
ประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น หรือถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติดวยเจาหนี้ฝายขางนอย แตจํานวนหนีเ้ทากบั หรือ
มากกวาสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะให
ผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น มติดังกลาวก็มิใชมติ
พิเศษ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตอยางใด  

4)  การลงมติพิเศษที่ประชุมเจาหนี้ เจาหนี้จะเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืน
เขาประชุมแทนก็ได นอกจากนี้แลว ในการประชุมเจาหนี้ เพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น 
เจาหนี้อาจจะไมมาประชุม หรือไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทน อาจจะออกเสียงโดยทํา
เปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอนวันประชุม ในกรณีเชนนี้ให
ถือเสมือนหนึ่งวา เจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 สวนการลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น กรรมการเจาหนี้จะตองมาประชุม 
หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนออกเสียงลงมติ ซ่ึงจะออกเสียงโดยทําเปนหนังสือไมได  
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5)  การลงมติของที่ประชุมเจาหนี้  ในการนับคะแนนเสียงในการประชุมเจาหนี้                
คราวหนึ่งๆ หากศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้เปนจํานวนเงินเทาใด เจาหนี้ก็มีสิทธิ
ออกเสียงตามจํานวนหนี้เทานั้น จะใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้ที่เจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้  
หาไดไม แตถาศาลมีคําสั่งยกคํารองขอรับชําระหนี้เสียทั้งสิ้น ตามมาตรา 107 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาหนี้ก็จะไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
เจาหนี้รายดังกลาวจึงไมมีสิทธิออกเสียงลงมติในฐานะเจาหนี้ หากศาลยังไมไดมีคําสั่งอนุญาตให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสอบถามเจาหนี้ที่มาประชุมวา เจาหนี้รายใด
จะคัดคานการออกเสียงของเจาหนี้ที่ศาลยังไมไดมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้บางหรือไม 
ถาไมมีผูใดคัดคาน ก็ใหนับคะแนนเสียงสําหรับเจาหนี้รายนั้นเต็มจํานวนที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้          
ถามีผูคัดคานคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้รายใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองพิจารณาสั่งให
เจาหนี้รายที่ถูกคัดคานออกเสียงในจํานวนหนี้ไดเทาใดหรือไม หากเจาพนักงานพิทักษทรัพย
พิจารณาสั่งในขณะนั้นได ก็ใหส่ังใหเจาหนี้รายดังกลาวออกเสียงไปตามจํานวนหนี้นั้น แตถา            
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวา ยังสั่งในขณะนั้นไมได ก็จะตองรายงานหมายเหตุของการขัดของไว 
แลวใหเจาหนี้ออกเสียงไปพลางกอน โดยมีเงื่อนไขวา ถาตอไปเจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ังไมให
ออกเสียงเพียงใด การออกเสียงของเจาหนี้นั้น ก็เปนอันใชไมไดเพียงนั้น คําสั่งของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยในกรณีดังกลาว อาจอุทธรณไปยังศาลได ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483  

สวนกรณีการออกเสียงลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น เจาหนี้จะกระทําการเปนกรรมการ
เจาหนี้ไดตอเมื่อศาลอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลวเทานั้น ตามมาตรา 37 แหงพระราชบญัญตัิ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ถาหากศาลยังไมไดส่ังอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ เจาหนี้
รายที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเจาหนี้ก็ไมมีสิทธิกระทําการเปนกรรมการเจาหนี้ได ซ่ึงรวมถึง
การใชสิทธิการออกเสียงลงมติในฐานะกรรมการเจาหนี้ดวย  

จากการวิเคราะหขอแตกตางระหวางการลงมติของที่ประชุมเจาหนี้ กับการลงมติ             
ของกรรมการเจาหนี้นั้น ผูศึกษาเห็นวา กฎหมายลมละลายบัญญัติไวแตกตางกันตามที่ไดศึกษา
มาแลว ดังนั้น ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาและปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้หรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใหกรรมการเจาหนี้ลงมติในประเด็นดังกลาว            
แทนบรรดาเจาหนี้ไมได  

สําหรับประเด็นปญหาเรื่อง การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ ยังมีปญหาที่ควรจะตอง
ศึกษาเกี่ยวกับ กรณีที่ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม อาจมีเหตุบางประการที่จะตองเล่ือนการประชุมออกไป เจา
พนักงานพิทักษทรัพยบันทึกรายงานการประชุมเจาหนี้วา ในนัดหนาใหเจาหนี้มาประชุมเจาหนี้ 
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หากไมมาจะถือวาเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ตอมาเมื่อถึงวันนัดประชุมเจาหนี้           
ที่เล่ือนมา ปรากฏวา ไมมีเจาหนี้ไปประชุมแตอยางใด ปญหาที่จะตองศึกษาจึงมีวา เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยควรจะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาให ลูกหนี้ลมละลาย  ตามมาตรา  61                      
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงาน           
ศาลขอใหมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483  

ผูศึกษาเห็นวา ในการประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอม
หนี้ของลูกหนี้หรือไมนั้น เจาหนี้จะตองมาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุม
แทน และไดออกเสียงลงคะแนนในมติดังกลาว ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 เจาหนี้อาจจะไมมาประชุมหรือไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขามาประชุมแทนก็ได 
โดยอาจออกเสียงเปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอนวัน
ประชุม ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กรณีตามปญหา แมเจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะบันทึกในรายงานการประชุมเจาหนี้ในนัดกอนวา ในนัดหนาใหเจาหนี้มา
ประชุมเจาหนี้ หากไมมาจะถือวาเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ก็หามีผลเปนวาในนัด
นี้ถาเจาหนี้ไมมาประชุมจะถือวาเจาหนี้ออกเสียงลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ หรือออกเสียงเปน
หนังสือ ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตอยางใดไม เพราะการลง
มติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ เจาหนี้จะตองมาลงมติออกเสียงดวยตนเอง หรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนมาลงมติออกเสียงแทน สวนกรณีรายงานการประชุมเจาหนี้ตามที่เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยบันทึกไว มิใชเปนการออกเสียงเปนหนังสือของเจาหนี้ แตเปนเพียงบันทึกของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเทานั้น หากเจาหนี้ไมมาประชุม หรือไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทน หรือ
ไมไดออกเสียงโดยทําเปนหนังสือ เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรายงานขอใหศาลพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จะถือวาเจาหนี้ได
ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ตามรายงานการประชุมเจาหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยไดบันทึกไว และรายงานขอใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้ ตาม
มาตรา 49 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หาไดไม 

แตถาตอมาเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ แลว
ลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
การประนอมหนี้หรือไม เมื่อศาลไดรับคําขอนี้แลว ศาลก็จะกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ โดยในการกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองกําหนดเวลาไวลวงหนาให
เพียงพอที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดมีเวลาสงคําแจงความไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันนัดพิจารณา และศาลก็ตองแจงกําหนดวันนัดพิจารณาไปให
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เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483           
ในระหวางเวลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะแจงความใหลูกหนี้และเจาหนี้ทราบกําหนดวันนัด
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ตามที่ศาลมีคําสั่ง และกอนจะถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้            
ไมนอยกวา 3 วัน ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดหนาที่ให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการทรัพยสินและความ
ประพฤติของลูกหนี้ วาในคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้มีรายละเอียดวิธีการชําระหนี้และ                  
ขอไดเปรียบเสียเปรียบระหวางบรรดาเจาหนี้ดวยกันเปนอยางไร ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติวาอยางไร 
คะแนนเสียงมากนอยเทาใดและไดมติพิเศษหรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงาน              
โดยละเอียด ซ่ึงเรื่องตางๆเหลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะทราบไดจากการสอบสวนกิจการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 หรือการดําเนิน
กระบวนพิจารณาของเจาพนักงานพิทักษทรัพย รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนี้ก็เพื่อ
ประโยชนตอศาลที่จะใชประกอบดุลพินิจในการที่ศาลจะมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวยการประนอมหนี้
ของลูกหนี้หรือไม ซ่ึงกอนที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น เปนการบังคับใหศาลตอง
ดําเนินการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ทั้งนี้ เพราะเหตุวาการไตสวนโดยเปดเผยของศาลนั้น                  
มีประโยชนในการที่จะทราบถึงกิจการและทรัพยสิน เหตุที่ทําใหลูกหนี้ลมละลายและความ
ประพฤติของลูกหนี้ เพราะฉะนั้นการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไปกอนโดยมี
แตเพียงรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กฎหมายลมละลายเห็นวาไมเพียงพอ คือ ถาหากศาล
ไดไตสวนโดยเปดเผยแลว จะทําใหศาลทราบขอเท็จจริงโดยศาลเห็นเองมากกวาที่จะรับฟงเพียง
รายงานของเจาพนกังานพิทักษทรัพย ภายหลังจากที่ศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว แตคดีอยู
ระหวางการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของศาล มีปญหาที่จะตองศึกษาวา หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติ
พิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แลว แตศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้ 
คูความจะใชสิทธิในการอุทธรณฎีกาไดหรือไม 

ผูศึกษาเห็นวา ตามบทบัญญัติมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เปนบทบัญญัติที่วางวิธีการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ คือในชั้นพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ ในทางปฏิบัติของศาล เมื่อถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองมา
ศาล สวนลูกหนี้ตองมาศาลเพื่อใหศาลไตสวนโดยเปดเผยเสียกอน และยังจะตองตอบขอซักถาม
หรือขอคัดคานของเจาหนี้ที่มาศาลดวย สวนเจาหนี้รายอื่นที่ขอรับชําระหนี้จะไปศาลหรือไมก็ได 
ในชั้นพิจารณาคําขอประนอมหนี้ เจาหนี้ตางๆที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลว แมวาในชั้นประชุม
เจาหนี้คร้ังแรกที่ไดลงมติเห็นชอบในคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ เจาหนี้รายหนึ่งรายใดจะไดลง
มติเห็นชอบดวยคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไวก็ตาม เมื่อมาถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้ในชั้นศาล เจาหนี้รายนั้นก็ยังคงมีสิทธิแถลงคัดคานคําขอประนอมหนี้ตอศาลไดอีก          
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ซ่ึงไมเปนการปดปากเจาหนี้ที่จะคัดคานตอศาลในการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้              
ในชั้นศาล  ในทางปฏิบัติเมื่อถึงวันนัดพิจารณา ศาลจะสอบถามถึงรายละเอียดตางๆ ในการประนอมหนี้ 
ลําดับและวิธีการชําระหนี้จากเจาพนักงานพิทักษทรัพย และความประพฤติของลูกหนี้วากระทําการ
โดยสุจริตหรือไม แลวศาลจะถามเจาหนี้หากเจาหนี้มาศาลวา จะมีผูใดคัดคาน ถามีศาลก็จะจดคํา
คัดคานเอาไว แลวสอบถามทุกฝาย และนัดฟงคําสั่ง สวนการที่ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น เปนอํานาจหรือดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะ ศาลจะสั่ง
เห็นชอบหรือไมก็ไดสุดแตดุลพินิจของศาลใน คําสั่งศาลที่ส่ังเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น 

โดยทั่วไปแลวหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษเห็นชอบแลว 
อีกทั้งคําขอประนอมหนี้มีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว และเมื่อได
พิจารณารายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยประกอบกับคําคัดคานของเจาหนี้ดวยแลวไมมีผูใด
คัดคาน ศาลก็ชอบที่จะเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ เนื่องจากหากไดความตามที่กลาวมานี้ ก็
ไมมีเหตุผลใดที่ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ เพราะบรรดาเจาหนี้ทั้งหมด
ตางก็เห็นชอบและไมคัดคาน การที่ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ก็เฉพาะแต
เพียงมีพฤติการณพิเศษเกี่ยวกับการกระทําโดยไมสุจริต ปกปดทรัพยสินที่มีอยู โดยกลาวความเปน
เท็จตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยและบรรดาเจาหนี้ เพื่อเปนการปลดเปลื้องภาระหนี้จากที่มีจํานวน
สูงใหลดลงไปในคราวเดียว นอกจากนี้คําสั่งศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ไมวาจะเปนการ
ประนอมหนี้กอนหรือภายหลังลมละลาย ยอมมีผลผูกมัดเจาหนี้ทั้งหลายใหไดรับชําระหนี้แตเฉพาะ
เพียงที่กําหนดไวในคําขอรับชําระหนี้เทานั้น ซ่ึงจุดนี้เองหากลูกหนี้มีพฤติการณที่ไมสุจริตโดยมี
ทรัพยสินมากกวาที่เสนอไวในคําขอประนอมหนี้ เจาหนี้ยอมไดรับความเสียหายอยางแทจริงเพราะ
ไดรับชําระหนี้ไมเต็มจํานวนหนี้ อีกทั้งเจาหนี้ก็ไมอาจกาวลวงไปบังคับเอากับทรัพยสินอื่นของ
ลูกหนี้นอกจากที่ระบุไวในคําขอประนอมหนี้ เนื่องมาจากเมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้ มีผลใหลูกหนี้มีอํานาจจัดการทรัพยสินดวยตนเองได กลาวคือมีผลใหคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดเปนอันยกเลิกเพิกถอนไปในตัว หากมีกรณีดังกลาวศาลยอมมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับคํา
ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได อยางไรก็ตามไมวาศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับคํา
ขอประนอมหนี้ หากลูกหนี้หรือเจาหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลวก็ชอบที่จะใชสิทธิในการ
อุทธรณคําสั่งของศาลดังกลาวไปยังศาลฎีกาภายในกําหนดเวลา 1 เดือนนับแตวันที่ไดอานคํา
พิพากษาหรือคําสั่งนั้นภายใตบังคับมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธี
พิจารณาคดีลมละลาย พุทธศักราช 2542 โดยตองยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองเพื่อขออนุญาตอุทธรณ
ตอศาลฎีกาไปพรอมกับอุทธรณนั้นก็ได เหตุที่ตองขออนุญาตอุทธรณตอศาลฎีกากอน เนื่องจาก
คําสั่งศาลซึ่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้มิใชคําสั่งภายใตบังคับมาตรา 24 วรรคสอง 
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แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พุทธศักราช 2542 โดยคําสั่งที่
อุทธรณไปยังศาลฎีกาไดทันทีไมตองขออนุญาตกอน คือ  

(1) คําพิพากษายกฟองหรือคําสั่งยกคํารองหรือคํารองขอใหลมละลาย 
(2) คําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการ 
(3) คําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน 
(4) คําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด 
(5) คําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีแพงที่เกี่ยวพันกับคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลาย         
จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ การที่คูความ ไมวาจะเปนลูกหนี้หรือเจาหนี้ซ่ึงไดรับผลกระทบ

จากคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้หรือไมนั้น ยอมเปน
การใชอํานาจหรือดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะ ศาลสูงอาจจะไมกาวลวงการใชดุลพินิจของศาล
ช้ันตนก็ได เวนแตจะมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่ศาลชั้นตนมิไดกลาวหรือนํามาพิจารณา
ประกอบดวย  การอุทธรณจึงถือเปนการเปดโอกาสใหศาลสูง รวมทั้งกระบวนพิจารณาของศาลได
มีโอกาสเขามาดําเนินการตรวจสอบและทบทวนขอเท็จจริงในสํานวนหรือพิจารณากลั่นกรองอีก
ช้ันหนึ่ง เพื่อใหไดความเห็นที่ถูกตอง ชัดเจน และสมตามเจตนารมณของศาล ซ่ึงผลจะเปนอยางไร
ก็ถือเปนดุลพินิจของศาลเปนสําคัญ      
 
 


