
 บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้  

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดมีการบัญญัติใชมาเปนระยะเวลาถึง 72 ปแลว 
ซ่ึงยอมเปนธรรมดาที่บทบัญญัติบางมาตรายอมรวงโรยแกชรา ไมสามารถใชบังคับกับเหตุการณ
ปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ แมบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 จะลาสมัยไปบาง แตหลักการ แนวความคิดและบทบัญญัติสวนใหญของกฎหมายลมละลาย
ของประเทศไทยยังมีความทันสมัย สามารถใชบังคับกับเหตุการณตางๆ ไดอยางกวางขวาง และยังมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใชไดเปนอยางดี หากแตวาความรูความเขาใจ รวมไปถึงทัศนคติเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังเปนอุปสรรคสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย
ลมละลายของไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การแกไขแตเพียงบางสวนบางมาตราไมอาจจะ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการบังคับใชกฎหมายลมละลายของประเทศไทยได เนื่องจากในหลาย
ประเทศไดมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายลมละลายใหมีลักษณะที่จะเนนใหมีทางเลือกเพื่อหลีกเลี่ยง
การชําระบัญชีหรือการขายทรัพยสินทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ (Alternatives to Liquidation) มากขึ้น        
จึงจําเปนที่จะตองมีการแกไขกฎหมายลมละลายของประเทศไทยใหมีแนวโนมในลักษณะเชนวา
นั้นมากขึ้น1 อันเปนที่มาของการแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 รวม 6 คร้ัง
ดวยกัน กลาวคือ  

คร้ังที่ 1 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511  
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากคาของเงินในปจจุบันแตกตางไปจากเมื่อสมัยกอนเปน

อันมาก จึงควรแกไขกําหนดจํานวนหนี้ที่จะฟองคดีลมละลายใหสูงขึ้น กับแกไขจํานวนเงินวางศาล
และคาธรรมเนียมบางอยางใหเหมาะสม และโดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการขอเพิกถอนการกระทํา
ของลูกหนี้เกี่ยวกับทรัพยสินยังไมรัดกุม  

 
 

                                           
1  พสิษฐ อัศววัฒนาพร.  (เมษายน - มิถุนายน 2553).  การแกไขกฎหมายลมละลาย โดยปรับปรุงโครงสรางทั้ง

ฉบับ (ตอนที่ 2).  วารสารกระบวนการยุติธรรม (เลมท่ี 2).  ปท่ี 3.  หนา 5-6. 
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คร้ังที่ 2 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 (มาตรา 5)  
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดกําหนดเกี่ยวกับ

จํานวนเงินที่เจาหนี้มีสิทธิจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได จะตองเปนหนี้อยูไมนอยกวาสามหมื่นบาท
และเนื่องจากในปจจุบันคาของเงินบาทตกต่ําลงมาก สมควรกําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้จะฟอง
ลูกหนี้ใหลมละลายไดเสียใหม โดยจะฟองไดตอเมื่อลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผู
เปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นบาท หรือลูกหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคล
เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาหาแสนบาท 

คร้ังที่ 3 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย 

พุทธศักราช 2483 ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปน
นิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการ แต
เนื่องจากมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมให
ลูกหนี้กอหนี้ขึ้นโดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย 
อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันการเงิน หรือเอกชนรายใด ยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแก
ลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ ที่
กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได หากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน สมควรที่จะมี
บทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทาง
การเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการไดซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสรับชําระหนี้
อยางเปนธรรมดวย อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 

คร้ังที่ 4 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 
เหตุผลในการแกไข คือ เนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยลมละลายที่ใชบังคับอยู

ในปจจุบันซึ่งกําหนดจํานวนเงินที่เจาหนี้มีสิทธิจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายได รวมทั้งจํานวนเงินที่
ตองวางประกันคาใชจายและคาธรรมเนียมในขั้นตอนตาง ๆ และราคาของทรัพยสินที่ไดรับยกเวน
ไมตองนํามาแบงใหแกเจาหนี้ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมปจจุบันสมควรแกไขใหเหมาะสม รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินซึ่งไดรับยกเวนไมตองนํามาแบงใหแกเจาหนี้ และมาตรการในการรวบรวมและจําหนาย
ทรัพยสินที่กําหนดไวยังไมครอบคลุมถึงสามีของลูกหนี้ นอกจากนี้ บทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
ลมละลาย ในสวนที่เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้และกระบวนการลมละลายบางประการยัง
ไมเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหาการดําเนินธุรกิจ จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวย
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กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในสวนที่เกี่ยวกับการลงมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการ การใช
ดุลพินิจของศาลในการเห็นชอบดวยแผน อํานาจของผูบริหารแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนนิติกรรมที่ไดกระทําไปแลวในกระบวนการ
ลมละลาย และกระบวนการฟนฟูกิจการ นอกจากนั้นไดแกไขในเรื่องลําดับบุริมสิทธิในคดี
ลมละลาย โดยกําหนดใหเงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานที่ไดทําใหลูกหนี้ซ่ึงเปนนายจางมี
ลําดับบุริมสิทธิเดียวกันกับเงินคาภาษีอากร และเนื่องจากมีการจัดตั้งศาลลมละลายเพื่อพิจารณาคดี
ลมละลายโดยเฉพาะ สมควรยกเลิกบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยลมละลายใหสอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย รวมทั้งเพิ่มบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวดวย 

คร้ังที่ 5 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 
เหตุผลในการแกไข คือ โดยที่มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมกําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรม
เปนหนวยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แตมิไดกําหนดใหกรมบังคับคดีเปนหนวยงานธุรการ
ของศาลยุติธรรม กรมบังคับคดีจึงยังอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ดังนั้น สมควร
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในสวนที่เกี่ยวกับสถานะของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณดังกลาว 

คร้ังที่ 6 พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 
เหตุผลในการแกไข คือ โดยที่บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยลมละลายในสวนที่เกี่ยวกับ

การกําหนดใหลูกหนี้พนจากการลมละลายโดยผลของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังขาดความ
ชัดเจน ทําใหเกิดปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับผลของการพนจากการลมละลาย โดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ อยางไรก็ตามหลักการของบทบัญญัติในเรื่องนี้เปนชองทางหนึ่งที่ชวยให
บุคคลลมละลายที่สุจริตไดมีโอกาสพนจากการเปนบุคคลลมละลาย สมควรคงหลักการดังกลาวไว 
โดยยกเลิกบทบัญญัติเดิมและนํามากําหนดเพิ่มเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปลดจากลมละลายโดยผล
ของกฎหมาย นอกจากนี้ บทบัญญัติที่กําหนดใหบุคคลลมละลายอาจรองขอใหศาลมีคําสั่งปลดจาก
ลมละลายซึ่งใชบังคับในปจจุบันนั้น ยังขาดความชัดเจนแนนอนขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลแตละ
กรณี จึงสมควรแกไขหลักเกณฑที่ศาลจะสั่งปลดจากลมละลายใหชัดเจน เพื่อเปนหลักประกันแก
บุคคลลมละลายวา หากดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะสามารถไดรับการปลดจาก
ลมละลาย และเพื่อใหบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมในคดีลมละลายที่ใชบังคับอยู
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ในความเห็นของผูศึกษาเห็นวา ตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลาย ก็เพื่อมุงจะชวย
ชําระสะสางหนี้ของบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว ซ่ึงไมสามารถที่จะจัดการเกี่ยวกับกิจการและ
ทรัพยสินของตนเองไดตามปกติ เมื่อเจาหนี้ไดฟองลูกหนี้ใหลมละลายแลว ถาศาลพิจารณาไดความ
จริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9 หรือมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด ภายหลังที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยแตผูเดียวจะมีอํานาจจัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปน 
เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแก
ลูกหนี้ หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอ่ืน ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดี
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เพื่อนําเงินมาแบงเฉลี่ยใหแกเจาหนี้ ซ่ึงไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว 

นอกจากนี้ กฎหมายลมละลายยังเปดโอกาสหรือชองทางวิธีการหนึ่งใหลูกหนี้หลุดพน
จากการลมละลาย เพื่อใหตนเองไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย หรือพนจากการลมละลายไดดวย
การขอประนอมหนี้กอนลมละลาย หรือภายหลังลมละลาย ซ่ึงการประนอมหนี้กอนและภายหลัง
ลมละลายตามกฎหมายลมละลายของไทยมีบัญญัติไวในมาตรา 45 ถึงมาตรา 60 และมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตามลําดับ ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 กฎหมายที่
เกี่ยวกับการประนอมหนี้นั้น ทําใหทราบวาพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดกําหนด
หลักเกณฑและขั้นตอนเกี่ยวกับการประนอมหนี้ การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
และการพิจารณาคําขอประนอมหนี้อยางไรบาง ผูศึกษาจึงขอวิเคราะหปญหาตางๆ เกี่ยวกับการขอ
ประนอมหนี้ในแตละกรณี ดังตอไปนี้  

 

4.1 กรณีสิทธิของลูกหนีใ้นการขอประนอมหนี ้

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑสําคัญ
ประการหนึ่งที่เปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาคําฟองของเจาหนี้ คือ “ความมีหนี้สินลนพน
ตัว”ของลูกหนี้ คําวา “หนี้สินลนพนตัว” ไมมีบทบัญญัติที่นิยามไวชัดเจน แตทางตําราแลวการที่
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หมายถึง ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน2 หรือมีทรัพยสินไมพอชําระ
หนี้ และยังอาจหมายความรวมถึงฐานะของลูกหนี้ที่มีหนี้สินเปนจํานวนมาก (Overindebtness) จน
เกินกวาปริมาณทรัพยสินของตนที่มีอยูทั้งหมด ทําใหลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ของ

                                           
2  วิชา มหาคุณ.  (2544).  คําอธิบายกฎหมายลมละลาย (พิมพครั้งที่ 8).  กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ.  หนา 29. 



 
 

 

75 

ตนได (Insolvent) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ลูกหนี้มีสถานะทางการเงินที่ไมสามารถรับผิดชอบตอ
หนี้สินทั้งหมดที่ตนไดกอขึ้น โดยสภาวะของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวเปนเพียงขอสันนิษฐาน
เบื้องตนของการที่เจาหนี้จะฟองลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายเทานั้น แตการที่เจาหนี้จะพิสูจนวา
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวหรือไมนั้น กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้เปนผูพิสูจนใหศาลเห็น จึงเปนเรื่อง
ยากเหลือวิสัยที่เจาหนี้จะรูวาสถานะที่แทจริงของลูกหนี้นั้นเปนอยางไร กฎหมายจึงบัญญัติขอ
สันนิษฐานวา  กรณีไหนบางที่จะถือวาลูกหนี้ เปนผูมีหนี้ สินลนพนตัวตามมาตรา  8 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อกรณีตองดวยบทสันนิษฐานตามมาตรา 8 ดังกลาวนี้แลว หากลูกหนี้นําสืบแกไมไดวา
ตนมิไดเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวแลวก็อาจถูกศาลพิพากษาใหลมละลายได กลไกทางกฎหมายของ
การประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ลูกหนี้จึงจะ
สามารถขอประนอมหนี้กอนลมละลายได ซ่ึงในความเปนจริงแลวหากลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว
จริงตามฟอง ก็เปนการยากที่ลูกหนี้จะขอประนอมหนี้กับบรรดาเจาหนี้ใหสําเร็จได เพราะลูกหนี้
ขาดความนาเชื่อถือในฐานะทางการเงินของตนแลว และหากวาลูกหนี้ขอประนอมหนี้กับบรรดา
เจาหนี้ไดสําเร็จ ลูกหนี้เองก็ประสบปญหาในเรื่องการหาแหลงเงินทุนหมุนเวียน เพราะหากฐานะที่
แทจริงของลูกหนี้ถูกเปดเผย ก็เปนการยากที่บุคคลภายนอกหรือเจาหนี้คนใดจะใหเงินทุนพยุงฐานะ
ของลูกหนี้ไวได 

ปญหาที่กลาวมาขางตนนี้เกิดจากการที่เจาหนี้เปนผูเร่ิมคดีลมละลาย โดยอาศัยขอ
สันนิษฐานในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปนขออางหลักในการฟอง
ลูกหนี้ โดยที่เจาหนี้อาจไมทราบถึงฐานะที่แทจริงของฝายลูกหนี้เลยนั้น  

ผูศึกษาเห็นวา เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 เปนเพียงขอสันนิษฐานของกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริงแลวเปนการยากที่จะพิสูจนใหทราบ
ถึงสถานะของลูกหนี้ที่แทจริงได หากตอมาลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายโดยมา
จาก  ขอสันนิษฐานของกฎหมายดังกลาวนั้น ก็อาจจะไมเปนธรรมสําหรับลูกหนี้ แมวาตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 ถึงมาตรา 60 จะกําหนดแนวทางใหลูกหนี้
สามารถยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายแลวก็ตาม แตผูศึกษาเห็นวา หากจะกําหนดแนวทาง
หรือวิธีการแกไข   ใหสมตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลายและตรงกับสภาพปญหาในปจจุบัน 
ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิของลูกหนี้ในการยื่นขอประนอมหนี้ เพื่อใหลูกหนี้
สามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติหรือใกลเคียงปกติมากที่สุด กลาวคือ กรณีตองใหลูกหนี้เปนผูยื่นคํา
รองขอประนอมหนี้กอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยตอศาลเสียเอง เพราะลูกหนี้เปนผูทราบถึงฐานะ
ทางการเงินของตนไดดีกวาเจาหนี้ ซ่ึงหากใหโอกาสลูกหนี้ยื่นคํารองขอเขาสูการประนอมหนี้กอน
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ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย  เองแลว เจาหนี้ทั้งหลายจะมีโอกาสไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ไดเต็มที่
หรือในจํานวนเงินที่สูงกวาการประนอมหนี้ภายหลังศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย เนื่องจากเมื่อศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว อํานาจในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินทุกอยางของลูกหนี้จะตก
อยูกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย  แตเพียงผูเดียว และการชําระหนี้ของลูกหนี้จะเปนลักษณะการแบง
ชําระตามสวนที่เจาหนี้แตละราย  มีสิทธิไดรับ (โดยปกติแลวจะไดรับชําระหนี้ต่ํากวาจํานวนหนี้ที่
แทจริง) ทั้งลูกหนี้ยังสามารถหาเงินทุนหมุนเวียนมาดําเนินธุรกิจของตนไดตามปกติ โดยไมจํากัดวา
ตองดําเนินการใดๆ โดยทางเจาพนักงานพิทักษทรัพยอยูเร่ือยไป โดยมีแนวทางรองรับหากวาลูกหนี้
มีความไมสุจริตใจในการยื่นคํารองขอประนอมหนี้กอนศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย หรือการประนอม
หนี้ไมสําเร็จ หรือลูกหนี้ไมปฏิบัติตามขอตกลงประนอมหนี้ เจาหนี้ก็อาจนําสืบแสดงใหศาลเห็นได 
และลูกหนี้จะเขาสูสภาวะลมละลาย  โดยอัตโนมัติ อันเปนเหตุใหลูกหนี้ระมัดระวังในการยื่นคํา
รองตอศาลประการหนึ่ง ทั้งเปนการคุมครองเจาหนี้ในขณะเดียวกัน  

เชนเดียวกับกรณีการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ผูศึกษาเห็นวา ควรเปนเรื่องของการทํา
ความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบ
ดวยมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ควรที่จะผูกพันเจาหนี้ทั้งหลาย โดยไมจําตองไดรับความเห็นชอบ
จากศาลอีกชั้นหนึ่ง ศาลควรจะเปนเพียงผูที่ควบคุมดูแลใหการดําเนินการตามกระบวนการขอ
ประนอมหนี้เปนไปโดยถูกตองและเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายเทานั้น หากศาลพิจารณา
เปลี่ยนแปลงคําขอประนอมหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติยอมรับแลว ยอมเปนการลบลางขอตกลง
ซ่ึงลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายไดเห็นชอบรวมกันแลว ซ่ึงการประนอมหนี้ควรจะเปนเรื่องของการ
ทําความตกลงในเรื่องหนี้ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ 

จากการศึกษาเรื่องการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ พบวา ตาม
มาตรการประนอมหนี้กอนลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสนั้น จะกําหนดใหมาตรการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายอยูนอกกรอบของการพิจารณาคดีลมละลายโดยจะกําหนดใหทํากอน
เร่ิมตนคดีลมละลาย โดยมีมาตรการ 2 อยางมาชวย คือ ใหเร่ิมตนการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย
โดยฝายลูกหนี้เปนผูรองขอ (Voluntary Arrangement) และกําหนดใหมาตรการระงับการฟองคดี
ช่ัวคราว (Interim) มาชวยอีกมาตรการหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อรวบรวมกลุมเจาหนี้ใหเขามาในคดีลมละลาย 
โดยในรายละเอียดของการประนอมหนี้อาจแตกตางกันออกไป แตวัตถุประสงคของระบบกฎหมาย
ลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมีความคลายกัน กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ผานขั้นตอนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายแลว ลูกหนี้จะมีทรัพยสินเหลืออยูและสามารถเริ่มตนใหม (Fresh Start) 
อีกครั้งในธุรกิจของตนตอไปได และในขณะเดียวกันทางดานฝายเจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้จาก
ลูกหนี้ในจํานวนที่สูงกวาระบบกฎหมายลมละลายที่มุงจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระ
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บัญชีแตฝายเดียว เพราะในระบบกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสในชวง
ระยะเวลาในการประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น ลูกหนี้ไมตองถูกจํากัดสิทธิในการบริหารจัดการ
ธุรกิจของตน ฉะนั้นโดยระบบกลไกที่กําหนดใหมาตรการประนอมหนี้อยูนอกกรอบพิจารณาคดี
ลมละลายนี้ ลูกหนี้จึงมีโอกาสประสบความสําเร็จในการประนอมหนี้มากกวาการประนอมหนี้ใน
กรอบของการพิจารณาคดีลมละลาย จากขอปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาจึงเห็นวาควรนํามาตรการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมาเทียบเคียงปรับใช  

ตามที่ไดศึกษาขางตนเปนเรื่องสิทธิของลูกหนี้ในการขอประนอมหนี้ ซ่ึงในที่นี้ผูศึกษา
ขอเพิ่มขอสังเกตเกี่ยวกับสิทธิของเจาหนี้ในการถอนคําขอรับชําระหนี้ กลาวคือ เมื่อเจาหนี้ยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว จะสามารถขอถอนคําขอรับชําระหนี้นั้นไดหรือไม 
และจะสงผลกระทบตอเจาหนี้รายอ่ืนหรือไม 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว หากเจาหนี้มาถอนคําขอรับชําระหนี้ดวย
เหตุของเจาหนี้เอง เชน อาจจะไดรับชําระหนี้จากบุคคลภายนอกจนเปนที่พอใจแลว จึงขอถอนคํา
ขอรับชําระหนี้ หากปรากฏวาเจาหนี้ขอถอนคําขอรับชําระหนี้กอนที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
พิจารณาทําความเห็นคําขอรับชําระหนี้ดังกลาวเสนอศาล ก็เปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ในการสั่งคํารองขอถอนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้วาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหถอนคําขอรับ
ชําระหนี้ หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ังใหถอนคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้รายนั้นไปแลว ยอม
ลบลางผลแหงการยื่นคําขอและทําใหเจาหนี้รายนั้นกลับคืนสูฐานะเดิมเสมือนหนึ่งไมมีการยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ แตหากเจาหนี้มาถอนคําขอรับชําระหนี้ภายหลังศาลมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระ
หนี้แลว ก็จะถือวาเจาหนี้สละสิทธิในการไดรับชําระหนี้ตามคําสั่งศาล ทั้งนี้ การขอถอนคําขอรับ
ชําระหนี้ของเจาหนี้ไมวาจะขอถอนคําขอรับชําระหนี้กอนหรือภายหลังศาลจะมีคําสั่งยอมไมสงผล
กระทบถึงเจาหนี้รายอ่ืน  

 

4.2 กรณีกําหนดระยะเวลาในการยื่นขอประนอมหนี้ 

เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
ออกหมายเรียกลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
พรอมกับแจงคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดใหลูกหนี้ทราบดวย เมื่อลูกหนี้ไดรับหมายเรียกและหมาย
แจงแลว ลูกหนี้จะตองมาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน พรอมกับยื่นคําชี้แจง
เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตาม
แบบพิมพ ล.13 ก.  ถึง ล.13 ซ. ของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม หากลูกหนี้ไมมาใหการสอบสวน



 
 

 

78 

เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินโดยไมแจงเหตุขัดของใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ จะถือวา
ลูกหนี้จงใจขัดขืนหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลมีอํานาจออกหมายจับลูกหนี้มาขังไว
จนกวาจะไดปฏิบัติตามหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 117 แหงพระราชบญัญตัิ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตถาหากลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน 
พรอมยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามแบบพิมพ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
สอบถามลูกหนี้ดวยวา ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายตามมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศกัราช 2483 หรือไม ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนีก้ใ็ห
ยื่นภายใน 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงนั้น หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะได
กําหนดให  

กรณีที่พนกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้   
ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะถือวาลูกหนี้ไมประสงคจะขอประนอมหนี้กอนลมละลาย แตกอนที่
ที่ประชุมเจาหนี้จะพิจารณาและลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ กรณีดังกลาว จึงมีปญหาที่จะตองศึกษาวา ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอน
ลมละลายตอ   เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดหรือไมอยางไร  

ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 และระเบียบ
กระทรวงยุติธรรม วาดวยการบังคับคดีลมละลายและการทําบัญชี พุทธศักราช 2520 ขอ 163 กําหนด
วา ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย จะตองยื่นภายในกําหนด 7 วันนับแต
วันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
ไดกําหนดให หากลูกหนี้ไมยื่นคําขอประนอมหนี้ไมวาดวยเหตุประการใดๆ ก็ตาม แมจะพน
กําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตที่
ประชุมเจาหนี้ยังไมไดพิจารณาลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก และศาลยังมิไดพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ลูกหนี้ก็ยังมีสิทธิที่
จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายได เพราะเจตนารมณและวัตถุประสงคของการประนอมหนี้
ตามกฎหมายลมละลายตองการที่จะชวยลูกหนี้ที่สุจริต ยื่นคําขอประนอมหนี้โดยทําความตกลงใน
เร่ืองหนี้สินดวยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือโดยวิธีอ่ืนหากที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับ และ
ศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้จะไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย กฎหมายลมละลาย
จึงเปดโอกาสใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ไดอยางเต็มที่ หากมีความสามารถที่จะชําระหนี้ได 
โดยไมตองรอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายกอน เวนแตที่ประชุมเจาหนี้จะไดลงมติในการ
                                           
3  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ก. ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี 
พุทธศักราช 2520 ขอ 16, หนา 113. 
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ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว ลูกหนี้
จึงตองรอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายตาม
มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากลวงพนกําหนดเวลายื่นคําขอ
ประนอมหนี้ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว  

ดังนั้น หากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกยังมิไดลงมติขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย
ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูศึกษาเห็นวา ลูกหนี้ก็ยังมีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้
กอนลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยได โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเล่ือนการประชุม
เจาหนี้คร้ังแรกออกไป โดยมีหลักฐานที่เชื่อไดวาลูกหนี้จะดําเนินการอยางจริงจัง ก็ชอบที่จะขอ
ความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้เพื่อเล่ือนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกในหัวขอการประนอมหนี้
ออกไปกอน เพื่อที่จะไดมีเวลาทําคําแจงความประนอมหนี้นั้นไปยังบรรดาเจาหนี้ที่มิไดมาประชุม
ทราบกอนที่ที่ประชุมเจาหนี้จะพิจารณาตอไปและกําหนดนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกใหม เพื่อ
ปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือควรขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลายตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

นอกจากนี้ ผูศึกษาเห็นวา กําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปนการกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมแลว และ
กอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย เนื่องจากการพิจารณาคดีก็ดี หรือการดําเนินการในชั้นเจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ดี หลังจากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว กฎหมายกําหนดให
ตองดําเนินการโดยเร็ว ทั้งนี้เนื่องจากการที่ลูกหนี้ตกอยูในภาวะบุคคลลมละลาย ยอมถูกจํากัด
อํานาจในการจัดการทรัพยสินของตนเอง การทํานิติกรรมที่มีผลกระทบตอทรัพยสินของตนยอมถูก
จํากัดเชนเดียวกัน หากกระทําไปอาจตกเปนโมฆะทั้งสิ้น และการถูกจํากัดเชนวานี้ยอมมีตัง้แตศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยจนถึงกอนศาลมีคําสั่งใหส้ินสุดจากการเปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงตามมาตรา 81/1 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหบุคคลธรรมดาซึ่งถูกศาลพิพากษาเปน
บุคคลลมละลาย ใหบุคคลนั้นพนจากภาวะลมละลายทันทีที่พนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายแลว ดังนั้น ลูกหนี้ที่เปนบุคคลลมละลายสุจริตควรที่จะตองยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ตามที่มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไวโดย
เครงครัดเพราะยอมมีผลกระทบตอฐานะและกองทรัพยสินของตนเปนอยางยิ่ง หากในที่สุดแลวที่
ประชุมเจาหนี้มีมติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ โดยศาลพิพากษาใหลมละลายแลว เมื่อพน
ระยะเวลาตามที่มาตรา 81/1 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไวแลว ก็ยอม
พนจากการลมละลายและกลับมามีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนเองที่เกิดภายหลังที่ศาลมีคําสั่ง
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ปลดลมละลายไดดังเดิม หากยอมใหมีการยื่นคําขอประนอมหนี้โดยไมมีจํากัดเวลาหรอืยืน่ไดกอนที่
ศาลจะพิพากษาใหลมละลายแลว จะมีผลใหขัดตอเจตนารมณของกฎหมายลมละลายที่ตอง
ดําเนินการโดยเร็ว หรือแมกระทั่งศาลพิพากษาใหลมละลายแลวหรือที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมยอม
รับคําขอประนอมหนี้แลวก็ตาม แตภายหลังที่ศาลไดพิพากษาใหลมละลายแลวก็ยอมที่จะขอ
ประนอมหนี้ไดตามที่มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไวโดยไม
มีขอจํากัดเรื่องระยะเวลาวาจะตองยื่นไดกี่คร้ัง คงมีขอจํากัดแตเพียงวาหากที่ประชุมเจาหนี้ไม
ยอมรับแลว ก็ตองหามยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในระยะเวลา 3 เดือนนับแตการประนอมหนี้คร้ัง
นั้นไมเปนผล ซ่ึงเห็นไดวากฎหมายลมละลายไดใหโอกาสลูกหนี้ที่สุจริตในการขอประนอมหนี้
เปนอยางมากและเปนธรรมที่สุดแลว  

 

4.3 กรณีการชําระคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้  

การขอประนอมหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับและศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวย นอกจาก
ลูกหนี้จะตองชําระเงินตามขอตกลงในการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้ยังจะตองชําระคาธรรมเนียมใน
การขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 ซ่ึงกําหนดใหคิดในอัตรารอย
ละสามของจํานวนเงินที่ขอประนอมหนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ถาไมมีขอความใหใชหนี้กอน
และหลังตามลําดับตามมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จะเปนคําขอ
ประนอมหนี้ที่ไมชอบดวยกฎหมาย หามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 
53 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ปญหาที่ควรศึกษาจึงมีวา คาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 นั้น ลูกหนี้จะขอชําระเปนงวดๆ หลายๆ งวด ไมตอง
ชําระโดยเต็มจํานวน และในทันทีเมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไดหรือไม  

กรณีดังกลาว ผูศึกษาเห็นวา คําขอประนอมหนี้จะตองมีขอความใหใชหนี้กอนและหลัง
ตามลําดับตามที่บัญญัติไวในมาตรา 130 (1) ถึง (7) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
และการประนอมหนี้นั้นจะตองเปนประโยชนแกเจาหนี้โดยท่ัวไป ไมทําใหเจาหนี้ไดเปรียบ
เสียเปรียบแกกัน ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตกฎหมายมิได
บัญญัติใหคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 วา 
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ลูกหนี้จะตองชําระโดยเต็มจํานวนและในทันที เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แต
อยางใด ซ่ึงบางครั้งคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ในอัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่ขอ
ประนอมหนี้ จะเปนจํานวนเงินที่สูงมาก การที่จะกําหนดใหลูกหนี้ที่ขอประนอมหนี้จะตองชําระ
คาธรรมเนียมโดยเต็มจํานวนและในทันที เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ทําให
ลูกหนี้ไมไดรับความเปนธรรมตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายลมละลาย ที่มุงจะชวย
ใหลูกหนี้หลุดพนจากการลมละลาย ดังนั้น คาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับ
ที่ 7) พุทธศักราช 2547 ลูกหนี้ควรที่จะขอชําระคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้เต็มจํานวน โดย
แบงชําระเปนงวดๆ ไมจําเปนจะตองชําระในทันที เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ได  

อนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินนั้น เดิมกฎหมายไดบัญญัติ
ไวในมาตรา  179 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช 2483 สวนที่ 3 เกี่ยวกับ
คาธรรมเนียม หมวด 8 วาดวยบทบัญญัติเบ็ดเสร็จ คร้ังสุดทายไดแกไขเพิ่มเติมใหคาธรรมเนียมใน
การรวบรวมทรัพยสินบัญญัติไวในมาตรา 179 (4) ไมใช (3) เหมือนแตกอน แตบทบัญญัติในมาตรา 
130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังบัญญัติไววา 

“ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้นั้น ใหชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับดังตอไปนี้... 
(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 179 (3)...”  
ดังนั้น จึงเห็นวาคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 130 (4) แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หมายถึง คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 แตมาตรา 130 (4) ยังมิไดแกไขเพิ่มเติมให
สอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมดวย จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 
130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จากเดิมวา “คาธรรมเนียมในการรวบรวม
ทรัพยสินตามมาตรา 179 (3)” เปน ““คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (4)” 
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) 
พุทธศักราช 2547 

 

4.4 กรณีการกําหนดเงื่อนไขและวิธีการชําระหนี้ในคําขอประนอมหนี้ 

โดยปกติคําขอประนอมหนี้ จะตองกําหนดเงื่อนไขและวิธีการชําระหนี้ของลูกหนี้ให
ชัดเจน เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับ และศาลมี
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คําสั่งเห็นชอบดวยแลว จะผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระได เวนแตหนี้บางกรณี
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ลูกหนี้มีหนาที่ที่
จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงในคําขอประนอมหนี้ ถาหากคําขอประนอมหนี้รายใด กําหนดเงื่อนไข
และวิธีการชําระหนี้ที่ไมชัดเจน เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ไมอาจพิจารณาไดวาลูกหนี้รายนั้นผิด
นัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้หรือไม เชนกรณีลูกหนี้ขอประนอมหนี้โดยขอ
ชําระหนี้เต็มจํานวน หรือเพียงบางสวน จะตองกําหนดใหชัดเจนวากําหนดเริ่มตนชําระงวดแรก
เมื่อใด นับตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ งวดที่สอง งวดที่สาม และงวดตอๆ 
ไป กําหนดชําระเมื่อใด จํานวนเงินเทาใด รวมทั้งหมดจะชําระใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาเทาใด 
นอกจากนี้แลว กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้ไว แตยังไมไดขาย
ทอดตลาด คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ก็จะตองกําหนดใหชัดเจนวา ขอใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยถอนการยึดทรัพยดังกลาวคืนใหลูกหนี้หรือไม หรือหากจะไมถอนการยึดทรัพยดังกลาว 
ลูกหนี้ประสงคจะขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการกับทรัพยดังกลาวตอไปอยางไร เชน 
ขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยดังกลาว หรือขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ขายโดยวิธีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาดตามที่ที่ประชุมเจาหนี้จะตกลงกัน เมื่อขายแลวขอใหนํา
เงินสุทธิที่ไดจากการรวบรวมเงินดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ 
เปนตน  

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเจาหนี้บางรายยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 96 (3) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาด
ทรัพยสินอันเปนหลักประกันแลว ขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู หากลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้แตเพียงบางสวน เชน ขอชําระหนี้บางสวน จํานวนเงินรอยละหกสิบของจํานวนเงินที่
ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ ถาลูกหนี้ไมระบุในคําขอประนอมหนี้ใหชัดเจน การที่
ลูกหนี้ขอประนอมหนี้โดยขอชําระหนี้บางสวนจํานวนเงินรอยละหกสิบ หมายถึง รอยละหกสิบ
ของจํานวนเงินสวนที่เหลือ ภายหลังนําเงินที่ขายทอดตลาดทรัพยอันเปนประกัน หักออกจาก
จํานวนเงินทั้งหมดแลว เชน ยอดหนี้ทั้งหมด 1,000,000 บาท ขายทอดตลาดทรัพยอันเปนประกันได
เงินสุทธิภายหลังหักคาธรรมเนียมและคาใชจายแลว จํานวน 200,000 บาท คงเหลือจํานวน 800,000 
บาท ดังนี้ กรณีดังกลาวถาหากลูกหนี้ประสงคจะขอประนอมหนี้ โดยขอชําระหนี้รอยละหกสิบของ
จํานวนเงิน 1,000,000 บาท โดยไมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยนํายึดทรัพยอันเปนประกันออกขาย
ทอดตลาด ลูกหนี้ก็จะตองแสดงขอความแหงการประนอมหนี้ใหชัดเจน  

ตามที่ไดกลาวมาแลว ปญหาที่เกิดขึ้นหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมชัดเจน เจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ไมอาจทราบไดวาจะตองปฏิบัติอยางไร เชน จะถอนการยึดทรัพยหรือไม 
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อยางใด เปนตน ลูกหนี้จะผิดนัดชําระหนี้หรือไม เพราะคําขอประนอมหนี้ไมปรากฏขอความ
กําหนดเวลาที่ลูกหนี้จะตองชําระหนี้ใหชัดเจน ทําใหการประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายลมละลายที่กําหนดไว ผูศึกษาเห็นวา ในกรณีที่ลูกหนี้ยื่น
คําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาคําขอประนอม
หนี้ของลูกหนี้ไมชัดเจน เจาพนักงานพิทักษทรัพยควรจะตองแจงใหลูกหนี้กําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการชําระหนี้ใหชัดเจน หรือหากปรากฏวาคําขอประนอมหนี้ไมชัดเจนใน
ช้ันประชุมเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงเปนประธานในการประชุมเจาหนี้ ตามมาตรา 33 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ควรจะตองแจงใหลูกหนี้แกไข หรือเปลี่ยนแปลง
คําขอประนอมหนี้ใหชัดเจนในเวลาประชุมเจาหนี้ เพราะการแกไขคําขอประนอมหนี้ดังกลาว จะ
เปนประโยชนแกเจาหนี้โดยทั่วไป ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

นอกจากการที่ไดศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ขางตนแลว ผูศึกษา  
เห็นวา ยังมีขอปญหาอีกอยางที่สําคัญ กลาวคือ ระยะเวลาดําเนินการในการขอประนอมหนี้จน
ส้ินสุดขั้นตอนวิธีนั้น ใชระยะเวลาที่คอนขางนาน เปนเหตุใหการบังคับคดีลมละลายลาชาออกไป 
ซ่ึงผูศึกษาเห็นวา วิธีการในการปรับปรุงการดําเนินคดีลมละลายใหมีความเรียบงายและรวดเร็วนั้น 
ควรจะตัดการประนอมหนี้กอนลมละลายออกจากคดีลมละลายในปจจุบัน เนื่องจากเห็นวา
กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายเปนกระบวนการทางเลือกที่จะหลีกเลี่ยงมิใหมีการชําระ
บัญชีของลูกหนี้4 หรือหลีกเลี่ยงการขายทรัพยสินทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ กลาวคือ กอนที่จะเขาสู
กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยรวมถึงบรรดาเจาหนี้ไมอาจ
ทราบไดวาลูกหนี้มีทรัพยสินที่แทจริงเปนประการใดบาง นอกจากทรัพยหลักประกันในคดีของ
เจาหนี้แตละราย ซ่ึงลูกหนี้อาจมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ได แตลูกหนี้ก็เลือกที่
จะใชสิทธิตามกฎหมายโดยการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และเมื่อที่ประชุมเจาหนี้เห็นชอบ
ดวยแลว ลูกหนี้จะตองปฏิบัติตามขอตกลงนั้น ซ่ึงแนนอนวาขอตกลงดังกลาวยอมสงผลดีตอลูกหนี้ 
เนื่องจากลูกหนี้ไมตองชําระหนี้เต็มจํานวนตามมูลหนี้ที่แทจริง รวมถึงจะไดไมตองนําทรัพยของ
ลูกหนี้ที่เปนหลักประกันของเจาหนี้ในคดีออกขายทอดตลาดเพื่อนํามาชําระหนี้อีกดวย อันเปนการ
หลีกเลี่ยงการชําระหนี้โดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย ซ่ึงการกําหนดใหกระบวนการประนอมหนี้
กอนลมละลายฝงตัวอยูในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย นอกจากจะทําใหเกิดความสับสนถึง
โครงสรางของกระบวนการชําระบัญชีที่เปนกระบวนการหลักในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย
แลว ยังกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีลมละลายดวย เนื่องจากในกฎหมายปจจุบันกําหนดให
                                           
4  การชําระบัญชีของลูกหนี้ หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการที่จะจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อนํามาแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ตามสวนที่มีสิทธิไดรับ 
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ตองจัดการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และเมื่อผานการ
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกแลว ศาลจึงจะมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย แลวจึงดําเนินการชําระบัญชี
ของลูกหนี้ไดอยางเต็มรูปแบบ กระบวนการตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตกินระยะเวลา และยังอาจ           
เกิดปญหาแทรกซอนในระหวางการดําเนินการได ซ่ึงอาจทําใหกระบวนการในการรวบรวมและ             
ขายทรัพยสิน ซ่ึงถือเปนกระบวนการหลักของกฎหมายลมละลายไมสามารถดําเนินได ในสวนของ
การปรับปรุงกระบวนพิจารณาคดีลมละลายเพื่อลดตราบาปของลูกหนี้นั้น ซ่ึงความเปนตราบาป 
(stigma)5 ของลูกหนี้ในประเทศไทยสวนใหญมาจากการที่นายจางทั่วไปไมจางงานลูกจางที่เคยตก
เปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงเชื่อวามีสาเหตุหลักมาจากทัศนคติที่มีตอลูกหนี้วาลูกหนี้อาจเปนคนคดโกง
หรือใชจายสุรุยสุราย และอาจจะมีสาเหตุหลักมาจากการที่กฎหมายสวนมากในประเทศไทยกําหนด
หามมิใหบุคคลลมละลายดํารงตําแหนงที่สําคัญ เชน การหามมิใหรับราชการ การหามมิใหดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ เปนตน 

จากการศึกษาเรื่องการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของตางประเทศ พบวา ตาม
มาตรการประนอมหนี้กอนลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสนั้น จะกําหนดใหมาตรการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายอยูนอกกรอบของการพิจารณาคดีลมละลายโดยจะกําหนดใหทํากอน
เร่ิมตนคดีลมละลาย โดยมีมาตรการ 2 อยางมาชวย คือ ใหเร่ิมตนการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย
โดยฝายลูกหนี้เปนผูรองขอ (Voluntary Arrangement) และกําหนดใหมาตรการระงับการฟองคดี
ช่ัวคราว (Interim) มาชวยอีกมาตรการหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อรวบรวมกลุมเจาหนี้ใหเขามาในคดีลมละลาย 
โดยในรายละเอียดของการประนอมหนี้อาจแตกตางกันออกไป แตวัตถุประสงคของระบบกฎหมาย
ลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมีความคลายกัน กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ผานขั้นตอนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายแลว ลูกหนี้จะมีทรัพยสินเหลืออยูและสามารถเริ่มตนใหม (Fresh Start) 
อีกครั้งในธุรกิจของตนตอไปได และในขณะเดียวกันทางดานฝายเจาหนี้ก็จะไดรับชําระหนี้จาก
ลูกหนี้ในจํานวนที่สูงกวาระบบกฎหมายลมละลายที่มุงจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชําระ
บัญชีแตฝายเดียว เพราะในระบบกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสในชวง
ระยะเวลาในการประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น ลูกหนี้ไมตองถูกจํากัดสิทธิในการบริหารจัดการ
ธุรกิจของตน ฉะนั้นโดยระบบกลไกที่กําหนดใหมาตรการประนอมหนี้อยูนอกกรอบพิจารณาคดี
ลมละลายนี้ ลูกหนี้จึงมีโอกาสประสบความสําเร็จในการประนอมหนี้มากกวาการประนอมหนี้ใน
กรอบของการพิจารณาคดีลมละลาย 

                                           
5  ตราบาป หมายถึง ความรูสึกวาเปนบาปซึ่งมีฝงอยูในจิตใจตลอดไป 
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จากขอปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาเห็นวาควรนํามาตรการประนอมหนี้กอนลมละลาย
ของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสมาเทียบเคียงปรับใช กลาวคือ จุดมุงหมายของเจาหนี้และลูกหนี้ 
อาจตางกันโดยเจาหนี้ตองการที่จะไดรับชําระหนี้ สวนลูกหนี้ก็ไมอยากตกเปนบุคคลลมละลาย              
แตวัตถุประสงคนาจะเหมือนกัน คือ “การเจรจา” ดังนั้น กอนที่จะเขาสูกระบวนการฟองลูกหนี้เปน
บุคคลลมละลาย ควรมีการเจรจากันระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ โดยมีผูที่มีความเชี่ยวชาญในการไกล
เกลี่ย ซ่ึงในที่นี้คงหมายถึงศาล เนื่องจากเมื่อเจาหนี้ผู เปนโจทกดําเนินการฟองลูกหนี้ในคดี
ลมละลาย มูลเหตุและขอเท็จจริงทั้งหมดจะปรากฏแกศาล และหากจะพูดตามภาษานักกฎหมายกค็อื 
“การไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีลมละลาย” ซ่ึงหากดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม ก็นาจะทําใหคดี
ลมละลายลดลงกวาปจจุบันที่เปนอยูมาก  

 

4.5 กรณีการใชสิทธิอุทธรณฎีกา  

เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยไม
มีอํานาจใหความเห็นชอบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แตอยางใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
นัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม
ตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มติของที่ประชุมเจาหนี้ที่
จะยอมรับคําขอประนอมหนี้จะตองเปนมติพิเศษมิใชมติธรรมดา กลาวคือ จะตองเปนมติของเจาหนี้
ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุม
ดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้นตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ในกรณีที่เจาหนี้มีประกันยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 96 (3) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปน
หลักประกันแลวขอรับชําระหนี้สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู จึงมีประเด็นปญหาที่จะตองศึกษาวา เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะใหเจาหนี้มีประกันรายดังกลาวออกเสียงลงมติในจํานวนหนี้เต็มจํานวนที่
เจาหนี้ขอรับชําระหนี้ หรือจํานวนสวนที่ยังขาดอยู  

ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดใหเจาหนี้มีประกัน
อาจขอรับชําระหนี้ได ก็จะตองปฏิบัติเชนเดียวกับเจาหนี้ซ่ึงไมมีหลักประกันทั่วๆ ไป กลาวคือ 
จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา 2 เดือน นับแตโฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ตามมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สําหรับเจาหนี้มีประกัน นอกจาก
จะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว ในคําขอรับชําระหนี้จะตองระบุ
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เงื่อนไขตามที่มาตรา 96 (1) (2) (3) หรือ (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
กําหนดไว หากเจาหนี้มีประกันไมยื่นคําขอรับชําระหนี้ก็มิไดเสียสิทธิแตอยางใด เนื่องจากเจาหนี้มี
ประกันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยสินอันเปนหลักประกัน ซ่ึงลูกหนี้ไดใหไวกอนถูกพิทักษทรัพย โดย
ไมตองขอรับชําระหนี้ แตตองยอมใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยตรวจดูทรัพยสินดังกลาวตามมาตรา 
95 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

กรณีที่ เจาหนี้มีประกันยื่นขอรับชําระหนี้ โดยขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยขาย
ทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกันกอนแลว ขอรับชําระหนี้สวนที่ยังขาดอยูตามมาตรา 96 (3) 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 นั้น จํานวนเงินที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยขาย
ทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกันยอมเปนบุริมสิทธิสําหรับเจาหนี้มีประกัน เจาหนี้มีประกัน
ยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากเงินจํานวนดังกลาวกอนเจาหนี้รายอื่น เจาหนี้อ่ืนๆ ที่ไดยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ไวไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากเงินจํานวนดังกลาวแตอยางใด แตเมื่อนําเงินจํานวนดังกลาว
ไปหักออกจากจํานวนหนี้ทั้งหมด หากยังคงขาดอยูเปนจํานวนเงินเทาใด จํานวนสวนที่ยังขาดอยู 
เจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ อ่ืนๆ จะไดรับชําระหนี้โดยสวนเฉลี่ยตามมาตรา  130 (7) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น หากลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ สําหรับเจาหนี้
รายหนี้ก็คงหมายถึง ขอประนอมหนี้สําหรับจํานวนสวนที่ยังขาดอยู เพราะจํานวนเงินที่ไดจากการ
ขายทอดตลาดของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาหนี้มีประกันยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน
ดังกลาวอยูแลวถาเจาหนี้มีประกันดังกลาวจะใชสิทธิออกเสียงลงมติในการพิจารณา เพื่อปรึกษาวา
ควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองใหเจาหนี้มี
ประกันใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้สวนที่ยังขาดอยู มิใชใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้ที่
เจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวเต็มจํานวนตามมาตรา  96 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483  

ในการใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้สวนที่ยังขาดอยูตามที่กลาวมาแลวนั้น ถาเจา
พนักงานพิทักษทรัพยยังไมไดขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนหลักประกัน ก็จะไมทราบวาสวนที่ยัง
ขาดอยูเปนจํานวนเงินเทาใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะพิจารณาดําเนินการอยางไร ผูศึกษาเห็นวา 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยควรจะนํากรณีดังกลาวปรึกษาที่ประชุมเจาหนี้วา ควรจะกําหนดราคา
ประเมินของทรัพยอันเปนหลักประกันของเจาหนี้มีประกันเปนจํานวนเงินเทาใด ซ่ึงที่ประชุม
เจาหนี้อาจพิจารณากําหนดจากราคาประเมินของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ไดประเมินไวขณะยึด
ทรัพย หรือราคาประเมินของเจาหนี้มีประกันที่ไดแจงในที่ประชุมเจาหนี้ หรือราคาตามที่ที่ประชุม
เจาหนี้พิจารณาและลงมติ  
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สําหรับการพิจารณาลงมติพิเศษ เพื่อยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น หากเจาหนี้
คนเดียวยื่นคําขอรับชําระหนี้หลายมูลหนี้เปนรายสํานวน ตัวอยางเชน บริษัท ก จํากัด ยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ตามมูลหนี้สัญญากูเงินเปนเจาหนี้รายที่ 1 ตอมาบริษัทเดียวกันยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามมูล
หนี้อ่ืนอีกเปนเจาหนี้รายท่ี 2 กรณีดังกลาว มีปญหาที่จะตองศึกษาวา เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองใหเจาหนี้ดังกลาวใชสิทธิออกเสียงลงมติเปนเจาหนี้รายเดียวหรือสองราย ผูศึกษาเห็นวา แม
เจาหนี้คนๆ เดียวกัน หรือเจาหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคลรายเดียวกัน ยื่นคําขอรับชําระหนี้หลายมูลหนี้เปน
รายสํานวนหลายสํานวน ก็ตองถือวา เจาหนี้รายนั้นเปนเจาหนี้คนเดียวกัน หรือนิติบุคคลราย
เดียวกัน ดังนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองใหเจาหนี้รายดังกลาวใชสิทธิออกเสียงไดเพียงราย
เดียว แตตองนําจํานวนหนี้หลายมูลหนี้มารวมกันทั้งหมดเพื่อใชสิทธิออกเสียงลงมติ  

นอกจากนี้ ในคดีลมละลายซึ่งที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ตาม            
มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไวแลวในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 
เพื่อพิจารณาและปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม มีปญหาที่จะตอง
ศึกษาวา เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใหกรรมเจาหนี้ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
แทนเจาหนี้ทั้งหลายไดหรือไม  

ปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวา เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาและปรึกษาวา
ควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 มติพิเศษจะตองประกอบไปดวย มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมี
จํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ตามมาตรา 
6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงการลงมติพิเศษดังกลาว แมจะมีเจาหนี้มา
ประชุมเพียงรายเดียว จํานวนหนี้เพียงเล็กนอยก็ถือวาเปนมติพิเศษของเจาหนี้ฝายขางมาก และมี
จํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นเชนเดียวกัน 
สวนกรณีกรรมการเจาหนี้นั้น กฎหมายลมละลายกําหนดให กรรมการเจาหนี้จะตองมีจํานวนไม
นอยกวาสามคนและไมเกินกวาเจ็ดคนตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 มติของกรรมการเจาหนี้ใหถือเสียงขางมากของผูมาประชุม และกรรมการเจาหนี้ตองมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวน จึงเปนองคประชุม ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ดังนั้น บทบัญญัติในสวนเกี่ยวกับการลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้กับการลง
มติของกรรมการเจาหนี้ จึงแตกตางกัน ผูศึกษาขอวิเคราะหกรณีดังกลาวดังตอไปนี้  
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1)  การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ ถาในการประชุมเจาหนี้ดังกลาว ไมมีเจาหนี้มา
ประชุม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 
61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สวนกรณีการลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น 
กรรมการเจาหนี้จะตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของกรรมการเจาหนี้ทั้งหมด จึงจะเปนองค
ประชุมได ดังนั้น ถาหากกรรมการเจาหนี้ไมมาประชุม การพิจารณาลงมติของกรรมการเจาหนี้จึง
ไมอาจกระทําได ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

2)  การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ แมเจาหนี้จะมาประชุมเจาหนี้เพียงรายเดียว และ
ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ มติของที่ประชุมเจาหนี้ดังกลาวก็เปนมติพิเศษได ตามที่
กลาวมาแลวในตอนตน สําหรับกรณีการลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น ถาหากกรรมการเจาหนี้มา
ประชุมเพียงรายเดียว จึงนอยกวากึ่งจํานวนของกรรมการเจาหนี้ทั้งหมด ไมเปนองคประชุม ตาม
มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การพิจารณาลงมติของกรรมการเจาหนี้
ไมอาจกระทําไดเชนเดียวกับ ขอ 1 

3)  การลงมติของกรรมการเจาหนี้ ใหถือเสียงขางมากของผูมาประชุม และจะตองประชุม
ไมนอยกวากึ่งจํานวน จึงเปนองคประชุม ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 สวนการลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้นั้น นอกจากจะตองใชมติของเจาหนี้ฝายขางมากแลว 
จะตองมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง
หรือมอบฉันทะใหผูอื่นเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 
ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ถาในที่ประชุมเจาหนี้ลงมติ
ดวยเจาหนี้ฝายขางมาก แตจํานวนหนี้นอยกวาสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขา
ประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น หรือถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติดวยเจาหนี้ฝายขางนอย แตจํานวนหนีเ้ทากบั หรือ
มากกวาสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะให
ผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น มติดังกลาวก็มิใชมติ
พิเศษ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตอยางใด  

4)  การลงมติพิเศษที่ประชุมเจาหนี้ เจาหนี้จะเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืน
เขาประชุมแทนก็ได นอกจากนี้แลว ในการประชุมเจาหนี้ เพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น 
เจาหนี้อาจจะไมมาประชุม หรือไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทน อาจจะออกเสียงโดยทํา
เปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอนวันประชุม ในกรณีเชนนี้ให
ถือเสมือนหนึ่งวา เจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 สวนการลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น กรรมการเจาหนี้จะตองมาประชุม 
หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนออกเสียงลงมติ ซ่ึงจะออกเสียงโดยทําเปนหนังสือไมได  
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5)  การลงมติของที่ประชุมเจาหนี้  ในการนับคะแนนเสียงในการประชุมเจาหนี้                
คราวหนึ่งๆ หากศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้เปนจํานวนเงินเทาใด เจาหนี้ก็มีสิทธิ
ออกเสียงตามจํานวนหนี้เทานั้น จะใชสิทธิออกเสียงตามจํานวนหนี้ที่เจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้  
หาไดไม แตถาศาลมีคําสั่งยกคํารองขอรับชําระหนี้เสียทั้งสิ้น ตามมาตรา 107 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาหนี้ก็จะไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
เจาหนี้รายดังกลาวจึงไมมีสิทธิออกเสียงลงมติในฐานะเจาหนี้ หากศาลยังไมไดมีคําสั่งอนุญาตให
เจาหนี้ไดรับชําระหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสอบถามเจาหนี้ที่มาประชุมวา เจาหนี้รายใด
จะคัดคานการออกเสียงของเจาหนี้ที่ศาลยังไมไดมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้บางหรือไม 
ถาไมมีผูใดคัดคาน ก็ใหนับคะแนนเสียงสําหรับเจาหนี้รายนั้นเต็มจํานวนที่ยื่นคําขอรับชําระหนี้          
ถามีผูคัดคานคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้รายใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองพิจารณาสั่งให
เจาหนี้รายที่ถูกคัดคานออกเสียงในจํานวนหนี้ไดเทาใดหรือไม หากเจาพนักงานพิทักษทรัพย
พิจารณาสั่งในขณะนั้นได ก็ใหส่ังใหเจาหนี้รายดังกลาวออกเสียงไปตามจํานวนหนี้นั้น แตถา            
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวา ยังสั่งในขณะนั้นไมได ก็จะตองรายงานหมายเหตุของการขัดของไว 
แลวใหเจาหนี้ออกเสียงไปพลางกอน โดยมีเงื่อนไขวา ถาตอไปเจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ังไมให
ออกเสียงเพียงใด การออกเสียงของเจาหนี้นั้น ก็เปนอันใชไมไดเพียงนั้น คําสั่งของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยในกรณีดังกลาว อาจอุทธรณไปยังศาลได ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483  

สวนกรณีการออกเสียงลงมติของกรรมการเจาหนี้นั้น เจาหนี้จะกระทําการเปนกรรมการ
เจาหนี้ไดตอเมื่อศาลอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลวเทานั้น ตามมาตรา 37 แหงพระราชบญัญตัิ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ถาหากศาลยังไมไดส่ังอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ เจาหนี้
รายที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเจาหนี้ก็ไมมีสิทธิกระทําการเปนกรรมการเจาหนี้ได ซ่ึงรวมถึง
การใชสิทธิการออกเสียงลงมติในฐานะกรรมการเจาหนี้ดวย  

จากการวิเคราะหขอแตกตางระหวางการลงมติของที่ประชุมเจาหนี้ กับการลงมติ             
ของกรรมการเจาหนี้นั้น ผูศึกษาเห็นวา กฎหมายลมละลายบัญญัติไวแตกตางกันตามที่ไดศึกษา
มาแลว ดังนั้น ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาและปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้หรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใหกรรมการเจาหนี้ลงมติในประเด็นดังกลาว            
แทนบรรดาเจาหนี้ไมได  

สําหรับประเด็นปญหาเรื่อง การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ ยังมีปญหาที่ควรจะตอง
ศึกษาเกี่ยวกับ กรณีที่ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม อาจมีเหตุบางประการที่จะตองเล่ือนการประชุมออกไป เจา
พนักงานพิทักษทรัพยบันทึกรายงานการประชุมเจาหนี้วา ในนัดหนาใหเจาหนี้มาประชุมเจาหนี้ 
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หากไมมาจะถือวาเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ตอมาเมื่อถึงวันนัดประชุมเจาหนี้           
ที่เล่ือนมา ปรากฏวา ไมมีเจาหนี้ไปประชุมแตอยางใด ปญหาที่จะตองศึกษาจึงมีวา เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยควรจะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาให ลูกหนี้ลมละลาย  ตามมาตรา  61                      
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงาน           
ศาลขอใหมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483  

ผูศึกษาเห็นวา ในการประชุมเจาหนี้เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอม
หนี้ของลูกหนี้หรือไมนั้น เจาหนี้จะตองมาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุม
แทน และไดออกเสียงลงคะแนนในมติดังกลาว ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 เจาหนี้อาจจะไมมาประชุมหรือไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขามาประชุมแทนก็ได 
โดยอาจออกเสียงเปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอนวัน
ประชุม ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กรณีตามปญหา แมเจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะบันทึกในรายงานการประชุมเจาหนี้ในนัดกอนวา ในนัดหนาใหเจาหนี้มา
ประชุมเจาหนี้ หากไมมาจะถือวาเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ก็หามีผลเปนวาในนัด
นี้ถาเจาหนี้ไมมาประชุมจะถือวาเจาหนี้ออกเสียงลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ หรือออกเสียงเปน
หนังสือ ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตอยางใดไม เพราะการลง
มติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ เจาหนี้จะตองมาลงมติออกเสียงดวยตนเอง หรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนมาลงมติออกเสียงแทน สวนกรณีรายงานการประชุมเจาหนี้ตามที่เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยบันทึกไว มิใชเปนการออกเสียงเปนหนังสือของเจาหนี้ แตเปนเพียงบันทึกของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเทานั้น หากเจาหนี้ไมมาประชุม หรือไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทน หรือ
ไมไดออกเสียงโดยทําเปนหนังสือ เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรายงานขอใหศาลพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 จะถือวาเจาหนี้ได
ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ตามรายงานการประชุมเจาหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยไดบันทึกไว และรายงานขอใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้ ตาม
มาตรา 49 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หาไดไม 

แตถาตอมาเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ แลว
ลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
การประนอมหนี้หรือไม เมื่อศาลไดรับคําขอนี้แลว ศาลก็จะกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ โดยในการกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองกําหนดเวลาไวลวงหนาให
เพียงพอที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดมีเวลาสงคําแจงความไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันนัดพิจารณา และศาลก็ตองแจงกําหนดวันนัดพิจารณาไปให
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เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483           
ในระหวางเวลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะแจงความใหลูกหนี้และเจาหนี้ทราบกําหนดวันนัด
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ตามที่ศาลมีคําสั่ง และกอนจะถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้            
ไมนอยกวา 3 วัน ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดหนาที่ให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการทรัพยสินและความ
ประพฤติของลูกหนี้ วาในคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้มีรายละเอียดวิธีการชําระหนี้และ                  
ขอไดเปรียบเสียเปรียบระหวางบรรดาเจาหนี้ดวยกันเปนอยางไร ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติวาอยางไร 
คะแนนเสียงมากนอยเทาใดและไดมติพิเศษหรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงาน              
โดยละเอียด ซ่ึงเรื่องตางๆเหลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะทราบไดจากการสอบสวนกิจการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 หรือการดําเนิน
กระบวนพิจารณาของเจาพนักงานพิทักษทรัพย รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนี้ก็เพื่อ
ประโยชนตอศาลที่จะใชประกอบดุลพินิจในการที่ศาลจะมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวยการประนอมหนี้
ของลูกหนี้หรือไม ซ่ึงกอนที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น เปนการบังคับใหศาลตอง
ดําเนินการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ทั้งนี้ เพราะเหตุวาการไตสวนโดยเปดเผยของศาลนั้น                  
มีประโยชนในการที่จะทราบถึงกิจการและทรัพยสิน เหตุที่ทําใหลูกหนี้ลมละลายและความ
ประพฤติของลูกหนี้ เพราะฉะนั้นการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไปกอนโดยมี
แตเพียงรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กฎหมายลมละลายเห็นวาไมเพียงพอ คือ ถาหากศาล
ไดไตสวนโดยเปดเผยแลว จะทําใหศาลทราบขอเท็จจริงโดยศาลเห็นเองมากกวาที่จะรับฟงเพียง
รายงานของเจาพนกังานพิทักษทรัพย ภายหลังจากที่ศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว แตคดีอยู
ระหวางการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของศาล มีปญหาที่จะตองศึกษาวา หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติ
พิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แลว แตศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้ 
คูความจะใชสิทธิในการอุทธรณฎีกาไดหรือไม 

ผูศึกษาเห็นวา ตามบทบัญญัติมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เปนบทบัญญัติที่วางวิธีการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ คือในชั้นพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ ในทางปฏิบัติของศาล เมื่อถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองมา
ศาล สวนลูกหนี้ตองมาศาลเพื่อใหศาลไตสวนโดยเปดเผยเสียกอน และยังจะตองตอบขอซักถาม
หรือขอคัดคานของเจาหนี้ที่มาศาลดวย สวนเจาหนี้รายอื่นที่ขอรับชําระหนี้จะไปศาลหรือไมก็ได 
ในชั้นพิจารณาคําขอประนอมหนี้ เจาหนี้ตางๆที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลว แมวาในชั้นประชุม
เจาหนี้คร้ังแรกที่ไดลงมติเห็นชอบในคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ เจาหนี้รายหนึ่งรายใดจะไดลง
มติเห็นชอบดวยคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไวก็ตาม เมื่อมาถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้ในชั้นศาล เจาหนี้รายนั้นก็ยังคงมีสิทธิแถลงคัดคานคําขอประนอมหนี้ตอศาลไดอีก          
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ซ่ึงไมเปนการปดปากเจาหนี้ที่จะคัดคานตอศาลในการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้              
ในชั้นศาล  ในทางปฏิบัติเมื่อถึงวันนัดพิจารณา ศาลจะสอบถามถึงรายละเอียดตางๆ ในการประนอมหนี้ 
ลําดับและวิธีการชําระหนี้จากเจาพนักงานพิทักษทรัพย และความประพฤติของลูกหนี้วากระทําการ
โดยสุจริตหรือไม แลวศาลจะถามเจาหนี้หากเจาหนี้มาศาลวา จะมีผูใดคัดคาน ถามีศาลก็จะจดคํา
คัดคานเอาไว แลวสอบถามทุกฝาย และนัดฟงคําสั่ง สวนการที่ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น เปนอํานาจหรือดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะ ศาลจะสั่ง
เห็นชอบหรือไมก็ไดสุดแตดุลพินิจของศาลใน คําสั่งศาลที่ส่ังเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น 

โดยทั่วไปแลวหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษเห็นชอบแลว 
อีกทั้งคําขอประนอมหนี้มีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว และเมื่อได
พิจารณารายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยประกอบกับคําคัดคานของเจาหนี้ดวยแลวไมมีผูใด
คัดคาน ศาลก็ชอบที่จะเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ เนื่องจากหากไดความตามที่กลาวมานี้ ก็
ไมมีเหตุผลใดที่ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ เพราะบรรดาเจาหนี้ทั้งหมด
ตางก็เห็นชอบและไมคัดคาน การที่ศาลจะมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับคําขอประนอมหนี้ก็เฉพาะแต
เพียงมีพฤติการณพิเศษเกี่ยวกับการกระทําโดยไมสุจริต ปกปดทรัพยสินที่มีอยู โดยกลาวความเปน
เท็จตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยและบรรดาเจาหนี้ เพื่อเปนการปลดเปลื้องภาระหนี้จากที่มีจํานวน
สูงใหลดลงไปในคราวเดียว นอกจากนี้คําสั่งศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ไมวาจะเปนการ
ประนอมหนี้กอนหรือภายหลังลมละลาย ยอมมีผลผูกมัดเจาหนี้ทั้งหลายใหไดรับชําระหนี้แตเฉพาะ
เพียงที่กําหนดไวในคําขอรับชําระหนี้เทานั้น ซ่ึงจุดนี้เองหากลูกหนี้มีพฤติการณที่ไมสุจริตโดยมี
ทรัพยสินมากกวาที่เสนอไวในคําขอประนอมหนี้ เจาหนี้ยอมไดรับความเสียหายอยางแทจริงเพราะ
ไดรับชําระหนี้ไมเต็มจํานวนหนี้ อีกทั้งเจาหนี้ก็ไมอาจกาวลวงไปบังคับเอากับทรัพยสินอื่นของ
ลูกหนี้นอกจากที่ระบุไวในคําขอประนอมหนี้ เนื่องมาจากเมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้ มีผลใหลูกหนี้มีอํานาจจัดการทรัพยสินดวยตนเองได กลาวคือมีผลใหคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดเปนอันยกเลิกเพิกถอนไปในตัว หากมีกรณีดังกลาวศาลยอมมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับคํา
ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได อยางไรก็ตามไมวาศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับคํา
ขอประนอมหนี้ หากลูกหนี้หรือเจาหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลวก็ชอบที่จะใชสิทธิในการ
อุทธรณคําสั่งของศาลดังกลาวไปยังศาลฎีกาภายในกําหนดเวลา 1 เดือนนับแตวันที่ไดอานคํา
พิพากษาหรือคําสั่งนั้นภายใตบังคับมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธี
พิจารณาคดีลมละลาย พุทธศักราช 2542 โดยตองยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองเพื่อขออนุญาตอุทธรณ
ตอศาลฎีกาไปพรอมกับอุทธรณนั้นก็ได เหตุที่ตองขออนุญาตอุทธรณตอศาลฎีกากอน เนื่องจาก
คําสั่งศาลซึ่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้มิใชคําสั่งภายใตบังคับมาตรา 24 วรรคสอง 
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แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พุทธศักราช 2542 โดยคําสั่งที่
อุทธรณไปยังศาลฎีกาไดทันทีไมตองขออนุญาตกอน คือ  

(1) คําพิพากษายกฟองหรือคําสั่งยกคํารองหรือคํารองขอใหลมละลาย 
(2) คําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการ 
(3) คําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน 
(4) คําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด 
(5) คําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีแพงที่เกี่ยวพันกับคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลาย         
จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ การที่คูความ ไมวาจะเปนลูกหนี้หรือเจาหนี้ซ่ึงไดรับผลกระทบ

จากคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้หรือไมนั้น ยอมเปน
การใชอํานาจหรือดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะ ศาลสูงอาจจะไมกาวลวงการใชดุลพินิจของศาล
ช้ันตนก็ได เวนแตจะมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่ศาลชั้นตนมิไดกลาวหรือนํามาพิจารณา
ประกอบดวย  การอุทธรณจึงถือเปนการเปดโอกาสใหศาลสูง รวมทั้งกระบวนพิจารณาของศาลได
มีโอกาสเขามาดําเนินการตรวจสอบและทบทวนขอเท็จจริงในสํานวนหรือพิจารณากลั่นกรองอีก
ช้ันหนึ่ง เพื่อใหไดความเห็นที่ถูกตอง ชัดเจน และสมตามเจตนารมณของศาล ซ่ึงผลจะเปนอยางไร
ก็ถือเปนดุลพินิจของศาลเปนสําคัญ      
 
 


