
 บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ  

 5.1 บทสรุป  

หลักการและแนวคิดของกฎหมายลมละลายในปจจุบันเปลี่ยนแปลงจากหลักการลงโทษ
ลูกหนี้มาสูหลักการใหอภัยลูกหนี้ โดยการเปดโอกาสและกําหนดชองทางใหลูกหนี้ไมตองตกเปน
บุคคลลมละลายดวยการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และหลุดพนจากการลมละลายดวยการขอ
ประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย  

กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ที่ประสงคจะทําความตกลงกับเจาหนี้ในเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอ
ชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ใหทําคําขอประนอมหนี้เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยภายในกําหนด 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน ตามมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือภายในเวลาตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
กําหนดให วิธีการดังกลาว เรียกวา การขอประนอมหนี้กอนลมละลาย เนื่องจากในขณะที่ลูกหนี้ยื่น
คําขอประนอมหนี้ตามวิธีการนี้ ลูกหนี้ยังไมไดถูกศาลพิพากษาใหลมละลาย หากการประนอมหนี้
ของลูกหนี้เปนผลสําเร็จ กลาวคือ ที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับดวยเสียงของเจาหนี้ฝายขาง
มาก และมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมด ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น และศาลได
มีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ลูกหนี้ก็จะไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย คําสั่งพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดเปนอันยกเลิกเพิกถอนไปในตัว ศาลไมตองมีคําสั่งใหยกเลิกคําสั่งพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดแตอยางใด การประนอมหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับและศาลเห็นชอบแลว 
ยอมมีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได คงอยูแตหนี้ที่
ปรากฏตาม ขอประนอมหนี้ ซ่ึงศาลสั่งเห็นชอบดวยแลวเทานั้น กลาวคือ ลูกหนี้มีหนาที่ชําระหนี้
ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ใหกับเจาหนี้ ซ่ึงไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว สวนเจาหนี้ซ่ึงไดยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ไว สิทธิเรียกรองของเจาหนี้ผูนั้นก็หมดไป ทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินโดย
ส้ินเชิง ในสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น เนื่องจากลูกหนี้ยังไมพนจากภาวะเปนผูถูกพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาดจนกวาจะไดปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้เสร็จสิ้นแลว ดังนั้น ในระหวางที่
ลูกหนี้จะตองปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงยังคงมีอํานาจ          
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ที่เกี่ยวของอยูบาง ถาไมขัดกับขอตกลงในการประนอมหนี้และอํานาจในการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ที่กลับมีขึ้นใหม เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ยังจะตองปฏิบัติตอไปใหเสร็จสิ้น แตถาลูกหนี้ได
ปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้เสร็จสิ้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็เปนอันหมดหนาที่ไป
ทั้งสิ้น ลูกหนี้ยอมมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนไดบริบูรณ แตถาหากการประนอมหนี้
ของลูกหนี้ไมเปนผลสําเร็จ กลาวคือ ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมยอมรับ หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม 
หรือเจาหนี้ไมยอมลงมติประการใด ศาลก็จะตองพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพื่อแบงแกเจาหนี้ทั้งหลายตอไป ตาม
มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 
กฎหมายลมละลายก็ยังใหโอกาสลูกหนี้ขอประนอมหนี้ภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลายแลว เรียกวา การขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ซ่ึงลูกหนี้จะขอประนอมหนี้ภายหลัง
ลมละลายกี่คร้ังก็ได แตถาลูกหนี้ไดเคยขอประนอมหนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้ภายในกําหนดเวลา 3 เดือนนับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผล ถา
ศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ศาลจะตองมีคําสั่งยกเลิกลมละลาย ตามมาตรา 
63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ผลของการประนอมหนี้ไมวาจะเปนการ
ประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับและศาลเห็นชอบดวยแลว 
ผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระได แตไมผูกมัดเจาหนี้คนหนึ่งคนใดในเรื่องหนี้ 
ซ่ึงลูกหนี้ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดลมละลายได เวนแตเจาหนี้คนนั้นไดยินยอมดวยในการ
ประนอมหนี้ ตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

แตอยางไรก็ตาม สําหรับหนี้ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ลูกหนี้
ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดจากการลมละลาย ไดแก หนี้เกี่ยวกับภาษีอากร และหนี้ซ่ึงไดเกิดขึ้น
โดยความทุจริตฉอโกงของบุคคลลมละลาย หรือหนี้ซ่ึงเจาหนี้ไมไดเรียกรอง เนื่องจากทุจริตฉอโกง 
ซ่ึงบุคคลลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรู ตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 การประนอมหนี้ไมอาจใชยันหนี้ดังกลาวได เวนแตเจาหนี้ทั้งสองประเภทนี้จะไดลงมติ
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้ การประนอมหนี้จึงจะผูกมัดเจาหนี้ดังกลาว 

กรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ตกลงไวในการประนอมหนี้ หากเจาหนี้คนหนึ่งคน
ใด หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยประสงคจะใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกันชําระหนี้ตามที่ตกลงไวใน
การประนอมหนี้ ก็อาจจะขอตอศาลใหบังคับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันปฏิบัติตามขอตกลงในการ
ประนอมหนี้ได ซ่ึงการประนอมหนี้นี้ไมทําใหบุคคล ซ่ึงเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับ
ลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกนี้หลุดพนจากความผิดไปดวย 
ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การประนอมหนี้เปนวิธีการที่จะ
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ชวยลูกหนี้ผูสุจริตใหไดมีโอกาสตั้งตัวใหม ไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย เปนการชวยลูกหนี้
โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงไมทําใหบุคคลอื่น แมจะเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับลูกหนี้ หรือ
ผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกหนี้หลุดพนไปดวย บุคคลอื่นดังกลาวมี
ความรับผิดในหนี้รายนั้นตอเจาหนี้เพียงใดกอนมีการประนอมหนี้ ก็ยังคงมีความรับผิดอยูตามเดิม 

การประนอมหนี้ของลูกหนี้ แมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับและศาลเห็นชอบดวยแลว 
ลูกหนี้มีหนาที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะ
ขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ไมได เพราะหาก
จะขอแกไขคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองขอแกไขในเวลาประชุมเจาหนี้ หรือในเวลาที่ศาล
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ได และการแกไขนั้นจะตองเปนประโยชนแกเจาหนี้โดยทั่วไปดวย ตาม
มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เมื่อการประนอมหนี้เปนผลสําเสร็จแลว 
ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้
ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือปรากฎแกศาลโดยมีพยานหลักฐานวา การประนอมหนี้
นั้นไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากอยุติธรรม หรือจะเปนการเนิ่นชาเกินสมควร หรือการที่ศาลได
มีคําสั่งเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะถูกหลอกลวงทุจริต เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงาน หรือ
เจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลขอใหมีคําสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยศาลมีอํานาจสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

การที่ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองสั่งทั้งสองกรณีพรอมกัน กลาวคือ     
ส่ังยกเลิกการประนอมหนี้ และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ศาลจะสั่งยกเลิกการประนอมหนี้แต
มิไดพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหาไดไม มิฉะนั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไมมีอํานาจจัดการ
กิจการและทรัพยสิน เชน การขายทอดตลาดลูกหนี้ตอไปได ดังนั้น ในทางปฏิบัติของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย จะตองรายงานศาล ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายดวย เมื่อศาลไดมีคํา
พิพากษาดังกลาวแลว ศาลจะตองแจงคําพิพากษาใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ ตามมาตรา 159 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองโฆษณาคํา
พิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ โดยในคําโฆษณา
ตองระบุช่ือ ตําบล ที่อยู อาชีพของลูกหนี้ และวันที่ศาลไดมีคําพิพากษา ทั้งตองแจงกําหนดเวลาให
เจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับชําระหนี้ที่ลูกหนี้ไดกระทําขึ้นในระหวางวันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบ
ดวยการประนอมหนี้ จนถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย 
ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองแจงกําหนดเวลาเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกตามที่
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กลาวมาแลว ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพนกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ ซ่ึงเปนเวลาทั่วไปตาม
มาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว เนื่องจากในระหวางวันที่ศาลไดมี
คําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย เปนระยะเวลาที่
ลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนไดโดยสมบูรณ ดังนั้น เจาหนี้ซ่ึงลูกหนี้ไดกอใหเกิดหนี้
ขึ้นในระหวางที่มีอํานาจโดยสมบูรณเชนนี้ จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้ได  

การขอใหลูกหนี้ลมละลายเปนผลมาจากการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ซ่ึงการประชุมเจาหนี้
คร้ังแรกนี้กฎหมายบัญญัติใหมีขึ้นเพื่อใหโอกาสแกลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ถาหากวา
การประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยมติพิเศษหรือ       
มีเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย การที่ศาล
จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายนั้น  ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศัยรายงานของ                  
เจาพนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงจะรายงานผลการประชุมของที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาลที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวกําหนดให
เปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะตองรายงานถึงผลการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาล 
และบทบัญญัติที่วา “เจาหนี้ไดลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกหรือในคราวนี้เล่ือนไป” นั้น 
หมายความถึงการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกที่ไดเล่ือนไป กลาวคือ การประชุมเจาหนี้คร้ังแรกนั้นจะมี
ไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น แตในวันนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกอาจจะไมมีการประชุมเนื่องจากเหตุใด
เหตุหนึ่งซึ่งเปนผลใหมีการเลื่อนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกไป ไมวาการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกจะมี
การประชุมในคราวใดก็ตาม เมื่อเสร็จการประชุมแลว หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติขอใหศาลพิพากษา
ใหลูกหนี้ลมละลาย หรือที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใดหรือไมมีเจาหนี้ไปประชุมหรือ             
การประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบ ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลประการหนึ่ง
ประการใดศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานมา   
 

5.2 ขอเสนอแนะ  

จากการศึกษา ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ดังนี้  
1. การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ควรเปนเรื่องของการทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สิน

ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบดวยมติพิเศษ คําขอประนอม
หนี้ควรที่จะผูกพันเจาหนี้ทั้งหลาย โดยไมจําตองไดรับความเห็นชอบจากศาลอีกชั้นหนึ่ง ศาลควร
จะเปนเพียงผูที่ควบคุมดูแลใหการดําเนินการตามกระบวนการขอประนอมหนี้เปนไปโดยถูกตอง
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และเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายเทานั้น หากศาลพิจารณาเปลี่ยนแปลงคําขอประนอมหนี้ซ่ึงที่
ประชุมเจาหนี้ไดมีมติยอมรับแลว ยอมเปนการลบลางขอตกลงซึ่งลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายได
เห็นชอบรวมกันแลว ซ่ึงการประนอมหนี้ควรจะเปนเรื่องของการทําความตกลงในเรื่องหนี้ระหวาง
ลูกหนี้และเจาหนี้  

2. ควรกําหนดระเบียบแนวทางปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี 
กระทรวงยุติธรรม ใหชัดเจนเกี่ยวกับหลักการที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยควรอนุญาตใหลูกหนี้ยื่น
คําขอประนอมหนี้กอนลมละลายได แมจะพนกําหนดเวลาตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตลูกหนี้จะตองยื่นคําขอประนอมหนี้กอนที่ที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก
จะไดพิจารณาลงมติ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลายที่ประสงคจะชวยเหลือ
ลูกหนี้ผูสุจริตไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย  

3. ควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
จากเดิมวา “คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (3)” เปน “คาธรรมเนียมในการ
รวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (4)” เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547  

4. ควรตัดการประนอมหนี้กอนลมละลายออกจากคดีลมละลายในปจจุบัน เนื่องจาก
กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายเปนกระบวนการทางเลือกที่จะหลีกเลี่ยงมิใหมีการชําระ
บัญชีของลูกหนี้หรือหลีกเลี่ยงการขายทรัพยสินทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ ซ่ึงการกําหนดใหกระบวนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายฝงตัวอยูในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย นอกจากจะทําใหเกิดความ
สับสนถึงโครงสรางของกระบวนการชําระหนี้ที่เปนกระบวนการหลักในกระบวนพิจารณาคดี
ลมละลายแลว   ยังกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีลมละลายดวย เนื่องจากในกฎหมาย
ปจจุบันกําหนดใหตองจัดการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย
และเมื่อผานการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกแลว ศาลจึงจะมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย แลวจึง
ดําเนินการชําระบัญชีของลูกหนี้ไดอยางเต็มรูปแบบ กระบวนการตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตกิน
ระยะเวลา และยังอาจเกิดปญหาแทรกซอนในระหวางการดําเนินการได ซ่ึงอาจทําใหกระบวนการ
ในการรวบรวมและขายทรัพยสิน ซ่ึงถือเปนกระบวนการหลักของกฎหมายลมละลายไมสามารถ
ดําเนินไดในสวนของการปรับปรุงกระบวนพิจารณาคดีลมละลายเพื่อลดตราบาปของลูกหนี้นั้น 

5. ควรมีการกําหนดใหลูกหนี้สามารถขอประนอมหนี้ไดกอนที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดเปนแนวทางที่เหมาะสม เพื่อใหลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดการธุรกิจและกิจการ และ
ครอบครองทรัพยสินของตนได 
 


