
 บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ  

 5.1 บทสรุป  

หลักการและแนวคิดของกฎหมายลมละลายในปจจุบันเปลี่ยนแปลงจากหลักการลงโทษ
ลูกหนี้มาสูหลักการใหอภัยลูกหนี้ โดยการเปดโอกาสและกําหนดชองทางใหลูกหนี้ไมตองตกเปน
บุคคลลมละลายดวยการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และหลุดพนจากการลมละลายดวยการขอ
ประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย  

กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ที่ประสงคจะทําความตกลงกับเจาหนี้ในเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอ
ชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ใหทําคําขอประนอมหนี้เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยภายในกําหนด 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน ตามมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือภายในเวลาตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
กําหนดให วิธีการดังกลาว เรียกวา การขอประนอมหนี้กอนลมละลาย เนื่องจากในขณะที่ลูกหนี้ยื่น
คําขอประนอมหนี้ตามวิธีการนี้ ลูกหนี้ยังไมไดถูกศาลพิพากษาใหลมละลาย หากการประนอมหนี้
ของลูกหนี้เปนผลสําเร็จ กลาวคือ ที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับดวยเสียงของเจาหนี้ฝายขาง
มาก และมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมด ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น และศาลได
มีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ลูกหนี้ก็จะไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย คําสั่งพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดเปนอันยกเลิกเพิกถอนไปในตัว ศาลไมตองมีคําสั่งใหยกเลิกคําสั่งพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดแตอยางใด การประนอมหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับและศาลเห็นชอบแลว 
ยอมมีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได คงอยูแตหนี้ที่
ปรากฏตาม ขอประนอมหนี้ ซ่ึงศาลสั่งเห็นชอบดวยแลวเทานั้น กลาวคือ ลูกหนี้มีหนาที่ชําระหนี้
ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ใหกับเจาหนี้ ซ่ึงไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว สวนเจาหนี้ซ่ึงไดยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ไว สิทธิเรียกรองของเจาหนี้ผูนั้นก็หมดไป ทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินโดย
ส้ินเชิง ในสวนของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น เนื่องจากลูกหนี้ยังไมพนจากภาวะเปนผูถูกพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาดจนกวาจะไดปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้เสร็จสิ้นแลว ดังนั้น ในระหวางที่
ลูกหนี้จะตองปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงยังคงมีอํานาจ          
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ที่เกี่ยวของอยูบาง ถาไมขัดกับขอตกลงในการประนอมหนี้และอํานาจในการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ที่กลับมีขึ้นใหม เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ยังจะตองปฏิบัติตอไปใหเสร็จสิ้น แตถาลูกหนี้ได
ปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้เสร็จสิ้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็เปนอันหมดหนาที่ไป
ทั้งสิ้น ลูกหนี้ยอมมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนไดบริบูรณ แตถาหากการประนอมหนี้
ของลูกหนี้ไมเปนผลสําเร็จ กลาวคือ ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมยอมรับ หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม 
หรือเจาหนี้ไมยอมลงมติประการใด ศาลก็จะตองพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพื่อแบงแกเจาหนี้ทั้งหลายตอไป ตาม
มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 
กฎหมายลมละลายก็ยังใหโอกาสลูกหนี้ขอประนอมหนี้ภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลายแลว เรียกวา การขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ซ่ึงลูกหนี้จะขอประนอมหนี้ภายหลัง
ลมละลายกี่คร้ังก็ได แตถาลูกหนี้ไดเคยขอประนอมหนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้ภายในกําหนดเวลา 3 เดือนนับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผล ถา
ศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ศาลจะตองมีคําสั่งยกเลิกลมละลาย ตามมาตรา 
63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ผลของการประนอมหนี้ไมวาจะเปนการ
ประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับและศาลเห็นชอบดวยแลว 
ผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระได แตไมผูกมัดเจาหนี้คนหนึ่งคนใดในเรื่องหนี้ 
ซ่ึงลูกหนี้ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดลมละลายได เวนแตเจาหนี้คนนั้นไดยินยอมดวยในการ
ประนอมหนี้ ตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

แตอยางไรก็ตาม สําหรับหนี้ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ลูกหนี้
ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดจากการลมละลาย ไดแก หนี้เกี่ยวกับภาษีอากร และหนี้ซ่ึงไดเกิดขึ้น
โดยความทุจริตฉอโกงของบุคคลลมละลาย หรือหนี้ซ่ึงเจาหนี้ไมไดเรียกรอง เนื่องจากทุจริตฉอโกง 
ซ่ึงบุคคลลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรู ตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 การประนอมหนี้ไมอาจใชยันหนี้ดังกลาวได เวนแตเจาหนี้ทั้งสองประเภทนี้จะไดลงมติ
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้ การประนอมหนี้จึงจะผูกมัดเจาหนี้ดังกลาว 

กรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ตกลงไวในการประนอมหนี้ หากเจาหนี้คนหนึ่งคน
ใด หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยประสงคจะใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกันชําระหนี้ตามที่ตกลงไวใน
การประนอมหนี้ ก็อาจจะขอตอศาลใหบังคับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันปฏิบัติตามขอตกลงในการ
ประนอมหนี้ได ซ่ึงการประนอมหนี้นี้ไมทําใหบุคคล ซ่ึงเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับ
ลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกนี้หลุดพนจากความผิดไปดวย 
ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การประนอมหนี้เปนวิธีการที่จะ
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ชวยลูกหนี้ผูสุจริตใหไดมีโอกาสตั้งตัวใหม ไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย เปนการชวยลูกหนี้
โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงไมทําใหบุคคลอื่น แมจะเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับลูกหนี้ หรือ
ผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกหนี้หลุดพนไปดวย บุคคลอื่นดังกลาวมี
ความรับผิดในหนี้รายนั้นตอเจาหนี้เพียงใดกอนมีการประนอมหนี้ ก็ยังคงมีความรับผิดอยูตามเดิม 

การประนอมหนี้ของลูกหนี้ แมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับและศาลเห็นชอบดวยแลว 
ลูกหนี้มีหนาที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะ
ขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ไมได เพราะหาก
จะขอแกไขคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองขอแกไขในเวลาประชุมเจาหนี้ หรือในเวลาที่ศาล
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ได และการแกไขนั้นจะตองเปนประโยชนแกเจาหนี้โดยทั่วไปดวย ตาม
มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เมื่อการประนอมหนี้เปนผลสําเสร็จแลว 
ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้
ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือปรากฎแกศาลโดยมีพยานหลักฐานวา การประนอมหนี้
นั้นไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากอยุติธรรม หรือจะเปนการเนิ่นชาเกินสมควร หรือการที่ศาลได
มีคําสั่งเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะถูกหลอกลวงทุจริต เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงาน หรือ
เจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลขอใหมีคําสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยศาลมีอํานาจสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

การที่ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองสั่งทั้งสองกรณีพรอมกัน กลาวคือ     
ส่ังยกเลิกการประนอมหนี้ และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ศาลจะสั่งยกเลิกการประนอมหนี้แต
มิไดพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหาไดไม มิฉะนั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไมมีอํานาจจัดการ
กิจการและทรัพยสิน เชน การขายทอดตลาดลูกหนี้ตอไปได ดังนั้น ในทางปฏิบัติของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย จะตองรายงานศาล ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายดวย เมื่อศาลไดมีคํา
พิพากษาดังกลาวแลว ศาลจะตองแจงคําพิพากษาใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ ตามมาตรา 159 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองโฆษณาคํา
พิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ โดยในคําโฆษณา
ตองระบุช่ือ ตําบล ที่อยู อาชีพของลูกหนี้ และวันที่ศาลไดมีคําพิพากษา ทั้งตองแจงกําหนดเวลาให
เจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับชําระหนี้ที่ลูกหนี้ไดกระทําขึ้นในระหวางวันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบ
ดวยการประนอมหนี้ จนถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย 
ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองแจงกําหนดเวลาเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกตามที่
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กลาวมาแลว ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพนกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ ซ่ึงเปนเวลาทั่วไปตาม
มาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว เนื่องจากในระหวางวันที่ศาลไดมี
คําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย เปนระยะเวลาที่
ลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนไดโดยสมบูรณ ดังนั้น เจาหนี้ซ่ึงลูกหนี้ไดกอใหเกิดหนี้
ขึ้นในระหวางที่มีอํานาจโดยสมบูรณเชนนี้ จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้ได  

การขอใหลูกหนี้ลมละลายเปนผลมาจากการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ซ่ึงการประชุมเจาหนี้
คร้ังแรกนี้กฎหมายบัญญัติใหมีขึ้นเพื่อใหโอกาสแกลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ถาหากวา
การประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยมติพิเศษหรือ       
มีเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย การที่ศาล
จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายนั้น  ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศัยรายงานของ                  
เจาพนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงจะรายงานผลการประชุมของที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาลที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวกําหนดให
เปนหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะตองรายงานถึงผลการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาล 
และบทบัญญัติที่วา “เจาหนี้ไดลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกหรือในคราวนี้เล่ือนไป” นั้น 
หมายความถึงการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกที่ไดเล่ือนไป กลาวคือ การประชุมเจาหนี้คร้ังแรกนั้นจะมี
ไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น แตในวันนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกอาจจะไมมีการประชุมเนื่องจากเหตุใด
เหตุหนึ่งซึ่งเปนผลใหมีการเลื่อนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกไป ไมวาการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกจะมี
การประชุมในคราวใดก็ตาม เมื่อเสร็จการประชุมแลว หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติขอใหศาลพิพากษา
ใหลูกหนี้ลมละลาย หรือที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใดหรือไมมีเจาหนี้ไปประชุมหรือ             
การประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบ ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลประการหนึ่ง
ประการใดศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานมา   
 

5.2 ขอเสนอแนะ  

จากการศึกษา ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ดังนี้  
1. การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ควรเปนเรื่องของการทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สิน

ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบดวยมติพิเศษ คําขอประนอม
หนี้ควรที่จะผูกพันเจาหนี้ทั้งหลาย โดยไมจําตองไดรับความเห็นชอบจากศาลอีกชั้นหนึ่ง ศาลควร
จะเปนเพียงผูที่ควบคุมดูแลใหการดําเนินการตามกระบวนการขอประนอมหนี้เปนไปโดยถูกตอง
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และเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายเทานั้น หากศาลพิจารณาเปลี่ยนแปลงคําขอประนอมหนี้ซ่ึงที่
ประชุมเจาหนี้ไดมีมติยอมรับแลว ยอมเปนการลบลางขอตกลงซึ่งลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายได
เห็นชอบรวมกันแลว ซ่ึงการประนอมหนี้ควรจะเปนเรื่องของการทําความตกลงในเรื่องหนี้ระหวาง
ลูกหนี้และเจาหนี้  

2. ควรกําหนดระเบียบแนวทางปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี 
กระทรวงยุติธรรม ใหชัดเจนเกี่ยวกับหลักการที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยควรอนุญาตใหลูกหนี้ยื่น
คําขอประนอมหนี้กอนลมละลายได แมจะพนกําหนดเวลาตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตลูกหนี้จะตองยื่นคําขอประนอมหนี้กอนที่ที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก
จะไดพิจารณาลงมติ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลายที่ประสงคจะชวยเหลือ
ลูกหนี้ผูสุจริตไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย  

3. ควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
จากเดิมวา “คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (3)” เปน “คาธรรมเนียมในการ
รวบรวมทรัพยสินตามมาตรา 179 (4)” เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547  

4. ควรตัดการประนอมหนี้กอนลมละลายออกจากคดีลมละลายในปจจุบัน เนื่องจาก
กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายเปนกระบวนการทางเลือกที่จะหลีกเลี่ยงมิใหมีการชําระ
บัญชีของลูกหนี้หรือหลีกเลี่ยงการขายทรัพยสินทั้งหมดเพื่อชําระหนี้ ซ่ึงการกําหนดใหกระบวนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายฝงตัวอยูในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย นอกจากจะทําใหเกิดความ
สับสนถึงโครงสรางของกระบวนการชําระหนี้ที่เปนกระบวนการหลักในกระบวนพิจารณาคดี
ลมละลายแลว   ยังกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีลมละลายดวย เนื่องจากในกฎหมาย
ปจจุบันกําหนดใหตองจัดการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย
และเมื่อผานการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกแลว ศาลจึงจะมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย แลวจึง
ดําเนินการชําระบัญชีของลูกหนี้ไดอยางเต็มรูปแบบ กระบวนการตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตกิน
ระยะเวลา และยังอาจเกิดปญหาแทรกซอนในระหวางการดําเนินการได ซ่ึงอาจทําใหกระบวนการ
ในการรวบรวมและขายทรัพยสิน ซ่ึงถือเปนกระบวนการหลักของกฎหมายลมละลายไมสามารถ
ดําเนินไดในสวนของการปรับปรุงกระบวนพิจารณาคดีลมละลายเพื่อลดตราบาปของลูกหนี้นั้น 

5. ควรมีการกําหนดใหลูกหนี้สามารถขอประนอมหนี้ไดกอนที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดเปนแนวทางที่เหมาะสม เพื่อใหลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดการธุรกิจและกิจการ และ
ครอบครองทรัพยสินของตนได 
 


