
บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

สืบเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําของประเทศไทยเรื่อยมา อันเปนเหตุผลทําให  
ประเทศไทยตองประสบปญหาตางๆ มากมาย และตองเผชิญกับปญหาทางการเงินที่เกิดจาก
ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโดยรวม และจากภาระหนี้สินที่เพิ่มมากขึ้นก็ไดสงผลใหลูกหนี้
จํานวนมากทยอย เขาสูกระบวนการลมละลายและตกเปนบุคคลลมละลายในที่สุด เนื่องจากไม
สามารถชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดตามขอตกลงหรือตามหลักเกณฑที่กฎหมายลมละลายกําหนดไว 
อีกทั้งมาตรการทางกฎหมายลมละลายของประเทศไทยที่ใชบังคับในปจจุบันยังไมเอื้ออํานวยตอ
การฟนฟูสภาพเศรษฐกิจของประเทศ แตกลับเปนอุปสรรคสําคัญในการลดคดีเขาสูกระบวนการ
ลมละลาย เนื่องจากกฎหมายลมละลายที่ใชบังคับอยูนี้ เปนกระบวนการที่มีสภาพบังคับใหลูกหนี้
ตองดําเนินการตามกฎหมายลมละลายเพียงอยางเดียว ไมไดเปดชองทางอื่นใหลูกหนี้ดําเนินการได 
กฎหมายลมละลายของประเทศไทยนไดใชมานานตั้งแตปพุทธศักราช 2483 แมจะมีการแกไขปรับปรุง
หลักเกณฑสําคัญมาหลายครั้งแลวก็ตาม แตก็เปนเพียงมาตรการแกไขที่ปลายเหตุเทานั้น ตัวอยางเชน 
บุคคลธรรมดาสามารถไดรับการปลดจากการลมละลายไดโดยทันที (Automatic Discharge) เมื่อครบ
กําหนด 3 ป นับตั้งแตศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย ตามมาตรา 71 และมาตรา 81/1 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 ก็เปนเพียงการออกกฎหมาย เพื่อคุมครอง
ใหกับเจาหนี้ นักลงทุน และธุรกิจขนาดใหญ โดยจะชวยเหลือลูกหนี้ก็เฉพาะเรื่องการปลดจาก            
การลมละลายภายในกําหนด 3 ป ซ่ึงเปนเพียงมาตรการปลดหนี้ของลูกหนี้ออกจากการลมละลาย
ภายหลังลมละลายแลวเทานั้น โดยลูกหนี้จะไมไดรับโอกาสในการฟนฟูกิจการแตอยางใด เปนตน  

ในคดีลมละลาย การที่กฎหมายลมละลายบัญญัติใหมีการพิทักษทรัพยลูกหนี้ช่ัวคราวหรือ
เด็ดขาดแทนที่จะบัญญัติใหลูกหนี้ลมละลายทันทีนั้น ก็เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้เจรจาขอประนอม
หนี้ กับเจาหนี้ทั้งหลายของตนที่ไดยื่นขอรับชําระหนี้เขามาในคดี โดยกฎหมายลมละลายมิได           
มุงประสงค จะใหลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวตกเปนผูลมละลาย แตเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดรับ            
การเยียวยาและแกไข โดยใหลูกหนี้ที่ประสงคจะขอประนอมหนี้ตกลงในเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอ
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ชําระหนี้ แตเพียงบางสวน  หรือโดยวิธีอ่ืนโดยยื่นคําขอประนอมหนี้เปนหนังสือตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยภายในกําหนด 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน ตามมาตรา 30 
หรือภายในระยะเวลาตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนด ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงเรียกวา “การประนอมหนี้กอนลมละลาย” โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองนัดประชุมเจาหนี้ คร้ังแรกเพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
นั้นหรือไม หากที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ คําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ได   ลงมติพิเศษยอมรับนั้น ก็ยังไมผูกพันเจาหนี้ทั้งหลายจนกวาศาลจะได
มีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว   ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มติพิเศษ
ที่ที่ประชุมเจาหนี้จะตอง ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ดังกลาวนั้น พระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 มาตรา 6 ใหความหมายของคําวา “มติพิเศษ” ไว กลาวคือ มติของเจาหนี้ฝายขางมาก
และมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดประชุมดวยตนเอง              
หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น    
ซ่ึงกฎหมายลมละลายไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับมติพิเศษไวเปนพิเศษแตกตางจากมติธรรมดา
ทั่วไป เหตุเนื่องจากการขอประนอมหนี้นั้น เปนกระบวนการตกลงการชําระหนี้คืนแกเจาหนี้
ทั้งหมด เพียงแตชําระหนี้บางสวนยอมเปนผลใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินที่ตนมีอยูแกเจาหนี้
ทั้งหมด และคําขอประนอมหนี้นี้ไมจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้เปนเอกฉันททุกราย 
หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้และศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้จึง
จะมีผลใชบังคับ แมกับเจาหนี้ที่ไมเห็นชอบกับคําขอประนอมหนี้นั้นดวยก็ตาม เวนแต หนี้นั้นเปน
หนี้ที่เกี่ยวกับภาษีอากร หรือจังกอบของรัฐบาล หรือเทศบาล และหนี้ซ่ึงไดเกิดขึ้นโดยความทุจริต
ฉอโกงของบุคคลลมละลาย หรือหนี้ซ่ึงเจาหนี้ไมไดเรียกรองเนื่องจากความทุจริตฉอโกงซึ่งบุคคล
ลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรู คําขอประนอมหนี้นั้นก็จะไมผูกพันหรือผูกมัดเจาหนี้ดังกลาว เวนแต
เจาหนี้กรณีดังกลาวจะยินยอมหรือเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้และศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้จะไมตกเปนบุคคลลมละลาย แตลูกหนี้
มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ได
ตกลงกันไวในการประนอมหนี้ เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานศาลหรือมีเจาหนี้รายหนึ่งรายใด
มีคําขอโดยทําเปนคํารอง ศาลมีอํานาจยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย  
ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยนัยกลับกันหากคําขอประนอมหนี้
ไมไดรับความเห็นชอบไมวาในชั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยโดยท่ีประชุมเจาหนี้ลงมติแตไมได             
มติพิเศษ หรือศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบ  ดวยการประนอมหนี้หรือที่ประชุมเจาหนี้ไมยินยอมลงมติ
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ประการใด หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม แตอยางใด ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายและเจา
พนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อแบงแกเจาหนี้ทั้งหลาย ตามมาตรา 61 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และเมื่อศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว 
ลูกหนี้ยังคงสามารถขอประนอมหนี้ไดอยู ซ่ึงเรียกวา “การประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย” ทั้งนี้
เปนไปตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงกําหนดใหนําบทบัญญัติ
เร่ืองการขอประนอมหนี้ กอนลมละลายมาใชบังคับโดยอนุโลม แตกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเฉพาะ
การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผล โดยหามขอประนอมหนี้ภายในระยะเวลา 3 เดือนนับแต
วันที่ขอประนอมหนี้คร้ังสุดทาย  ไมเปนผล ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนการใชดุลพินิจซึ่งเปนอํานาจ
ของศาลโดยแท กลาวคือ ศาลอาจเห็นชอบดวยการประนอมหนี้และสั่งใหยกเลิกการลมละลาย และ
จะสั่งใหลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตน หรือจะสั่งประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได 
แตมีขอนาสังเกตวา  การที่ศาลสั่งยกเลิกการลมละลายตามมาตรา 63 นี้ ตางจากการยกเลิกลมละลาย
ตามมาตรา 135 กลาวคือ การยกเลิกลมละลายตามมาตรา 135 เปนการยกเลิกคดีลมละลายทั้งคดี ซ่ึง
ลูกหนี้อาจอยูในฐานะบุคคลลมละลายเพียงแตถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือถูกศาลพิพากษาให
ลมละลายแลวก็ได   แตการสั่งยกเลิกการลมละลายตามมาตรา 63 นั้น ลูกหนี้ยังคงตองอยูในฐานะ
เปนบุคคลลมละลายตามที่ถูกศาลพิพากษาใหลมละลาย อยางไรก็ดีแมศาลจะสั่งยกเลิกลมละลาย
ตามมาตรา 63   คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดก็ยังคงมีอยู ดังนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงยังคงมี
อํานาจจัดการทรัพยสินอยู ดวยเหตุนี้ มาตรา 63 วรรคสอง จึงไดบัญญัติตอไปวา ศาลจะสั่งใหลูกหนี้
กลับมีอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสินของตน หรือจะสั่งประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได ถาศาลไมส่ังให
ลูกหนี้กลับมีอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสิน อํานาจนี้ก็ยังคงอยูกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรณีที่ศาลจะ
ส่ังเปนประการอื่นก็คือ ศาลเห็นสมควรตั้งผูจัดการทรัพยใหเปนผูจัดการเกี่ยวกับกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้แทนเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนตน  

จากขอเท็จจริงและสภาพปญหาดังกลาว แมการขอประนอมหนี้กอนและภายหลัง
ลมละลายจะเปนขั้นตอนที่มีลักษณะพิเศษจากหลักทั่วไป และถือวาเปนกระบวนการที่สําคัญตาม
กฎหมายลมละลาย เพราะทําใหลูกหนี้ไมตกอยูในสภาพบุคคลลมละลาย (การประนอมหนี้กอน
ลมละลาย) หรือภายหลังศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ลูกหนี้ก็ยังสามารถมีอํานาจจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสินของตนได หากเปนไปตามเงื่อนไขและศาลเห็นสมควร (การประนอมหนี้หลัง
ลมละลาย)   แตประเด็นปญหาเรื่องการขอประนอมหนี้ ยังเปนปญหาวา พระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 บัญญัติไวชัดเจนเหมาะสมและสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายลมละลาย 
สภาพเศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบันแลวหรือไม และจากการที่ไดศึกษาพบวา กรณียังมีปญหา
เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว อันทําใหมีปญหาในการบังคับใชและการตีความกฎหมาย ซ่ึงทําใหการ
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ปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเกิดความลาชาในการดําเนินการ รวมถึงสงผลตอเจาหนี้ 
ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียในคดีลมละลาย ที่อาจไมไดรับความเปนธรรม ซ่ึงในโอกาสนี้จะไดศึกษา
หาแนวทางแกไขปญหา เพื่อใหกระบวนการขอประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลายนั้น เกิดผล
จริงในทางปฏิบัติ เปนธรรมและเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียในคดีลมละลาย 
อันจะทําใหกฎหมายลมละลายของประเทศไทยมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  

1.2.1  เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด และความเปนมาของกฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้
กอนและภายหลังลมละลาย 

1.2.2 เพื่อศึกษาสาเหตุและสภาพปญหา ในการขอประนอมหนี้กอนและภายหลัง
ลมละลายของประเทศไทย  

1.2.3  เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้กอนและภายหลัง
ลมละลาย และศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยาง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และเปนธรรมแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย  
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

กฎหมายลมละลายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย ยังบัญญัติไว
ไมชัดเจน ทําใหมีปญหาในการบังคับใชและการตีความกฎหมาย ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานของ           
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเกิดความลาชาในการดําเนินการ รวมถึงสงผลตอเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมี 
สวนไดเสียในคดีลมละลายที่อาจไมไดรับความเปนธรรม ทั้งกลไกของการขอประนอมหนี้กอน
และภายหลังลมละลายยังไมสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การขอประนอมหนี้เปนการใหโอกาส
ลูกหนี้เร่ิมตนชีวิตใหม” ดังนั้น จึงตองมีการศึกษาและวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาดังกลาว            
เพื่อเปนแนวทางนําไปสูการแกไขกฎหมายหรือปรับใชกฎหมายให เกิดความชัดเจนใน                     
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย   
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา  

การศึกษานี้ เปนการศึกษาถึงหลักการ แนวคิด เหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
กฎหมายลมละลาย หลักการ แนวคิด และความเปนมาของกฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้
กอนและภายหลังลมละลาย โดยศึกษาถึงสภาพปญหาและผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการของการขอ
ประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา  

ศึกษาจากเอกสารการวิจัย (Documentary Research) และใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือกฎหมาย บทความ คําพิพากษาของศาลฎีกา 
งานวิจัย รายงานการศึกษาดูงาน วิทยานิพนธ ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม คําสั่งปฏิบัติราชการ
ของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม และขอมูลทางอินเตอรเน็ตในเรื่องเกี่ยวของโดยใชหลักการ
ทางนิติศาสตรเปนฐานในการวิเคราะห ขอมูลตางๆ ที่นํามาศึกษาเก็บรวบรวมมาจากหองสมุดตาม
มหาวิทยาลัยตางๆ หองสมุดของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม รวมทั้งเจาหนาที่  กรมบังคับคดี
ในฐานะเจาพนักงานพิทักษทรัพย และขอมูลทางอินเตอรเน็ตสวนหนึ่งดวย ซ่ึงขอมูลเหลานี้มีความ
เที่ยงตรงและเชื่อถือได         

      

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1.6.1 ทําใหทราบถึงหลักการ แนวคิด ความหมายและความเปนมาของกฎหมายเกี่ยวกับ
การขอประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย 

1.6.2 ทําใหทราบถึงสาเหตุและสภาพปญหาในเรื่องการขอประนอมหนี้กอนและภายหลัง
ลมละลายของประเทศไทย 

1.6.3 ทําใหทราบถึงผลของการวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้กอน
และภายหลังลมละลาย  

1.6.4 เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการและ
ผลที่เกิดขึ้นของการขอประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย 


