
 บทที่  2 

แนวคิดและความเปนมาของกฎหมายลมละลายที่เกี่ยวกับการประนอมหนี ้ 

ในบทนี้จะไดศึกษาถึงหลักการและแนวคิดของกฎหมายลมละลาย กระบวนการพิจารณา
และขั้นตอนดําเนินการตามกฎหมายลมละลาย ความหมายของการขอประนอมหนี้ หลักการและ
แนวคิดของการขอประนอมหนี้ และความเปนมาของการขอประนอมหนี้ เพื่อจะไดทราบถึงแนวคดิ
และความเปนมาตางๆ ของกฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ รวมทั้งจะไดศึกษาถึงแนวคิด          
การประนอมหนี้ตามกฎหมายของตางประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) 
ไดแก ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา และระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) ไดแก 
ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมนี เพื่อนํามาเปรียบเทียบและทราบถึงขอแตกตางระหวาง
กฎหมายลมละลายของแตละประเทศ ซ่ึงจะไดกลาวโดยลําดับตอๆ ไป  

 

2.1 หลักการและแนวคิดของกฎหมายลมละลาย  

เนื่องจากการศึกษานี้เปนการวิเคราะหปญหากฎหมายลมละลายเกี่ยวกับการประนอมหนี้ 
ซ่ึงการประนอมหนี้เปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการบังคับคดีลมละลายที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ลมละลาย ทําใหหลักการ แนวคิด และวัตถุประสงคของการขอประนอมหนี้นั้น มีลักษณะคลายคลึง
กับหลักการ แนวคิด และวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย โดยหลักการและแนวคิดของ
กฎหมายลมละลายแตกตางจากกฎหมายแพงทั่วๆ ไป เนื่องจากกฎหมายลมละลายมีวัตถุประสงค
และเจตนารมณที่จะใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้อยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกในคดี
ลมละลาย หรือเจาหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพง ทั้งยังเปดโอกาสและกําหนดชองทางใหลูกหนี้
หลุดพนจากภาวะลมละลาย กลับมามีอํานาจในการจัดการทรัพยสินของตนไดตามปกติ ดังนั้น           
ในสวนนี้จึงควรตองศึกษาถึงหลักการและแนวคิด รวมถึงวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย         
เพื่อจะไดทราบถึงเจตนารมณของกฎหมายลมละลายอยางถองแท อันจะเปนการงายในการทําความเขาใจ
เร่ืองการประนอมหนี้ ที่ผูศึกษาจะไดกลาวในลําดับตอๆ ไป 

หลักการที่สําคัญของกฎหมายลมละลาย เพื่อตองการเขามาแกไขปญหาบุคคลที่มีหนี้สิน
ลนพนตัว เพราะบุคคลดังกลาวไมอยูในสภาพที่จะจัดการหรือรับผิดชอบในหนี้สินของตนเองได 
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กฎหมายลมละลายจึงกําหนดมาตรการที่จะเขาไปตัดสิทธิของลูกหนี้ในการจัดการทรัพยสิน และมี
กระบวนการที่จะนําทรัพยสินของลูกหนี้มาจําหนาย เพื่อใหเจาหนี้ไดรับเฉลี่ยในทรัพยสินของ
ลูกหนี้อยางเทาเทียมกัน และปองกันไมใหลูกหนี้กอหนี้สินอีกตอไป1 กฎหมายลมละลายเปน
หลักประกันทางเศรษฐกิจของประเทศอยางหนึ่ง เพราะกฎหมายนี้ใหความคุมครองแกเจาหนี้ 
ลูกหนี้ และสาธารณชน นอกเหนือไปจากที่กฎหมายแพงและพาณิชยธรรมดาจะคุมครองได2 ดังนั้น 
กฎหมายลมละลายจึงมีหลักการและแนวคิดเพื่อจัดการชําระสะสางหนี้ของบุคคลที่มีหนี้สินลนพน
ตัวโดยกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) ซ่ึงเปนขาราชการ สังกัดกรมบังคับ
คดี กระทรวงยุติธรรม หมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยให
ปฏิบัติแทนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ใหเปนผูดําเนินการ
รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว เพื่อแบงชําระใหแกเจาหนี้ และมีหนาที่ควบคุม
ความประพฤติของลูกหนี้ดวย 

นอกจากนี้ กฎหมายลมละลายยังกําหนดหลักการเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ เนื่องจากใน
กรณีที่ลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ได แตลูกหนี้ไมชําระ สิทธิของเจาหนี้ที่จะบังคับให
ลูกหนี้ชําระหนี้เปนเพียงสิทธิของเจาหนี้แตละคน เจาหนี้ยอมมีสิทธินําขอโตแยงดังกลาวฟองรอง
เปนคดีแพงเพื่อบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ หากลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล เจาหนี้ยอม
ใชมาตรการในการบังคับคดีแพง ยึดอายัดทรัพยของลูกหนี้นํามาขายทอดตลาดชําระหนี้ได แตถา
หากลูกหนี้ไมมีศักยภาพในการชําระหนี้อันเนื่องมาจากสภาวะหนี้สินลนพนตัว การบังคับชําระหนี้
ของเจาหนี้แตละรายจะกอใหเกิดผลรายแกเจาหนี้ทั้งหลาย เพราะการที่เจาหนี้เขาบังคับเอาจาก
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีไมเพียงพอชําระหนี้แกเจาหนี้ทุกคน ยอมสงผลทําใหสัดสวนของเจาหนี้อ่ืน
ที่จะพึงไดรับชําระหนี้ลดนอยถอยลงไปดวย และโดยสภาพทางเจาหนี้แตละรายก็จะพยายามใช
สิทธิของตนในทางแพงเรงรัดการบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ ผลในทางราย คือ จะเกิดสภาพความ
วุนวาย อันเนื่องมาจากความรีบเรงทางเจาหนี้แตละราย อีกทั้งคาใชจายในการดําเนินการของเจาหนี้
ทุกคน เมื่อรวมกันแลวอาจทําใหไมคุมคาในการดําเนินการในลักษณะเชนนั้น3  

 

                                           
1  สุธีร ศุภนิตย.  (2546).  ลมละลายและการฟนฟูกิจการ.  กรุงเทพมหานคร : วิญูชน. หนา 1. 
2  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2484).  กฎหมายลักษณะลมละลาย พุทธศักราช 2484.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  หนา 5. 
3  วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ.  (2547).  กฎหมายฟนฟูกิจการ (พิมพครั้งที่ 3).  กรุงเทพมหานคร : วิศิษฏสรอรรถ.  หนา 4. 
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จากหลักการและแนวคิดดังกลาว จึงพอสรุปแนวความคิดของกฎหมายลมละลาย ดังนี้4 
2.1.1 แนวคิดในการปกปองประโยชนของบรรดาเจาหนี้ในกรณีลูกหนี้ไมชําระหนี้ 

การที่ลูกหนี้กอหนี้ขึ้นแลวมีความสามารถชําระหนี้ไดครบถวนตามที่เปนหนี้กันอยู 
แตลูกหนี้ไมยอมชําระหนี้เมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระแลว เจาหนี้จะสามารถใชสิทธิฟองรองตอศาลเปน
คดีแพงสามัญ เพื่อบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ได แตในกรณีที่ลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
กลาวคือ ลูกหนี้มีทรัพยสินไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทุกรายของตนจนครบถวนตาม
จํานวนที่เปนหนี้กันอยูได ในกรณีนี้จะมีผลทําใหเจาหนี้ทุกรายของลูกหนี้ไดรับความเสียหาย 
เนื่องจากลูกหนี้อาจลําเอียงชําระหนี้ใหแกเจาหนี้เพียงบางคนโดยไมเสมอภาคกันตามสัดสวน เปน
เหตุใหเจาหนี้ไดเปรียบเสียเปรียบกัน หรือลูกหนี้อาจกระทําการโดยทุจริตทําใหเจาหนี้เสียหาย 
ดังนั้น หากปลอยใหเจาหนี้ตางฟองรองลูกหนี้ไดตามหลักการฟองรองบังคับชําระหนี้เปนคดีสามัญ 
เจาหนี้แตละรายของลูกหนี้ก็จะพยายามรีบฟองรองบังคับคดี เพื่อประโยชนของตนในการบังคับ
ชําระหนี้เอาจากทรัพยสินที่เหลืออยูของลูกหนี้ใหโดยเร็วที่สุดกอนเจาหนี้อ่ืน ในทํานองมือใครยาว
สาวไดสาวเอา ซ่ึงถาปลอยใหเปนเชนนี้อยูตอไป ยอมเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในระหวางเจาหนี้
ทั้งหลายของลูกหนี้ดวยกันเอง เพราะเจาหนี้ที่ฟองคดีกอนยอมไดรับชําระหนี้กอนไปจนเต็มจํานวน 
ในขณะที่เจาหนี้รายหลังอาจไมไดรับชําระหนี้เลย ดังนั้น กฎหมายจึงไดบัญญัติการจัดสรรทรพัยสิน
ของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว เพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ โดยเปนธรรม สะดวก รวดเร็ว และเสีย
คาใชจายนอยกวาการฟองลูกหนี้เปนคดีแพงสามัญ  

2.1.2 แนวคิดในการปกปองประโยชนของสาธารณชน 
กฎหมายลมละลายกําหนดมาตรการในการจํากัดสิทธิของบุคคลลมละลายตั้งแตศาลมี

คําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยแตเพียงผูเดียวมีอํานาจจัดการกิจการทุกประการเกี่ยวกับบรรดาทรัพยสิน
ของลูกหนี้ รวมทั้งการดําเนินคดีใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ ทั้งนี้เพื่อปกปองมิใหลูกหนี้ยัก
ยาย ถายเท หรือจําหนายทรัพยสิน หรือไปกอหนี้สินเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการในการ
โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดและคําพิพากษาใหลมละลายในราชกิจจานุเบกษา และใน
หนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ เพื่อใหสาธารณชน บริษัทเอกชน และสถาบันการเงิน 
ทราบถึงสถานะของลูกหนี้ และใชความระมัดระวังในการทําธุรกิจกับลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว 

                                           
4 พจน คมนอนันต. (2544).  “เหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย”.  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต.  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  หนา 25. 
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แนวคิดนี้สามารถเทียบเคียงไดกับการประนอมหนี้ แมการประนอมหนี้นั้นจะสําเร็จ
หรือไม แตอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยยังคงอยู เพื่อควบคุมดูแลใหลูกหนี้ปฏิบัติตามคําขอ
ประนอมหนี้นั้น 

2.1.3 แนวคิดในการปกปองประโยชนของลูกหนี้ 
แมกฎหมายลมละลายจะกําหนดขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนของเจาหนี้เปนสําคัญก็ตาม5  

แตบางกรณีการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวอาจไมไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ หรือความทุจริต
ของลูกหนี้เสมอไป ในบางกรณีอาจเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ หรือความโชคราย หรือความลมเหลวใน
การประกอบกิจการการคาขาดทุนของลูกหนี้ก็ได ดังนั้น ในกฎหมายลมละลายจึงตองมีบทบญัญตัทิี่
แตกตางกันสําหรับลูกหนี้แตละประเภท เพื่อใหโอกาส และลูกหนี้ที่โชครายมีโอกาสปลดเปลื้อง
ภาระหนี้สินและเริ่มตนใหมได โดยการตกลงประนอมหนี้กอนลมละลายและภายหลังลมละลาย 
หรือกําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบุคคลลมละลายไดรับการปลดจากการลมละลาย โดยผลของกฎหมาย
ทันทีเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่ศาลไดพิพากษาใหลมละลาย  ตามมาตรา  81/1 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) 
พุทธศักราช 2547  

2.1.4 แนวคิดในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
หลักการจัดการทรัพยสินในคดีลมละลาย จะมุงเนนในเรื่องการแบงทรัพยสินภายใต

หลักความเสมอภาคเปนสําคัญ ดังนั้น การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ในกฎหมายลมละลาย 
จึงเนนในเรื่องการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อนํามาจัดสรรใหแกบรรดาเจาหนี้ การดําเนิน
กิจการของลูกหนี้จะกระทําเฉพาะเพื่อใหสวนที่คางอยูนั้นเสร็จสิ้นไปเทานั้น โดยเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะเปนผูที่ทําหนาที่หลักในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ ไมวาจะเปนการรวบรวม
และการจําหนายทรัพยสิน การจัดสรรชําระหนี้ รวมถึงการดําเนินการหรือแตงตั้งผูดําเนินกิจการ
ของลูกหนี้ในสวนที่คางอยู 

2.1.5 แนวคิดในการระงับสิทธิการฟองรองและบังคับตามสิทธิของเจาหนี้แตละราย 
การระงับสิทธิในการฟองรองหรือบังคับตามสิทธิ รวมถึงการระงับการดําเนินการ

ใดๆ ในทางกฎหมาย (Judicial Remedies) ของเจาหนี้แตละราย6 โดยกําหนดใหเจาหนี้ดังกลาว
สามารถขอรับชําระหนี้ไดภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายลมละลาย อยางไรก็ตาม             
ขอระงับสิทธิดังกลาวนี้จะมีผลเฉพาะแตเจาหนี้สามัญหรือเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกันเทานั้น แตไมมี

                                           
5  เรื่องเดียวกัน.  หนา 27. 
6  เรื่องเดียวกัน.  หนา 28. 
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ผลกระทบตอสิทธิของเจาหนี้มีประกันในการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินที่เปนประกันการชําระ
หนี้แตอยางใด เจาหนี้มีประกันสามารถเลือกที่จะบังคับชําระหนี้ไดโดยไมตองเขามาสูระบบการ
แบงทรัพยสินในกฎหมายลมละลาย สําหรับการกําหนดใหเจาหนี้มีประกันยื่นชี้แจงตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของหลักประกันกับจํานวนหนี้ ซ่ึงเปนเพียงการ
ตรวจสอบหลักประกันที่เจาหนี้ยึดถือไวกับมูลหนี้ของเจาหนี้ดังกลาวเหมาะสมหรือไมเทานั้น โดย
หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นวาหลักประกันนั้น มีมูลคาเกินกวาจํานวนหนี้ เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยก็จะดําเนินการไถถอนหลักประกัน โดยชําระหนี้ใหแกเจาหนี้มีประกันตามจํานวนหนี้ 

สําหรับเจาของทรัพยสินนั้น โดยหลักแลวยอมมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสินที่เปน
กรรมสิทธิ์ของตนคืนได เวนแตกรณีที่ทรัพยสินดังกลาวอยูในความครอบครองของลูกหนี้ที่
ลมละลายในลักษณะที่ทําใหบุคลอื่นเขาใจวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้เทานั้นที่กฎหมายลมละลาย
ใหถือวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้อันอาจนํามาแบงไดในคดีลมละลาย 

2.1.6 แนวคิดในการระงับหรือจํากัดอํานาจจัดการของคณะกรรมการหรือผูบริหารของลูกหนี้ 
ในการดําเนินคดีลมละลาย การจํากัดสิทธิของลูกหนี้หรือผูบริหารของลูกหนี้จะ

เกิดขึ้นเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพย7 มีอํานาจแตเพียงผูเดียวในการ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้และกระทําการที่จําเปน เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป 

2.1.7 แนวคิดในการปองกันลูกหนี้ท่ีไมสุจริตและการกระทําใดๆ ท่ีไมเปนธรรมอันกอให        
เกิดความเสียหายแกเจาหนี้ท้ังหลาย 

ในคดีลมละลาย ทรัพยสินที่ลูกหนี้มีอยูถูกทําใหลดนอยลงหรือหมดไปดวยการโอน 
การใหสิทธิพิเศษ การใหประโยชน หรือการกระทําใดๆ ที่ลูกหนี้ไดกระทําขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงเวลาที่ลูกหนี้นั้นอยูในสภาวะที่ประสบปญหาทางการเงิน หรือมีหนี้สินลนพนตัว ซ่ึงไม
ยุติธรรมตอบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย การกระทําดังกลาวนอกจากจะทําใหเจาหนี้เดิมไดรับความ
เสียหาย เนื่องจากทรัพยสินที่จะนํามาจัดสรรชําระหนี้ใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายตองลดนอยลง อันมี
ผลตอการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้เหลานั้นแลว ยังมีผลใหบุคคลภายนอกเขาใจผิดในสถานภาพ
ทางการเงิน หรือสิทธิ ในทรัพยสินของลูกหนี้ดวย ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการปองกันการโอน การ
ใหประกัน หรือการกระทําใดๆ ที่ทําขึ้นในขณะที่มีหนี้สินลนพนตัว หรือในชวงเวลาที่กฎหมาย
กําหนด โดยกําหนดใหการกระทําดังกลาวตกเปนโมฆะ และกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
อํานาจรองขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนการกระทําดังกลาวได  

                                           
7  เรื่องเดียวกัน.  หนา 29. 
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เมื่อไดศึกษาถึงแนวคิดของกฎหมายลมละลายแลว อาจพอสรุปและเทียบเคียงกับ
แนวคิดของการประนอมหนี้ไดดังนี้  

การประนอมหนี้ เปนขั้นตอนทางกฎหมายที่เปดโอกาสใหกับลูกหนี้ เพื่อเจรจาเสนอ
ขอตกลงในการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ (เทียบเคียงแนวคิดขอ 2.1.3) โดยมีเจาพนักงานพิทักษทรัพย
เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อปรึกษาวาเห็นควรยอมรับคําขอ
ประนอมหนี้นั้นหรือไม หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะรายงานผลการประชุมใหศาลทราบ เมื่อศาลเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้แลว 
ถือวาการประนอมหนี้กอนลมละลายของลูกหนี้สําเร็จ อยางไรก็ตามแมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับ
และศาลเห็นชอบดวยแลว ลูกหนี้ยังมีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอม
หนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย
อาจรายงาน หรือเจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาลขอใหมีคําสั่งยกเลิก
การประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายได (เทียบเคียงแนวคิดขอ 2.1.1) หรือกรณีที่
ประชุมเจาหนี้มีมติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานศาล
เพื่อขอใหพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายตอไป และแมภายหลังลูกหนี้จะลมละลายแลว 
กฎหมายก็ยังเปดโอกาสใหกับลูกหนี้ในการยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายไดอีกและ
สามารถยื่นไดหลายครั้ง แตมีเงื่อนไขวา หามยื่นไมนอยกวาสามเดือนนับแตวันที่ประนอมหนี้คร้ัง
สุดทายไมสําเร็จ อยางไรก็ตาม แมผลการประนอมหนี้นั้นจะสําเร็จแตเจาพนักงานพิทักษทรัพยยัง
ไมหลุดพนจากหนาที่ยังคงตองดูแลและใหลูกหนี้ปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้ 
(เทียบเคียงแนวคิดขอ 2.1.2, ขอ 2.1.4, ขอ 2.1.5 และขอ 2.1.6) สวนกรณีเมื่อศาลเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้แลว แมลูกหนี้จะมีสิทธิเขาจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเองได แตหากปรากฏวา
ลูกหนี้ใชสิทธิไปในทางไมสุจริต อันทําใหกระทบสิทธิของเจาหนี้ที่มีสิทธิจะไดรับชําระหนี้ 
หรือไมเปนไปตามขอตกลงในการประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจจะรายงานศาลเพื่อ
ขอใหยกเลิกการประนอมหนี้และขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายไดเนื่องจากเจา
พนักงานพิทักษทรัพยยังคงมีหนาที่ตองดูแลและใหลูกหนี้ปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้
นั่นเอง (เทียบเคียงแนวคิดขอ 2.1.7)  

 

2.2 วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย 

จากหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายลมละลายตามที่ไดกลาวมาแลว เห็นไดวา
กฎหมายลมละลายในปจจุบัน จะตองมีกระบวนการจัดการทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้อยางเปน
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ธรรมและคาดหมายได จะตองมีกลไกในการทําใหเกิดมูลคาสูงสุดในกองทรัพยสิน เพื่อเพิ่มพูนกอง
ทรัพยสินใหไดมากที่สุด โดยกําหนดมาตรการทวงหนี้จากลูกหนี้ของบุคคลลมละลายโดยไมตอง
ใหมีการฟองคดีขึ้นใหม (Demand of Payment) กําหนดวิธีการเพิกถอนนิติกรรมที่เปนการฉอฉล 
(Fraudulent Transfer) กําหนดวิธีการเพิกถอนการชําระหนี้ที่เปนการใหเปรียบเจาหนี้อ่ืน 
(Preference) กําหนดกระบวนการดําเนินการเกี่ยวกับสัญญาหรือทรัพยสินที่เปนภาระเกินควร 
(Burdensome Contracts or Properties)8 นอกจากนี้กฎหมายลมละลายจะตองเปดโอกาสใหลูกหนี้
หลุดพนจากการลมละลายในระยะเวลาอันสมควร รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการปรับโครงสรางกิจการ
หรือฟนฟูกิจการในกรณีที่เหมาะสม 

นอกจากนี้แลวฝายกฎหมายของกองทุนการเงินระหวางประเทศในป ค.ศ.1999 ไดให
ความเห็นเกี่ยวกับวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย ดังนี้ 

แมวากฎหมายลมละลายของแตละประเทศจะมีความแตกตางกันในประเด็นสําคัญ แต
อาจกลาวไดวาระบบสวนใหญมีวัตถุประสงคที่เหมือนกันสองประการ9 

วัตถุประสงคประการแรก เพื่อกระจายความเสี่ยงระหวางผูเกี่ยวของในระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาดในลักษณะที่คาดหมายได มีความเสมอภาค และมีความโปรงใส การบรรลุวัตถุประสงค
ประการนี้จะชวยใหเกิดความเชื่อมั่นขึ้นในระบบการใหสินเชื่อและในขณะเดียวกันก็ชวยค้ําจุนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชนของผูเกี่ยวของทั้งหมด ตัวอยางเชน ในแงของความสัมพันธ
ระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ การที่เจาหนี้รายหนึ่งสามารถฟองลมละลายลูกหนี้เพื่อบังคับสิทธิเรียกรอง
ของตนมีสวนชวยลดความเสี่ยงของการใหกู ซ่ึงดวยเหตุนั้นจะชวยเพิ่มความสามารถในการให
สินเชื่อและการลงทุนโดยรวม นอกจากนั้น กฎหมายลมละลายยังชวยกระจายความเสี่ยงในระหวาง
เจาหนี้ เพื่อประโยชนของลูกหนี้ดวย ตัวอยางเชน การที่กฎหมายลมละลายใหสิทธิพิเศษแกเจาหนี้มี
ประกันเหนือเจาหนี้ไมมีประกัน ก็เพื่อปกปองคุณคาของหลักประกัน ซ่ึงอาจมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอลูกหนี้ซ่ึงไมสามารถไดรับสินเชื่อไมมีประกันไดเนื่องจากความเสี่ยงในการใหกูของตน 

วัตถุประสงคประการที่สอง เพื่อปกปองและเพิ่มคุณคาเพื่อประโยชนของผูมีสวนไดเสีย
ทั้งหมดและระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไป การดําเนินการตามวัตถุประสงคประการนี้ ปรากฏใหเห็นใน
กระบวนการฟนฟูกิจการซึ่งเพิ่มคุณคาดวยการใหกิจการดํารงอยูไดตอไป แตในขณะเดียวกันก็ถือ
เปนวัตถุประสงค เบื้องตนดวยที่จะใหมีการชําระบัญชีกิจการที่ไมสามารถฟนฟูไดบรรลุ
วัตถุประสงคในการกระจายความเสี่ยงดวยความเสมอภาคมักมีสวนหนุนเสริมการบรรลุ
วัตถุประสงคในการเพิ่มคุณคา ตัวอยางเชน การที่ธุรกรรมฉอฉลซึ่งเกิดขึ้นกอนกระบวนพิจารณาคดี
                                           
8  วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 3.  หนา 7. 
9  พจน คมนอนันต.  อางแลว เชิงอรรถที่ 4.  หนา 35. 
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ลมละลายตกเปนโมฆะ ทําใหแนใจไดวาเจาหนี้จะไดรับการปฏิบัติดวยความเสมอภาคและยังเปน
การชวยเพิ่มคุณคาใหกับสินทรัพยของลูกหนี้ดวย อยางไรก็ตามในระหวางวัตถุประสงคเหลานี้อาจ
มีการขัดกันได ตัวอยางเชน การตกเปนโมฆะของธุรกรรมที่ทําขึ้นกอนหนามีผลครอบคลุมธุรกรรม
ที่ไมไดเปนการฉอฉลดวย ซ่ึงลักษณะดังกลาวกอใหเกิดผลเสียตอวัตถุประสงคดานการคาดหมาย
ในทํานองเดียวกันในระหวางกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย หลายประเทศกําหนดใหผูชําระบัญชี 
หรือผูจัดการมรดก ขึ้นอยูกับสภาพของกระบวนพิจารณา มีอํานาจแทรกแซงเงื่อนไขของสัญญา ซ่ึง
ทําขึ้นกอนหนาระหวางลูกหนี้และคูสัญญา ในขณะที่การใชอํานาจดังกลาวชวยเพ่ิมคุณคาใหกับ
สินทรัพยของลูกหนี้ แตก็มีผลทําลายความคาดหมายไดของความสัมพันธทางสัญญาซึ่งมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการตัดสินใจในดานการลงทุน10 

 

2.3 หลักการ แนวคิด และความเปนมาของการประนอมหนี้  

การประนอมหนี้ เปนกระบวนการหนึ่งที่มีผลทําใหลูกหนี้ไมตองตกเปนบุคคล
ลมละลาย ถาหากเปนการขอประนอมหนี้กอนลมละลาย และถาหากเปนการขอประนอมหนี้
ภายหลังลมละลายก็จะมีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากการลมละลาย ในสวนนี้จะไดศึกษาถึง
หลักการและแนวคิดเบื ้องตนของกฎหมายลมละลาย  กระบวนการพิจารณาและขั ้นตอน
ดําเนินการตามกฎหมายลมละลาย ความหมายของการประนอมหนี้ ซ่ึงจะไดกลาวในลําดับตอไป  

2.3.1 ความหมายของการประนอมหนี้ 
กอนที่จะศึกษาถึงความหมายของการประนอมหนี้ จําเปนตองทราบความหมายคําวา 

“หนี้” เสียกอนโดยคําวา “หนี้” ที่ใชในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตรงกับคําวา “obligation” 
หลักการทั่วไปในเรื่องหนี้มีอยูวาเปนหนี้กันอยางไรตองปฏิบัติการชําระหนี้กันอยางนั้น ซ่ึงผลของ
นิติสัมพันธทางหนี้ยอมบังคับใหลูกหนี้มีหนาที่ใหกระทําการหรือปฏิบัติการ และเมื่อการ
ปฏิบัติการของลูกหนี้สําเร็จยอมทําใหเหตุผลที่ตองกระทําการสัมฤทธิ์ผลและนิติสัมพันธทางหนี้
ระหวางกันสิ้นสุดลงตามธรรมชาติ ดังนั้นหนี้ “obligation” ในความหมายอยางกวางหมายความ
รวมถึงความสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึ่งมีสิทธิเรียกรองเอาแกอีกฝายหนึ่งซึ่งมี
หนาที่กระทําการในทางกฎหมาย หนี้จึงเปนนิติสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย ฝายหนึ่งตองกระทํา

                                           
10  เรื่องเดียวกัน.  หนา 37. 
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การอยางใดอยางหนึ่ง ฝายที่ตองกระทํานั้น เรียกวา “ลูกหนี้”11 สวนฝายที่ไดรับผลจากการกระทํา
นั้น เรียกวา “เจาหนี้” โดยการกระทํานั้นแยกออกเปน 3 ชนิด คือ กระทําการ ละเวนกระทําการ และ
การโอนทรัพยสิน12 ดังนั้น หนี้จึงเปนบุคคลสิทธิที่ใชบังคับในทางแพงอันทําใหเกิดการผูกพันใน
ระหวางบุคคลใหกระทําการตามนั้น และเมื่อลูกหนี้ปฏิบัติการชําระหนี้ตอเจาหนี้แลวยอมเปนผลให
หนี้ที่ตนมีอยูตอเจาหนี้ระงับสิ้นไป 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 194 กําหนดวา “ดวยอํานาจแหงมูลหนี้ 
เจาหนี้ยอมมีสิทธิจะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ได อนึ่ง การชําระหนี้ดวยการงดเวนการอันใดอันหนึ่งก็
ยอมมีได” เปนบทบัญญัติที่แสดงถึงสิทธิเจาหนี้ในมูลหนี้ที่จะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้อันเปนหัวใจ
สําคัญของเรื่องหนี้ ดังนั้น เมื่อเจาหนี้ใชสิทธิบังคับชําระหนี้ ลูกหนี้ตองปฏิบัติการชําระหนี้แก
เจาหนี้ เพื่อใหเปนไปตามสิทธิเรียกรองที่เจาหนี้มีอยูแกตน โดยลูกหนี้ตองชําระหนี้ใหตรงกับวัตถุ
แหงหนี้ กลาวคือ ตองปฏิบัติการตามที่ตกลงกันไว เวนแตสภาพแหงหนี้ไมเปดชองและการชําระ
หนี้ของลูกหนี้จะตองตรงตามความประสงคที่แทจริง มิฉะนั้นลูกหนี้ตองรับผิดชดใช หากเกิดความ
เสียหายขึ้น หลักทั่วไปของการชําระหนี้ ลูกหนี้จะตองชําระหนี้ใหเปนไปตามมูลหนี้ที่มีอยูตอ
เจาหนี้ และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา 320 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กําหนดไว
วา “อันจะบังคับใหเจาหนี้รับชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือใหรับชําระหนี้เปนอยางอื่นผิดไปจากที่
จะตองชําระหนี้แกเจาหนี้นั้น ทานวาหาอาจจะบังคับไดไม” โดยผลของมาตราดังกลาวกอใหเกิด
สิทธิแกเจาหนี้ที่จะปฏิเสธไมยอมรับเอาการชําระหนี้ของลูกหนี้ได ถาลูกหนี้ชําระหนี้ผิดไปจากที่
ตนตองชําระโดยเปนสิทธิของเจาหนี้ที่จะบอกปดไมรับชําระหนี้โดยชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็
ตาม หากเจาหนี้ยินยอมดวยการรับชําระหนี้อยางอื่นแทนการชําระหนี้ที่ไดตกลงกัน หนี้ยอมเปนอัน
ระงับสิ้นไป13 

หลักการพื้นฐานของกฎหมายลักษณะหนี้ เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกลูกหนี้ ซ่ึง
ยังคงมีความสามารถในการชําระหนี้ไดเต็มจํานวนและชําระหนี้ไดเมื่อถึงกําหนด แตในกรณีที่
ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดตรงตามระยะเวลาที่ถึงกําหนดชําระ กฎหมายมีบทบัญญัติใหโอกาส
ลูกหนี้ขอทําความตกลงกับเจาหนี้ของตนเพื่อขยายระยะเวลาการชําระหนี้ออกไป หรือผอนชําระ
หนี้เปนงวดๆ แทนการชําระหนี้เต็มจํานวนในคราวเดียวกันได โดยข้ึนอยูกับเจาหนี้วาจะยินยอม

                                           
18  เสนีย ปราโมช.  (2527).  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยนิติกรรมและหนี้ (พิมพครั้งที่ 2).  
กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.  หนา 363. 
19  จิ๊ด เศรษฐบุตร.  (2542).  หลักกฎหมายลักษณะหนี้ (พิมพครั้งที่ 11).  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา.  
หนา 19. 
13  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 321. 
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ดวยหรือไม และเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ครบถวนตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไวยอมเปนผลใหหนี้ของ
ลูกหนี้ที่มีอยูกับเจาหนี้นั้นระงับสิ้นไป 

การประนอมหนี้ไมมีกฎหมายบัญญัติคําอธิบายหรือคํานิยามไวอยางชัดเจน เพียงแต
กําหนดวา การขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองดําเนินการตามขั้นตอน โดยวิธีอยางไรบาง ตาม
มาตรา45 ถึงมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 แลว หากลูกหนี้ประสงคจะทําความตกลงในเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน
หรือโดยวิธีอ่ืน ใหทําคําขอประนอมหนี้เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย นอกจากนี้ยัง
กําหนดไวในวรรคสามของบทบัญญัติมาตราดังกลาววา ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้ เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอนั้นหรือไม และมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไววา เมื่อเจาหนี้ไดลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้แลว ลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจขอตอศาล ใหส่ังวาจะเห็นชอบดวยหรือไม 
ดังนั้น คําขอประนอมหนี้จะตองทําเปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อทําความตกลง
ในเรื่องหนี้สิน โดยวิธีการขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือโดยวิธีอ่ืน คําขอประนอมหนี้ดังกลาว
จะตองใหที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้และศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว 
จึงจะผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได แตไมผูกมัดเจาหนี้คนใดคนหนึ่งใน
เร่ืองหนี้ ซ่ึงลูกหนี้ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดจากการลมละลาย เวนแตเจาหนี้คนนั้นจะได
ยินยอมดวยในการประนอมหนี้ ตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483นัก
กฎหมายไทยบางทานเห็นวา การประนอมหนี้14 คือการที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องหนี้สิน 
โดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอนั้น 
และศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว บางตําราเห็นวา การประนอมหนี้15 หมายความถึงการที่ลูกหนี้
ขอทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินของตนกับเจาหนี้ โดยขอลดจํานวนหนี้ลงและแมจะเปนการชําระ
หนี้คืนแกเจาหนี้บางสวน แตทําใหหนี้เดิมระงับสิ้นไปทั้งจํานวน แตกระบวนการประนอมหนี้ ตาม
มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มิไดจํากัดเฉพาะการชําระหนี้บางสวน
เทานั้น โดยรวมถึงการชําระหนี้โดยวิธีอ่ืนดวย  

                                           
14  โชค จารุจินดา.  (2507).  กฎหมายลักษณะลมละลาย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   
หนา 168.  
15  จีรภัทร การประเสริฐกิจ.  (2545).  กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายตามกฎหมายลมละลายของไทย.  
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาหาบัณฑิต.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  หนา 16. 
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นอกจากนี้ยังมีประเด็นปญหาวา การขอประนอมหนี้ของลูกหนี้โดยวิธีขอชําระหนี้
ทั้งหมดหรือเต็มจํานวน แตมิไดชําระทันที อาจกําหนดชําระเปนงวดๆ โดยขยายระยะเวลาการชําระ
หนี้ออกไป กรณีเชนนี้จะถือวา เปนการประนอมหนี้ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 หรือไมผูศึกษาเห็นวา กรณีที่ลูกหนี้ตกลงขอชําระหนี้ทั้งหมดหรือเต็มจํานวน 
โดยมิไดชําระทันที แตผอนชําระเปนงวดๆ หรือขยายระยะเวลาการชําระหนี้ออกไป แมจะมิใช
วิธีการขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือโดยวิธีอ่ืนก็ตาม แตเปนการขยายระยะเวลาชําระหนี้ หรือ
ผอนชําระหนี้ออกไป จึงเปนการประนอมหนี้ดวยวิธีการหนึ่ง แตถาหากลูกหนี้ขอชําระหนี้โดยเต็ม
จํานวนในทันที กรณีดังกลาวผูศึกษาเห็นวา ไมใชการประนอมหนี้ แตเปนกรณีที่หนี้สินของบุคคล
ลมละลายไดชําระเต็มจํานวนแลว เมื่อผูมีสวนไดเสียหรือเจาพนักงาพิทักษทรัพยมีคําขอ ศาลมี
อํานาจสั่งยกเลิกการลมละลาย ตามมาตรา 135 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

โดยสรุปแลว การขอประนอมหนี้ หมายความถึง การที่ลูกหนี้แสดงเจตนาตกลงขอ
ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ โดยยื่นหนังสือตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยเกี่ยวกับหนี้สิน โดยขอชําระหนี้
แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงรวมถึงการขยายระยะเวลาการชําระหนี้หรือผอนชําระหนี้โดย
ลูกหนี้ยังคงตองชําระหนี้เต็มจํานวนดวย นอกจากนี้แลว คําขอประนอมหนี้ดังกลาว ที่ประชุม
เจาหนี้จะตองยอมรับและศาลไดเห็นชอบดวย 

2.3.2 หลักการและแนวคิดของการประนอมหนี้  
กระบวนการประนอมหนี้16ถือเปนแนวทางหนึ่งในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น

แกลูกหนี้ โดยพัฒนาการมาจากกฎหมายลักษณะมรดก (Law of Succession) โดยสืบเนื่องมาตั้งแต
สังคมสมัยโรมันที่มีความเชื่อวา ช่ือเสียงเกียรติยศของผูเสียชีวิตไมควรไดรับความเสื่อมเสีย เมื่อ
ผูเสียชีวิตซึ่งเปนผูมีหนี้สินมากกวาทรัพยสินหากไมมีทายาทมาแสดงตัว ทรัพยสินทั้งหมดจะถูก
ขายเพื่อนํามาชําระหนี้ ในบางกรณีอาจไมเพียงพอชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูได ดังนั้น จึงตองหา
แนวทางปองกันมิใหเกิดกรณีที่จะเปนผลใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย โดยใชการเจรจาตอรองกับ
เจาหนี้ทั้งหลายเพื่อขอลดจํานวนหนี้ลง และใชมติเจาหนี้เสียงขางมากผูกพันเจาหนี้เสียงขางนอย 
โดยพิจารณาจากจํานวนหนี้ซ่ึงหากผูที่เห็นดวยและผูที่คัดคานมีคะแนนเสียงกันจึงจะพิจารณาจาก
จํานวนหนี้ แนวทางการประนอมหนี้ไมเปนไปตามหลักการพื้นฐานของสัญญาที่วาผูทําสัญญาจะ
ผูกพันไดเฉพาะตนเอง จะเห็นไดวาแนวทางการประนอมหนี้สมัยโรมันเปนวิธีการที่ใหลูกหนี้เจรจา
ตอรองเกี่ยวกับหนี้สินไดกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลมละลาย โดยอาจเริ่มคํารองขอโดยลูกหนี้หรือ
ไดรับอนุญาตจากเจาหนี้หรือกษัตริยตามแตกรณี แตอยางไรก็ตาม ในสมัยโรมันยังไมปรากฏวามี

                                           
16  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แผนผังกระบวนการขั้นตอนการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย หนา 142. 
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การใหสิทธิแกผูลมละลายเจรจาขอทําความตกลงหนี้สินกับเจาหนี้ของตนเพื่อใหหลุดพนจากการ
ลมละลายได17 

ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยประสบสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจจนทําให
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเผชิญกับปญหาในการดําเนินธุรกิจ การใหโอกาสแกลูกหนี้ในการ
เจรจาเพื่อลดจํานวนหนี้หรือผอนการชําระหนี้เปนวิธีการหนึ่งที่ชวยใหลูกหนี้สามารถแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นได ลูกหนี้อาจขอประนอมหนี้ หรือทําสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ หรือขอแบงการชําระ
หนี้ออกเปนงวดๆ ก็ยอมสามารถทําได เพียงแตการขอทําความตกลงหนี้ในทางแพง จะมีผลตอ
เจาหนี้เฉพาะรายที่เห็นชอบดวย และไมมีผลผูกพันแกเจาหนี้รายอ่ืนที่ไมใหความยินยอม จึงเปน
สวนสําคัญที่ทําใหลูกหนี้ไมประสบความสําเร็จในการเจรจา นอกจากนี้ เจาหนี้ซ่ึงไมเห็นชอบอาจ
ฟองบังคับชําระหนี้เอาแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ ทําใหความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้
ลดลงไดอีกดวย  

กระบวนการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายเปนขั้นตอนที่มีลักษณะพิเศษจาก
หลักทั่วไปในเรื่องหนี้ที่วาเปนหนี้กันอยางไรลูกหนี้ตองชําระเชนนั้น เนื่องจากลูกหนี้ที่เขาสู
กระบวนการประนอมหนี้ตองเปนบุคคลที่ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ของตนที่มีอยูได และ
เมื่อลูกหนี้ขอประนอมหนี้กับเจาหนี้ทั้งหลายของตน คําขอประนอมหนี้ไมจําเปนตองไดรับความ
ยินยอมจากเจาหนี้ทุกราย เพียงแตเจาหนี้มีมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ก็มีผลผูกพันเจาหนี้ทุกราย 
แมไมใหความยินยอม ทั้งนี้ เวนแตเจาหนี้มีประกัน18 

การประนอมหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แบงออกเปนการ
ประนอมหนี้กอนลมละลาย ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และ
การประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
การประนอมหนี้กอนลมละลายมีแนวคิดและหลักการเพื่อเปนการชวยลูกหนี้ที่สุจริต หลุดพนจาก
หนี้สินทั้งหมด และตั้งตัวใหมไดรวดเร็ว โดยกําหนดวิธีการประนอมหนี้กอนลมละลายไว ถาหาก
ลูกหนี้ขอประนอมหนี้สําเร็จ ลูกหนี้จะหลุดพนจากหนี้สินและไมตกเปนบุคคลลมละลาย ถาหาก
ลูกหนี้มิไดขอประนอมหนี้กอนลมละลาย หรือขอประนอมหนี้กอนลมละลายแตการประนอมหนี้
ไมสําเร็จ เนื่องจากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษไมยอมรับ หรือศาลไมเห็นชอบดวย บุคคลนั้นก็จะ
ตกเปนบุคคลลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กฎหมาย
ลมละลายจึงกําหนดหลักไวใหลูกหนี้มีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายไดทันที เวนแต
ลูกหนี้ไดเคยขอประนอมหนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้ประนอมหนี้ภายในกําหนดเวลา             
                                           
17 จีรภัทร การประเสริฐกิจ.  อางแลว เชิงอรรถที่ 15.  หนา 15. 
18 เรื่องเดียวกัน.  หนา 18-19. 
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สามเดือนนับแตวันที่การขอประนอมหนี้ คร้ังสุดทายไมเปนผล หากที่ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษ
ยอมรับคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย และศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ดังกลาวแลว 
ศาลจะตองมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลาย และศาลอาจมีคําสั่งใหลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของตน หรือจะสั่งประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 มีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากการลมละลายไมตองเปนบุคคล
ลมละลายอีกตอไป ลูกหนี้จะกลับมาเปนผูมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนไดตามเดิม กรณีดังกลาว
จึงเปนหลักการและแนวคิดของการขอประนอมหนี้ ที่ใหโอกาสลูกหนี้สามารถเริ่มตนใหมในการ
ดําเนินธุรกิจหรือกิจการใดๆ ก็ได อันจะเปนการชวยเหลือลูกหนี้ไดวิธีการหนึ่ง19 ซ่ึงโดยหลักแลว
การขอประนอมหนี้ไมวากอนหรือหลังลมละลาย ตองขึ้นอยูกับความสมัครใจและความสามารถใน
การชําระหนี้ของลูกหนี้ หากลูกหนี้ไมประสงคก็ไมอาจจะบังคับลูกหนี้ได ไมวาจะเปนเจาหนี้ เจา
พนักงานพิทักษทรัพย หรือแมแตศาลก็ตาม ดังนั้น ประโยชนในการขอประนอมหนี้จะเกิดขึ้นก็
ตอเมื่อลูกหนี้สมัครใจและสามารถชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ที่ใหไวได 

2.3.3 ความเปนมาของการประนอมหนี้ 
กฎหมายลมละลายของไทย เปนกฎหมายที่ใชบังคับสําหรับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพน

ตัวโดยเร่ิมใชตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ในรัชกาลของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 หรือพระเจาอูทองใน
ขณะนั้นบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะรวมอยูในกฎหมายลักษณะกูหนี้ยืมสินธรรมดา ไม
ปรากฏวามีบทบัญญัติในสวนของการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายแตอยางใด ตอมาเมื่อมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ.130 การประนอมหนี้จึงเริ่มมีบทบัญญัติเปนครั้งแรก
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้20 โดยลูกหนี้สามารถขอประนอมหนี้ไดภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งให
ลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลายแลวพระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ.130 กําหนดใหลูกหนี้ที่ถูกศาล
พิพากษาแลว อาจพนคดีไดสองกรณี คือ ศาลมีคําสั่งใหพนคดีเมื่อผูลมละลายรองขอและศาล
เห็นสมควร และศาลมีคําสั่งใหยกเลิกคดี โดยเจาหนี้ผูเปนโจทกทอดทิ้งคดี หรือเจาหนี้ไดรับชําระ
หนี้เต็มจํานวน หรือเจาหนี้ทําการตกลงหนี้กับลูกหนี้เปนผลสําเร็จ หรือเจาหนี้ทุกรายถอนคืนใบ
พิสูจนหนี้ จึงเห็นวา ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ.130 ลูกหนี้สามารถขอทําความตกลงชําระ
หนี้ไดตอเมื่อศาลมีคําสั่งใหลูกหนี้ลมละลายแลวเทานั้น  

การประนอมหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ.130 ไมไดใชคําวา “การประนอมหนี้” 
เหมือนกับพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตใชคําวา “การตกลงหนี้” (Composition) 
หมายความถึงการที่ลูกหนี้ขอลดใชหนี้ ซ่ึงเจาหนี้ไดยินยอมดวยโดยการตกลงธรรมดาและตกลงพิเศษ 
                                           
19  เรื่องเดียวกัน.  หนา 25. 
20  เรื่องเดียวกัน.  หนา 36. 
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และศาลเห็นชอบดวยการตกลงนั้น แตอยางไรก็ตาม คําวา “การประนอมหนี้” ที่ใชในพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 มีความหมายตรงกับคําวา “ตกลงหนี้” ตามพระราชบัญญัติลมละลาย
ร.ศ.13021  

ถาผูลมละลายประสงคจะทําการตกลงหนี้กับเจาหนี้ทั้งหลายใหทําคําขอตามแบบ
พิมพยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมเจาหนี้ คําขอตกลงเชนนี้ ผูลมละลาย
อาจยื่นไดตลอดเวลาในขณะที่ตนเปนบุคคลลมละลาย หนี้ที่จะทําการตกลงกันได จะตองเปนหนี้ที่
เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมรับพิสูจนแลว ซ่ึงถาไมมีการตกลงหนี้เจาหนี้จะไดรับชําระหนี้เฉลี่ย
ตามสวนของจํานวนเงินที่พิสูจนไว  

คําขอตกลงหนี้จะตองมีขอความที่ขอตกลงหนี้ ซ่ึงลูกหนี้ตองแสดงจํานวนเงินที่ตกลง
จะใชหนี้ใหแกเจาหนี้วาเปนรอยละเทาใดของจํานวนหนี้ทั้งหมด และจะผอนชําระเปนคราวๆ หรือ
จะชําระคราวเดียวทั้งหมด ตลอดจนขอความยอมใชหนี้บุริมสิทธิ์กอนหนี้รายอ่ืน เมื่อผูลมละลายยื่น
คําขอตกลงหนี้แลว เจาพนักงานรักษาทรัพยจะตองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยเร็วเพื่อพิจารณา 
คําขอตกลงหนี้ ถาในการประชุมเจาหนี้คร้ังที่หนึ่ง ที่ประชุมเจาหนี้ทําความตกลงธรรมดา ซ่ึงเปน
การลงมติสามัญใหยอมรับคําขอตกลงหนี้ เจาพนักงานรักษาทรัพยจะตองนัดประชุมเจาหนี้อีกครั้งหนึ่ง 
เพื่อใหเจาหนี้ทําความตกลงพิเศษ หรือลงมติพิเศษ รับรองมติคร้ังแรกของที่ประชุมเจาหนี้ ซ่ึงถาเจาหนี้
ไมรับรองการตกลงหนี้ในการประชุมเจาหนี้คร้ังที่สอง การตกลงหนี้ทั้งเรื่องเปนอันเสียเปลา22 

ในกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดรับรองคําขอตกลงหนี้สองครั้งแลว เจาพนักงานรักษา
ทรัพยจะตองรายงานศาลเพื่อขอความเห็นชอบ ถาเจาพนักงานรักษาทรัพยไมรายงานผูลมละลายเอง
มีสิทธิขอตอศาลขอใหมีคําสั่งเห็นชอบดวยการตกลงหนี้ได คําขอตกลงหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลง
มติรับรองแลวยังไมผูกพันบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายจนกวาศาลจะไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการตกลงหนี้ 

เมื่อเจาพนักงานรักษาทรัพยรายงานตอศาลขอใหมีคําสั่งเห็นชอบดวยการตกลงหนี้ 
ศาลจะตองนัดไตสวนคําขอตกลงหนี้โดยเปดเผย และใหแจงกําหนดวันพิจารณาใหเจาหนี้ทั้งหลาย
ทราบลวงหนา 7 วัน ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับคําขอตกลงหนี้ ศาลจะพิจารณาจาก
รายงานของเจาพนักงานรักษาทรัพย โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

1)  ขอความที่ตกลงกันในเรื่องหนี้สิน จะตองกําหนดระยะเวลาใหลูกหนี้ชําระหนี้
ภายในกําหนดเวลาอันสมควร และนาเชื่อวาลูกหนี้จะชําระหนี้ หรือปฏิบัติตามคําขอตกลงหนี้ไดจริง 

                                           
21  เรื่องเดียวกัน.  หนา 42. 
22 จักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, หลวง.  (ม.ป.ป.).  กฎหมายลักษณะลมละลาย พุทธศักราช 2478. ม.ป.ท..  หนา 139. 



 

 

20 

 

2) พิจารณาจากความประพฤติของผูลมละลายวา มีความประพฤติ หรือกระทํา
ความผิดตามกฎหมายลมละลายหรือไมอยางใด เชน ถาผูลมละลายกระทําความผิดตามกฎหมาย
ลมละลายถึงขนาดที่ศาลไมอาจอนุญาตใหพนคดีได หากผูลมละลายมาขอพนจากศาลก็ไมควร
เห็นชอบดวยคําขอตกลงหนี้ หรือถาผูลมละลายกระทําการใดๆ ที่กฎหมายลมละลายถือวาไมควร
กระทํา ซ่ึงถาผูลมละลายมาขอพนจากคดีศาลไมอาจใหพนจากคดีโดยปราศจากเงื่อนไข ศาลก็ไม
ควรเห็นชอบดวยกับคําขอตกลงหนี้ โดยไมมีเงื่อนไขเชนเดียวกัน 

3) พิจารณาจากคําคัดคานของเจาหนี้คนใดคนหนึ่ง เจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจ
คัดคานคําขอตกลงหนี้ไดเสมอ แมเจาหนี้รายนั้นจะไดเคยใหความยินยอมมากอนแลว เพราะการ
ยินยอมนั้นยังไมผูกพันเจาหนี้จนกวาศาลจะไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว 

ในกรณีดังกลาวตอไปนี้ หามมิใหศาลสั่งเห็นชอบดวยการตกลงหนี้23 
(1) ถาศาลเห็นวา การตกลงหนี้มิไดดําเนินการตามที่ มาตรา 62 (1) ถึง (6) 

กําหนดไว 
(2) การตกลงหนี้ จะทําใหเจาหนี้ไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน 
(3) คําขอตกลงหนี้มิไดกําหนดใหชําระหนี้บุริมสิทธิ์กอนเจาหนี้สามัญ 

ถามีเหตุการณอ่ืนๆ นอกจากนี้ ใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยในการตกลงหนี้ เจา
พนักงานรักษาทรัพยจะตองนําคําสั่งศาลดังกลาวลงแจงความ หรือลงโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา 
และหนังสือพิมพรายวันฉบับใดฉบับหนึ่ง ภายในกําหนดเวลา 7 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบ
ดวยในการตกลงหนี้ 

เมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับการตกลงหนี้แลว ใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งยกเลิก
การลมละลายนั้นเสีย และใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโอนไปยังผูลมละลาย หรือกับผูใดผูหนึ่ง โดย
จะกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควรก็ได คําสั่งศาลที่เห็นชอบดวยการตกลงหนี้
ใหถือวาขอตกลงนั้นผูกมัดเจาหนี้ทุกคน แมเจาหนี้นั้นจะยินยอมดวยหรือไมก็ได การตกลงหนี้จึงมี
ผลเสมือนหนึ่งวา เจาหนี้ทั้งหลายพรอมใจกันปลดหนี้สวนหนึ่งใหแกลูกหนี้24 ภายหลังเมื่อศาลสั่ง
ยกเลิกคดี เนื่องจากการตกลงหนี้แลว หากลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลง หรือปรากฏภายหลังวา
ศาลไดเห็นชอบดวยในการตกลงหนี้โดยผิดหลง เนื่องจากการทุจริตหรือหลอกลวง ศาลมีอํานาจ
พิพากษาให ลูกหนี้ ลมละลายอีกครั้ งหนึ่ ง  และใหยก เ ลิกการตกลงหนี้นั้น  แตทั้ งนี้ ไม
กระทบกระเทือนถึงกิจการใดๆ ที่ไดกระทําไปแลวเนื่องจากการตกลงหนี้ กรณีที่ศาลไมเห็นชอบ
ดวยการตกลงหนี้ คําขอตกลงหนี้เปนอันไรผล 
                                           
23  เรื่องเดียวกัน.  หนา 142. 
24  เรื่องเดียวกัน.  หนา 144. 
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เปนที่นาสังเกตวา พระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ.130 กําหนดใหลูกหนี้ขอทําความ
ตกลงในเรื่องหนี้สินไวภายหลังที่ลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลายแลว ผลจากการเปนบุคคลลมละลาย 
ลูกหนี้ยอมถูกจํากัดสิทธิในการดําเนินกิจการของตน ยอมเปนผลใหลูกหนี้ไมมีรายไดเพิ่ม ทําให
โอกาสลูกหนี้ประสบความสําเรจ็ในการขอทําความตกลงหนี้ไดนอยลง25 

ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดประกาศใช โดยกฎหมาย
ฉบับดังกลาวไดยกเลิกพระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ.130พระราชบัญญัติลมละลายแกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2470และพระราชบัญญัติลักษณะลมละลายแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 247426 กําหนด
หลักการใหศาลจะตองมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้ยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ เพื่อทําความตกลงในเรื่องหนี้โดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือโดยวิธีอ่ืนกอน 
ทําใหลูกหนี้ไมตองตกเปนบุคคลลมละลาย หากลูกหนี้ไมประสงคจะขอประนอมหนี้ หรือคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมไดรับความเห็นชอบ ศาลจึงจะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 

ภายหลังจากที่ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ยังกําหนดใหลูกหนี้ขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายได โดยมิไดกําหนดวา จะขอประนอม
หนี้ไดกี่คร้ัง แตมีเงื่อนไขเพียงวา หามมิใหลูกหนี้ขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ภายใน
กําหนดเวลาสามเดือน นับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผล ตามมาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

 

2.4 การประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายตางประเทศ 

โดยหลักทั่วไปของความหมายคําวา “หนี้” นั้น นับวาไมมีความแตกตางกันมากนักในแต
ละแนวคิด ซ่ึงแตละแนวคิดลวนมาจากหลักพื้นฐานที่วาเปนหนี้กันอยางไรก็ตองปฏิบัติการชําระ
หนี้กันอยางนั้น แตตามหลักเรื่องความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา หากเจาหนี้ไดยอมรับการ
ชําระหนี้ที่ผิดไปจากขอตกลง ก็ยอมทําใหหนี้ที่ลูกหนี้มีตอเจาหนี้ระงับลงไปเชนกัน โดยหลักนี้เอง
ยอมเกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยหนี้ในเรื่องการประนีประนอมยอมความ และมีความสําคัญตอ
วัตถุประสงคหลักในการศึกษาการประนอมหนี้ทั้งกอนและภายหลังลมละลาย โดยแนวคิดดั้งเดิม
ของกฎหมายลมละลายมุงที่จะลงโทษลูกหนี้ ตอมาพัฒนาจากการลงโทษลูกหนี้อยางรุนแรงมาสู

                                           
25 จีรภัทร การประเสริฐิกิจ, เรื่องเดิม, หนา 41. 
26 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 4. 
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การใหอภัย (Forgiveness)27 การใหโอกาสลูกหนี้ประนอมหนี้และหลุดพนจากหนี้สินมาเริ่มตนใหม
เปนแนวคิดการใหอภัยลูกหนี้ซ่ึงในปจจุบันประเทศตางๆ ทั้งประเทศที่ใชตามระบบกฎหมายคอม
มอนลอว (Common Law) และ ซีวิลลอว (Civil Law) ไดพัฒนาแนวคิดใหลูกหนี้หลุดพนจาก
หนี้สินกาวหนายิ่งขึ้น ดังนี้ 

2.4.1 การประนอมหนี้ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) 
กฎหมายลักษณะหนี้ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) แบงเปน 3 สวน 

คือ ความรับผิดในทางสัญญาซึ่งอยูบนพื้นฐานของการผิดสัญญา ความรับผิดในทางละเมิดซึ่งอยูบน
พื้นฐานของการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย และลาภมิควรไดที่อยูบนพื้นฐานของการทําให
กลับคืนสูภาพเดิม ในสวนที่เกี่ยวกับนิติสัมพันธในทางสัญญามีที่มาจากการแสดงเจตนาโดยสมัครใจ
ของบุคคล ในขณะที่กรณีของละเมิดและลาภมิควรไดเปนไปโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  

นิติสัมพันธทางหนี้ (Obligation) จะตองแสดงใหเห็นวา คูสัญญาเปนผูมีหนาที่ที่จะไม
กระทําผิดสัญญา (Breach of Contracts) จึงปฏิบัติตามสัญญา ซ่ึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดและ
ศาลสามารถวินิจฉัยขอความในสัญญาเพื่อใหการแสดงเจตนาของคูสัญญามีผลใชบังคับ28 
นอกจากนี้สัญญาถือเปนขอตกลงในการพิจารณาวัตถุประสงคของขอตกลง ศาลจะพิจารณา
หลักฐานที่นํามาแสดงวาขอตกลงระหวางคูสัญญาเปนอยางไร ความรับผิดตามสัญญาจะตองเปนไป
โดยเครงครัด โดยทั่วไปสัญญากําหนดหนาที่ใหคูสัญญากระทําการตามที่กําหนดอยางสมเหตุสมผล29  

การบังคับการใหเปนไปตามสัญญาขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของขอตกลง ซ่ึงศาลจะ
พิจารณาจากขอเท็จจริงสองประการ คือ ขอบวัตถุประสงคของขอตกลงและการพิจารณา
ความหมายของถอยคําตามสัญญา ซ่ึงจัดแบงไดเปน 3 กลุม คือ ความหมายของขอสัญญาในทาง
กฎหมาย ความหมายของขอสัญญาในทางขอเท็จจริง และความหมายของขอสัญญาในทางการคา
หรือในทางปฏิบัติ 

ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว การจัดทําขอตกลงเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญของ
กฎหมายลักษณะสัญญา ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนิติสัมพันธทางหนี้ การดําเนินการของคูสัญญาจะตอง
เปนไปตามที่ไดกําหนดไวในสัญญา เมื่อไดทําความตกลงกันไวอยางไร คูสัญญามีหนาที่ที่จะตอง
ไมกระทําผิดขอสัญญาที่ตนไดทําความตกลงไว การตีความสัญญาจึงตองเปนไปโดยเครงครัด            
หากคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญาและเกิดความเสียหาย คูสัญญาจะตองจายคาทดแทน การพิจารณา

                                           
27  วิชา มหาคุณ.  (2549).  คําอธิบายกฎหมายลมละลาย ฉบับสมบูรณ.  (พิมพครั้งที่ 11).  กรุงเพมหานคร : นิติบรรณการ.  
หนา 1. 
28  Shirlaw v. Southern Foundries Land (1939) 2 KB 206. 
29  P. J. Couke and D. W. Oughton.  The Common Law of Obligations.  (London : Butterworths, 1989).  pp. 41-45. 
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เจตนารมณของสัญญาเปนดุลพินิจของศาล ซ่ึงในการศึกษานี้จะยกตัวอยางประเทศที่ใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ไดแก ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  

2.4.1.1 กฎหมายลมละลายประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษ ไดมีการบัญญัติกฎหมายวาดวยการกระทําอันเปนบุคคลลมละลาย

มาตั้งแตป ค.ศ.1542 “Act Againt Such Persons As Do Make Bankrupt” โดยบังคับใชเฉพาะลูกหนี้
ที่เปนพอคา และกําหนดลักษณะของการกระทําที่ถือวาเปนลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวตองตกเปน
บุคคลลมละลาย ซ่ึงมีพฤติกรรมตามที่กฎหมายกําหนดใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายมีสิทธิที่จะฟองคดี
ตอ Lord Chancellor เพื่อตั้งคณะกรรมการใหมีอํานาจรวบรวมทรัพยสินทั้งหมดของลูกหนี้และขาย
เพื่อนําเงินมาชําระหนี้คืนบรรดาเจาหนี้จนครบถวน หากเจาหนี้รายใดไมไดรับชําระหนี้เต็มตาม
จํานวน ยังมีสิทธิเรียกรองใหชําระหนี้ในสวนที่เหลือตามกฎหมายอื่นที่กอสิทธิไดดวย และตอมาได
ออกกฎหมายใชอีกครั้งในป ค.ศ.1570 สมัยพระนางเจาอลิซาเบธที่ 1 แตกฎหมายทั้งสองฉบับก็ไมมี
วัตถุประสงคปลดเปลื้องหนี้สินใหแกลูกหนี้ แตกลับปกปองเจาหนี้ใหบังคับยึดทรัพยสินทั้งหมด
ของลูกหนี้จนไมมีทรัพยสินใดเหลืออยู และตองตกเปนบุคคลลมละลายในที่สุด และออกจากระบบ
เศรษฐกิจการคาอยางถาวร ตอมาเมื่อป ค.ศ.1705 ในรัชสมัยของพระนางเจา Anne ประเทศอังกฤษ
ไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหมีการปลดหนี้ลมละลาย โดยบัญญัติการปลดหนี้ลมละลายขึ้น Discharge 
ใหเปนมาตรการเพื่อตอบแทนใหความรวมมือของลูกหนี้ในการเปดเผยขอมูลทรัพยสินเพื่อชําระ
หนี้แกเจาหนี้ อันเปนการผอนคลายความรุนแรง ซ่ึงลูกหนี้มีโอกาสหลุดพนจากภาระหนี้ทั้งหลายที่
เกิดขึ้นกอนถูกฟองลมละลาย และตอมาป ค.ศ.1861 ไดเพิ่มเติมหลักเกณฑของการปลดหนี้มากขึ้น 
โดยไมจํากัดลูกหนี้ที่เปนพอคา (Merchant) แตเพียงอยางเดียว จนกระทั่งในป ค.ศ.1985-1986 ไดมี
การนําเอาการลมละลายของบุคคลธรรมดาและการชําระบัญชีของนิติบุคคลมารวมไวในกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน “Insolvency Act,1986” และยังคงกําหนดใหมีการปกปองเจาหนี้มากกวาปลดเปลื้อง
หนี้แกลูกหนี้เปนสําคัญ  

กฎหมายลมละลาย “Insolvency Act,1986” ไดมีการบัญญัติแนวทางดําเนินการขอ
ประนอมหนี้ระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ไวใน “Deeds of Arrangement Act 1914” กับ “Bankruptcy 
Act 1914” เพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้หรือแผนตามคําขอตกลงหนี้ ในการขอลดหนี้หรือขยาย
เวลาชําระหนี้ แตตองไดรับความเห็นชอบโดยศาล และหากการดําเนินการไมสําเร็จ ศาลจะมีคํา
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอไป ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสมัครใจของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการ
ลมละลาย โดยกําหนดใหใชวิธีการที่เหมาะสมและกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเปนทรัสตี (Trustee) 
โดยเครงครัด เพื่อปองกันปญหาในการปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริต  
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สําหรับบุคคลธรรมดา ไดกําหนดใหลูกหนี้ไดมีโอกาสจัดการหนี้ที่มีอยูโดยสมัคร
ใจตอเจาหนี้ และมีมาตรการทางกฎหมายรองรับลูกหนี้ที่ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหจัดการหนี้ 
เพื่อใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดบางสวนและมีโอกาสรอดพนจากการลมละลาย ซ่ึงจะมีผลใหลูกหนี้
สามารถไปประกอบอาชีพตามความรูความชํานาญได30  

ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ มีบทบัญญัติที่ใหลูกหนี้ขอประนอมหนี้ หรือ
ขอทําความตกลงกับเจาหนี้ได ตามกฎหมาย 2 ฉบับ คือ “Deeds of Arrangement Act 1914” ซ่ึงเปน
ทางเลือกใหลูกหนี้ขอทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินโดยไมตองเขาสูกระบวนการลมละลาย และ 
“Insolvency Act 1986” กําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งไมมีความสามารถ
ชําระหนี้ไดยื่นคําขอประนอมหนี้ หรือยื่นแบบจัดการธุรกิจของตน กฎหมายทั้งสองฉบับใชบังคับ
แกลูกหนี้แตกตางกัน โดยกฎหมายฉบับแรกใชบังคับสําหรับลูกหนี้ที่มีความสามารถในการชําระ
หนี้ แตจะขอเจรจาลดจํานวนหนี้หรือขยายระยะเวลาการชําระหนี้ออกไป สวนกฎหมายฉบับที่สอง
จํากัดเฉพาะลูกหนี้ที่อยูในสภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได กลาวคือ ถาลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา 
ไดแก ลูกหนี้ซ่ึงไมสามารถชําระหนี้ที่มีอยูในปจจุบันหรือหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได เมื่อหนี้นั้น
ถึงกําหนดชําระ31  

การประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ ถือเปนสวนหนึ่ง
ของวิธีการที่เปดโอกาสใหลูกหนี้ไดเสนอคําขอประนอมหนี้ของตนตอที่ประชุมเจาหนี้เพื ่อ
พิจารณา นอกจากนี้ยังมีวิธีการใหลูกหนี้เสนอแผนการจัดการ (Scheme of Arrangement) ซึ่ง
เปนอีกรูปแบบหนึ่งที่กฎหมายกําหนดไวเชนเดียวกันกับการประนอมหนี้ โดยเปนการเสนอตอที่
ประชุมเพื่อพิจารณา โดยเรียกกระบวนการทั้งสองรูปแบบรวมกันวาเปน “วิธีการจัดการโดย
สมัครใจ (Voluntary Arrangement)” ดังนั้น ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษใน
ปจจุบันจะไมมีบทบัญญัติที่ใชเรียกกระบวนการประนอมหนี้โดยตรง เพียงแตการประนอมหนี้
เปนวิธีการหนึ่งที่กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ขอทําความตกลงกับเจาหนี้ทั้งหลายของตนไดเอง 

 
 

                                           
30  เกียรติศักดิ์ ภมรไมตรี.  (2545).  “มาตรการในการชวยเหลือไมใหลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตองลมละลาย”, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต.  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย.  หนา 12-14. 
31  Christopher Berry Edward Bailey and Stephen Shchaw-Miller, Personal Insolvency : Law and Practice 

(London : Butterworths, 1993), P. 1. อางถึงใน เกียรติศักดิ์ ภมรไมตรี.  (2545).  “มาตรการในการชวยเหลือไมให

ลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตองลมละลาย,”.  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
หนา 27. 
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2.4.1.2 กฎหมายลมละลายประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายลมละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักการเดียวกันกับกฎหมาย

ประเทศอังกฤษ32 ที่มีขึ้นในป ค.ศ.1800 โดยรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไดยอมรับให
รัฐบาลกลางสามารถวางระเบียบและควบคุมคดีลมละลายไดโดยการบัญญัติกฎหมายลมละลาย
ขึ้นบังคับ โดยเริ่มกําหนดใหใชบังคับเฉพาะลูกหนี้ที่เปนพอคา33 หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
พาณิชย เชน นักการธนาคาร นายหนาคาหลักทรัพย และใหสิทธิเจาหนี้เทานั้นที่สามารถฟอง
ลมละลายตอลูกหนี้ โดยใหศาลแขวง Magistrate Court ทําหนาที่แทน Lord Chancellor ตาม
อยางในประเทศอังกฤษ เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ในการติดตามรวบรวมทรัพยสิน และ
ลูกหนี้จะไดนับการปลดหนี้ไดเมื่อมติเห็นชอบจากบรรดาเจาหนี้ดวยคะแนนเสียง 3 ใน 4 ของ
จํานวนหนี้ 

กฎหมายลมละลายมีขึ้นเพื่อการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ และบัญญัติใชกับ
ลูกหนี้ที่เปนพอคานั้น ในชวงศตวรรษที่ 18 ไดมีกฎหมายรัฐตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิด
ขึ้นมาเพื่อคุมครองลูกหนี้ทุกประเภทจากเจาหนี้ทั ้งหลายไมเฉพาะแตเพียงลูกหนี้ทางธุรกิจที่
เรียกวา “Insolvency Act” โดยมีบทบัญญัติที่ปลดปลอยลูกหนี้จากโทษจําคุก และการปลดหนี้
ทั้งหลาย แตในขณะนั้นมีขอจํากัดไมอาจใชบังคับกับเจาหนี้ที่อยูนอกเขตอํานาจศาลของรัฐนั้นๆ 
แมลูกหนี้จะไดรับการปลดหนี ้ในรัฐตน จึงไมมีผลบังคับถึงเจาหนี ้ของลูกหนี้ที ่อยู นอกเขต
อํานาจรับนั้นได ตอมาในป ค.ศ.1841 ไดบัญญัติกฎหมายลมละลายที่มีผลบังคับใชทั้งประเทศ 
โดยมีแนวคิดรวบรวมบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ใหเปนกลุมเดียว Sole Owner เปนการ
คุมครองเจาหนี้ใหไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากที่สุด และกําหนดใหลูกหนี้
เขาสูมาตรการดวยความสมัครใจ Voluntary  

แนวคิดไดเริ่มเปลี่ยนไปโดยใหโอกาสลูกหนี้ไดเริ่มตนใหมทางการเงินดวยการ
ปลดภาระหนี้ใหแกลูกหนี้ เพื่อใหลูกหนี้มีทางออกจากการลมละลาย แตเกิดปญหาในการใช
กฎหมายที่เปดชองใหลูกหนี้ลมละลายงายเกินไป และลูกหนี้ไมหลุดพนจากหนี้ที่มีอยูจึงลาสมัย
ไมทันกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จนกระทั่งป ค.ศ.1973 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดมี
การตั้งคณะกรรมการขึ้นมาศึกษากระบวนการลมละลายที่ไดมีเสนอกฎหมายลมละลายฉบับใหม
ใหสมบูรณ โดยมีหลักการที่เพิ่มอํานาจของผูพิทักษทรัพย Trustee ในการรวบรวมทรัพยสิน

                                           
32  วิชา มหาคุณ.  (2550).  คําอธิบายกฎหมายวาดวยลมละลาย (พิมพครั้งที่ 1).  กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรม
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา.  หนา 13-15. 
33  ชัยณรงค เหลืองวิลัย.  2545.  “มาตรการฟนฟูกิจการลูกหนี้ท่ีมีกิจการขนาดเล็กภายใตกฎหมายลมละลาย”. 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  หนา 13. 
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ลูกหนี้ใหมากขึ้น และรัฐสภาไดผานรัฐบัญญัติลมละลายในป ค.ศ.1978 (Bankruptcy Act 1978) 
อันเปนกฎหมายลมละลายที่สมบูรณที่สุดของสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญสอง
ประการ คือ การกําหนดใหเจาหนี้ทั้งหลายไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมและเปนธรรมและในการ
จัดสรรแบงปนทรัพยสินของลูกหนี้ที่สุจริต กับกําหนดกระบวนการปลดหนี้ใหแกลูกหนี้ เพื่อให
มีโอกาสเริ่มตนใหมหรือหลุดพนจากการลมละลาย ชวงเวลาที่ผานมาจนถึง ค.ศ.1898 หลักของ 
Bankruptcy Act จึงไดกําหนดหลักเกณฑการชวยเหลือลูกหนี้ไมใหเปนบุคคลลมละลายใหยุติ
หนี ้สินโดยยื ่นคํารองตอศาลตามกระบวนการของกฎหมายลมละลายกําหนดไว ซึ่งเรียกวา 
“Bankruptcy Code” กําหนดหลักเกณฑที่จะชวยเหลือลูกหนี้แตละประเภทออกจากกันอยาง
ชัดเจนและเปนธรรมมากขึ้น34 

สําหรับบุคคลธรรมดาที่มีรายไดประจําที่มั่นคง มีกระบวนการตาม Chapter 13 
(Adjustment of Debts of an Individual with Regular Income) อันเปนมาตรการบังคับทาง
กฎหมายที่ใหเจาหนี้เขามาชวยในการจัดการหนี้ของลูกหนี้ที่ไดยื่นเขามาโดยสมัครใจที่จะชวย
ใหลูกหนี ้บางประเภทสามารถจัดการทรัพยสินของตนไดในระดับหนึ ่งและเกิดประโยชน
มากกวาการลมละลายในลักษณะของการชําระหนี้แกเจาหนี้ในทันที (Liquidation) 

2.4.2 การประนอมหนี้ตามระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) 
ตามระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) นิติสัมพันธทางหนี้ (Obligation) มีที่มา

จากสองสวนหลัก คือ ความตกลงระหวางคูสัญญา ที่เรียกวา กฎหมายลักษณะสัญญา (Law of 
Contracts) และนิติสัมพันธทางหนี้ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายลักษณะละเมิด (Law of Torts) ดังนั้น หนี้
จึงเปนหลักการพื้นฐานที่จะกําหนดความสัมพันธระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ โดยมิไดจํากัดเฉพาะ
กรณีที่ลูกหนี้และเจาหนี้มีหนี้สินระหวางกัน แตยังรวมไปถึงกรณีที่เจาหนี้มีสิทธิเรียกรองใดๆ 
ตามที่กฎหมายกําหนด และตองการการปฏิบัติจากผูอ่ืน และลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลผูถูกผูกพันใหตอง
ปฏิบัติตามสิทธิเรียกรองของเจาหนี้35ซ่ึงในการศึกษานี้จะยกตัวอยางประเทศที่ใชระบบกฎหมาย    
ซีวิลลอว (Civil Law) ไดแก ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี 

2.4.2.1 กฎหมายลมละลายประเทศฝรั่งเศส 
กฎหมายลมละลายของประเทศฝรั ่ง เศสได ม ีการแก ไขเพิ ่ม เต ิมกฎหมาย

ลมละลายที่สําคัญในป ค.ศ.1985 เปลี่ยนแนวทางการบังคับใชกฎหมายลมละลาย แตเดิมที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการบังคับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้มาเปนการกําหนดวิธีการที่         
                                           
34  ชัยณรงค เหลืองวิลัย.  เรื่องเดียวกัน.  หนา 18. 
35  Ingeborg Schwenzer, The Law of Contracts, in introduction to German Law, ed. Werner F. Ebke and 
Matthew W. Finkin (The Netherlands : Kluwer Law International, 1996), p. 173. 
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เอื ้อตอการแกไขปญหาทางการเง ินของนิติบ ุคคลที ่ประสบภาวะยุ งยากทางการเง ิน   โดย         
แบงประเภทของกฎหมายวาดวยบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงิน (droit des entreprises en 
difficulte) ออกเปนกฎหมายสามฉบับ คือฉบับที่หนึ่งรัฐบัญญัติที ่ 84-148 ลงวันที่ 1 มีนาคม 
1984 วาดวยการปองกันปญหาทางการเงินของบริษัทและการประนอมหนี้ มีสาระเปนการ
กําหนดวิธีการเพื่อใชบังคับแกลูกหนี้ที่ยังอยูในสภาวะที่มั่นคงเพียงพอ (in bonis) โดยที่ยังมิได
อยูในสภาวะมีหนี้สินลนพนตัว โดยใชมาตรการการแจงเตือนปญหาที่เกิดขึ้น (la procedure 
dalerte) และมาตรการในการประนอมหนี้ (le reglement amiable)ฉบับที่สอง รัฐบัญญัติที่ 85-98 
ลงวันที่ 25 มกราคม 1985 วาดวยการฟนฟูกิจการและการบังคับชําระหนี้ (la procedure redressment et de 
la liquidation judiciaire) กําหนดสาระเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของบริษัท การคงไวซ่ึงการประกอบ
กิจการของลูกหนี้อยางตอเนื่อง และการรักษาไวซึ่งการจางงานของพนักงานหรือลูกจาง อันเปน
วิธีการเพื่อชวยใหบริษัทหลุดพนจากสภาวะปญหาทางการเงิน สามารถจางงานไดตามปกติ และ
สามารถชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ไดฉบับที่สามรัฐบัญญัติที่ 85-99 ลงวันที่ 25 มกราคม 1985         
วาดวยเจาพนักงานศาล ผูรับมอบอํานาจศาลเพื่อการบังคับชําระหนี้ และผูเชี่ยวชาญดานการ
วางแผนบริษัท36 ในกระบวนการลมละลายของกฎหมายประเทศฝรั่งเศส การใชมาตรการแกไข
ปญหาบริษัทที่ประสบปญหาภาวะยุ งยากทางการเงินมีวัตถุประสงคที ่สําคัญ 3 ประการ คือ 
ชวยเหลือกิจการของลูกหนี้มิใหตองปดกิจการลง ซึ่งถือเปนวัตถุประสงคที่สําคัญที่สุด เพื่อให
ก ิจการของลูกหนี ้และการจ างงานดําเนินตอไป  และเพื ่อชําระหนี ้แก เจ าหนี ้ และในการ
ดําเนินการจะมีความตอเนื ่องกันในแตละขั ้นตอน กลาวคือ หากเจาหนาที ่ของบริษัท เชน                  
ผูตรวจสอบบัญชี ผูบริหาร หรือผูถือหุ น ตรวจพบวาบริษัทเริ ่มตนมีปญหาทางการเงินตอง
รายงานปญหาดังกลาวไปยังกรรมการของบริษัทหรือผูบริหารใหทราบโดยเร็วเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาที ่เกิดขึ ้น และหากดําเนินการตามมาตรการขางตนไปแลว บริษัทลูกหนี้มีความ
จําเปนตองขอประนอมหนี้กับเจาหนี้เพื่อทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินที่ตนมีอยู อาจยื่นคําขอตอ
ศาลเพื่อเขาสูกระบวนการประนอมหนี้ (le reglement amiable) ได และในภายหลังหากลูกหนี้
ไมสามารถขอประนอมหนี้ไดสําเร็จ จะตองเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของบริษัทหรือการ
ชําระบัญชี (la procedure redressment et de la liquidation judiciaire) แลวแตกรณีนอกจากนั้น 
ในกระบวนการแกปญหาของบริษัทที่ประสบสภาวะยุงยากทางการเงินจะตองดําเนินการอยาง
รวดเร็วและเปนความลับ เพื่อมิใหสงผลตอความเชื่อมั่นในสถานภาพของลูกหนี้ 

                                           
36 สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์.  (กันยายน 2542).  “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฝรั่งเศสวาดวยบริษัทที่ประสบ
ปญหาการเงิน”.  วารสารนิติศาสตร (เลม 3).  ปท่ี 29.  หนา 493.  
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การประนอมหนี้ (le reglement amiable) เปนวิธีการหนึ่งที่ชวยเหลือกิจการที่
ประสบปญหาทางการเงิน โดยผูบริหารกิจการสามารถยื่นคํารองขอตอศาลพาณิชยหรือศาล
จังหวัดโดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของตน สภาวะทางการเงิน เศรษฐกิจ หรือสังคม 
ความจําเปนที่ตองไดรับความชวยเหลือทางการเงิน วิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับกิจการของ
ตน เพื่อใหศาลแตงตั้งผูไกลเกลี่ย (un conciliateur) เปนคนกลางเพื่อดําเนินการประนอมหนี้
ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้37 

2.4.2.2 กฎหมายลมละลายประเทศเยอรมนี  
ตามกฎหมายลมละลายของประเทศเยอรมนีจะมิไดแยกกระบวนการลมละลาย

ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตางหากจากกันในลักษณะเชนเดียวกับกระบวนการลมละลายของ
ประเทศอังกฤษ โดยหากเปนกรณีของลูกหนี้ที่มีปญหาทางการเงินโดยไมสามารถชําระหนี้สินของ
ตนไดห รือมีหนี้ สินจํ านวนมาก เกินไป  ลูกหนี้ อ าจต อง เข าสู กระบวนการลมละลาย 
(Konkursverfahrens) แตหากลูกหนี้ไมประสงคจะเขาสูกระบวนการลมละลายโดยประสงคจะขอ
ทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินของตนกับเจาหนี้ทั้งหลายกอน ลูกหนี้อาจยื่นคํารองขอเพื่อเขาสู
กระบวนการประนอมหนี้ (Vergleichsverfahern) แตอยางไรก็ตาม หากลูกหนี้จะขอทําความตกลง
กับเจาหนี้อาจใชวิธีการเสนอแผนการจัดการในทางแพง (Voluntary Arrangement) ก็ได แตผลของ
การใหความยินยอมของเจาหนี้จะมีผลเฉพาะตัว โดยไมมีผลตอเจาหนี้รายอ่ืนที่มิไดใหความยินยอม 

การดําเนินการตามกฎหมายลมละลายของประเทศเยอรมนีสามารถเลือกปฏิบัติได
4 รูปแบบ คือ หากลูกหนี้ตองการชําระสะสางหนี้สินของตนจะตองเขาสูกระบวนการลมละลาย 
(Konkurs) หรือหากลูกหนี้ตองการเสนอขอทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินของตนตอเจาหนี้ทั้งหลาย
เพื่อใหความเห็นชอบกับคําขอประนอมหนี้จะตองเขาสูกระบวนการประนอมหนี้ (Vergleichs) หรือ
ถาลูกหนี้ไดใชความพยายามในการขอประนอมหนี้กับเจาหนี้ทั้งหลายแลวแตไมสําเร็จจะตองเขาสู
กระบวนการชําระบัญชี (Anschluskonkurs) และในที่สุดกระบวนการชําระบัญชีจะตองสิ้นสุดเมื่อมี
การบังคับการตามขอตกลง (Zwangsvergleich)  

การที่บริษัทจํากัดอยูในสภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ของตนได (Insolvent) ซ่ึง
หมายความถึงมีจํานวนหนี้สินมากเกินไปหรือไมสามารถรับผิดชอบตอความรับผิดที่เกิดขึ้นในขณะ
ปจจุบันได กรรมการของบริษัทมีทางเลือกที่จะตองดําเนินการโดยการเขาสูกระบวนการตาม
กฎหมายสองกระบวนการ คือ กระบวนการตามกฎหมายลมละลายและกระบวนการประนอมหนี้ 

                                           
37 ธรกร วรปรัชญากุล.  (มกราคม – กุมภาพันธ 2545).  “หลักเบื้องตนของกฎหมายวาดวยกิจการที่ประสบปญหา
การเงินในประเทศฝรั่งเศส”.  วารสารกรมบังคับคดี (เลม 48).  ปท่ี 8.  หนา 14. 
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ตามกฎหมายวาดวยการประนอมหนี้  ซ่ึงจะอยูในประมวลกฎหมายคนละฉบับ  กลาวคือ                    
การดําเนินการตามกระบวนการลมละลายจะเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
ลมละลาย (Konkursverfahrens) มุงหมายใหมีการชําระบัญชีแกกิจการของบริษัท สวนกระบวนการ
ประนอมหนี้จะบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการประนอมหนี้  (Vergleichsverfahern) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนทางเลือกแกลูกหนี้อันเปนผลใหลูกหนี้ตองเขาสูกระบวนการลมละลาย หรือ
กระบวนการชําระหนี้และเปนการใหโอกาสแกลูกหนี้ที่จะขอทําความตกลงเปนพิเศษในลักษณะ
ของการใหความยินยอมตามแผนการประนอมหนี้ จะเห็นไดวา วัตถุประสงคที่เปนพื้นฐานของการ
ดําเนินการตามกระบวนการลมละลายและกระบวนการประนอมหนี้มีความแตกตางกันอยางชัดเจน 
โดยกระบวนการหนึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการชําระบัญชีเพื่อนําทรัพยสินของนิติบุคคลที่มีอยู
มาดําเนินการชําระสะสางหนี้สินใหแกเจาหนี้จนเสร็จสิ้น และในที่สุดนิติบุคคลนั้นก็จะสิ้นสภาพ
การเปนนิติบุคคล สวนกระบวนการประนอมหนี้จะเปนวิธีการที่ลูกหนี้จะขอทําความตกลงเกี่ยวกับ
หนี้สินโดยอาจขอลดจํานวนลงหรือขอขยายระยะเวลาชําระหนี้ออกไป เพื่อใหลูกหนี้ยังคงสามารถ
ดําเนินธุรกิจของตนตอไปได  

ลูกหนี้มีความตองการที่เขาสูกระบวนการประนอมหนี้โดยใชอํานาจของศาล 
(Judicial Composition Proceeding) หรือกระบวนการลมละลาย (Bankruptcy Proceeding) ตองเปน
ลูกหนี้ที่ไมสามารถชําระหนี้ได (unable to pay debts) กลาวคือ หากลูกหนี้เปนบริษัทจํากัด บริษัท
จํากัดไมสามารถชําระหนี้ไดหมายความถึงกรณีที่บริษัทจํากัดขาดสภาพคลอง (illiquidity) ซ่ึงเปน
กรณีที่บริษัทจํากัดจะชําระหนี้ตามหนี้สินที่ตนตองรับผิดไดในชวงระยะเวลาไมนาน หากไม
สามารถจัดหาเงินทุนมาเพิ่มเติมได หรืออาจตองอยูในภาวะดังกลาวเปนการถาวร หรือลูกหนี้มี
จํานวนหนี้สินมากเกินไป (overrindebtedness) จะเปนการพิจารณาทรัพยสินของบริษัทที่มีอยูวาจะ
สามารถครอบคลุมความรับผิดชอบของบริษัทไดหรือไม โดยพิจารณาจากงบดุลของบริษัทวาอยูใน
สภาวการณสองประการดังตอไปนี้หรือไม 

1)  หากมีการชําระบัญชีบริษัทเจาหนี้ทั้งหลายจะไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน 
2) สถานะทางการเงินของบริษัทยังมีความเขมแข็งพอที่จะรักษาใหบริษัทดํารงคง

อยูตอไปได 
แนวทางการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศเยอรมนีมีความ

ใกลเคียงกับการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ โดยลูกหนี้เปนผูจัดทําคํา
ขอประนอมหนี้ยื่นตอศาลเพื่อเสนอที่ประชุมเจาหนี้พิจารณา ในคําขอประนอมหนี้จะมีการเสนอขอ
แตงตั้งผูควบคุมแผนซึ่งบุคคลที่มีประสบการณเชี่ยวชาญในทางธุรกิจและมีความเปนกลาง ไมมี
สวนเกี่ยวของกับลูกหนี้หรือเจาหนี้ เพื่อทําหนาที่ดูแลการจัดการกิจการหรือธุรกิจหนี้ โดยผูควบคุม



 

 

30 

 

แผนตองรับผิดชอบในการกระทําเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่บรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ของผู
ควบคุมแผนเปนเชนเดียวกับการปฏิบัติการของผูดูแลจัดการ แตความผูกพันของการใหความ
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้จะแตกตางกันกลาวคือ การประนอมหนี้ของประเทศอังกฤษจะมีผล
ผูกพันทันทีที่คําขอประนอมหนี้หรือแผนการจัดการไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ โดย
ไมจําตองไดรับความเห็นชอบจากศาลกอน แตการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศ
เยอรมนี คําขอประนอมหนี้จะมีผลผูกพันตอเมื่อศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ 

จากการศึกษาแนวทางการประนอมหนี้ของกฎหมายตางประเทศ อันไดแก 
ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี เปนกระบวนการที่
เปนทางเลือกแกลูกหนี้ใหมีโอกาสขอทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินของตนกับเจาหนี้ทั้งหลายได 
เพื่อไมตองเขาสูกระบวนการลมละลาย และจะเห็นไดวาแนวทางการประนอมหนี้จะใชหลักการ
เดียวกัน โดยลูกหนี้สามารถเขาสูกระบวนการประนอมหนี้ไดเอง โดยในการจัดทําขอเสนอมิได
จํากัดเฉพาะการลดจํานวนหนี้สินแตยังรวมถึงการดําเนินการโดยวิธีการอื่น ซ่ึงเปนขอตกลงที่จะทํา
ใหเกิดความพอใจแกเจาหนี้และมิใหมีการดําเนินกระบวนการลมละลายแกลูกหนี้ 

ซ่ึงแนวคิดการประนอมหนี้ของกฎหมายไทยจะมีความคลายคลึงกับแนวคิดของ
ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี เนื่องจากเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) 
เหมือนกันและเมื่อพิจารณาการประนอมหนี้ของไทยโดยเจตนารมณมุงประสงคใหเปนกระบวนการ
ที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงกับเจาหนี้เพื่อมิใหลูกหนี้ลมละลาย เนื่องจากถาลูกหนี้ขอประนอมหนี้         
ไมสําเร็จหรือลูกหนี้ไมปฏิบัติตามคําขอประนอมหนี้ที่ไดตกลงกัน ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย ซ่ึงตางกับแนวทางของกฎหมายลมละลายของตางประเทศ หากลูกหนี้ดําเนินการ            
ตามกระบวนการประนอมหนี้ไมสําเร็จ ลูกหนี้จะตองเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการหรือการชําระ
บัญชีตอไป  
  


