
 บทที่ 3 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการขอประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย ก็คือ พระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) 
พุทธศักราช 2547 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนที่ 44 ก. ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2547 
ตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เปนตน ดังนั้น จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 เปนตนมา นอกจากนี้
แลว ควรจะไดศึกษาถึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ   
เจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึงมีบทบาทอํานาจและหนาที่ที่สําคัญตามกฎหมายลมละลายควบคูไปกับ
กรณีการประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยและการประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย มีความสัมพันธและตอเนื่องซึ่งกันและกัน 
ทั้งในเนื้อหาและสาระสําคัญ ที่จําเปนตองทําการศึกษาไปพรอมกัน ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการทําความ
เขาใจ โดยจะทําการศึกษาตามหัวขอดังตอไปนี้  

 

3.1 ผูมีสิทธิในการขอประนอมหนี้ในคดีลมละลาย 

ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติหลักเกณฑการขอ
ประนอมหนี้ไววา เมื่อลูกหนี้ประสงคจะทําความตกลงเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียง
บางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ใหทําคําขอประนอมหนี้เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน
กําหนดเจ็ดวัน นับแตวันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามมาตรา 30 หรือภายในเวลา
ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดกําหนดให กลาวคือ เปนเรื่องของลูกหนี้ที่จะขอทําความตกลงใน
เร่ืองหนี้สินกับเจาหนี้วาจะขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน กระบวนการหลักก็คือ ที่
ประชุมเจาหนี้ยอมรับมติพิเศษแลวสงไปยังศาลเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนั้น ลูกหนี้เทานั้น
ที่จะมีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้ได 
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ขอสังเกต การที่ผูรองมีสิทธิเขาใชหนี้แทนลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 230 และ 314 มิใชเร่ืองการขอประนอมหนี้ซ่ึงเปนสิทธิของลูกหนี้ที่จะทําความตกลงในเรื่อง
หนี้สินตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยเฉพาะ 

การประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น เปนหนาที่ตามกฎหมายที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองเรียกประชุมเจาหนี้เปนการดวนนับแตที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย และที่ประชุมเจาหนี้จะตอง
พิจารณาดวยวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้หรือไม หากเจาหนี้ใหการยอมรับตอการประนอมหนี้
และศาลเห็นชอบดวยแลว ลูกหนี้ก็เปนอันหลุดพนจากหนี้อ่ืนๆ ทันที เวนแต หนี้ภาษีอากร และหนี้
อันเกิดจากการทุจริต สวนกรณีการขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายก็คลายๆ กัน แตเปนหนาที่
ของลูกหนี้ที่จะตองดําเนินการ ไมใชหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยและก็ไมใชหนาที่ของ
เจาหนี้ ดังนั้น การขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายอาจจะมีความยุงยากกวา เพราะมีการรวบรวม
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่เกิดขึ้นแลว สวนเจาหนี้เปนผูเร่ิมคดีลมละลาย โดยอาศัยขอสันนิษฐานใน
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปนขออางหลักในการฟองลูกหนี้ โดยที่
เจาหนี้อาจไมทราบถึงฐานะที่แทจริงของฝายลูกหนี้เลยนั้น  

ผูศึกษาเห็นวา เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 เปนเพียงขอสันนิษฐานของกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริงแลวเปนการยากที่จะพิสูจนใหทราบ
ถึงสถานะของลูกหนี้ที่แทจริงได หากตอมาลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายโดยมา
จาก  ขอสันนิษฐานของกฎหมายดังกลาวนั้น ก็อาจจะไมเปนธรรมสําหรับลูกหนี้ แมวาตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 ถึงมาตรา 60 จะกําหนดแนวทางใหลูกหนี้
สามารถยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายแลวก็ตาม แตผูศึกษาเห็นวา หากจะกําหนดแนวทาง
หรือวิธีการแกไขใหสมตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลายและตรงกับสภาพปญหาในปจจุบัน 
ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิของลูกหนี้ในการยื่นขอประนอมหนี้ เพื่อใหลูกหนี้
สามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติหรือใกลเคียงปกติมากที่สุด และเชนเดียวกับกรณีการพิจารณาคําขอ
ประนอมหนี้ ผูศึกษาเห็นวา ควรเปนเรื่องของการทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินระหวางลูกหนี้และ
เจาหนี้ทั้งหลาย หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบดวยมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ควรที่จะผูกพัน
เจาหนี้ทั้งหลาย โดยผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป   

สวนในการขอประนอมหนี้นั้น เมื่อผานขั้นตอนซึ่งที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับและศาลมี
คําสั่งเห็นชอบดวยแลว นอกจากลูกหนี้จะตองชําระเงินตามขอตกลงในการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้
ยังจะตองชําระคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 
2547 ซ่ึงกําหนดใหคิดในอัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่ขอประนอมหนี้ตามที่บัญญัติไวใน
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มาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้ ถาไมมีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับตามมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 จะเปนคําขอประนอมหนี้ที่ไมชอบดวยกฎหมาย หามมิใหศาลมีคําสั่ง
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อลูกหนี้มีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้ โดยหลักแลวการยื่นคําขอตางๆ ในคดีลมละลาย
ยอมตองเสียคาธรรมเนียม ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดเกี่ยวกับคาธรรมเนียมกรณีการขอประนอมหนี้ไว
ในมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กลาวคือ ใหคิดคาธรรมเนียมใน
อัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่ประนอมหนี้ ทั้งนี้แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา แตมีปญหาวา 
ลูกหนี้จะขอชําระเปนงวดๆ หลายๆ งวด ไมตองชําระโดยเต็มจํานวน และในทันทีเมื่อศาลมีคําสั่ง
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไดหรือไม ซึ่งผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

ในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินนั้น เดิมกฎหมายไดบัญญัติไวใน
มาตรา 179 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สวนที่ 3 เกี่ยวกับคาธรรมเนียม 
หมวด 8 วาดวยบทบัญญัติเบ็ดเสร็จ คร้ังสุดทายไดแกไขเพิ่มเติมใหคาธรรมเนียมในการรวบรวม
ทรัพยสินบัญญัติไวในมาตรา 179 (4) ไมใช (3) เหมือนแตกอน แตบทบัญญัติในมาตรา 130 (4) 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังบัญญัติไววา “ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้
นั้น ใหชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับดังตอไปนี้... 

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 179 (3)...”  
คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 

พุทธศักราช 2483 หมายถึง คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 179 
(4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 แตมาตรา 130 (4) ยังมิไดแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
มาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมดวย จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญตัิ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงจะวิเคราะหปญหาดังกลาวในบทที่ 4 ตอไป 

 

3.2 ระยะเวลาในการยื่นขอประนอมหนี้ในคดีลมละลาย 

กรณีเมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองออกหมายเรียกลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย พรอมกับแจงคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดใหลูกหนี้ทราบดวย เมื่อลูกหนี้ไดรับหมายเรียกและ
หมายแจงแลว ลูกหนี้จะตองมาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน พรอมกับยื่นคําชี้แจง
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เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตาม
แบบพิมพ ล.13 ก. ถึง ล.13 ซ.1 ของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม หากลูกหนี้ไมมาใหการ
สอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินโดยไมแจงเหตุขัดของใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ จะ
ถือวาลูกหนี้จงใจขัดขืนหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลมีอํานาจออกหมายจับลูกหนี้มา
ขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตามหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 117 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตถาหากลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการ
และทรัพยสิน พรอมยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามแบบพิมพ เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะตองสอบถามลูกหนี้ดวยวา ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายตามมาตรา 45 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือไม ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้
ก็ใหยื่นภายใน 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงนั้น หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
ไดกําหนดให  

กรณีที่พนระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ 
ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะถือวาลูกหนี้ไมประสงคจะขอประนอมหนี้กอนลมละลาย แตกอนที่
ที่ประชุมเจาหนี้จะพิจารณาและลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ กรณีดังกลาว จึงมีปญหาที่จะตองศึกษาวา ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอน
ลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดหรือไมอยางไร ผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

ดังนั้น การประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ตองยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 สวนกรณีการขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํา
ขอประนอมหนี้ไว ซ่ึงหากลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ก็สามารถยื่น
เมื่อใดก็ได และอาจยื่นไดหลายครั้ง กฎหมายลมละลายกําหนดไวแตเพียงวา ถาไดเคยขอประนอม
หนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้ขอประนอมหนี้อีก ภายในกําหนดเวลาสามเดือนนับแตวันที่
การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผลเทานั้นตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 

 
 
 
 

                                           
1  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรม ล.13 ก. - ล.13 ซ. หนา 115 - 122. 
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3.3 บทบาทเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 เนื่องจากการประนอมหนี้กอนลมละลาย แมศาลจะเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แลว 
แตยังไมมีผลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยพนจากหนาที่ในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ 
ทั้งนี้ เพื่อใหลูกหนี้ไดปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้โดยครบถวนทุกประการ อยางไรก็
ตามแมลูกหนี้จะมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเองไดภายหลังศาลมีคําสั่งเห็นชอบ 
หากปรากฏวาลูกหนี้ใชสิทธิไปในทางไมสุจริตหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้ 
เชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานศาลหรือเมื่อเจาหนี้คนหนึ่งคนใดทําเปนคํารอง ศาลมี
อํานาจยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย สวนกรณีการประนอมหนี้หลัง
ลมละลาย เมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ลูกหนี้อาจเสนอคําขอประนอมหนี้หลัง
ลมละลายได หากศาลเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้แลว ศาลยังมีอํานาจสั่งใหยกเลิกการ
ลมละลายและจะสั่งใหลูกหนี้กลับมามีอํานาจจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนหรือส่ัง
ประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได ดังนั้น จึงจําเปนตองทําการศึกษาวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
หนาที่จัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้อยางไร แตกอนที่จะศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 วามีอะไรบางนั้น ควรที่จะ
ศึกษาถึงความหมายของคําวา “เจาพนักงานพิทักษทรัพย” กอนวาหมายความถึงบุคคลใด  

เจาพนักงานพิทักษทรัพย ไดแก ขาราชการสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ไดรับ
แตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยและมีอํานาจถอดถอน
ได โดยการแตงตั้งหรือถอดถอนเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น จะตองโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 139 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และตามบทวิเคราะหศัพทของคํา
วา เจาพนักงานพิทักษทรัพย ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
หมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยใหปฏิบัติการแทนดวย  

เดิม ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 139 วรรคสาม ใหถือวา   เจา
พนักงานพิทักษทรัพยเปนเจาพนักงานของศาล ตอมาพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2543 ไดแกไขมาตรา 139 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยให
ยกเลิกวรรคสามของมาตรา 139 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากมาตรา 
275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาล
ยุติธรรมกําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แตมิได
กําหนดใหกรมบังคับคดี เปนหนวยธุรการของศาลยุติธรรม กรมบังคับคดีจึงอยูในความรับผิดชอบ
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ของกระทรวงยุติธรรม จึงตองแกไขสถานะของเจาพนักงานพิทักษทรัพยใหสอดคลองกับสภาพ
กรณีดังกลาว2 

ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 139 ที่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2543 เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมิใชเจา
พนักงานของศาล แตเปนเจาพนักงาน หรือขาราชการสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
อยางไรก็ตาม แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมิใชเจาพนักงานของศาล แตเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ก็ตองปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวใกลชิดกับศาลเปนอยางยิ่ง ในกรณีที่เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยมีปญหาประการใด พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 143 ก็
กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอใหศาลมีคําสั่งได  

อํานาจหนาที่ที่เปนหลักสําคัญของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ไดแก อํานาจหนาที่ตาม
มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวมี
อํานาจดังตอไปนี้  

1. จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อกิจการของลูกหนี้
ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป  

กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ไมวาจะเปนคําสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราว
หรือเด็ดขาดก็ตาม นอกจากทรัพยสินของลูกหนี้จะตกอยูในอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึง
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองยึดและรวบรวมตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แลว การจัดการทรัพยสินเหลานั้นของลูกหนี้ก็ตกอยูในอํานาจของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยแตเพียงผูเดียว ลูกหนี้ไมมีอํานาจที่จะกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของ
ตน เวนแตจะไดกระทําตามคําสั่ง หรือความเห็นชอบของศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการ
ทรัพย หรือที่ประชุมเจาหนี้ ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

การจัดการ จําหนาย หรือกระทําการที่จําเปนตามขอนี้ เปนการกระทําเพื่อใหกิจการของ
ลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไปเทานั้น เพื่อจะไดนําทรัพยสินมารวบรวมไวในกองทรัพยสินของลูกหนี้
ในคดีลมละลาย ดังนั้น การจําหนายทรัพยสินตามกรณีนี้ จึงเปนการจําหนายในทางจัดการทรัพยสิน 
มิใช เปนการขายทรัพย สินของลูกหนี้ เพื่อนํามาชําระใหแก เจาหนี้  ตามมาตรา  123 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากการขายเพื่อนํามาแบงชําระใหแกเจาหนี้จะ
กระทําไดตอเมื่อศาลไดพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลวเทานั้น เวนแตจะเปนของเสียงาย หรือถา

                                           
2  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 117 
ตอนที่ 103 ก. วันที่ 13 พฤศจิกายน 2543  
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หนวงชาจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น ตาม
มาตรา 19 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 24833 

ถาลักษณะแหงธุรกิจของลูกหนี้มีเหตุอันควรที่จะดําเนินตอไป เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากที่ประชุมเจาหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินธุรกิจของลูกหนี้นั้นเอง เพื่อชําระ
สะสางธุรกิจนั้นใหเสร็จไป หรือจะตั้งบุคคลใด หรือลูกหนี้ เปนผูจัดการโดยกําหนดหนาที่ไวก็ได  

ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยตั้งบุคคลใดนอกจากลูกหนี้เปนผูจัดการ บุคคลนั้นตองให
ประกันตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ัง และมีสิทธิไดรับบําเหน็จตามที่ที่ประชุมเจาหนี้กําหนด 
ถามิไดกําหนดไว ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูกําหนดผูจัดการไมวาจะเปนลูกหนี้หรือบุคคล
ใดมีหนาที่ตองทําบัญชียื่นตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ัง4 

2. เก็บรวบรวม และรับเงินหรือทรัพยสิน ซ่ึงจะตกไดแกลูกหนี้ หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะ
ไดรับจากผูอ่ืน 

บรรดาเงินหรือทรัพย ซ่ึงจะตกไดแกลูกหนี้ ภายหลังถูกพิทักษทรัพยแลว รวมทั้งเงินหรือ
ทรัพยสิน ซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอ่ืนภายหลังถูกพิทักษทรัพย เชน เงินเดือน เงินบํานาญ เงิน
ปนผล เงินประกันชีวิต เปนตน ยอมตกอยูในอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวที่จะเก็บ
รวบรวมและรับมา ลูกหนี้ไมมีอํานาจที่จะกระทําการดังกลาวอีกตอไป 

กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรับเงินเดือน บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด หรือเงินใน
ทํานองเดียวกันนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิไดรับในฐานะที่เปนขาราชการ หรือไดรับจากบุคคล 
หรือองคการอื่น ที่มิใชรัฐบาล เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับแลว จะตองจายคาเลี้ยงชีพลูกหนี้
และครอบครัวตามสมควรแกฐานานุรูป ตามมาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ในกรณีที่ลูกหนี้ไดรับอนุญาตจากศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพย หรือที่ประชุม
เจาหนี้ ใหกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของตน ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจยินยอมใหลูกหนี้รับเงินหรือทรัพยสินที่
ไดจากการนั้น แตเมื่อหักจํานวนเงินเพื่อใชจายคาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวแกฐานานุรูปแลว
คงเหลือเทาใด ลูกหนี้จะตองสงใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในเวลาที่เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยกําหนด พรอมดวยบัญชีรับ-จาย5   

                                           
3  โชค จารุจินดา. (2507). กฎหมายลักษณะลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
หนา 105 - 106. 
4  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 120  
5  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 67 (3)  
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การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทราบวา ลูกหนี้มีสิทธิไดรับเงินหรือทรัพยสิน ซ่ึงจะตก
ไดแกลูกหนี้ หรือลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผู อ่ืนนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออก
หมายเรียกลูกหนี้ คูสมรสของลูกหนี้ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซ่ึงไดความหรือสงสัยวามีทรัพยสิน
ของลูกหนี้อยูในความครอบครอง หรือเชื่อวาเปนหนี้ของลูกหนี้ หรือเห็นวาสามารถแจงขอความ
เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้มาสอบสวนและมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสาร หรือ
วัตถุพยาน ซ่ึงอยูในความยึดถือหรืออํานาจของผูนั้น อันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ ถา
บุคคลนั้นจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจขอใหศาลออกหมายจับ
ลูกหนี้หรือบุคคลนั้นมาขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยตาม
มาตรา 117 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 24836  

สําหรับบุคคลที่ รับวาเปนหนี้ ลูกหนี้ หรือรับวามีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในความ
ครอบครอง เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอตอศาล ขอใหศาลบังคับใหบุคคลดังกลาวชําระเงิน
หรือสงมอบทรัพยสินใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร ถา
ไมปฏิบัติตามคําบังคับ เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดี เพื่อ
ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินเสมือนหนึ่งวาบุคคลนั้นเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ตามมาตรา 
118 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

นอกจากนี้แลว เมื่อปรากฏวาลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดชําระเงินหรือ
สงมอบทรัพยสินแกลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหนังสือทวงหนี้ โดยแจงความ
เปนหนังสือไปยังบุคคลนั้น ใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามจํานวนที่แจงไป และใหแจงไป
ดวยวา ถาจะปฏิเสธใหแสดงเหตุผลประกอบขอปฏิเสธเปนหนังสือมายังเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ภายในกําหนดเวลาสิบสี่วันนับแตวันที่ไดรับแจงความ มิฉะนั้นจะถือวาเปนหนี้กองทรัพยสินของ
ลูกหนี้อยูตามจํานวนที่แจงไปเปนการเด็ดขาด 

แตถาบุคคลที่ไดรับแจงนั้น ปฏิเสธหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทําการสอบสวน หากเห็นวาบุคคลนั้นไมไดเปนหนี้ก็จะ
จําหนายชื่อจากบัญชีลูกหนี้ และแจงใหบุคคลนั้นทราบ แตถาเห็นวาบุคคลนั้นเปนหนี้อยูจํานวน
เทาใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะแจงเปนหนังสือยืนยันหนี้ไปยังบุคคลที่จะตองรับผิดนั้น และ
ใหแจงไปดวยวา ถาจะคัดคานประการใด ใหรองคัดคานตอศาลภายในกําหนดเวลาสิบสี่วันนับแต
วันไดรับแจงความยืนยัน 

                                           
5  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางหมายเรียกมาใหการสอบสวนและรายงานศาลขอออกหมายจับลูกหนี้ 
หนา 143 - 151. 
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ถาบุคคลที่ไดรับแจงความยืนยันคัดคานตอศาลโดยทําเปนคํารองภายในกําหนด
ระยะเวลาสิบสี่วัน หากศาลพิจารณาแลว ถาพอใจวาเปนหนี้ ศาลจะออกคําบังคับใหบุคคลนั้นชําระ
เงิน หรือสงมอบทรัพยสินแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตถาเห็นวาไมไดเปนหนี้ ศาลจะตองมีคําสั่ง
จําหนายจากบัญชีลูกหนี้ 

ในกรณีที่บุคคลที่ไดรับแจงความ หรือไดรับหนังสือทวงหนี้จากเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
มิไดปฏิเสธตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือมิไดรองคัดคานตอศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมี
คําขอตอศาลใหบังคับใหบุคคลนั้นชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาที่ศาลเห็นสมควร 

ถาบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอตอ
ศาลใหศาลออกหมายบังคับคดี เสมือนหนึ่งวาบุคคลนั้นเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา7 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวาทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิ
ตามสัญญามีภาระเกินควรกวาประโยชนที่จะพึงไดรับ เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มีอํานาจไม
ยอมรับทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญานั้นได แตบุคคลที่ไดรับความเสียหายเพราะการไมยอมรับ
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีสิทธิขอรับชําระหนี้สําหรับคาเสียหายไดตามมาตรา 122 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การขอรับชําระหนี้สําหรับคาเสียหายในกรณีดังกลาว 
กฎหมายกําหนดใหผูไดรับความเสียหายจะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับจากวันที่อาจใชสิทธิขอรับชําระหนี้ได แตถามีขอโตเถียงเปนคดี 
ใหนับจากวันที่คดีถึงที่สุด8 

3. ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ 
การประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใดๆ หมายถึง คดีที่เกี่ยวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้เทานั้น หากคดีที่ไมเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ หรือคดีอาญา ไมอยูในอํานาจ
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามขอนี้ เปนอํานาจของลูกหนี้ที่จะดําเนินการเอง 

กรณีดังกลาว  กอนที่ เจ าพนักงานพิทักษทรัพยจะเข าดํา เนินการฟองรอง  หรือ
ประนีประนอมยอมความคดีใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจาก
กรรมการเจาหนี้กอน แตถาไมไดตั้งกรรมการเจาหนี้ไว จะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
เจาหนี้ ตามมาตรา 41 และมาตรา 145 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สําหรับการ
ตอสูคดีนั้น แมพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 145 จะมิไดกลาวถึงการตอสูคดี 
แตก็ตองอยูในบังคับของบทบัญญัติมาตรา 145 ดวย เชนเดียวกัน9 

                                           
7  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 119 
8  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 92 
9  วิชา มหาคุณ. (2539). กฎหมายลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ. หนา 75. 
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เมื่อไดศึกษาถึง อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ตามมาตรา  22 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว ในลําดับตอไป ควรจะไดศึกษาถึงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการประนอมหนี้ ทั้งกอนและภายหลังลมละลาย ตามมาตรา 45 ถึงมาตรา 60 และมาตรา 63 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตามลําดับ  
 

3.4 ขั้นตอนการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมไดใหคํานิยามคําวาการประนอมหนี้
วาหมายความวาอยางไร แตมีหลายทานไดใหความหมายของการประนอมหนี้ไวดังนี้  

ศาสตราจารยวิชา มหาคุณ ไดใหความหมายของการประนอมหนี้วา 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ทําคําเสนอขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน

ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษตกลงยอมรับคําขอประนอมหนี้นั้น และศาลไดพิจารณาและมี
คําสั่งเห็นชอบดวยแลว ถามีการชําระหนี้เต็มจํานวน ศาลยอมมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายและมีผล
ใหหลุดพนจากการลมละลาย จึงไมมีประโยชนที่ศาลจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้กอนลมละลายอีกตอไป (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1196/2525)10 

อาจารยวิชัย วิชิตเสวี ไดใหความหมายของการประนอมหนี้วา 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องหนี้สินกับบรรดาเจาหนี้

ทั้งหลายหลังมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด โดยขอชําระหนี้ใหเจาหนี้แตเพียงบางสวนหรือขอ
ลดหยอนผอนผันเปนประการอื่น ซ่ึงถาเปนผลสําเร็จแลวลูกหนี้ก็จะไมตองถูกพิพากษาให
ลมละลาย คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเปนอันถูกยกเลิกเพิกถอนไปในตัว (พระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคแรก, มาตรา 46 และมาตรา 56)11 

อาจารยทวี กสิยพงษ ไดใหความหมายของการประนอมหนี้วา 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องหนี้สิน โดยวิธีขอชําระแตเพียง

บางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษตกลงยอมรับคําขอประนอมหนี้นั้น และ
ศาลไดพิจารณาและมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว12 

                                           
10  วิชา มหาคุณ. (2544). คําอธิบายกฎหมายลมละลาย (พิมพครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ. หนา 131. 
11  วิชัย วิชิตเสวี. (2527). กฎหมายลักษณะลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ. หนา 37. 
12  ทวี กสิยพงษ. (2536). คําอธิบายพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ. 
หนา 199. 
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จากการใหความหมายของการประนอมหนี้ของอาจารยหลายทานดังกลาวมานี้ เห็นไดวา
สาระสําคัญของความหมายของการประนอมหนี้นั้นไมไดแตกตางกันเลย และเมื่อพิจารณาตามหลัก
กฎหมายของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคแรก, มาตรา 46, มาตรา 
56 และมาตรา 59 แลว อาจสรุปไดวา 

การประนอมหนี้ หมายความถึงการที่ลูกหนี้ทําความตกลงกับเจาหนี้ในเรื่องหนี้สิน      
โดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือชําระหนี้โดยวิธีอ่ืน ซ่ึงการประนอมหนี้จะเปนผลสําเร็จได 
โดยมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ และศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้นั้น โดยจะเปนผลทําให
หนี้เดิมระงับ ลูกหนี้จะผูกพันตามจํานวนหนี้ที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ และหนี้ที่ระงับ     
ส้ินไปนั้น เจาหนี้อาจจะนําไปฟองรองบังคับลูกหนี้อีกไมได13 

การประนอมหนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไว 2 ระยะ 
คือ14 

ระยะที่ 1 การประนอมหนี้กอนลมละลาย หมายความถึง การประนอมหนี้ของลูกหนี้
หลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย 

ระยะที่ 2 การประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย หมายความถึง การประนอมหนี้ของลูกหนี้
ภายหลังที่ศาลไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายแลว 

3.4.1 การประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย 
ภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว การประนอมหนี้กอนลมละลาย

เปนวิธีการหรือกระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้ทําความตกลงในเรื่อง
หนี้สิน โดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับ
และศาลเห็นชอบกับคําขอประนอมหนี้ดวยแลว ลูกหนี้จะไมตกเปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483      มาตรา 45 ถึงมาตรา 60  

สวนการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย จะตองเกิดขึ้นภายหลังจากที่ศาลพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายแลว ดังนั้น หากลูกหนี้ยังไมประสงคจะขอประนอมหนี้กอนลมละลาย หรือลูกหนี้
ขอประนอมหนี้กอนลมละลายแลว ที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติ หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม หรือที่
ประชุมเจาหนี้ไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ หรือที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ แตศาล

                                           
13  จีรภัทร การประเสริฐกิจ. (2545). “กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายตามกฎหมายลมละลายของไทย”. 
วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 42. 
14  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แผนผังแสดงกระบวนการขั้นตอนการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย   
หนา 142. 
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มิไดเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ศาลจะตองพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การลมละลายดังกลาว รวมถึงกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้
ยอมรับคําขอประนอมหนี้และศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว ตอมาลูกหนี้ผิดนัดมิไดชําระหนี้ตามที่
ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือมีเหตุหนึ่งเหตุใดที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือเจาหนี้คนหนึง่
คนใด อาจขอใหศาลยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย  

เมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว หากลูกหนี้ประสงคจะขอประนอมหนี้
ภายหลังลมละลาย ก็อาจยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
กระบวนการพิจารณาทั้งหลายตั้งแตการยื่นคําขอประนอมหนี้ การดําเนินการในชั้นเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย รวมทั้งการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ใหนําบทบัญญัติในสวนที่ 6 วาดวยการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายมาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 63 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เวนแตกรณีที่พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 63 
บัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงตองดําเนินการตามที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ โดยผูศึกษาขอสรุปสาระสําคัญ
ไวดังนี้ 

3.4.1.1 การยื่นคําขอประนอมหนี้ 
การยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายอธิบายไดดังนี้ 
เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ภายในเวลา 24 ช่ัวโมงนับ

แตเวลาที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่ง ลูกหนี้จะตองสาบานตัวตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยและยื่นคําชี้แจง
วาไดมีหุนสวนกับผูใดหรือไม ถามีใหระบุช่ือ และตําบลที่อยู ของหางหุนสวนและผูเปนหุนสวน
ทั้งหมด และภายใน 7 วัน นับแตวันที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ลูกหนี้ตองไป
สาบานตัวตอ  เจาพนักงานพิทักษทรัพยและยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
แบบพิมพแสดงเหตุผลที่ทําใหมีหนี้สินลนพนตัวรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน        ช่ือ 
ตําบลที่อยู และอาชีพของเจาหนี้ ทรัพยสิน และวันที่ที่ไดรับทรัพยสินนั้น เปนประกันแกเจาหนี้ 
ทรัพยสินที่จะตกไดแกลูกหนี้ในภายหนา ทรัพยสินของคูสมรส ตลอดจนทรัพยสินอื่นซึ่งอยูใน
ความยึดถือหรือครอบครองของลูกหนี้15 

หลังจากนั้น ในกรณีที่ลูกหนี้ประสงคจะขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองทําคําขอ
ประนอมหนี้ เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนด 7 วันนับแตวันที่ลูกหนี้ยื่น
คําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามที่กลาวมาแลวขางตน หรือภายในเวลาที่เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยกําหนดให  

                                           
15  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 
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ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เมื่อ
ศาลไดแจงคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบแลว เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะตองแจงใหลูกหนี้ทราบ เพื่อใหไปสาบานตัวและยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับหุนสวนและกิจการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามแบบ ล.11 และ ล.51 ก.16 เมื่อลูกหนี้มาพบเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองใหลูกหนี้สาบานตัว และจดคําใหการลงในแบบ ล.517 พรอมกับเจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะตองมอบแบบ ล.13 ก. ถึง ล.13 ซ.18 ใหลูกหนี้กรอกขอความและสาบานตัว
ยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ถาลูกหนี้ดําเนินการแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงให
ลูกหนี้ทราบวา ถาประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้ ก็ใหยื่นภายในเจ็ดวันนับแตวันยื่นคําชี้แจงนั้น 
หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะกําหนดให19 

คําขอประนอมหนี้ โดยปกติจะเปนแบบพิมพตามที่กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
กําหนดไว ตามแบบ ล.17 20 ซ่ึงจะตองแสดงขอความแหงการประนอมหนี้วาลูกหนี้ประสงคจะขอ
ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้อยางใด ถาขอชําระแตเพียงบางสวน ตองแสดงใหปรากฏวาจะตองชําระจํานวน
เงินเทาใด ของจํานวนหนี้ที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ มีกําหนดชําระใหเสร็จสิ้น
เมื่อใด ถาขอผอนชําระจะผอนชําระอยางไร เชน จะผอนชําระใหเสร็จสิ้นภายในกี่งวด งวดละเปน
จํานวนเงินเทาใด และแตละงวดจะชําระเมื่อใดกรณีที่ขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน  

ตัวอยางเชน ลูกหนี้ประสงคจะขอชําระหนี้เปนจํานวนเงิน 1,000,000 บาท หรือ
รอยละหกสิบของจํานวนหนี้ที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา 6 เดือน     
นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ หรือภายในกําหนดเวลา 2 ป นับแตวันที่ศาลมี
คําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ โดยการผอนชําระเปนงวดๆ งวดละหนึ่งเดือน รวม 24 งวด 
จํานวนเงินงวดละ 30,000 บาท สวนงวดสุดทายจะชําระสวนที่เหลือใหครบถวน งวดแรกจะชําระ
ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ งวดอ่ืนๆ จะชําระภายในวันที่  
5 ของแตละเดือน เปนตน แตถาลูกหนี้ประสงคขอชําระหนี้โดยวิธีอ่ืน จะตองแสดงใหปรากฏวา      
จะขอชําระหนี้โดยวิธีอยางไร เชน ขอมอบกิจการและทรัพยสินของตนใหเจาหนี้ไปจัดการแบงกันเอง 
เปนตน 

                                           
16  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมคํารองยื่นคําช้ีแจงเกี่ยวกับหุนสวนและกิจการทรัพยสินของลูกหนี้
ตามแบบ ล.11 และ ล.51 ก. หนา 109 – 112. 
17  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมรายงานเจาพนักงานพิทักษทรัพย ล.5 หนา 113. 
18  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมบัญชีกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ ล.13 ก - ล.13 ซ. หนา 115 – 122. 
19  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ก. ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี 
พุทธศักราช 2520 ขอ 15 – 16, หนา 103. 
20  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมคําขอประนอมหนี้ ล.17 หนา 123 – 124.  
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นอกจากนี้คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ จะตองแสดงขอความเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ที่ถูกยึดไวใหชัดเจน วาจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยถอนการยึดทรัพยคืนใหแกลูกหนี้
ไป หรือใหนําไปขายทอดตลาดแลวนําเงินมาชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ เปนตน 

คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ จะตองมีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่
กฎหมายบัญญัติไววาดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย เนื่องจากในการแบงทรัพยสินของ
บุคคลลมละลายใหแกเจาหนี้นั้น จะตองชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับกอนหลังตามที่บัญญัติ
ไวใน มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ในการที่ลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้ ก็จะตองขอประนอมหนี้โดยชําระคาใชจายและหนี้สินกอนและหลังตามลําดับ
เชนเดียวกับหลักเกณฑ ในการแบงทรัพยสินเหมือนกัน ถาหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ไมมี
ขอความที่แสดงถึงการตกลงยินยอมใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวย
การแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลายแลว พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53 
บัญญัติหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้  

นอกจากนี้แลว คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองแสดงรายละเอียดแหง
หลักประกัน หรือผูค้ําประกัน ถามี ทั้งนี้ เพื่อเปนประกันในการชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
นอกจากคําขอประนอมหนี้จะเปนแบบพิมพที่กําหนดแลว ดานหลังของคําขอประนอมหนี้ก็จะ
ปรากฏขอความของสัญญาค้ําประกันดวย  ซ่ึงลูกหนี้ที่ประสงคจะขอประนอมหนี้ จะตองกรอก
ขอความแสดงรายละเอียดตามที่กลาวมาแลว   ถาหากมีผูค้ําประกัน ผูค้ําประกันก็จะตองกรอก
ขอความลงในแบบพิมพ และนํามายื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยพรอมกัน 

ขอสังเกต 
1. การประนอมหนี้กอนลมละลายจะยื่นขอไดกอนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก

เทานั้น หากยื่นภายหลังหรือในวันประชุมเจาหนี้คร้ังแรกก็ไมอาจพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได 
เพราะไมมีหัวขอประชุมกําหนดไว เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองรายงานศาลขอใหพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายแลวใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายเขามาใหม 

2. การประนอมหนี้กอนลมละลายมีไดคร้ังเดียว หากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกมี
มติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายอีก
ไมได เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานศาลใหลูกหนี้ลมละลาย 

อนึ่ง คําขอประนอมหนี้กอนลมละลายที่ยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว
นําเสนอที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกพิจารณา ในวันประชุมเจาหนี้คร้ังแรกลูกหนี้สามารถเสนอ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขจากคําขอประนอมหนี้ที่ยื่นไวเดิมไดเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ทุกรายพอใจและตก
ลงรับคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายดังกลาว 
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จํานวนเงินที่ลูกหนี้จะตองทําความตกลงในเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียง
บางสวนหรือโดยวิธีอ่ืนนั้น หมายถึง เปนจํานวนเงินทั้งหมดที่เจาหนี้ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว และ
ศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลว หากเจาหนี้มิไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ หรือเจาหนี้
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ แตศาลมีคําสั่งใหยกคําขอรับชําระหนี้ ตามมาตรา 107 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาหนี้ก็จะไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ในคดี
ลมละลายแตอยางใด แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว หรือ
เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกในคดีลมละลายก็ตาม ตามมาตรา 27 และมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 

สวนระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะเริ่มนับตั้งตนที่ลูกหนี้จะตองชําระหนี้ตามคํา
ขอประนอมหนี้นั้น ควรกําหนดนับใหเร่ิมชําระตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ 
ทั้งนี้ เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับโดยมติพิเศษแลว ยังไม
ผูกมัดเจาหนี้ทั้งหลาย จนกวาศาลจะไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น การประนอมหนี้ของลูกหนี้จึงเริ่มตนมีผลผูกมัดเจาหนี้ทั้งหลาย 
เมื่อศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว มิใชเร่ิมตนมีผลตั้งแตวันที่ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ หรือ
วันที่ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้แตอยางใด เพราะหากที่ประชุมเจาหนี้ 
ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ ก็มิใชวาศาลจะตองมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้
เสมอไป ศาลอาจมีคําสั่งไมเห็นชอบก็ได  

การยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายอธิบายไดดังนี้ 
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมไดกําหนดเวลาใหลูกหนี้ยื่นคําขอ

ประนอมหนี้ภายหลังลมละลายไว ไมเหมือนกับกําหนดเวลากรณียื่นคําขอประนอมหนี้กอน
ลมละลาย ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ถาลูกหนี้
ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ก็ยื่นเมื่อใดก็ไดเสมอ และอาจยื่นไดหลายครั้ง 
กลาวคือ ถายื่นมาครั้งหนึ่งแลว ไมเปนผลก็อาจยื่นไดอีก และถาหากไมเปนผลอีก ก็ยื่นไดอีก 
กฎหมายลมละลายกําหนดไวแตเพียงวา ถาไดเคยขอประนอมหนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้
ขอประนอมหนี้อีก ภายในกําหนดเวลาสามเดือนนับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผล 

ดังนั้น ถาลูกหนี้ไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายแลว ลูกหนี้จะตอง
กรอกแบบพิมพตามที่กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม กําหนดไว ตามแบบ ล.17 21 ซ่ึงจะตองแสดง
ขอความแหงการประนอมหนี้วาลูกหนี้ประสงคจะขอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้อยางใด ถาขอชําระแต
เพียงบางสวน ตองแสดงใหปรากฏวาจะตองชําระจํานวนเงินเทาใด ของจํานวนหนี้ที่ศาลมีคําสั่ง

                                           
21  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมคําขอประนอมหนี้ ล.17 หนา 123 – 124.   
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อนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ มีกําหนดชําระใหเสร็จสิ้นเมื่อใด ถาขอผอนชําระจะผอนชําระ
อยางไร เชน จะผอนชําระใหเสร็จสิ้นภายในกี่งวด งวดละเปนจํานวนเงินเทาใด และแตละงวดจะ
ชําระเมื่อใดกรณีที่ขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน  

นอกจากนี้ คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองแสดงขอความเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ที่ถูกยึดไวใหชัดเจน วาจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยถอนการยึดทรัพยคืนใหแกลูกหนี้
ไป หรือใหนําไปขายทอดตลาดแลวนําเงินมาชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ เปนตน 

คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ จะตองมีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่
กฎหมายบัญญัติไววาดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย เนื่องจากในการแบงทรัพยสินของ
บุคคลลมละลายใหแกเจาหนี้นั้น จะตองชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับกอนหลังตามที่บัญญัติ
ไวใน มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ในการที่ลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้ ก็จะตองขอประนอมหนี้โดยชําระคาใชจายและหนี้สินกอนและหลังตามลําดับ
เชนเดียวกับหลักเกณฑ ในการแบงทรัพยสินเหมือนกัน ถาหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ไมมี
ขอความที่แสดงถึงการตกลงยินยอมใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวย
การแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลายแลว พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53 
บัญญัติหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้  

นอกจากนี้แลว คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองแสดงรายละเอียดแหง
หลักประกัน หรือผูค้ําประกัน ถามี ทั้งนี้ เพื่อเปนประกันในการชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
นอกจากคําขอประนอมหนี้จะเปนแบบพิมพที่กําหนดแลว ดานหลังของคําขอประนอมหนี้ก็จะ
ปรากฏขอความของสัญญาค้ําประกันดวย ซ่ึงลูกหนี้ที่ประสงคจะขอประนอมหนี้ จะตองกรอก
ขอความแสดงรายละเอียดตามที่กลาวมาแลว ถาหากมีผูค้ําประกัน ผูค้ําประกันก็จะตองกรอก
ขอความลงในแบบพิมพ และนํามายื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยพรอมกันดวย 

3.4.1.2 การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนลมละลาย 
เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองเรียกประชุม

เจาหนี้ เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ตามมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สําหรับการยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะตองนําเขาปรึกษาในที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก  ตามมาตรา 31 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เพื่อปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
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ลูกหนี้หรือไม หรือควรขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป22 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เมื่อ
ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด และพนกําหนดเวลาที่ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยเร็วที่สุด โดยมีการจัดทําประกาศเจา
พนักงานพิทักษทรัพย เร่ืองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกปฏิบัติดังนี้ 

1. กําหนดสถานที่ประชุมเจาหนี้ วัน เวลา และหัวขอประชุม รางและพิมพ
ประกาศ (ตามแบบ ล.14) ใหมีจํานวนเพียงพอแกเจาหนี้โดยมีใบรับ (ตามแบบ ล.58) 

การกําหนดหัวขอประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 
กรณีลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ หัวขอประชุมตามรายงายเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีดังนี้  
1) เร่ืองที่จะแจงใหที่ประชุมทราบ   
2) เพื่อปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายของลูกหนี้

หรือไม  
3) ปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  
4) เร่ืองอื่นๆ (หากมี) 

กรณีลูกหนี้ไมไดยื่นคําขอประนอมหนี้ไว  หัวขอประชุมขอ 1,3 และ  4 
เหมือนกับกรณีแรก หัวขอประชุมในขอ 2) จะกําหนดวา เพื่อปรึกษาวาควรขอใหศาลพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลาย 

2. เมื่อพิมพประกาศประชุมเจาหนี้พรอมใบรับประกาศ (รายชื่อเจาหนี้) ก็
ดําเนินการสงประกาศ 

1) สงไปโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวา 1 ฉบับ กําหนดวันที่ลง
ประกาศหนังสือพิมพลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

2) ปดไว ณ สํานักงาน 1 ฉบับ 
3) สงไปยังเจาหนี้ทุกคนที่มีช่ือในบัญขีเจาหนี้หรือหลักฐานอื่นของลูกหนี้ 

สวนเจาหนี้ที่ไมปรากฎชื่อในบัญชีหรือหลักฐานอื่นที่กลาวมาแลว หากมายื่นคําขอรับชําระหนี้
ภายในกําหนดก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงประกาศใหดวย การสงประกาศใหเจาหนี้ตองสง
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

                                           
22 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางคําขอประนอมหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีคําสั่งแลว หนา 127. 
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4) สําหรับลูกหนี้ใหออกเปนหมายเรียกใหมาประชุม เพราะหากลูกหนี้ไม
มาประชุมมีโทษทางอาญาตามมาตรา 162 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

สวนลูกหนี้ที่ปรากฏในชั้นสอบสวนกิจการทรัพยสินวาหลบหนีอยูระหวาง
ศาลออกหมายจับ ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกควรออกหมายเรียกโดยสงตามภูมิลําเนาครั้งสุดทาย 
เพราะในการสงหมายเรียกครั้งแรกตอนสอบสวนกิจการทรัพยสินอาจไมทราบ 

5) การสงประกาศนัดประชุมเจาหนี้ใหสงทางพนักงานเดินหมายหรือทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยติดตามผลการสงหากมีการสงไมชอบก็ให
ดําเนินการสงใหม วันที่รับประกาศตองหางวันประชุมไมนอยกวา 7 วัน  

แตในกรณีที่จะพนกําหนดเวลาที่ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้แลว แตยังไม
พนระยะเวลาที่กําหนดใหบรรดาเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ยังไมนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพราะในทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เมื่อพนกําหนดเวลาที่ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ และพน
กําหนดเวลาที่ใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย เนื่องจากในการนัด
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดวัน เวลา หัวขอประชุม และ
สถานที่ประชุม ใหเจาหนี้ทั้งหลายทราบดวย หากยังไมพนกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระ
หนี้ ก็จะไมทราบวามีเจาหนี้ทั้งหมดกี่ราย รวมทั้งไมทราบชื่อ และภูมิลําเนาของเจาหนี้ดวย ดังนั้น 
รูปแบบของการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกจึงเขาลักษณะวามีเจาหนี้มาประชุมกี่รายก็ทําการประชุม
เทานั้น กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงกําหนดวัน เวลา หัวขอประชุม และสถานที่
ประชุม ใหเจาหนี้ทั้งหลายทราบและผลการแจงนั้นชอบดวยกฎหมายแลว หากในวันที่ทําการ
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก แมไมมีเจาหนี้รายใดมาประชุมเลย เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะรายงานให
ศาลทราบและขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย หากปรากฏวามีเจาหนี้มาประชมุไม
วากี่รายก็ตาม การจะลงมติเพื่อยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้นก็จะตองไดมติพิเศษตามที่
กฎหมายกําหนด  

การประนอมหนี้กอนลมละลาย ลูกหนี้สามารถกระทําไดคร้ังเดียว หากที่
ประชุมเจาหนี้ไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ และขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตอมา
ลูกหนี้จะขอประนอมหนี้อีกไมได เพราะหากเจาหนี้ลงมติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ ศาลจะตอง
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายทันที ศาลจะงดพิพากษา หรือรอการพิพากษา หรือพิพากษาเปนอยาง
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อ่ืนไมได ถาลูกหนี้จะขอประนอมหนี้อีก ลูกหนี้จะตองยื่นคําขอประนอมหนี้ในภายหลัง เมื่อศาล
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248323  

ในการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคํา
ขอประนอมหนี้หรือไมนั้น กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  ตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะนําเสนอที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาและลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น ตามมาตรา 
32 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมได ซ่ึงในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อ
ปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองกําหนดหัวขอประชุมตามที่กฎหมาย
กําหนดและตองโฆษณากําหนดวันเวลาและสถานที่ที่จะประชุมเจาหนี้คร้ังแรกในหนังสือพิมพ
รายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับไมนอยกวาเจ็ดวัน และตองแจงไปยังเจาหนี้ทั้งหลายเทาที่ทราบดวย 
สวนลูกหนี้นั้นกฎหมายมิไดกําหนดให   เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดนัดประชุม
เจาหนี้คร้ังแรกใหทราบ แตในระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการ
ชําระบัญชี พุทธศักราช 2520 ขอ 22 กําหนดวา ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ถาลูกหนี้ไดยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ ก็ใหแจงหัวขอประชุมเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ไปดวย 

มติของที่ประชุมเจาหนี้ เพื่อปรึกษาวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้หรือไมนั้น จะตองเปนมติพิเศษ ซ่ึงหมายความวามติของเจาหนี้ฝายขางมาก และมีจํานวนหนี้
เทากับสามในสี่ แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะให
ผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ในการออกเสียงลง
มติพิเศษนั้น เจาหนี้จะมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุมและ
ออกเสียงแทนก็ได หรือเจาหนี้จะไมมาประชุม และไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุม แตเจาหนี้
จะใชวิธีออกเสียงโดยทําเปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอน
วันประชุม ในกรณีเชนนี้ใหถือเสมือนหนึ่งวาเจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง ตาม
มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248324 

                                           
23  วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์. (2544). ลมละลายพิสดารฉบับปรับปรุงใหม. กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ.   
หนา 100. 
24  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางรายงานการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกและมีมติพิเศษยอมรับคําขอประนอม
หนี้ของลูกหนี้, ตัวอยางหนังสือของเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกใหศาลทราบ 
หนา 128 – 131. 
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ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติแลว ไมเปนมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
ก็ตกไป ไมมีอะไรจะตองขอรับความเห็นชอบจากศาล25 เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดรายงานศาล
ขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
ในกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใด หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม เจาพนักงานพิทักษทรัพย
ก็จะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เชนเดียวกัน ถาที่ประชุมลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้         
เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรายงานศาลขอใหศาลพิจารณาและมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
หรือไม26 การรายงานศาลในกรณีเชนนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานศาลไปพรอมกับขอให
ศาลกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
248327  

นอกจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจขอตอศาลใหส่ังวาจะเห็นชอบ
ดวยกับการประนอมหนี้หรือไม พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 วรรคแรก ก็
กําหนดใหลูกหนี้มีอํานาจขอตอศาลดวยเชนกัน 

การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังลมละลาย 
เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองเรียก

ประชมุเจาหนี้ เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ตามมาตรา 
45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวง
ยุติธรรม เมื่อไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายแลว จะจัดทําประกาศเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย เร่ืองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังอื่นโดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 

1. กําหนดสถานที่ประชุมเจาหนี้ วัน เวลา และหัวขอประชุม รางและพิมพ
ประกาศ (ตามแบบ ล.14) ใหมีจํานวนเพียงพอแกเจาหนี้โดยมีใบรับ (ตามแบบ ล.58) 

การกําหนดหัวขอประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น 
กรณีลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ หัวขอประชุมตามรายงานเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยมีดังนี้  

                                           
25  โชค จารุจินดา. อางแลว เชิงอรรถที่ 3. หนา 175. 
26  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 
27  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางรายงานการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกและไมมีมติพิเศษ, ตัวอยางหนังสือ
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกใหศาลทราบและขอใหพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย. หนา 125 – 126 และ 134. 



 

 

51 

1) เร่ืองที่จะแจงใหที่ประชุมทราบ   
2) เพื่อปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้หลังลมละลายของลูกหนี้

หรือไม  
3) ปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป 4) เร่ืองอื่นๆ 

(หากมี) 
2.  เมื่อพิมพประกาศประชุมเจาหนี้พรอมใบรับประกาศ (รายช่ือเจาหนี้)ควร

ถายสําเนาภาพถายคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไปดวย เพื่อประกอบการพิจารณาลงมติของเจาหนี้
เพื่อมิตองเสียเวลาการเลื่อนประชุมอีก แลวก็ดําเนินการสงประกาศ 

 ขอสังเกต ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลัง
ลมละลายไมตองประกาศโฆษณากําหนดทางหนังสือพิมพ (การประกาศทางหนังสือพิมพใชเฉพาะ
การประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเทานั้น) โดยมีวิธีการสงแจงนัดประชุมดังนี้ 

 1) ปดไว ณ สํานักงาน 1 ฉบับ 
 2) สงไปยังเจาหนี้ทุกคนที่มีช่ือในบัญขีเจาหนี้หรือหลักฐานอื่นของ

ลูกหนี้ สวนเจาหนี้ที่ไมปรากฎชื่อในบัญชีหรือหลักฐานอื่นที่กลาวมาแลว หากมายื่นคําขอรับชําระ
หนี้ภายในกําหนดก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงประกาศใหดวย การสงประกาศใหเจาหนี้ตองสง
ลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 

 3) สําหรับลูกหนี้ใหออกเปนหมายเรียกใหมาประชุม เพราะหากลูกหนี้
ไมมาประชุมมีโทษทางอาญาตามมาตรา 162 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

 4) การสงประกาศนัดประชุมเจาหนี้ใหสงทางพนักงานเดินหมายหรือ
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

 ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยติดตามผลการสงหากมีการสงไมชอบก็ให
ดําเนินการสงใหม วันที่รับประกาศตองหางวันประชุมไมนอยกวา 3 วัน 

 ในการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคํา
ขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายหรือไมนั้น ซ่ึงในการประชุมเจาหนี้คร้ังอื่นเพื่อปรึกษาเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกลาว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองกําหนดหัวขอประชุมตามที่กฎหมายกําหนดและแจง
ใหที่ประชุมเจาหนี้ทราบดวยวา เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยไดดําเนินการรวบรวมทรัพยสินเขากองทรัพยสินของลูกหนี้เปนจํานวนเงินเทาใด อะไรบาง
เพื่อประกอบการพิจารณาของเจาหนี้วาจะลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายตาม
จํานวนหนี้ที่ลูกหนี้เสนอมาหรือไม หรือจะตอรองกันอยางไร       
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 มติของที่ประชุมเจาหนี้ เพื่อปรึกษาวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้หรือไมนั้น จะตองเปนมติพิเศษ ซ่ึงหมายความวามติของเจาหนี้ฝายขางมาก และมีจํานวนหนี้
เทากับสามในสี่ แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะให
ผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ในการออกเสียงลง
มติพิเศษนั้น เจาหนี้จะมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุมและ
ออกเสียงแทนก็ได หรือเจาหนี้จะไมมาประชุม และไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุม แตเจาหนี้
จะใชวิธีออกเสียงโดยทําเปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอน
วันประชุม ในกรณีเชนนี้ใหถือเสมือนหนึ่งวาเจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง ตาม
มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

 ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติแลว ไมเปนมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้ก็ตกไป ไมมีอะไรจะตองขอรับความเห็นชอบจากศาล ลูกหนี้ก็ยังคงมีสภาวะเปนบุคคล
ลมละลายตามคําพิพากษาตามเดิม เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะดําเนินการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่คั่งคางใหเสร็จสิ้น เพื่อนําเงินที่รวบรวมไดมาแบงใหแกบรรดาเจาหนี้ตอไป 
ถาที่ประชุมลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรายงานศาล
ขอใหศาลพิจารณาและมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวยหรือไม การรายงานศาลในกรณีเชนนี้ เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะรายงานศาลไปพรอมกับขอใหศาลกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ตามมาตรา 
42 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

 นอกจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจขอตอศาลใหส่ังวาจะ
เห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้หรือไม พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 
วรรคแรก ก็กําหนดใหลูกหนี้มอํีานาจขอตอศาลดวยเชนกัน 

3.4.1.3 การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ 
การพิจารณาคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย 
เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือคําขอของลูกหนี้ ขอให

พิจารณาสั่งวาจะเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้หรือไมแลว ศาลจะยังกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมได เนื่องจากการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได
ตอเมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว เวนแตกรณีที่ลูกหนี้รวมขอประนอมหนี้นั้น แมศาล
จะยังมิไดไตสวนลูกหนี้ทั้งหมดโดยเปดเผย เพราะเหตุวาลูกหนี้บางคนไมสามารถจะมาศาล โดย
เจ็บปวยหรือยูนอกราชอาณาจักรก็ตาม ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวาไมจําเปนตองไตสวน
ลูกหนี้นั้นๆ ศาลก็มีอํานาจพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได แตทั้งนี้ตองไดมีการไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผยแลวอยางนอยคนหนึ่ง ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตถา



 

 

53 

กรณีเมื่อปรากฏวา ลูกหนี้เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือกายพิการ ซ่ึงศาล
เห็นวาไมสามารถจะใหศาลไตสวนโดยเปดเผยได ศาลจะสั่งงดการไตสวนโดยเปดเผย หรือจะส่ัง
ใหมีการไตสวนโดยวิธีอ่ืนใด ณ ที่ใดตามที่เห็นสมควรก็ได ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานขอใหศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผยพรอมกับขอใหนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ศาลจะกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้กอนแลว จึงนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยไมได ศาลจะตองนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย
กอนแลว จึงนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลัง 

การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย กฎหมายกําหนดใหศาลไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย
เปนการดวน เพื่อทราบกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ถึงเหตุผลที่ทําใหมีหนี้สินลนพนตัว
ตลอดจนความประพฤติของลูกหนี้วาไดกระทํา หรือละเวนกระทําการใด ซ่ึงเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือตามกฎหมายอื่นเกี่ยวกับการลมละลาย28 

เมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเสร็จแลว ศาลจะกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ แลวแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
เวลาแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในทางปฏิบัติของศาลแลว ศาลจะแจงกําหนดนัด
ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยกับวันนั่งพิจารณาคําขอประนอมหนี้ หรือวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบพรอมกัน แตกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย จะตอง
กอนกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ดวยเหตุผลตามที่ไดศึกษามาแลวขางตน 

เมื่อศาลไดแจงกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้มายังเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยแลว ในทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้
ทั้งหลายที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยออกประกาศตามแบบ ล.16 แจง
สถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยดังนี้ 

1. สงไปลงโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 1 ฉบับ ลวงหนาไมนอย
กวา 7 วัน 

2. สงใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
3. ปดประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 

                                           
28 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 42  
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4. แจงใหลูกหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน (ในทางปฏิบัติเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะหมายเรียก (ตามแบบ ล.51 ก) ใหลูกหนี้ไปในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย  

รวมถึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทํารายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการ
ทรัพยสิน และความประพฤติของลูกหนี้ยื่นตอศาลไมนอยกวาสามวันกอนวันนัดพิจารณาคําขอ
ประนอมหนี้29 และในการดําเนินการในศาล เมื่อลูกหนี้ไปศาลตามกําหนดนัด ใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยดําเนินการดังนี้ 

1. จัดใหลูกหนี้สาบานตัว 
2. ชวยซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เหตุผลที่ทําให

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ความประพฤติของลูกหนี้วาไดกระทําผิดในทางอาญาเกี่ยวกับการ
ลมละลายอยางใดหรือไม (ใชขอซักถามทํานองเดียวกับการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน) 

3. ศาลอาจเปนผูซักถามเพิ่มเติมและใหเจาหนี้ที่มาฟงการไตสวนซักถามตอจาก
เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

4. เมื่อลูกหนี้ใหการไตสวนเสร็จ ศาลจะสั่งปดการไตสวนและสงสําเนา
คําใหการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 

5. ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยคัดหรือถายรายงานกระบวนพิจารณาของศาล
และหากไมมีคําสั่งใหสงสําเนาคําใหการไตสวนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย ใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยขอคัดหรือถายคําใหการพรอมเสนอรายงานเจาพนักงานพิทักษทรัพยมาใหทราบ 

ถาลูกหนี้ไมไปศาลตามกําหนดนัดโดยไมแจงเหตุขัดของหรือมีลักษณะจะประวิง
การไตสวนหรือจะหลบหนี ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแถลงศาลขอใหออกหมายจับตัวลูกหนี้มา
ศาลเพื่อทําการไตสวนตามมาตรา 117 แหงพระราชบัญญาติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตหากเจา
พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวายังไมมีพฤติการณประวิงการไตสวนหรือหลบหนี ศาลอาจสั่งใหเล่ือน
การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยออกไป เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการสงประกาศ
กําหนดการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน ปด
ประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย แจงใหลูกหนี้ทราบแตไมตองสงประกาศไปลง
โฆษณาทางหนังสือพิมพอีก        

การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ในชั้นศาล ศาลจะตองพิจารณาจาก
รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามที่กลาวมาแลว และขอคัดคานของเจาหนี้ประกอบดวย 
เพราะเจาหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลว แมจะไดเคยออกเสียงลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้

                                           
29 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 และ 50 
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ไวในที่ประชุมเจาหนี้ก็ตาม ก็มีอํานาจคัดคานตอศาลได ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อศาลไดพิจารณาดังกลาวแลว ศาลอาจมีคําสั่งเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ก็ได แลวแตศาลจะเห็นสมควร กรณีที่กฎหมายหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ดังตอไปนี้คือ30 

1)  การประนอมหนี้ไมมีขอความใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมาย
บัญญัติไวดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย 

2) การประนอมหนี้นั้น ไมเปนประโยชนแกเจาหนี้ทั่วไป หรือทําใหเจาหนี้
ไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน หรือปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ตองลมละลาย
แลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากการลมละลายไดเลย 

ดังนั้น ถาปรากฏขอเท็จจริงตามขอ 1) และขอ 2) ตามที่กลาวมาแลว ศาลจะตองมี
คําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ศาลจะใชดุลพินิจมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไมได 

สําหรับกรณีตามขอ 2) กรณีปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้
ตองลมละลายแลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากลมละลายไดเลยนั้น ไดแก กรณีที่ปรากฏในมาตรา 
71 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 กลาวคือ ศาลจะมคีําสั่งปลดจากลมละลาย เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา
ไดแบงทรัพยสินชําระใหแกเจาหนี้ที่ไดขอรับชําระหนี้ไวแลว ไมนอยกวารอยละหาสิบ และไมเปน
บุคคลลมละลายทุจริต ดังนั้น ถาหากปรากฏวา ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายทุจริตแลว ศาลจะมีคําสั่ง
ปลดจากลมละลายไมไดเลย 

เดิม บุคคลลมละลายทุจริตตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดให
ความหมายไววา บุคคลลมละลายที่ถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามมาตรา 163 ถึงมาตรา 170 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือ มีความผิดเกี่ยวกับการลมละลาย ฐานยักยอก หรือ
ฉอโกง ตามกฎหมายลักษณะอาญา ตอมาพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 
ไดแกไขความหมายของคําวา บุคคลลมละลายทุจริต โดยไดใหความหมายใหม ความหมายวา 
บุคคลลมละลายที่ถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามมาตรา 163 ถึงมาตรา 170 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือ เปนบุคคลลมละลายอันเนื่องมาจากหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดฐานยักยอก หรือฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระทําความผิดอันมีลักษณะ

                                           
30 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53  
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เปนการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน 

ในกรณีที่หากปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ลมละลายแลว
จะปลดจากการลมละลายไดก็แตโดยมีเงื่อนไข ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ก็ได 
เมื่อลูกหนี้ใหประกันสําหรับชําระหนี้ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนหนี้ที่ไมมีประกัน ซ่ึงเจาหนี้
อาจขอรับชําระหนี้ได ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตเนื่องจาก
บทบัญญัติตามแหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 71 และมาตรา 73 ไดถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 สําหรับมาตรา 71 ใหใชขอความ
ใหมกําหนดใหกรณีที่ศาลมีคําสั่งปลดจากลมละลาย ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ
พึงไดมาในเวลาตอไปก็ได แตตองไมเกินระยะเวลาที่บุคคลนั้นไดรับการปลดจากลมละลาย ตาม
มาตรา 81/1 

เมื่อศาลพิจารณาแลวมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ในทางปฏิบัติของ เจา
พนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม จะตองโฆษณาคําสั่งเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ ภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบ ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะออกประกาศไปยังหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ หากลูกหนี้เปน
บุคคลธรรมดา จะตองแจงนายทะเบียนทองถ่ินเขตที่ลูกหนี้มีภูมิลําเนาทราบพรอมกับมีหนังสือแจง
ใหปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ ทราบวาศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้กอนลมละลาย ดังนั้นลูกหนี้จึงไมตองหามเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะตองสงสํานวน ใหนักบัญชีคํานวณคาใชจายตามมาตรา 130 (1) – (7) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248331 

หากศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
เปนอันตกไป  ศาลจะตองพิพากษาให ลูกหนี้ เปนบุคคลลมละลาย  ตามมาตรา  61 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับ
คดี กระทรวงยุติธรรม จะตองประกาศโฆษณาคําสั่งหรือคําพิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและใน
หนังสือพิมพรายวันไมนอยกวา 1 ฉบับ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะออกประกาศไปยังหนวยงาน
ตางๆที่เกี่ยวของ หากลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดาแจงนายทะเบียนทองถ่ินเขตที่ลูกหนี้มีภูมิลําเนา
ทราบ ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ใหแจงไปดวยวา หากลูกหนี้ยายที่อยูใหม
                                           
31 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ศาลเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้กอน หนา 135 - 136. 
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ขอใหแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบพรอมกับมีหนังสือแจงใหปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจทราบดังนี้วา ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายใหแจงวา หามมิให
ลูกหนี้เดินทางออกนอกราชอาณาจักร และใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยลงนัดขยายแบงทรัพยคร้ังที่ 
1 ลวงหนาไว 5 เดือน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลาย(เมื่อศาลพิพากษาใหลมละลายแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองทําการแบงทรัพยสินทุกระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน หากไมสามารถแบง
ทรัพยสินได จะตองรายงานตอศาลเพื่อขออนุญาตขยายเวลาในการแบงทรัพยสิน 

การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย 
เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือคําขอของลูกหนี้ ขอให

พิจารณาสั่งวาจะเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้หรือไมแลว ศาลจะยังกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมได เนื่องจากการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได
ตอเมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว เวนแตกรณีที่ลูกหนี้รวมขอประนอมหนี้นั้น แมศาล
จะยังมิไดไตสวนลูกหนี้ทั้งหมดโดยเปดเผย เพราะเหตุวาลูกหนี้บางคนไมสามารถจะมาศาล โดย
เจ็บปวยหรือยูนอกราชอาณาจักรก็ตาม ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวาไมจําเปนตองไตสวน
ลูกหนี้นั้นๆ ศาลก็มีอํานาจพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได แตทั้งนี้ตองไดมีการไตสวนลูกหนี้      
โดยเปดเผยแลวอยางนอยคนหนึ่ง ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
แตถากรณีเมื่อปรากฏวา ลูกหนี้เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือกายพิการ     
ซ่ึงศาลเห็นวาไมสามารถจะใหศาลไตสวนโดยเปดเผยได ศาลจะสั่งงดการไตสวนโดยเปดเผย หรือ
จะสั่ งใหมีการไตสวนโดยวิ ธี อ่ืนใด  ณ  ที่ ใดตามที่ เห็นสมควรก็ได  ตามมาตรา  44 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานขอใหศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผยพรอมกับขอใหนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ศาลจะกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้กอนแลว จึงนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยไมได ศาลจะตองนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย
กอนแลว จึงนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลัง 

เมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเสร็จแลว ศาลจะกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ แลวแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
เวลาแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในทางปฏิบัติของศาลแลว ศาลจะแจงกําหนดนัด
ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยกับวันนั่งพิจารณาคําขอประนอมหนี้ หรือวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบพรอมกัน แตกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้ โดยเปดเผย จะตอง
กอนกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ดวยเหตุผลตามที่ไดศึกษามาแลวขางตน 



 

 

58 

เมื่อศาลไดแจงกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้มายังเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยแลว ในทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้
ทั้งหลายที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยออกประกาศตามแบบ ล.16 แจง
สถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยดังนี้ 

1. สงไปลงโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 1 ฉบับ ลวงหนาไมนอย
กวา 7 วัน 

2. สงใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
3. ปดประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 
4. แจงใหลูกหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน (ในทางปฏิบัติเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะหมายเรียก (ตามแบบ ล.51 ก) ใหลูกหนี้ไปในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย  
รวมถึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทํารายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการ

ทรัพยสิน และความประพฤติของลูกหนี้ยื่นตอศาลไมนอยกวาสามวันกอนวันนัดพิจารณาคําขอ
ประนอมหนี้32 และในการดําเนินการในศาล เมื่อลูกหนี้ไปศาลตามกําหนดนัด ใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยดําเนินการดังนี้ 

1. จัดใหลูกหนี้สาบานตัว 
2. ชวยซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เหตุผลที่ทําให

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ความประพฤติของลูกหนี้วาไดกระทําผิดในทางอาญาเกี่ยวกับการ
ลมละลายอยางใดหรือไม (ใชขอซักถามทํานองเดียวกับการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน) 

3. ศาลอาจเปนผูซักถามเพิ่มเติมและใหเจาหนี้ที่มาฟงการไตสวนซักถามตอจาก
เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

4. เมื่อลูกหนี้ใหการไตสวนเสร็จ ศาลจะสั่งปดการไตสวนและสงสําเนา
คําใหการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 

5. ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยคัดหรือถายรายงานกระบวนพิจารณาของศาล
และหากไมมีคําสั่งใหสงสําเนาคําใหการไตสวนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย ใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยขอคัดหรือถายคําใหการพรอมเสนอรายงานเจาพนักงานพิทักษทรัพยมาใหทราบ 

ถาลูกหนี้ไมไปศาลตามกําหนดนัดโดยไมแจงเหตุขัดของหรือมีลักษณะจะประวิง
การไตสวนหรือจะหลบหนี ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแถลงศาลขอใหออกหมายจับตัวลูกหนี้มา
ศาลเพื่อทําการไตสวนตามมาตรา 117 แหงพระราชบัญญาติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตหากเจา

                                           
32  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 และ 50 
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พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวายังไมมีพฤติการณประวิงการไตสวนหรือหลบหนี ศาลอาจสั่งใหเล่ือน
การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยออกไป เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการสงประกาศ
กําหนดการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน                  
ปดประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย แจงใหลูกหนี้ทราบแตไมตองสงประกาศไป
ลงโฆษณาทางหนังสือพิมพอีก 

การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ในชั้นศาล ศาลจะตองพิจารณาจาก
รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามที่กลาวมาแลว และขอคัดคานของเจาหนี้ประกอบดวย 
เพราะเจาหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลว แมจะไดเคยออกเสียงลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้
ไวในที่ประชุมเจาหนี้ก็ตาม ก็มีอํานาจคัดคานตอศาลได ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อศาลไดพิจารณาดังกลาวแลว ศาลอาจมีคําสั่งเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ก็ได แลวแตศาลจะเห็นสมควร กรณีที่กฎหมายหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ดังตอไปนี้คือ33 

1) การประนอมหนี้ไมมีขอความใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมาย
บัญญัติไวดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย 

2) การประนอมหนี้นั้น ไมเปนประโยชนแกเจาหนี้ทั่วไป หรือทําใหเจาหนี้
ไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน หรือปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ตองลมละลาย
แลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากการลมละลายไดเลย 

ดังนั้น ถาปรากฏขอเท็จจริงตามขอ 1) และขอ 2) ตามที่กลาวมาแลว ศาลจะตองมี
คําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ศาลจะใชดุลพินิจมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไมได 

สําหรับกรณีตามขอ 2) กรณีปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้
ตองลมละลายแลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากลมละลายไดเลยนั้น ไดแก กรณีที่ปรากฏในมาตรา 
71 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 กลาวคือ ศาลจะมีคําสั่งปลดจากลมละลาย เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา
ไดแบงทรัพยสินชําระใหแกเจาหนี้ที่ไดขอรับชําระหนี้ไวแลว ไมนอยกวารอยละหาสิบ และไมเปน
บุคคลลมละลายทุจริต ดังนั้น ถาหากปรากฏวา ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายทุจริตแลว ศาลจะมีคําสั่ง
ปลดจากลมละลายไมไดเลย 

                                           
33 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53  
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ในกรณีที่หากปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ลมละลายแลว
จะปลดจากการลมละลายไดก็แตโดยมีเงื่อนไข ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ก็ได 
เมื่อลูกหนี้ใหประกันสําหรับชําระหนี้ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนหนี้ที่ไมมีประกัน ซ่ึงเจาหนี้
อาจขอรับชําระหนี้ได ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตเนื่องจาก
บทบัญญัติตามแหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 71 และมาตรา 73 ไดถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 สําหรับมาตรา 71 ใหใชขอความ
ใหมกําหนดใหกรณีที่ศาลมีคําสั่งปลดจากลมละลาย ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ
พึงไดมาในเวลาตอไปก็ได แตตองไมเกินระยะเวลาที่บุคคลนั้นไดรับการปลดจากลมละลาย ตาม
มาตรา 81/1 

เมื่อศาลพิจารณาแลวมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ถา
ศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ศาลจะมีคําสั่งเชนเดียวกับกรณีการประนอม
หนี้กอนลมละลายไมได เนื่องจากการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย เปนกรณีที่ศาลไดพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายแลว ศาลจะตองสั่งยกเลิกการลมละลายเสียกอน แลวจึงจะสั่งใหลูกหนี้กลับมี
อํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตน หรือจะสั่งประการใด ตามที่เห็นสมควรก็ได ตามมาตรา 63 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248334  

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
จะตองโฆษณาคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวัน
ไมนอยกวาหนึ่งฉบับ  ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบ  ตามมาตรา  55 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะออกประกาศไปยัง
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ หากลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา จะตองแจงนายทะเบียนทองถ่ินเขตที่
ลูกหนี้มีภูมิลําเนาทราบพรอมกับมีหนังสือแจงใหปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ 
ทราบวาศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ดังนั้นลูกหนี้จึงไมตองหาม
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสงสํานวน ใหนักบัญชีคํานวณ
คาใชจายตามมาตรา 130 (1) – (7) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248335 

หากศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลายอีก คําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้เปนอันตกไป ศาลไมตองพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย ตามมาตรา 

                                           
34  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ศาลเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้ภายหลังลมละลายและยกเลิกลมละลาย หนา 141. 
35  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ศาลเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้ภายหลังลมละลาย หนา 137. 
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61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 อีก เพราะเนื่องจากศาลไดมีคําพิพากษาให
ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายอยูกอนแลว  

3.4.1.4 ผลของการประนอมหนี้ 
ผลของการประนอมหนี้กอนลมละลาย 
การประนอมหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับและศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว

กอใหเกิดผลในทางกฎหมาย ดังนี้ 
1)  ลูกหนี้ไมตกเปนบุคคลลมละลาย และคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเปนอันถูก

ยกเลิกไปในตัว ลูกหนี้กลับมีอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนไดตอไป ในสวนของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยนั้น เนื่องจากลูกหนี้ยังไมพนจากภาวะเปนผูถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด จนกวา
จะไดปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้เสร็จสิ้นแลว ดังนั้น ในระหวางที่ลูกหนี้จะตองปฏิบัติ
ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงยังคงมีอํานาจที่เกี่ยวของอยูบาง ถาไม
ขัดกับขอตกลงในการประนอมหนี้ และอํานาจในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ที่กลับมีขึ้นใหม    
เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ยังจะตองปฏิบัติตอไปใหเสร็จสิ้น แตถาลูกหนี้ไดปฏิบัติตามขอตกลงใน
การประนอมหนี้เสร็จสิ้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็เปนอันหมดหนาที่ไปทั้งสิ้น ลูกหนี้ยอมมี
อํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนไดบริบูรณ36 

2)  ผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได ตามมาตรา 56 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การประนอมหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับและศาล
เห็นชอบแลว มีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได คง
อยูแตหนี้ที่ปรากฏตามขอประนอมหนี้ ซ่ึงศาลสั่งเห็นชอบดวยแลวเทานั้น กลาวคือ ลูกหนี้มีหนาที่
ชําระหนี้ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ใหกับเจาหนี้ ซ่ึงไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว สวนเจาหนี้ซ่ึง
ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว สิทธิเรียกรองของเจาหนี้ผูนั้นก็หมดไป ทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สิน
โดยส้ินเชิง37 

 แตอยางไรก็ตาม สําหรับหนี้ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ลูกหนี้ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดจากการลมละลาย ไดแก หนี้เกี่ยวกับภาษีอากร และหนี้
ซ่ึงไดเกิดขึ้นโดยความทุจริตฉอโกงของบุคคลลมละลาย หรือหนี้ซ่ึงเจาหนี้ไมไดเรียกรอง เนื่องจาก
ทุจริตฉอโกง ซ่ึงบุคคลลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรู ตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 การประนอมหนี้ไมอาจใชยันหนี้ดังกลาวได เวนแตเจาหนี้ทั้งสองประเภทนีจ้ะได
ลงมติเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้ การประนอมหนี้จึงจะผูกมัดเจาหนี้ดังกลาว 
                                           
36 โชค จารุจินดา. อางแลว เชิงอรรถที่ 3. หนา 188. 
37 วิชา มหาคุณ. อางแลว เชิงอรรถที 10. หนา 108. 
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3)  เจาหนี้คนหนึ่งคนใดหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจขอตอศาลใหบังคับ
ลูกหนี้  หรือผูค้ํ าประกัน  ใหปฏิบัติตามขอความที่ประนอมหนี้ ได  ตามมาตรา  57  แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

 กรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ตกลงไวในการประนอมหนี้ หากเจาหนี้
คนหนึ่งคนใด หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยประสงคจะใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกันชําระหนี้ตามที่
ตกลงไวในการประนอมหนี้ ก็อาจจะขอตอศาลใหบังคับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันปฏิบัติตาม
ขอตกลงในการประนอมหนี้ได 

4)  การประนอมหนี้ไมทําใหบุคคล ซ่ึงเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับ
ลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกนี้หลุดพนจากความผิดไปดวย 
ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

การประนอมหนี้เปนวิธีการที่จะชวยลูกหนี้ผูสุจริตใหไดมีโอกาสตั้งตัวใหม ไม
ตองตกเปนบุคคลลมละลาย เปนการชวยลูกหนี้โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงไมทําใหบุคคลอื่น แมจะเปน
หุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกัน
ของลูกหนี้หลุดพนไปดวย บุคคลอื่นดังกลาวมีความรับผิดในหนี้รายนั้นตอเจาหนี้เพียงใดกอนมี
การประนอมหนี้ ก็ยังคงมีความรับผิดอยูตามเดิม38 

ผลของการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย  
กฎหมายใหนําบทบัญญัติในสวนที่ 6 วาดวยการประนอมหนี้กอนลมละลายมาใช

บังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 63 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
3.4.1.5 การยกเลิกการประนอมหนี้ 

การยกเลิกการประนอมหนี้กอนลมละลาย  
การประนอมหนี้ของลูกหนี้ แมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับและศาลเห็นชอบดวย

แลว ลูกหนี้มีหนาที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ 
ลูกหนี้จะขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ไมได 
เพราะหากจะขอแกไขคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองขอแกไขในเวลาประชุมเจาหนี้ หรือในเวลา
ที่ศาลพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได และการแกไขนั้นจะตองเปนประโยชนแกเจาหนี้โดยทั่วไป
ดวย ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ตามที่ไดกลาวมาแลววา ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการ
ประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือปรากฎแกศาล

                                           
38 โชค จารุจินดา. อางแลว เชิงอรรถที่ 3. หนา 192. 



 

 

63 

โดยมีพยานหลักฐานวา การประนอมหนี้นั้นไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากอยุติธรรม หรือจะ
เปนการเนิ่นชาเกินสมควร หรือการที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะถูกหลอกลวงทุจริต 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงาน หรือเจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาล
ขอใหมีคําสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยศาลมีอํานาจสั่งยกเลิก
การประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 248339  

การที่ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองสั่งทั้งสองกรณีพรอมกัน 
กลาวคือ ส่ังยกเลิกการประนอมหนี้ และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ศาลจะสั่งยกเลิกการประนอม
หนี้แตมิไดพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหาไดไม มิฉะนั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไมมีอํานาจ
จัดการกิจการและทรัพยสิน เชน การขายทอดตลาดลูกหนี้ตอไปได ดังนั้น ในทางปฏิบัติของ        
เจาพนักงานพิทักษทรัพย จะตองรายงานศาล ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายดวย 

เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาดังกลาวแลว ศาลจะตองแจงคําพิพากษาใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยทราบ ตามมาตรา 159 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะตองโฆษณาคําพิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวา
หนึ่งฉบับ โดยในคําโฆษณาตองระบุช่ือ ตําบล ที่อยู อาชีพของลูกหนี้ และวันที่ศาลไดมีคําพิพากษา 
ทั้งตองแจงกําหนดเวลาใหเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับชําระหนี้ที่ลูกหนี้ไดกระทําขึ้นในระหวาง
วันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอเจา
พนักงานพิทักษทรัพยดวย ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248340  

การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดเวลาเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกตามที่กลาวมาแลว ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพนกําหนดเวลาให
เจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ ซ่ึงเปนเวลาทั่วไปตามมาตรา  91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แลว เนื่องจากในระหวางวันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึง
วันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย เปนระยะเวลาที่ลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน
ไดโดยสมบูรณ41 ดังนั้น เจาหนี้ซ่ึงลูกหนี้ไดกอใหเกิดหนี้ขึ้นในระหวางที่มีอํานาจโดยสมบูรณเชนนี ้
จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้ได  

                                           
39 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางหนังสือเจาพนักงานพิทักษทรัพยขอใหศาลยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หนา 134.  
40 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หนา 138. 
41 เรื่องเดียวกัน. หนา 194. 
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การยกเลิกการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย 
การประนอมหนี้ภายหลังลมละลายนั้น แมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับและศาล

เห็นชอบดวยแลว ลูกหนี้มีหนาที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอ
ประนอมหนี้ ลูกหนี้จะขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอ
ประนอมหนี้ไมได เพราะหากจะขอแกไขคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองขอแกไขในเวลาประชุม
เจาหนี้ หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได และการแกไขนั้นจะตองเปนประโยชนแก
เจาหนี้โดยทั่วไปดวย ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ตามที่ไดกลาวมาแลววา ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวใน     
การประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือปรากฏ 
แกศาลโดยมีพยานหลักฐานวา การประนอมหนี้นั้นไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากอยุติธรรม 
หรือจะเปนการเนิ่นชาเกินสมควร หรือการที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะถูกหลอกลวง
ทุจริต เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงาน หรือเจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารอง
ตอศาลขอใหมีคําสั่งยกเลิกการประนอมหนี้ภายหลังลมละลายและพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 
โดยศาลมีอํานาจสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 60 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248342  

การที่ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้ภายหลังลมละลายนั้น มีผลทําใหคําพิพากษา
ใหลูกหนี้ลมละลายกลับมาผูกพันตามเดิมทันที ศาลจึงไมตองพิพากษาใหลูกหนี้ เปนบุคคล
ลมละลายตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 อีก  

การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดเวลาเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกตามที่กลาวมาแลว ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพนกําหนดเวลาให
เจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ ซ่ึงเปนเวลาทั่วไปตามมาตรา  91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แลว เนื่องจากในระหวางวันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึง
วันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย เปนระยะเวลาที่ลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน
ไดโดยสมบูรณ43 ดังนั้น เจาหนี้ซ่ึงลูกหนี้ไดกอใหเกิดหนี้ขึ้นในระหวางที่มีอํานาจโดยสมบูรณเชนนี ้
จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้ได  

 
 

                                           
42  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางหนังสือเจาพนักงานพิทักษทรัพยขอใหศาลยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หนา 134.   
43  เรื่องเดียวกัน. หนา 194. 
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3.4.1.6 การขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 
การขอใหลูกหนี้ลมละลายเปนผลมาจากการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ซ่ึงการประชุม

เจาหนี้คร้ังแรกนี้กฎหมายบัญญัติใหมีขึ้นเพื่อใหโอกาสแกลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ถา
หากวาการประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยมติพิเศษ
หรือมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย การ
ที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายนั้น ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศัยรายงานของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงจะรายงานผลการประชุมของที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาลที่บัญญัติไว
ในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหเปน
หนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะตองรายงานถึงผลการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาล และ
บทบัญญัติที่วา “เจาหนี้ไดลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกหรือในคราวที่ เ ล่ือนไป” นั้น 
หมายความถึงการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกที่ไดเล่ือนไป กลาวคือ การประชุมเจาหนี้คร้ังแรกนั้นจะมี
ไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น แตในวันนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกอาจจะไมมีการประชุมเนื่องจากเหตุใด
เหตุหนึ่งซึ่งเปนผลใหมีการเลื่อนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกไป ไมวาการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกจะมี
การประชุมในคราวใดก็ตาม เมื่อเสร็จการประชุมแลว หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติขอใหศาลพิพากษา
ใหลูกหนี้ลมละลาย หรือที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใด หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม หรือการ
ประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบ ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลประการหนึ่ง
ประการใด ศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย44 ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานมา 

 

3.5 ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิอุทธรณฎีกา 

เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยไม
มีอํานาจใหความเห็นชอบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แตอยางใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
นัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม
ตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

สําหรับการพิจารณาลงมติพิเศษ เพื่อยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น หากเจาหนี้
คนเดียวยื่นคําขอรับชําระหนี้หลายมูลหนี้เปนรายสํานวน ตัวอยางเชน บริษัท ก จํากัด ยื่นคําขอ         
รับชําระหนี้ตามมูลหนี้สัญญากูเงินเปนเจาหนี้รายที่ 1 ตอมาบริษัทเดียวกันยื่นคําขอรับชําระหนี้        

                                           
44  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 61 
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ตามมูลหนี้อ่ืนอีกเปนเจาหนี้รายที่ 2 กรณีดังกลาว มีปญหาที่จะตองศึกษาวา เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะตองใหเจาหนี้ดังกลาวใชสิทธิออกเสียงลงมติเปนเจาหนี้รายเดียวหรือสองราย นอกจากนี้ 
ในคดีลมละลายซึ่งที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ตามมาตรา  37 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไวแลวในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาและ
ปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม มีปญหาที่จะตองศึกษาวา เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะใหกรรมเจาหนี้ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แทนเจาหนี้
ทั้งหลายไดหรือไมนั้น ผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป  

สําหรับประเด็นปญหาเรื่อง การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ ยังมีปญหาที่ควรจะตอง
ศึกษาเกี่ยวกับ กรณีที่ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม อาจมีเหตุบางประการที่จะตองเล่ือนการประชุมออกไป เจา
พนักงานพิทักษทรัพยบันทึกรายงานการประชุมเจาหนี้วา ในนัดหนาใหเจาหนี้มาประชุมเจาหนี้ 
หากไมมาจะถือวาเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ตอมาเมื่อถึงวันนัดประชุมเจาหนี้ที่
เล่ือนมา ปรากฏวา ไมมีเจาหนี้ไปประชุมแตอยางใด ปญหาที่จะตองศึกษาจึงมีวา เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยควรจะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานศาลขอให
มีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 นั้น โดยผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

แตถาตอมาเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ แลว
ลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
การประนอมหนี้หรือไม เมื่อศาลไดรับคําขอนี้แลว ศาลก็จะกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ โดยในการกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองกําหนดเวลาไวลวงหนาให
เพียงพอที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดมีเวลาสงคําแจงความไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันนัดพิจารณา และศาลก็ตองแจงกําหนดวันนัดพิจารณาไปให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ใน
ระหวางเวลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะแจงความใหลูกหนี้และเจาหนี้ทราบกําหนดวันนัด
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ตามที่ศาลมีคําสั่ง และกอนจะถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ไม
นอยกวา 3 วัน ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดหนาที่ใหเจา
พนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการทรัพยสินและความประพฤติ
ของลูกหนี้ วาในคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้มีรายละเอียดวิธีการชําระหนี้และขอไดเปรียบ
เสียเปรียบระหวางบรรดาเจาหนี้ดวยกันเปนอยางไร ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติวาอยางไร คะแนนเสียง
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มากนอยเทาใดและไดมติพิเศษหรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานโดยละเอียด ซ่ึงเรื่อง
ตางๆเหลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะทราบไดจากการสอบสวนกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาของเจา
พนักงานพิทักษทรัพย รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนี้ก็เพื่อประโยชนตอศาลที่จะใช
ประกอบดุลพินิจในการที่ศาลจะมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ซ่ึง
กอนที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น เปนการบังคับใหศาลตองดําเนินการไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผย ทั้งนี้เพราะเหตุวาการไตสวนโดยเปดเผยของศาลนั้นมีประโยชนในการที่จะทราบถึงกิจการ
และทรัพยสิน เหตุที่ทําใหลูกหนี้ลมละลายและความประพฤติของลูกหนี้ เพราะฉะนั้นการที่ศาลจะ
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไปกอนโดยมีแตเพียงรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
กฎหมายลมละลายเห็นวาไมเพียงพอ คือ ถาหากศาลไดไตสวนโดยเปดเผยแลว จะทําใหศาลทราบ
ขอเท็จจริงโดยศาลเห็นเองมากกวาที่จะรับฟงเพียงรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ภายหลัง
จากที่ศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว แตคดีอยูระหวางการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของ
ศาล มีปญหาที่จะตองศึกษาวา หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
แลว แตศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้ คูความจะใชสิทธิในการอุทธรณฎีกาได
หรือไมนั้น ผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

นอกจากนี้ผูศึกษาขอยกกรณีตัวอยางที่เปนปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย แยกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ในคดีลมละลายคดีหนึ่ง ลูกหนี้มิไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในเวลาที่เจา
พนักงานพิทักษทรัพยกําหนด จนกระทั่งเจาหนี้ลงมติในที่ประชุมครั้งแรก ขอใหศาลพิพากษาให
ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย และเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานศาลเพื่อขอใหพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายพรอมกับขอใหศาลไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย แตกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้
เปนบุคคลลมละลาย ลูกหนี้กลับมายื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ดังนี้จะ
สามารถกระทําไดหรือไม 

ปญหานี้ผูศึกษาเห็นวา ลูกหนี้ไมอาจจะยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ได เพราะพนกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ซ่ึงหากลูกหนี้สามารถทําไดยอมเทากับวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวใน
บทบัญญัติดังกลาวไมมีผลแตประการใด  

มีเหตุผลที่นาพิจารณาอีกประการหนึ่ง ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 บัญญัติไววา “ในการพิจารณาคดีลมละลาย ศาลตองพิจารณาเอาความจริงตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถาไดความจริงใหศาลพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมไดความ
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จริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ให
ศาลยกฟอง” ดังนี้ จะถือไดหรือไมวาการที่ลูกหนี้ขอประนอมหนี้แมจะพนระยะเวลาตามมาตรา 45 
แลว แตลูกหนี้ก็ไมเคยยื่นขอประนอมหนี้มากอน การขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่พนกาํหนดเวลานี ้
อาจจะเปนที่พอใจของเจาหนี้ ทําใหการประนอมหนี้เปนผลสําเร็จ จึงนับเปนเหตุอ่ืนเหตุหนึ่งที่ไม
สมควรจะพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย  

ผูศึกษาเห็นวา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 14 นั้น 
เปนบทบัญญัติสําหรับใชในชั้นที่ศาลพิจารณาคําฟองของเจาหนี้ที่ยื่นฟองคดีลมละลาย การที่ศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแสดงวา ศาลพิจารณาไดความจริงตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 
แลว และไดพิจารณาแลววาไมมีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย จึงไดพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
เพราะถามีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลายแลว จะตองพิพากษายกฟองเสียตั้งแตแรก จะมี
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไมได ดังนั้น จึงไมอาจจะนําเอามาตรา 14 มาเปนเหตุผลใหลูกหนี้ยื่นคํา
ขอประนอมหนี้เมื่อพนระยะเวลาในมาตรา 45 ได ลูกหนี้จะตองรอจนกวาศาลจะพิพากษาให
ลมละลายตามมติที่ประชุมเจาหนี้เสียกอน จึงจะยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายได 
(เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5272/2544)45 

กรณีที่ 2 ในคดีลมละลายคดีหนึ่ง ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในกําหนดระยะเวลาที่  
เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดแลว แตที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมรับคําขอประนอมหนี้ และมีมติ
ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงรายงานศาลขอใหไต
สวนลูกหนี้โดยเปดเผยและพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย แตกอนที่ศาลจะพิพากษาให
ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายนั้น ลูกหนี้ไดยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยอีกเปนครั้งที่สอง ดังนี้จะกระทําไดหรือไม 

ผูศึกษาเห็นวา แมมาตรา 45 จะมิไดบัญญัติหามมิใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้อีกเปน
คร้ังที่สองก็ตาม แตจะเห็นไดวาในมาตรา 45 ไดกําหนดระยะเวลาใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนีไ้ว
แนนอน ถาจะแปลมาตรา 45 วาลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้ไดอีกเปนครั้งที่สอง ระยะเวลาที่
กําหนดไวในมาตรา 45 ก็ไมมีความหมาย นอกจากนั้น หากจะพิจารณามาตรา 63 ที่วา ดวยการขอ
ประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย จะเห็นไดวามาตรา 63 บัญญัติไวชัดวา ลูกหนี้อาจยื่นคําขอประนอม
หนี้ภายหลังลมละลายไดหลายครั้ง หามแตเพียงมิใหยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในกําหนดสามเดือน 
นับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผลนั้น ดังนั้น หากการขอประนอมหนี้กอน
ลมละลายกระทําไดหลายครั้ง กฎหมายก็นาจะบัญญัติไวเหมือนมาตรา 63 จึงเห็นวาการขอประนอม
หนี้กอนลมละลายนั้น ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ไดเพียงครั้งเดียว และจะตองยื่นภายใน
กําหนดเวลาที่กําหนดไวใน  มาตรา 45  

                                           
45  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ค. หนา 107. 
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การที่ลูกหนี้ไมไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 45 หรือยื่นแลวที่
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกลงมติไมรับคําขอประนอมหนี้ และขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคล
ลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงรายงานศาลขอใหไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยและพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายนั้น ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกหาไดไม และ
ศาล ก็ไมมีทางเลือกปฏิบัติอยางอื่น นอกจากจะตองพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย ตาม
มาตรา 61 เทานั้น (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1821/2523)46  

ความแตกตางระหวางการประนอมหนี้กับการประนีประนอมยอมความ 
   การประนีประนอมยอมความ (Compromise) คือ สัญญาซึ่งผูเปนคูความทั้งสองฝายตกลง
กันระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงมีอยูหรือที่จะมีขึ้นนั้น ใหเสร็จไปดวยตางฝายตางยอมผอนผัน
ใหแกกัน47 หากคูกรณีไดทําสัญญาขึ้นโดยมิไดมีเจตนาที่จะระงับขอพิพาทหรือหากคูสัญญามิได
ยอมผอนผันใหแกกัน  เชนกรณีจําเลยยอมความที่โจทกฟองทุกประการ  หาใชเปนสัญญา
ประนีประนอมยอมความไม โดยนัยเดียวกัน การที่เจาหนี้ยอมรับชําระหนี้อยางอื่นแทนการชําระ
หนี้ที่ไดตกลงกันไว48 ก็มิใชกรณีตกลงยอมผอนผันใหแกกัน จึงมิใชสัญญาประนีประนอมยอม
ความ ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ ทําใหการเรียกรองซึ่งแตละฝายไดยอมสละนั้นระงับ
ส้ินไป และทําใหแตละฝายไดสิทธิตามที่ไดแสดงในสัญญานั้น จะเห็นไดวาสัญญาประนีประนอม
ยอมความเปนสัญญาตางตอบแทนมีผลทําใหหนี้ระงับ 
    การประนอมหนี้เปนสัญญาลักษณะหนึ่ง แตตางกับการประนีประนอมยอมความกัน 
ดังนี้ 
                 ความตกลงกันระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ กลาวคือ การประนีประนอมยอมความเปนการ
ตกลงกันอยางคูกรณีระงับขอพิพาท  โดยทําใหแตละฝายไดสิทธิตามที่แสดงไวในสัญญา
ประนีประนอมยอมความวาเปนของตนเองและสิทธิเรียกรองซึ่งแตละฝายไดยอมสละนั้น ระงับสิ้น
ไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 850 และ 852 สวนการประนอมหนี้เปนเรื่องที่
ลูกหนี้ในคดีลมละลายไมอาจชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดทั้งหมด จึงตกลงกับเจาหนี้วาไมตองชําระหนี้
เต็มจํานวน โดยตกลงใหชําระหนี้แตเพียงบางสวนที่ตกลงหรือโดยวิธีอ่ืน เชน ใหเอาจากทรัพยสิน
เทาที่ลูกหนี้มีอยูเทานั้น หนี้ยังขาดอยูเทาใดใหเปนอันระงับไป เพียงแตมีเงื่อนไขในทางกฎหมายวา 
จํานวนหนี้เดิมอาจกลับมาผูกพันกันใหม ถาหากมีการยกเลิกการประนอมหนี้นั้น 

                                           
46  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ค. หนา 106.  
47  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 850 
48  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 321 
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ผลของความผูกพันกันระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ กลาวคือ ผลของการประนีประนอม
ยอมความผูกพันแตเฉพาะเจาหนี้ที่ตกลงดวยเทานั้น แตการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 
ยอมผูกพันเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายทุกราย แมวาเจาหนี้อ่ืนนั้นจะไมไดตกลง
ยินยอมดวยในการประนอมหนี้ก็ตาม เวนแตเปนเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 มาตรา 77 ซ่ึงมิไดตกลงดวย49 

                                           
49  วิชัย วิชิตเสวี. อางแลว เชิงอรรถที่ 11. หนา 38. 


