
 บทที่ 3 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการขอประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย ก็คือ พระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) 
พุทธศักราช 2547 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนที่ 44 ก. ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2547 
ตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เปนตน ดังนั้น จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 เปนตนมา นอกจากนี้
แลว ควรจะไดศึกษาถึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ   
เจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึงมีบทบาทอํานาจและหนาที่ที่สําคัญตามกฎหมายลมละลายควบคูไปกับ
กรณีการประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยและการประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย มีความสัมพันธและตอเนื่องซึ่งกันและกัน 
ทั้งในเนื้อหาและสาระสําคัญ ที่จําเปนตองทําการศึกษาไปพรอมกัน ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการทําความ
เขาใจ โดยจะทําการศึกษาตามหัวขอดังตอไปนี้  

 

3.1 ผูมีสิทธิในการขอประนอมหนี้ในคดีลมละลาย 

ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติหลักเกณฑการขอ
ประนอมหนี้ไววา เมื่อลูกหนี้ประสงคจะทําความตกลงเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียง
บางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ใหทําคําขอประนอมหนี้เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน
กําหนดเจ็ดวัน นับแตวันยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามมาตรา 30 หรือภายในเวลา
ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดกําหนดให กลาวคือ เปนเรื่องของลูกหนี้ที่จะขอทําความตกลงใน
เร่ืองหนี้สินกับเจาหนี้วาจะขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน กระบวนการหลักก็คือ ที่
ประชุมเจาหนี้ยอมรับมติพิเศษแลวสงไปยังศาลเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนั้น ลูกหนี้เทานั้น
ที่จะมีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้ได 
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ขอสังเกต การที่ผูรองมีสิทธิเขาใชหนี้แทนลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 230 และ 314 มิใชเร่ืองการขอประนอมหนี้ซ่ึงเปนสิทธิของลูกหนี้ที่จะทําความตกลงในเรื่อง
หนี้สินตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยเฉพาะ 

การประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น เปนหนาที่ตามกฎหมายที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองเรียกประชุมเจาหนี้เปนการดวนนับแตที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย และที่ประชุมเจาหนี้จะตอง
พิจารณาดวยวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้หรือไม หากเจาหนี้ใหการยอมรับตอการประนอมหนี้
และศาลเห็นชอบดวยแลว ลูกหนี้ก็เปนอันหลุดพนจากหนี้อ่ืนๆ ทันที เวนแต หนี้ภาษีอากร และหนี้
อันเกิดจากการทุจริต สวนกรณีการขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายก็คลายๆ กัน แตเปนหนาที่
ของลูกหนี้ที่จะตองดําเนินการ ไมใชหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยและก็ไมใชหนาที่ของ
เจาหนี้ ดังนั้น การขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายอาจจะมีความยุงยากกวา เพราะมีการรวบรวม
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่เกิดขึ้นแลว สวนเจาหนี้เปนผูเร่ิมคดีลมละลาย โดยอาศัยขอสันนิษฐานใน
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปนขออางหลักในการฟองลูกหนี้ โดยที่
เจาหนี้อาจไมทราบถึงฐานะที่แทจริงของฝายลูกหนี้เลยนั้น  

ผูศึกษาเห็นวา เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 เปนเพียงขอสันนิษฐานของกฎหมาย ซ่ึงในความเปนจริงแลวเปนการยากที่จะพิสูจนใหทราบ
ถึงสถานะของลูกหนี้ที่แทจริงได หากตอมาลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายโดยมา
จาก  ขอสันนิษฐานของกฎหมายดังกลาวนั้น ก็อาจจะไมเปนธรรมสําหรับลูกหนี้ แมวาตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 ถึงมาตรา 60 จะกําหนดแนวทางใหลูกหนี้
สามารถยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายแลวก็ตาม แตผูศึกษาเห็นวา หากจะกําหนดแนวทาง
หรือวิธีการแกไขใหสมตามเจตนารมณของกฎหมายลมละลายและตรงกับสภาพปญหาในปจจุบัน 
ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิของลูกหนี้ในการยื่นขอประนอมหนี้ เพื่อใหลูกหนี้
สามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติหรือใกลเคียงปกติมากที่สุด และเชนเดียวกับกรณีการพิจารณาคําขอ
ประนอมหนี้ ผูศึกษาเห็นวา ควรเปนเรื่องของการทําความตกลงเกี่ยวกับหนี้สินระหวางลูกหนี้และ
เจาหนี้ทั้งหลาย หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบดวยมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ควรที่จะผูกพัน
เจาหนี้ทั้งหลาย โดยผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป   

สวนในการขอประนอมหนี้นั้น เมื่อผานขั้นตอนซึ่งที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับและศาลมี
คําสั่งเห็นชอบดวยแลว นอกจากลูกหนี้จะตองชําระเงินตามขอตกลงในการประนอมหนี้แลว ลูกหนี้
ยังจะตองชําระคาธรรมเนียมในการขอประนอมหนี้ ตามมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 
2547 ซ่ึงกําหนดใหคิดในอัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่ขอประนอมหนี้ตามที่บัญญัติไวใน
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มาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้ ถาไมมีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับตามมาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 จะเปนคําขอประนอมหนี้ที่ไมชอบดวยกฎหมาย หามมิใหศาลมีคําสั่ง
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อลูกหนี้มีสิทธิยื่นคําขอประนอมหนี้ โดยหลักแลวการยื่นคําขอตางๆ ในคดีลมละลาย
ยอมตองเสียคาธรรมเนียม ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดเกี่ยวกับคาธรรมเนียมกรณีการขอประนอมหนี้ไว
ในมาตรา 179 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กลาวคือ ใหคิดคาธรรมเนียมใน
อัตรารอยละสามของจํานวนเงินที่ประนอมหนี้ ทั้งนี้แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา แตมีปญหาวา 
ลูกหนี้จะขอชําระเปนงวดๆ หลายๆ งวด ไมตองชําระโดยเต็มจํานวน และในทันทีเมื่อศาลมีคําสั่ง
เห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไดหรือไม ซึ่งผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

ในสวนที่เกี่ยวกับคาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินนั้น เดิมกฎหมายไดบัญญัติไวใน
มาตรา 179 (3) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สวนที่ 3 เกี่ยวกับคาธรรมเนียม 
หมวด 8 วาดวยบทบัญญัติเบ็ดเสร็จ คร้ังสุดทายไดแกไขเพิ่มเติมใหคาธรรมเนียมในการรวบรวม
ทรัพยสินบัญญัติไวในมาตรา 179 (4) ไมใช (3) เหมือนแตกอน แตบทบัญญัติในมาตรา 130 (4) 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ยังบัญญัติไววา “ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้
นั้น ใหชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับดังตอไปนี้... 

(4) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 179 (3)...”  
คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิน ตามมาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 

พุทธศักราช 2483 หมายถึง คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 179 
(4) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 แตมาตรา 130 (4) ยังมิไดแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
มาตรา 179 (4) ที่แกไขเพิ่มเติมดวย จึงเห็นสมควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 130 (4) แหงพระราชบัญญตัิ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงจะวิเคราะหปญหาดังกลาวในบทที่ 4 ตอไป 

 

3.2 ระยะเวลาในการยื่นขอประนอมหนี้ในคดีลมละลาย 

กรณีเมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพย
จะตองออกหมายเรียกลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย พรอมกับแจงคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดใหลูกหนี้ทราบดวย เมื่อลูกหนี้ไดรับหมายเรียกและ
หมายแจงแลว ลูกหนี้จะตองมาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน พรอมกับยื่นคําชี้แจง
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เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตาม
แบบพิมพ ล.13 ก. ถึง ล.13 ซ.1 ของกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม หากลูกหนี้ไมมาใหการ
สอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินโดยไมแจงเหตุขัดของใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ จะ
ถือวาลูกหนี้จงใจขัดขืนหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลมีอํานาจออกหมายจับลูกหนี้มา
ขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตามหมายเรียกของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามมาตรา 117 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตถาหากลูกหนี้มาใหการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการ
และทรัพยสิน พรอมยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามแบบพิมพ เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะตองสอบถามลูกหนี้ดวยวา ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายตามมาตรา 45 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือไม ถาลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้
ก็ใหยื่นภายใน 7 วันนับแตวันยื่นคําชี้แจงนั้น หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะ
ไดกําหนดให  

กรณีที่พนระยะเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ 
ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะถือวาลูกหนี้ไมประสงคจะขอประนอมหนี้กอนลมละลาย แตกอนที่
ที่ประชุมเจาหนี้จะพิจารณาและลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ กรณีดังกลาว จึงมีปญหาที่จะตองศึกษาวา ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอน
ลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดหรือไมอยางไร ผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

ดังนั้น การประนอมหนี้กอนลมละลายนั้น กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้ตองยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 สวนกรณีการขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํา
ขอประนอมหนี้ไว ซ่ึงหากลูกหนี้ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ก็สามารถยื่น
เมื่อใดก็ได และอาจยื่นไดหลายครั้ง กฎหมายลมละลายกําหนดไวแตเพียงวา ถาไดเคยขอประนอม
หนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้ขอประนอมหนี้อีก ภายในกําหนดเวลาสามเดือนนับแตวันที่
การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผลเทานั้นตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 

 
 
 
 

                                           
1  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรม ล.13 ก. - ล.13 ซ. หนา 115 - 122. 
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3.3 บทบาทเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

 เนื่องจากการประนอมหนี้กอนลมละลาย แมศาลจะเห็นชอบดวยการประนอมหนี้แลว 
แตยังไมมีผลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยพนจากหนาที่ในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ 
ทั้งนี้ เพื่อใหลูกหนี้ไดปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้โดยครบถวนทุกประการ อยางไรก็
ตามแมลูกหนี้จะมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเองไดภายหลังศาลมีคําสั่งเห็นชอบ 
หากปรากฏวาลูกหนี้ใชสิทธิไปในทางไมสุจริตหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้ 
เชนนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานศาลหรือเมื่อเจาหนี้คนหนึ่งคนใดทําเปนคํารอง ศาลมี
อํานาจยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย สวนกรณีการประนอมหนี้หลัง
ลมละลาย เมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ลูกหนี้อาจเสนอคําขอประนอมหนี้หลัง
ลมละลายได หากศาลเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้แลว ศาลยังมีอํานาจสั่งใหยกเลิกการ
ลมละลายและจะสั่งใหลูกหนี้กลับมามีอํานาจจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของตนหรือส่ัง
ประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได ดังนั้น จึงจําเปนตองทําการศึกษาวาเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
หนาที่จัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้อยางไร แตกอนที่จะศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 วามีอะไรบางนั้น ควรที่จะ
ศึกษาถึงความหมายของคําวา “เจาพนักงานพิทักษทรัพย” กอนวาหมายความถึงบุคคลใด  

เจาพนักงานพิทักษทรัพย ไดแก ขาราชการสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ไดรับ
แตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยและมีอํานาจถอดถอน
ได โดยการแตงตั้งหรือถอดถอนเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น จะตองโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 139 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และตามบทวิเคราะหศัพทของคํา
วา เจาพนักงานพิทักษทรัพย ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
หมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยใหปฏิบัติการแทนดวย  

เดิม ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 139 วรรคสาม ใหถือวา   เจา
พนักงานพิทักษทรัพยเปนเจาพนักงานของศาล ตอมาพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2543 ไดแกไขมาตรา 139 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 โดยให
ยกเลิกวรรคสามของมาตรา 139 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากมาตรา 
275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาล
ยุติธรรมกําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แตมิได
กําหนดใหกรมบังคับคดี เปนหนวยธุรการของศาลยุติธรรม กรมบังคับคดีจึงอยูในความรับผิดชอบ
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ของกระทรวงยุติธรรม จึงตองแกไขสถานะของเจาพนักงานพิทักษทรัพยใหสอดคลองกับสภาพ
กรณีดังกลาว2 

ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 139 ที่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2543 เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมิใชเจา
พนักงานของศาล แตเปนเจาพนักงาน หรือขาราชการสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
อยางไรก็ตาม แมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมิใชเจาพนักงานของศาล แตเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ก็ตองปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวใกลชิดกับศาลเปนอยางยิ่ง ในกรณีที่เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยมีปญหาประการใด พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 143 ก็
กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอใหศาลมีคําสั่งได  

อํานาจหนาที่ที่เปนหลักสําคัญของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ไดแก อํานาจหนาที่ตาม
มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวมี
อํานาจดังตอไปนี้  

1. จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อกิจการของลูกหนี้
ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป  

กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ไมวาจะเปนคําสั่งพิทักษทรัพยช่ัวคราว
หรือเด็ดขาดก็ตาม นอกจากทรัพยสินของลูกหนี้จะตกอยูในอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึง
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองยึดและรวบรวมตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แลว การจัดการทรัพยสินเหลานั้นของลูกหนี้ก็ตกอยูในอํานาจของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยแตเพียงผูเดียว ลูกหนี้ไมมีอํานาจที่จะกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการของ
ตน เวนแตจะไดกระทําตามคําสั่ง หรือความเห็นชอบของศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการ
ทรัพย หรือที่ประชุมเจาหนี้ ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

การจัดการ จําหนาย หรือกระทําการที่จําเปนตามขอนี้ เปนการกระทําเพื่อใหกิจการของ
ลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไปเทานั้น เพื่อจะไดนําทรัพยสินมารวบรวมไวในกองทรัพยสินของลูกหนี้
ในคดีลมละลาย ดังนั้น การจําหนายทรัพยสินตามกรณีนี้ จึงเปนการจําหนายในทางจัดการทรัพยสิน 
มิใช เปนการขายทรัพย สินของลูกหนี้ เพื่อนํามาชําระใหแก เจาหนี้  ตามมาตรา  123 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เนื่องจากการขายเพื่อนํามาแบงชําระใหแกเจาหนี้จะ
กระทําไดตอเมื่อศาลไดพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลวเทานั้น เวนแตจะเปนของเสียงาย หรือถา

                                           
2  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 117 
ตอนที่ 103 ก. วันที่ 13 พฤศจิกายน 2543  
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หนวงชาจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินนั้น ตาม
มาตรา 19 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 24833 

ถาลักษณะแหงธุรกิจของลูกหนี้มีเหตุอันควรที่จะดําเนินตอไป เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากที่ประชุมเจาหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินธุรกิจของลูกหนี้นั้นเอง เพื่อชําระ
สะสางธุรกิจนั้นใหเสร็จไป หรือจะตั้งบุคคลใด หรือลูกหนี้ เปนผูจัดการโดยกําหนดหนาที่ไวก็ได  

ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยตั้งบุคคลใดนอกจากลูกหนี้เปนผูจัดการ บุคคลนั้นตองให
ประกันตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ัง และมีสิทธิไดรับบําเหน็จตามที่ที่ประชุมเจาหนี้กําหนด 
ถามิไดกําหนดไว ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูกําหนดผูจัดการไมวาจะเปนลูกหนี้หรือบุคคล
ใดมีหนาที่ตองทําบัญชียื่นตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยส่ัง4 

2. เก็บรวบรวม และรับเงินหรือทรัพยสิน ซ่ึงจะตกไดแกลูกหนี้ หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะ
ไดรับจากผูอ่ืน 

บรรดาเงินหรือทรัพย ซ่ึงจะตกไดแกลูกหนี้ ภายหลังถูกพิทักษทรัพยแลว รวมทั้งเงินหรือ
ทรัพยสิน ซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอ่ืนภายหลังถูกพิทักษทรัพย เชน เงินเดือน เงินบํานาญ เงิน
ปนผล เงินประกันชีวิต เปนตน ยอมตกอยูในอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวที่จะเก็บ
รวบรวมและรับมา ลูกหนี้ไมมีอํานาจที่จะกระทําการดังกลาวอีกตอไป 

กรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรับเงินเดือน บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด หรือเงินใน
ทํานองเดียวกันนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิไดรับในฐานะที่เปนขาราชการ หรือไดรับจากบุคคล 
หรือองคการอื่น ที่มิใชรัฐบาล เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับแลว จะตองจายคาเลี้ยงชีพลูกหนี้
และครอบครัวตามสมควรแกฐานานุรูป ตามมาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ในกรณีที่ลูกหนี้ไดรับอนุญาตจากศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูจัดการทรัพย หรือที่ประชุม
เจาหนี้ ใหกระทําการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของตน ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจยินยอมใหลูกหนี้รับเงินหรือทรัพยสินที่
ไดจากการนั้น แตเมื่อหักจํานวนเงินเพื่อใชจายคาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวแกฐานานุรูปแลว
คงเหลือเทาใด ลูกหนี้จะตองสงใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในเวลาที่เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยกําหนด พรอมดวยบัญชีรับ-จาย5   

                                           
3  โชค จารุจินดา. (2507). กฎหมายลักษณะลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
หนา 105 - 106. 
4  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 120  
5  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 67 (3)  
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การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทราบวา ลูกหนี้มีสิทธิไดรับเงินหรือทรัพยสิน ซ่ึงจะตก
ไดแกลูกหนี้ หรือลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผู อ่ืนนั้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออก
หมายเรียกลูกหนี้ คูสมรสของลูกหนี้ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซ่ึงไดความหรือสงสัยวามีทรัพยสิน
ของลูกหนี้อยูในความครอบครอง หรือเชื่อวาเปนหนี้ของลูกหนี้ หรือเห็นวาสามารถแจงขอความ
เกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้มาสอบสวนและมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นๆ สงเอกสาร หรือ
วัตถุพยาน ซ่ึงอยูในความยึดถือหรืออํานาจของผูนั้น อันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ ถา
บุคคลนั้นจงใจขัดขืนหมายเรียกหรือคําสั่ง เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจขอใหศาลออกหมายจับ
ลูกหนี้หรือบุคคลนั้นมาขังไวจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยตาม
มาตรา 117 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 24836  

สําหรับบุคคลที่ รับวาเปนหนี้ ลูกหนี้ หรือรับวามีทรัพยสินของลูกหนี้อยูในความ
ครอบครอง เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอตอศาล ขอใหศาลบังคับใหบุคคลดังกลาวชําระเงิน
หรือสงมอบทรัพยสินใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร ถา
ไมปฏิบัติตามคําบังคับ เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดี เพื่อ
ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินเสมือนหนึ่งวาบุคคลนั้นเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ตามมาตรา 
118 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

นอกจากนี้แลว เมื่อปรากฏวาลูกหนี้มีสิทธิเรียกรองใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดชําระเงินหรือ
สงมอบทรัพยสินแกลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจออกหนังสือทวงหนี้ โดยแจงความ
เปนหนังสือไปยังบุคคลนั้น ใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามจํานวนที่แจงไป และใหแจงไป
ดวยวา ถาจะปฏิเสธใหแสดงเหตุผลประกอบขอปฏิเสธเปนหนังสือมายังเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ภายในกําหนดเวลาสิบสี่วันนับแตวันที่ไดรับแจงความ มิฉะนั้นจะถือวาเปนหนี้กองทรัพยสินของ
ลูกหนี้อยูตามจํานวนที่แจงไปเปนการเด็ดขาด 

แตถาบุคคลที่ไดรับแจงนั้น ปฏิเสธหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะทําการสอบสวน หากเห็นวาบุคคลนั้นไมไดเปนหนี้ก็จะ
จําหนายชื่อจากบัญชีลูกหนี้ และแจงใหบุคคลนั้นทราบ แตถาเห็นวาบุคคลนั้นเปนหนี้อยูจํานวน
เทาใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะแจงเปนหนังสือยืนยันหนี้ไปยังบุคคลที่จะตองรับผิดนั้น และ
ใหแจงไปดวยวา ถาจะคัดคานประการใด ใหรองคัดคานตอศาลภายในกําหนดเวลาสิบสี่วันนับแต
วันไดรับแจงความยืนยัน 

                                           
5  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางหมายเรียกมาใหการสอบสวนและรายงานศาลขอออกหมายจับลูกหนี้ 
หนา 143 - 151. 
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ถาบุคคลที่ไดรับแจงความยืนยันคัดคานตอศาลโดยทําเปนคํารองภายในกําหนด
ระยะเวลาสิบสี่วัน หากศาลพิจารณาแลว ถาพอใจวาเปนหนี้ ศาลจะออกคําบังคับใหบุคคลนั้นชําระ
เงิน หรือสงมอบทรัพยสินแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตถาเห็นวาไมไดเปนหนี้ ศาลจะตองมีคําสั่ง
จําหนายจากบัญชีลูกหนี้ 

ในกรณีที่บุคคลที่ไดรับแจงความ หรือไดรับหนังสือทวงหนี้จากเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
มิไดปฏิเสธตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือมิไดรองคัดคานตอศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมี
คําขอตอศาลใหบังคับใหบุคคลนั้นชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาที่ศาลเห็นสมควร 

ถาบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอตอ
ศาลใหศาลออกหมายบังคับคดี เสมือนหนึ่งวาบุคคลนั้นเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา7 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวาทรัพยสินของลูกหนี้หรือสิทธิ
ตามสัญญามีภาระเกินควรกวาประโยชนที่จะพึงไดรับ เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็มีอํานาจไม
ยอมรับทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญานั้นได แตบุคคลที่ไดรับความเสียหายเพราะการไมยอมรับ
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีสิทธิขอรับชําระหนี้สําหรับคาเสียหายไดตามมาตรา 122 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การขอรับชําระหนี้สําหรับคาเสียหายในกรณีดังกลาว 
กฎหมายกําหนดใหผูไดรับความเสียหายจะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับจากวันที่อาจใชสิทธิขอรับชําระหนี้ได แตถามีขอโตเถียงเปนคดี 
ใหนับจากวันที่คดีถึงที่สุด8 

3. ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ 
การประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใดๆ หมายถึง คดีที่เกี่ยวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้เทานั้น หากคดีที่ไมเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ หรือคดีอาญา ไมอยูในอํานาจ
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามขอนี้ เปนอํานาจของลูกหนี้ที่จะดําเนินการเอง 

กรณีดังกลาว  กอนที่ เจ าพนักงานพิทักษทรัพยจะเข าดํา เนินการฟองรอง  หรือ
ประนีประนอมยอมความคดีใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจาก
กรรมการเจาหนี้กอน แตถาไมไดตั้งกรรมการเจาหนี้ไว จะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
เจาหนี้ ตามมาตรา 41 และมาตรา 145 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สําหรับการ
ตอสูคดีนั้น แมพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 145 จะมิไดกลาวถึงการตอสูคดี 
แตก็ตองอยูในบังคับของบทบัญญัติมาตรา 145 ดวย เชนเดียวกัน9 

                                           
7  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 119 
8  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 92 
9  วิชา มหาคุณ. (2539). กฎหมายลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ. หนา 75. 
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เมื่อไดศึกษาถึง อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ตามมาตรา  22 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว ในลําดับตอไป ควรจะไดศึกษาถึงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการประนอมหนี้ ทั้งกอนและภายหลังลมละลาย ตามมาตรา 45 ถึงมาตรา 60 และมาตรา 63 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ตามลําดับ  
 

3.4 ขั้นตอนการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมไดใหคํานิยามคําวาการประนอมหนี้
วาหมายความวาอยางไร แตมีหลายทานไดใหความหมายของการประนอมหนี้ไวดังนี้  

ศาสตราจารยวิชา มหาคุณ ไดใหความหมายของการประนอมหนี้วา 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ทําคําเสนอขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน

ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษตกลงยอมรับคําขอประนอมหนี้นั้น และศาลไดพิจารณาและมี
คําสั่งเห็นชอบดวยแลว ถามีการชําระหนี้เต็มจํานวน ศาลยอมมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายและมีผล
ใหหลุดพนจากการลมละลาย จึงไมมีประโยชนที่ศาลจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้กอนลมละลายอีกตอไป (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1196/2525)10 

อาจารยวิชัย วิชิตเสวี ไดใหความหมายของการประนอมหนี้วา 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องหนี้สินกับบรรดาเจาหนี้

ทั้งหลายหลังมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด โดยขอชําระหนี้ใหเจาหนี้แตเพียงบางสวนหรือขอ
ลดหยอนผอนผันเปนประการอื่น ซ่ึงถาเปนผลสําเร็จแลวลูกหนี้ก็จะไมตองถูกพิพากษาให
ลมละลาย คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเปนอันถูกยกเลิกเพิกถอนไปในตัว (พระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคแรก, มาตรา 46 และมาตรา 56)11 

อาจารยทวี กสิยพงษ ไดใหความหมายของการประนอมหนี้วา 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ขอทําความตกลงในเรื่องหนี้สิน โดยวิธีขอชําระแตเพียง

บางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติพิเศษตกลงยอมรับคําขอประนอมหนี้นั้น และ
ศาลไดพิจารณาและมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว12 

                                           
10  วิชา มหาคุณ. (2544). คําอธิบายกฎหมายลมละลาย (พิมพครั้งที่ 8). กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ. หนา 131. 
11  วิชัย วิชิตเสวี. (2527). กฎหมายลักษณะลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ. หนา 37. 
12  ทวี กสิยพงษ. (2536). คําอธิบายพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ. 
หนา 199. 
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จากการใหความหมายของการประนอมหนี้ของอาจารยหลายทานดังกลาวมานี้ เห็นไดวา
สาระสําคัญของความหมายของการประนอมหนี้นั้นไมไดแตกตางกันเลย และเมื่อพิจารณาตามหลัก
กฎหมายของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 45 วรรคแรก, มาตรา 46, มาตรา 
56 และมาตรา 59 แลว อาจสรุปไดวา 

การประนอมหนี้ หมายความถึงการที่ลูกหนี้ทําความตกลงกับเจาหนี้ในเรื่องหนี้สิน      
โดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน หรือชําระหนี้โดยวิธีอ่ืน ซ่ึงการประนอมหนี้จะเปนผลสําเร็จได 
โดยมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ และศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้นั้น โดยจะเปนผลทําให
หนี้เดิมระงับ ลูกหนี้จะผูกพันตามจํานวนหนี้ที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ และหนี้ที่ระงับ     
ส้ินไปนั้น เจาหนี้อาจจะนําไปฟองรองบังคับลูกหนี้อีกไมได13 

การประนอมหนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดไว 2 ระยะ 
คือ14 

ระยะที่ 1 การประนอมหนี้กอนลมละลาย หมายความถึง การประนอมหนี้ของลูกหนี้
หลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย 

ระยะที่ 2 การประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย หมายความถึง การประนอมหนี้ของลูกหนี้
ภายหลังที่ศาลไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายแลว 

3.4.1 การประนอมหนี้กอนและภายหลังลมละลาย 
ภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว การประนอมหนี้กอนลมละลาย

เปนวิธีการหรือกระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว เพื่อเปดโอกาสใหลูกหนี้ทําความตกลงในเรื่อง
หนี้สิน โดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอ่ืน หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับ
และศาลเห็นชอบกับคําขอประนอมหนี้ดวยแลว ลูกหนี้จะไมตกเปนบุคคลลมละลาย ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483      มาตรา 45 ถึงมาตรา 60  

สวนการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย จะตองเกิดขึ้นภายหลังจากที่ศาลพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายแลว ดังนั้น หากลูกหนี้ยังไมประสงคจะขอประนอมหนี้กอนลมละลาย หรือลูกหนี้
ขอประนอมหนี้กอนลมละลายแลว ที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติ หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม หรือที่
ประชุมเจาหนี้ไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ หรือที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ แตศาล

                                           
13  จีรภัทร การประเสริฐกิจ. (2545). “กระบวนการประนอมหนี้กอนลมละลายตามกฎหมายลมละลายของไทย”. 
วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 42. 
14  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แผนผังแสดงกระบวนการขั้นตอนการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย   
หนา 142. 
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มิไดเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ศาลจะตองพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การลมละลายดังกลาว รวมถึงกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้
ยอมรับคําขอประนอมหนี้และศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว ตอมาลูกหนี้ผิดนัดมิไดชําระหนี้ตามที่
ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือมีเหตุหนึ่งเหตุใดที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือเจาหนี้คนหนึง่
คนใด อาจขอใหศาลยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย  

เมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว หากลูกหนี้ประสงคจะขอประนอมหนี้
ภายหลังลมละลาย ก็อาจยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
กระบวนการพิจารณาทั้งหลายตั้งแตการยื่นคําขอประนอมหนี้ การดําเนินการในชั้นเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย รวมทั้งการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ใหนําบทบัญญัติในสวนที่ 6 วาดวยการ
ประนอมหนี้กอนลมละลายมาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 63 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เวนแตกรณีที่พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 63 
บัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงตองดําเนินการตามที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ โดยผูศึกษาขอสรุปสาระสําคัญ
ไวดังนี้ 

3.4.1.1 การยื่นคําขอประนอมหนี้ 
การยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายอธิบายไดดังนี้ 
เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ภายในเวลา 24 ช่ัวโมงนับ

แตเวลาที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่ง ลูกหนี้จะตองสาบานตัวตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยและยื่นคําชี้แจง
วาไดมีหุนสวนกับผูใดหรือไม ถามีใหระบุช่ือ และตําบลที่อยู ของหางหุนสวนและผูเปนหุนสวน
ทั้งหมด และภายใน 7 วัน นับแตวันที่ลูกหนี้ไดทราบคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ลูกหนี้ตองไป
สาบานตัวตอ  เจาพนักงานพิทักษทรัพยและยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
แบบพิมพแสดงเหตุผลที่ทําใหมีหนี้สินลนพนตัวรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน        ช่ือ 
ตําบลที่อยู และอาชีพของเจาหนี้ ทรัพยสิน และวันที่ที่ไดรับทรัพยสินนั้น เปนประกันแกเจาหนี้ 
ทรัพยสินที่จะตกไดแกลูกหนี้ในภายหนา ทรัพยสินของคูสมรส ตลอดจนทรัพยสินอื่นซึ่งอยูใน
ความยึดถือหรือครอบครองของลูกหนี้15 

หลังจากนั้น ในกรณีที่ลูกหนี้ประสงคจะขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองทําคําขอ
ประนอมหนี้ เปนหนังสือยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนด 7 วันนับแตวันที่ลูกหนี้ยื่น
คําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินตามที่กลาวมาแลวขางตน หรือภายในเวลาที่เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยกําหนดให  

                                           
15  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 
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ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เมื่อ
ศาลไดแจงคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบแลว เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะตองแจงใหลูกหนี้ทราบ เพื่อใหไปสาบานตัวและยื่นคําชี้แจงเกี่ยวกับหุนสวนและกิจการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามแบบ ล.11 และ ล.51 ก.16 เมื่อลูกหนี้มาพบเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองใหลูกหนี้สาบานตัว และจดคําใหการลงในแบบ ล.517 พรอมกับเจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะตองมอบแบบ ล.13 ก. ถึง ล.13 ซ.18 ใหลูกหนี้กรอกขอความและสาบานตัว
ยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ถาลูกหนี้ดําเนินการแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงให
ลูกหนี้ทราบวา ถาประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้ ก็ใหยื่นภายในเจ็ดวันนับแตวันยื่นคําชี้แจงนั้น 
หรือภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะกําหนดให19 

คําขอประนอมหนี้ โดยปกติจะเปนแบบพิมพตามที่กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
กําหนดไว ตามแบบ ล.17 20 ซ่ึงจะตองแสดงขอความแหงการประนอมหนี้วาลูกหนี้ประสงคจะขอ
ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้อยางใด ถาขอชําระแตเพียงบางสวน ตองแสดงใหปรากฏวาจะตองชําระจํานวน
เงินเทาใด ของจํานวนหนี้ที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ มีกําหนดชําระใหเสร็จสิ้น
เมื่อใด ถาขอผอนชําระจะผอนชําระอยางไร เชน จะผอนชําระใหเสร็จสิ้นภายในกี่งวด งวดละเปน
จํานวนเงินเทาใด และแตละงวดจะชําระเมื่อใดกรณีที่ขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน  

ตัวอยางเชน ลูกหนี้ประสงคจะขอชําระหนี้เปนจํานวนเงิน 1,000,000 บาท หรือ
รอยละหกสิบของจํานวนหนี้ที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา 6 เดือน     
นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ หรือภายในกําหนดเวลา 2 ป นับแตวันที่ศาลมี
คําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ โดยการผอนชําระเปนงวดๆ งวดละหนึ่งเดือน รวม 24 งวด 
จํานวนเงินงวดละ 30,000 บาท สวนงวดสุดทายจะชําระสวนที่เหลือใหครบถวน งวดแรกจะชําระ
ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ งวดอ่ืนๆ จะชําระภายในวันที่  
5 ของแตละเดือน เปนตน แตถาลูกหนี้ประสงคขอชําระหนี้โดยวิธีอ่ืน จะตองแสดงใหปรากฏวา      
จะขอชําระหนี้โดยวิธีอยางไร เชน ขอมอบกิจการและทรัพยสินของตนใหเจาหนี้ไปจัดการแบงกันเอง 
เปนตน 

                                           
16  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมคํารองยื่นคําช้ีแจงเกี่ยวกับหุนสวนและกิจการทรัพยสินของลูกหนี้
ตามแบบ ล.11 และ ล.51 ก. หนา 109 – 112. 
17  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมรายงานเจาพนักงานพิทักษทรัพย ล.5 หนา 113. 
18  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมบัญชีกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ ล.13 ก - ล.13 ซ. หนา 115 – 122. 
19  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ก. ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการชําระบัญชี 
พุทธศักราช 2520 ขอ 15 – 16, หนา 103. 
20  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมคําขอประนอมหนี้ ล.17 หนา 123 – 124.  
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นอกจากนี้คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ จะตองแสดงขอความเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ที่ถูกยึดไวใหชัดเจน วาจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยถอนการยึดทรัพยคืนใหแกลูกหนี้
ไป หรือใหนําไปขายทอดตลาดแลวนําเงินมาชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ เปนตน 

คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ จะตองมีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่
กฎหมายบัญญัติไววาดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย เนื่องจากในการแบงทรัพยสินของ
บุคคลลมละลายใหแกเจาหนี้นั้น จะตองชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับกอนหลังตามที่บัญญัติ
ไวใน มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ในการที่ลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้ ก็จะตองขอประนอมหนี้โดยชําระคาใชจายและหนี้สินกอนและหลังตามลําดับ
เชนเดียวกับหลักเกณฑ ในการแบงทรัพยสินเหมือนกัน ถาหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ไมมี
ขอความที่แสดงถึงการตกลงยินยอมใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวย
การแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลายแลว พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53 
บัญญัติหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้  

นอกจากนี้แลว คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองแสดงรายละเอียดแหง
หลักประกัน หรือผูค้ําประกัน ถามี ทั้งนี้ เพื่อเปนประกันในการชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
นอกจากคําขอประนอมหนี้จะเปนแบบพิมพที่กําหนดแลว ดานหลังของคําขอประนอมหนี้ก็จะ
ปรากฏขอความของสัญญาค้ําประกันดวย  ซ่ึงลูกหนี้ที่ประสงคจะขอประนอมหนี้ จะตองกรอก
ขอความแสดงรายละเอียดตามที่กลาวมาแลว   ถาหากมีผูค้ําประกัน ผูค้ําประกันก็จะตองกรอก
ขอความลงในแบบพิมพ และนํามายื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยพรอมกัน 

ขอสังเกต 
1. การประนอมหนี้กอนลมละลายจะยื่นขอไดกอนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก

เทานั้น หากยื่นภายหลังหรือในวันประชุมเจาหนี้คร้ังแรกก็ไมอาจพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได 
เพราะไมมีหัวขอประชุมกําหนดไว เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองรายงานศาลขอใหพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายแลวใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายเขามาใหม 

2. การประนอมหนี้กอนลมละลายมีไดคร้ังเดียว หากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกมี
มติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายอีก
ไมได เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานศาลใหลูกหนี้ลมละลาย 

อนึ่ง คําขอประนอมหนี้กอนลมละลายที่ยื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว
นําเสนอที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกพิจารณา ในวันประชุมเจาหนี้คร้ังแรกลูกหนี้สามารถเสนอ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขจากคําขอประนอมหนี้ที่ยื่นไวเดิมไดเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ทุกรายพอใจและตก
ลงรับคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายดังกลาว 
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จํานวนเงินที่ลูกหนี้จะตองทําความตกลงในเรื่องหนี้สินโดยวิธีขอชําระหนี้แตเพียง
บางสวนหรือโดยวิธีอ่ืนนั้น หมายถึง เปนจํานวนเงินทั้งหมดที่เจาหนี้ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว และ
ศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้แลว หากเจาหนี้มิไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ หรือเจาหนี้
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ แตศาลมีคําสั่งใหยกคําขอรับชําระหนี้ ตามมาตรา 107 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาหนี้ก็จะไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ในคดี
ลมละลายแตอยางใด แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา หรือเปนเจาหนี้ที่ไดฟองคดีแพงไวแลว หรือ
เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกในคดีลมละลายก็ตาม ตามมาตรา 27 และมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 

สวนระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะเริ่มนับตั้งตนที่ลูกหนี้จะตองชําระหนี้ตามคํา
ขอประนอมหนี้นั้น ควรกําหนดนับใหเร่ิมชําระตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ 
ทั้งนี้ เนื่องจากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับโดยมติพิเศษแลว ยังไม
ผูกมัดเจาหนี้ทั้งหลาย จนกวาศาลจะไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น การประนอมหนี้ของลูกหนี้จึงเริ่มตนมีผลผูกมัดเจาหนี้ทั้งหลาย 
เมื่อศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว มิใชเร่ิมตนมีผลตั้งแตวันที่ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ หรือ
วันที่ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้แตอยางใด เพราะหากที่ประชุมเจาหนี้ 
ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ ก็มิใชวาศาลจะตองมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้
เสมอไป ศาลอาจมีคําสั่งไมเห็นชอบก็ได  

การยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายอธิบายไดดังนี้ 
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมไดกําหนดเวลาใหลูกหนี้ยื่นคําขอ

ประนอมหนี้ภายหลังลมละลายไว ไมเหมือนกับกําหนดเวลากรณียื่นคําขอประนอมหนี้กอน
ลมละลาย ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ถาลูกหนี้
ประสงคจะยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ก็ยื่นเมื่อใดก็ไดเสมอ และอาจยื่นไดหลายครั้ง 
กลาวคือ ถายื่นมาครั้งหนึ่งแลว ไมเปนผลก็อาจยื่นไดอีก และถาหากไมเปนผลอีก ก็ยื่นไดอีก 
กฎหมายลมละลายกําหนดไวแตเพียงวา ถาไดเคยขอประนอมหนี้ไมเปนผลมาแลว หามมิใหลูกหนี้
ขอประนอมหนี้อีก ภายในกําหนดเวลาสามเดือนนับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผล 

ดังนั้น ถาลูกหนี้ไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายแลว ลูกหนี้จะตอง
กรอกแบบพิมพตามที่กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม กําหนดไว ตามแบบ ล.17 21 ซ่ึงจะตองแสดง
ขอความแหงการประนอมหนี้วาลูกหนี้ประสงคจะขอชําระหนี้ใหแกเจาหนี้อยางใด ถาขอชําระแต
เพียงบางสวน ตองแสดงใหปรากฏวาจะตองชําระจํานวนเงินเทาใด ของจํานวนหนี้ที่ศาลมีคําสั่ง

                                           
21  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. แบบฟอรมคําขอประนอมหนี้ ล.17 หนา 123 – 124.   
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อนุญาตใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ มีกําหนดชําระใหเสร็จสิ้นเมื่อใด ถาขอผอนชําระจะผอนชําระ
อยางไร เชน จะผอนชําระใหเสร็จสิ้นภายในกี่งวด งวดละเปนจํานวนเงินเทาใด และแตละงวดจะ
ชําระเมื่อใดกรณีที่ขอชําระหนี้แตเพียงบางสวน  

นอกจากนี้ คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองแสดงขอความเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ที่ถูกยึดไวใหชัดเจน วาจะใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยถอนการยึดทรัพยคืนใหแกลูกหนี้
ไป หรือใหนําไปขายทอดตลาดแลวนําเงินมาชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ เปนตน 

คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ จะตองมีขอความใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่
กฎหมายบัญญัติไววาดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย เนื่องจากในการแบงทรัพยสินของ
บุคคลลมละลายใหแกเจาหนี้นั้น จะตองชําระคาใชจายและหนี้สินตามลําดับกอนหลังตามที่บัญญัติ
ไวใน มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ดังนั้น ในการที่ลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้ ก็จะตองขอประนอมหนี้โดยชําระคาใชจายและหนี้สินกอนและหลังตามลําดับ
เชนเดียวกับหลักเกณฑ ในการแบงทรัพยสินเหมือนกัน ถาหากคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ไมมี
ขอความที่แสดงถึงการตกลงยินยอมใหใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมายบัญญัติไววาดวย
การแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลายแลว พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53 
บัญญัติหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้  

นอกจากนี้แลว คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้จะตองแสดงรายละเอียดแหง
หลักประกัน หรือผูค้ําประกัน ถามี ทั้งนี้ เพื่อเปนประกันในการชําระหนี้ตามคําขอประนอมหนี้ 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
นอกจากคําขอประนอมหนี้จะเปนแบบพิมพที่กําหนดแลว ดานหลังของคําขอประนอมหนี้ก็จะ
ปรากฏขอความของสัญญาค้ําประกันดวย ซ่ึงลูกหนี้ที่ประสงคจะขอประนอมหนี้ จะตองกรอก
ขอความแสดงรายละเอียดตามที่กลาวมาแลว ถาหากมีผูค้ําประกัน ผูค้ําประกันก็จะตองกรอก
ขอความลงในแบบพิมพ และนํามายื่นตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยพรอมกันดวย 

3.4.1.2 การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนลมละลาย 
เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองเรียกประชุม

เจาหนี้ เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ตามมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 สําหรับการยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะตองนําเขาปรึกษาในที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก  ตามมาตรา 31 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เพื่อปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
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ลูกหนี้หรือไม หรือควรขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป22 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เมื่อ
ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด และพนกําหนดเวลาที่ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยเร็วที่สุด โดยมีการจัดทําประกาศเจา
พนักงานพิทักษทรัพย เร่ืองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกปฏิบัติดังนี้ 

1. กําหนดสถานที่ประชุมเจาหนี้ วัน เวลา และหัวขอประชุม รางและพิมพ
ประกาศ (ตามแบบ ล.14) ใหมีจํานวนเพียงพอแกเจาหนี้โดยมีใบรับ (ตามแบบ ล.58) 

การกําหนดหัวขอประชุมเจาหนี้คร้ังแรก 
กรณีลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ หัวขอประชุมตามรายงายเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยมีดังนี้  
1) เร่ืองที่จะแจงใหที่ประชุมทราบ   
2) เพื่อปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายของลูกหนี้

หรือไม  
3) ปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  
4) เร่ืองอื่นๆ (หากมี) 

กรณีลูกหนี้ไมไดยื่นคําขอประนอมหนี้ไว  หัวขอประชุมขอ 1,3 และ  4 
เหมือนกับกรณีแรก หัวขอประชุมในขอ 2) จะกําหนดวา เพื่อปรึกษาวาควรขอใหศาลพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลาย 

2. เมื่อพิมพประกาศประชุมเจาหนี้พรอมใบรับประกาศ (รายชื่อเจาหนี้) ก็
ดําเนินการสงประกาศ 

1) สงไปโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวา 1 ฉบับ กําหนดวันที่ลง
ประกาศหนังสือพิมพลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

2) ปดไว ณ สํานักงาน 1 ฉบับ 
3) สงไปยังเจาหนี้ทุกคนที่มีช่ือในบัญขีเจาหนี้หรือหลักฐานอื่นของลูกหนี้ 

สวนเจาหนี้ที่ไมปรากฎชื่อในบัญชีหรือหลักฐานอื่นที่กลาวมาแลว หากมายื่นคําขอรับชําระหนี้
ภายในกําหนดก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงประกาศใหดวย การสงประกาศใหเจาหนี้ตองสง
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 

                                           
22 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางคําขอประนอมหนี้ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีคําสั่งแลว หนา 127. 
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4) สําหรับลูกหนี้ใหออกเปนหมายเรียกใหมาประชุม เพราะหากลูกหนี้ไม
มาประชุมมีโทษทางอาญาตามมาตรา 162 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

สวนลูกหนี้ที่ปรากฏในชั้นสอบสวนกิจการทรัพยสินวาหลบหนีอยูระหวาง
ศาลออกหมายจับ ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกควรออกหมายเรียกโดยสงตามภูมิลําเนาครั้งสุดทาย 
เพราะในการสงหมายเรียกครั้งแรกตอนสอบสวนกิจการทรัพยสินอาจไมทราบ 

5) การสงประกาศนัดประชุมเจาหนี้ใหสงทางพนักงานเดินหมายหรือทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยติดตามผลการสงหากมีการสงไมชอบก็ให
ดําเนินการสงใหม วันที่รับประกาศตองหางวันประชุมไมนอยกวา 7 วัน  

แตในกรณีที่จะพนกําหนดเวลาที่ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้แลว แตยังไม
พนระยะเวลาที่กําหนดใหบรรดาเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ยังไมนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพราะในทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เมื่อพนกําหนดเวลาที่ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ และพน
กําหนดเวลาที่ใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย เนื่องจากในการนัด
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดวัน เวลา หัวขอประชุม และ
สถานที่ประชุม ใหเจาหนี้ทั้งหลายทราบดวย หากยังไมพนกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระ
หนี้ ก็จะไมทราบวามีเจาหนี้ทั้งหมดกี่ราย รวมทั้งไมทราบชื่อ และภูมิลําเนาของเจาหนี้ดวย ดังนั้น 
รูปแบบของการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกจึงเขาลักษณะวามีเจาหนี้มาประชุมกี่รายก็ทําการประชุม
เทานั้น กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงกําหนดวัน เวลา หัวขอประชุม และสถานที่
ประชุม ใหเจาหนี้ทั้งหลายทราบและผลการแจงนั้นชอบดวยกฎหมายแลว หากในวันที่ทําการ
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรก แมไมมีเจาหนี้รายใดมาประชุมเลย เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะรายงานให
ศาลทราบและขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย หากปรากฏวามีเจาหนี้มาประชมุไม
วากี่รายก็ตาม การจะลงมติเพื่อยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้นก็จะตองไดมติพิเศษตามที่
กฎหมายกําหนด  

การประนอมหนี้กอนลมละลาย ลูกหนี้สามารถกระทําไดคร้ังเดียว หากที่
ประชุมเจาหนี้ไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ และขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตอมา
ลูกหนี้จะขอประนอมหนี้อีกไมได เพราะหากเจาหนี้ลงมติไมยอมรับคําขอประนอมหนี้ ศาลจะตอง
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายทันที ศาลจะงดพิพากษา หรือรอการพิพากษา หรือพิพากษาเปนอยาง
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อ่ืนไมได ถาลูกหนี้จะขอประนอมหนี้อีก ลูกหนี้จะตองยื่นคําขอประนอมหนี้ในภายหลัง เมื่อศาล
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว ตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248323  

ในการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคํา
ขอประนอมหนี้หรือไมนั้น กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  ตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะนําเสนอที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาและลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น ตามมาตรา 
32 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมได ซ่ึงในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเพื่อ
ปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองกําหนดหัวขอประชุมตามที่กฎหมาย
กําหนดและตองโฆษณากําหนดวันเวลาและสถานที่ที่จะประชุมเจาหนี้คร้ังแรกในหนังสือพิมพ
รายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับไมนอยกวาเจ็ดวัน และตองแจงไปยังเจาหนี้ทั้งหลายเทาที่ทราบดวย 
สวนลูกหนี้นั้นกฎหมายมิไดกําหนดให   เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดนัดประชุม
เจาหนี้คร้ังแรกใหทราบ แตในระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีลมละลายและการ
ชําระบัญชี พุทธศักราช 2520 ขอ 22 กําหนดวา ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ถาลูกหนี้ไดยื่นคําขอ
ประนอมหนี้ ก็ใหแจงหัวขอประชุมเกี่ยวกับการขอประนอมหนี้ไปดวย 

มติของที่ประชุมเจาหนี้ เพื่อปรึกษาวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้หรือไมนั้น จะตองเปนมติพิเศษ ซ่ึงหมายความวามติของเจาหนี้ฝายขางมาก และมีจํานวนหนี้
เทากับสามในสี่ แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะให
ผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ในการออกเสียงลง
มติพิเศษนั้น เจาหนี้จะมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุมและ
ออกเสียงแทนก็ได หรือเจาหนี้จะไมมาประชุม และไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุม แตเจาหนี้
จะใชวิธีออกเสียงโดยทําเปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอน
วันประชุม ในกรณีเชนนี้ใหถือเสมือนหนึ่งวาเจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง ตาม
มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248324 

                                           
23  วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ์. (2544). ลมละลายพิสดารฉบับปรับปรุงใหม. กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ.   
หนา 100. 
24  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางรายงานการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกและมีมติพิเศษยอมรับคําขอประนอม
หนี้ของลูกหนี้, ตัวอยางหนังสือของเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกใหศาลทราบ 
หนา 128 – 131. 
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ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติแลว ไมเปนมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
ก็ตกไป ไมมีอะไรจะตองขอรับความเห็นชอบจากศาล25 เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดรายงานศาล
ขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
ในกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใด หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม เจาพนักงานพิทักษทรัพย
ก็จะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 เชนเดียวกัน ถาที่ประชุมลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้         
เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรายงานศาลขอใหศาลพิจารณาและมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
หรือไม26 การรายงานศาลในกรณีเชนนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานศาลไปพรอมกับขอให
ศาลกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
248327  

นอกจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจขอตอศาลใหส่ังวาจะเห็นชอบ
ดวยกับการประนอมหนี้หรือไม พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 วรรคแรก ก็
กําหนดใหลูกหนี้มีอํานาจขอตอศาลดวยเชนกัน 

การดําเนินการในชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังลมละลาย 
เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองเรียก

ประชมุเจาหนี้ เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ตามมาตรา 
45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวง
ยุติธรรม เมื่อไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายแลว จะจัดทําประกาศเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย เร่ืองนัดประชุมเจาหนี้คร้ังอื่นโดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 

1. กําหนดสถานที่ประชุมเจาหนี้ วัน เวลา และหัวขอประชุม รางและพิมพ
ประกาศ (ตามแบบ ล.14) ใหมีจํานวนเพียงพอแกเจาหนี้โดยมีใบรับ (ตามแบบ ล.58) 

การกําหนดหัวขอประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น 
กรณีลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ หัวขอประชุมตามรายงานเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยมีดังนี้  

                                           
25  โชค จารุจินดา. อางแลว เชิงอรรถที่ 3. หนา 175. 
26  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 
27  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางรายงานการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกและไมมีมติพิเศษ, ตัวอยางหนังสือ
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลการประชุมเจาหนี้ครั้งแรกใหศาลทราบและขอใหพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย. หนา 125 – 126 และ 134. 
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1) เร่ืองที่จะแจงใหที่ประชุมทราบ   
2) เพื่อปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้หลังลมละลายของลูกหนี้

หรือไม  
3) ปรึกษาถึงวิธีที่จะจัดการกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป 4) เร่ืองอื่นๆ 

(หากมี) 
2.  เมื่อพิมพประกาศประชุมเจาหนี้พรอมใบรับประกาศ (รายช่ือเจาหนี้)ควร

ถายสําเนาภาพถายคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไปดวย เพื่อประกอบการพิจารณาลงมติของเจาหนี้
เพื่อมิตองเสียเวลาการเลื่อนประชุมอีก แลวก็ดําเนินการสงประกาศ 

 ขอสังเกต ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลัง
ลมละลายไมตองประกาศโฆษณากําหนดทางหนังสือพิมพ (การประกาศทางหนังสือพิมพใชเฉพาะ
การประชุมเจาหนี้คร้ังแรกเทานั้น) โดยมีวิธีการสงแจงนัดประชุมดังนี้ 

 1) ปดไว ณ สํานักงาน 1 ฉบับ 
 2) สงไปยังเจาหนี้ทุกคนที่มีช่ือในบัญขีเจาหนี้หรือหลักฐานอื่นของ

ลูกหนี้ สวนเจาหนี้ที่ไมปรากฎชื่อในบัญชีหรือหลักฐานอื่นที่กลาวมาแลว หากมายื่นคําขอรับชําระ
หนี้ภายในกําหนดก็ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงประกาศใหดวย การสงประกาศใหเจาหนี้ตองสง
ลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 

 3) สําหรับลูกหนี้ใหออกเปนหมายเรียกใหมาประชุม เพราะหากลูกหนี้
ไมมาประชุมมีโทษทางอาญาตามมาตรา 162 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

 4) การสงประกาศนัดประชุมเจาหนี้ใหสงทางพนักงานเดินหมายหรือ
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

 ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยติดตามผลการสงหากมีการสงไมชอบก็ให
ดําเนินการสงใหม วันที่รับประกาศตองหางวันประชุมไมนอยกวา 3 วัน 

 ในการเรียกประชุมเจาหนี้คร้ังอื่น เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคํา
ขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายหรือไมนั้น ซ่ึงในการประชุมเจาหนี้คร้ังอื่นเพื่อปรึกษาเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกลาว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองกําหนดหัวขอประชุมตามที่กฎหมายกําหนดและแจง
ใหที่ประชุมเจาหนี้ทราบดวยวา เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยไดดําเนินการรวบรวมทรัพยสินเขากองทรัพยสินของลูกหนี้เปนจํานวนเงินเทาใด อะไรบาง
เพื่อประกอบการพิจารณาของเจาหนี้วาจะลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายตาม
จํานวนหนี้ที่ลูกหนี้เสนอมาหรือไม หรือจะตอรองกันอยางไร       



 

 

52 

 มติของที่ประชุมเจาหนี้ เพื่อปรึกษาวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้หรือไมนั้น จะตองเปนมติพิเศษ ซ่ึงหมายความวามติของเจาหนี้ฝายขางมาก และมีจํานวนหนี้
เทากับสามในสี่ แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเอง หรือมอบฉันทะให
ผูอ่ืนเขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้ และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ในการออกเสียงลง
มติพิเศษนั้น เจาหนี้จะมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง หรือมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุมและ
ออกเสียงแทนก็ได หรือเจาหนี้จะไมมาประชุม และไมไดมอบฉันทะใหผูอ่ืนมาประชุม แตเจาหนี้
จะใชวิธีออกเสียงโดยทําเปนหนังสือก็ได แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับหนังสือนั้นกอน
วันประชุม ในกรณีเชนนี้ใหถือเสมือนหนึ่งวาเจาหนี้นั้นไดมาประชุมและออกเสียงดวยตนเอง ตาม
มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

 ถาที่ประชุมเจาหนี้ลงมติแลว ไมเปนมติพิเศษ คําขอประนอมหนี้ของ
ลูกหนี้ก็ตกไป ไมมีอะไรจะตองขอรับความเห็นชอบจากศาล ลูกหนี้ก็ยังคงมีสภาวะเปนบุคคล
ลมละลายตามคําพิพากษาตามเดิม เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะดําเนินการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่คั่งคางใหเสร็จสิ้น เพื่อนําเงินที่รวบรวมไดมาแบงใหแกบรรดาเจาหนี้ตอไป 
ถาที่ประชุมลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรายงานศาล
ขอใหศาลพิจารณาและมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวยหรือไม การรายงานศาลในกรณีเชนนี้ เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะรายงานศาลไปพรอมกับขอใหศาลกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย ตามมาตรา 
42 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

 นอกจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจขอตอศาลใหส่ังวาจะ
เห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้หรือไม พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 
วรรคแรก ก็กําหนดใหลูกหนี้มอํีานาจขอตอศาลดวยเชนกัน 

3.4.1.3 การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ 
การพิจารณาคําขอประนอมหนี้กอนลมละลาย 
เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือคําขอของลูกหนี้ ขอให

พิจารณาสั่งวาจะเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้หรือไมแลว ศาลจะยังกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมได เนื่องจากการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได
ตอเมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว เวนแตกรณีที่ลูกหนี้รวมขอประนอมหนี้นั้น แมศาล
จะยังมิไดไตสวนลูกหนี้ทั้งหมดโดยเปดเผย เพราะเหตุวาลูกหนี้บางคนไมสามารถจะมาศาล โดย
เจ็บปวยหรือยูนอกราชอาณาจักรก็ตาม ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวาไมจําเปนตองไตสวน
ลูกหนี้นั้นๆ ศาลก็มีอํานาจพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได แตทั้งนี้ตองไดมีการไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผยแลวอยางนอยคนหนึ่ง ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตถา
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กรณีเมื่อปรากฏวา ลูกหนี้เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือกายพิการ ซ่ึงศาล
เห็นวาไมสามารถจะใหศาลไตสวนโดยเปดเผยได ศาลจะสั่งงดการไตสวนโดยเปดเผย หรือจะส่ัง
ใหมีการไตสวนโดยวิธีอ่ืนใด ณ ที่ใดตามที่เห็นสมควรก็ได ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานขอใหศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผยพรอมกับขอใหนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ศาลจะกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้กอนแลว จึงนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยไมได ศาลจะตองนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย
กอนแลว จึงนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลัง 

การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย กฎหมายกําหนดใหศาลไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย
เปนการดวน เพื่อทราบกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ถึงเหตุผลที่ทําใหมีหนี้สินลนพนตัว
ตลอดจนความประพฤติของลูกหนี้วาไดกระทํา หรือละเวนกระทําการใด ซ่ึงเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือตามกฎหมายอื่นเกี่ยวกับการลมละลาย28 

เมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเสร็จแลว ศาลจะกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ แลวแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
เวลาแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในทางปฏิบัติของศาลแลว ศาลจะแจงกําหนดนัด
ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยกับวันนั่งพิจารณาคําขอประนอมหนี้ หรือวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบพรอมกัน แตกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย จะตอง
กอนกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ดวยเหตุผลตามที่ไดศึกษามาแลวขางตน 

เมื่อศาลไดแจงกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้มายังเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยแลว ในทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้
ทั้งหลายที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยออกประกาศตามแบบ ล.16 แจง
สถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยดังนี้ 

1. สงไปลงโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 1 ฉบับ ลวงหนาไมนอย
กวา 7 วัน 

2. สงใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
3. ปดประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 

                                           
28 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 42  
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4. แจงใหลูกหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน (ในทางปฏิบัติเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะหมายเรียก (ตามแบบ ล.51 ก) ใหลูกหนี้ไปในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย  

รวมถึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทํารายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการ
ทรัพยสิน และความประพฤติของลูกหนี้ยื่นตอศาลไมนอยกวาสามวันกอนวันนัดพิจารณาคําขอ
ประนอมหนี้29 และในการดําเนินการในศาล เมื่อลูกหนี้ไปศาลตามกําหนดนัด ใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยดําเนินการดังนี้ 

1. จัดใหลูกหนี้สาบานตัว 
2. ชวยซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เหตุผลที่ทําให

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ความประพฤติของลูกหนี้วาไดกระทําผิดในทางอาญาเกี่ยวกับการ
ลมละลายอยางใดหรือไม (ใชขอซักถามทํานองเดียวกับการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน) 

3. ศาลอาจเปนผูซักถามเพิ่มเติมและใหเจาหนี้ที่มาฟงการไตสวนซักถามตอจาก
เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

4. เมื่อลูกหนี้ใหการไตสวนเสร็จ ศาลจะสั่งปดการไตสวนและสงสําเนา
คําใหการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 

5. ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยคัดหรือถายรายงานกระบวนพิจารณาของศาล
และหากไมมีคําสั่งใหสงสําเนาคําใหการไตสวนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย ใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยขอคัดหรือถายคําใหการพรอมเสนอรายงานเจาพนักงานพิทักษทรัพยมาใหทราบ 

ถาลูกหนี้ไมไปศาลตามกําหนดนัดโดยไมแจงเหตุขัดของหรือมีลักษณะจะประวิง
การไตสวนหรือจะหลบหนี ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแถลงศาลขอใหออกหมายจับตัวลูกหนี้มา
ศาลเพื่อทําการไตสวนตามมาตรา 117 แหงพระราชบัญญาติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตหากเจา
พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวายังไมมีพฤติการณประวิงการไตสวนหรือหลบหนี ศาลอาจสั่งใหเล่ือน
การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยออกไป เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการสงประกาศ
กําหนดการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน ปด
ประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย แจงใหลูกหนี้ทราบแตไมตองสงประกาศไปลง
โฆษณาทางหนังสือพิมพอีก        

การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ในชั้นศาล ศาลจะตองพิจารณาจาก
รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามที่กลาวมาแลว และขอคัดคานของเจาหนี้ประกอบดวย 
เพราะเจาหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลว แมจะไดเคยออกเสียงลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้

                                           
29 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 และ 50 
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ไวในที่ประชุมเจาหนี้ก็ตาม ก็มีอํานาจคัดคานตอศาลได ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อศาลไดพิจารณาดังกลาวแลว ศาลอาจมีคําสั่งเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ก็ได แลวแตศาลจะเห็นสมควร กรณีที่กฎหมายหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ดังตอไปนี้คือ30 

1)  การประนอมหนี้ไมมีขอความใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมาย
บัญญัติไวดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย 

2) การประนอมหนี้นั้น ไมเปนประโยชนแกเจาหนี้ทั่วไป หรือทําใหเจาหนี้
ไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน หรือปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ตองลมละลาย
แลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากการลมละลายไดเลย 

ดังนั้น ถาปรากฏขอเท็จจริงตามขอ 1) และขอ 2) ตามที่กลาวมาแลว ศาลจะตองมี
คําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ศาลจะใชดุลพินิจมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไมได 

สําหรับกรณีตามขอ 2) กรณีปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้
ตองลมละลายแลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากลมละลายไดเลยนั้น ไดแก กรณีที่ปรากฏในมาตรา 
71 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 กลาวคือ ศาลจะมคีําสั่งปลดจากลมละลาย เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา
ไดแบงทรัพยสินชําระใหแกเจาหนี้ที่ไดขอรับชําระหนี้ไวแลว ไมนอยกวารอยละหาสิบ และไมเปน
บุคคลลมละลายทุจริต ดังนั้น ถาหากปรากฏวา ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายทุจริตแลว ศาลจะมีคําสั่ง
ปลดจากลมละลายไมไดเลย 

เดิม บุคคลลมละลายทุจริตตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไดให
ความหมายไววา บุคคลลมละลายที่ถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามมาตรา 163 ถึงมาตรา 170 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือ มีความผิดเกี่ยวกับการลมละลาย ฐานยักยอก หรือ
ฉอโกง ตามกฎหมายลักษณะอาญา ตอมาพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 
ไดแกไขความหมายของคําวา บุคคลลมละลายทุจริต โดยไดใหความหมายใหม ความหมายวา 
บุคคลลมละลายที่ถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามมาตรา 163 ถึงมาตรา 170 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือ เปนบุคคลลมละลายอันเนื่องมาจากหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดฐานยักยอก หรือฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระทําความผิดอันมีลักษณะ

                                           
30 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53  
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เปนการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน 

ในกรณีที่หากปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ลมละลายแลว
จะปลดจากการลมละลายไดก็แตโดยมีเงื่อนไข ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ก็ได 
เมื่อลูกหนี้ใหประกันสําหรับชําระหนี้ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนหนี้ที่ไมมีประกัน ซ่ึงเจาหนี้
อาจขอรับชําระหนี้ได ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตเนื่องจาก
บทบัญญัติตามแหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 71 และมาตรา 73 ไดถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 สําหรับมาตรา 71 ใหใชขอความ
ใหมกําหนดใหกรณีที่ศาลมีคําสั่งปลดจากลมละลาย ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ
พึงไดมาในเวลาตอไปก็ได แตตองไมเกินระยะเวลาที่บุคคลนั้นไดรับการปลดจากลมละลาย ตาม
มาตรา 81/1 

เมื่อศาลพิจารณาแลวมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ในทางปฏิบัติของ เจา
พนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม จะตองโฆษณาคําสั่งเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ ภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบ ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะออกประกาศไปยังหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ หากลูกหนี้เปน
บุคคลธรรมดา จะตองแจงนายทะเบียนทองถ่ินเขตที่ลูกหนี้มีภูมิลําเนาทราบพรอมกับมีหนังสือแจง
ใหปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ ทราบวาศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้กอนลมละลาย ดังนั้นลูกหนี้จึงไมตองหามเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะตองสงสํานวน ใหนักบัญชีคํานวณคาใชจายตามมาตรา 130 (1) – (7) แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248331 

หากศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ คําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
เปนอันตกไป  ศาลจะตองพิพากษาให ลูกหนี้ เปนบุคคลลมละลาย  ตามมาตรา  61 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับ
คดี กระทรวงยุติธรรม จะตองประกาศโฆษณาคําสั่งหรือคําพิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและใน
หนังสือพิมพรายวันไมนอยกวา 1 ฉบับ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะออกประกาศไปยังหนวยงาน
ตางๆที่เกี่ยวของ หากลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดาแจงนายทะเบียนทองถ่ินเขตที่ลูกหนี้มีภูมิลําเนา
ทราบ ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ใหแจงไปดวยวา หากลูกหนี้ยายที่อยูใหม
                                           
31 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ศาลเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้กอน หนา 135 - 136. 
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ขอใหแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบพรอมกับมีหนังสือแจงใหปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจทราบดังนี้วา ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายใหแจงวา หามมิให
ลูกหนี้เดินทางออกนอกราชอาณาจักร และใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยลงนัดขยายแบงทรัพยคร้ังที่ 
1 ลวงหนาไว 5 เดือน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลาย(เมื่อศาลพิพากษาใหลมละลายแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองทําการแบงทรัพยสินทุกระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน หากไมสามารถแบง
ทรัพยสินได จะตองรายงานตอศาลเพื่อขออนุญาตขยายเวลาในการแบงทรัพยสิน 

การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย 
เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือคําขอของลูกหนี้ ขอให

พิจารณาสั่งวาจะเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้หรือไมแลว ศาลจะยังกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมได เนื่องจากการที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ได
ตอเมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว เวนแตกรณีที่ลูกหนี้รวมขอประนอมหนี้นั้น แมศาล
จะยังมิไดไตสวนลูกหนี้ทั้งหมดโดยเปดเผย เพราะเหตุวาลูกหนี้บางคนไมสามารถจะมาศาล โดย
เจ็บปวยหรือยูนอกราชอาณาจักรก็ตาม ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวาไมจําเปนตองไตสวน
ลูกหนี้นั้นๆ ศาลก็มีอํานาจพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได แตทั้งนี้ตองไดมีการไตสวนลูกหนี้      
โดยเปดเผยแลวอยางนอยคนหนึ่ง ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
แตถากรณีเมื่อปรากฏวา ลูกหนี้เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือกายพิการ     
ซ่ึงศาลเห็นวาไมสามารถจะใหศาลไตสวนโดยเปดเผยได ศาลจะสั่งงดการไตสวนโดยเปดเผย หรือ
จะสั่ งใหมีการไตสวนโดยวิ ธี อ่ืนใด  ณ  ที่ ใดตามที่ เห็นสมควรก็ได  ตามมาตรา  44 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานขอใหศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผยพรอมกับขอใหนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ศาลจะกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้
ของลูกหนี้กอนแลว จึงนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยไมได ศาลจะตองนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย
กอนแลว จึงนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ภายหลัง 

เมื่อศาลไดนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยเสร็จแลว ศาลจะกําหนดวันนั่งพิจารณาคํา
ขอประนอมหนี้ แลวแจงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบ แตตองใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมี
เวลาแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ในทางปฏิบัติของศาลแลว ศาลจะแจงกําหนดนัด
ไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยกับวันนั่งพิจารณาคําขอประนอมหนี้ หรือวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบพรอมกัน แตกําหนดนัดไตสวนลูกหนี้ โดยเปดเผย จะตอง
กอนกําหนดนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ ดวยเหตุผลตามที่ไดศึกษามาแลวขางตน 
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เมื่อศาลไดแจงกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้มายังเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยแลว ในทางปฏิบัติเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดนัดใหลูกหนี้และเจาหนี้
ทั้งหลายที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยออกประกาศตามแบบ ล.16 แจง
สถานที่ วัน เวลา ที่จะทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยดังนี้ 

1. สงไปลงโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 1 ฉบับ ลวงหนาไมนอย
กวา 7 วัน 

2. สงใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
3. ปดประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 
4. แจงใหลูกหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน (ในทางปฏิบัติเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะหมายเรียก (ตามแบบ ล.51 ก) ใหลูกหนี้ไปในการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย  
รวมถึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทํารายงานเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการ

ทรัพยสิน และความประพฤติของลูกหนี้ยื่นตอศาลไมนอยกวาสามวันกอนวันนัดพิจารณาคําขอ
ประนอมหนี้32 และในการดําเนินการในศาล เมื่อลูกหนี้ไปศาลตามกําหนดนัด ใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยดําเนินการดังนี้ 

1. จัดใหลูกหนี้สาบานตัว 
2. ชวยซักถามลูกหนี้เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เหตุผลที่ทําให

ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ความประพฤติของลูกหนี้วาไดกระทําผิดในทางอาญาเกี่ยวกับการ
ลมละลายอยางใดหรือไม (ใชขอซักถามทํานองเดียวกับการสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสิน) 

3. ศาลอาจเปนผูซักถามเพิ่มเติมและใหเจาหนี้ที่มาฟงการไตสวนซักถามตอจาก
เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

4. เมื่อลูกหนี้ใหการไตสวนเสร็จ ศาลจะสั่งปดการไตสวนและสงสําเนา
คําใหการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย 1 ฉบับ 

5. ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยคัดหรือถายรายงานกระบวนพิจารณาของศาล
และหากไมมีคําสั่งใหสงสําเนาคําใหการไตสวนแกเจาพนักงานพิทักษทรัพย ใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยขอคัดหรือถายคําใหการพรอมเสนอรายงานเจาพนักงานพิทักษทรัพยมาใหทราบ 

ถาลูกหนี้ไมไปศาลตามกําหนดนัดโดยไมแจงเหตุขัดของหรือมีลักษณะจะประวิง
การไตสวนหรือจะหลบหนี ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแถลงศาลขอใหออกหมายจับตัวลูกหนี้มา
ศาลเพื่อทําการไตสวนตามมาตรา 117 แหงพระราชบัญญาติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตหากเจา

                                           
32  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 49 และ 50 
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พนักงานพิทักษทรัพยเห็นวายังไมมีพฤติการณประวิงการไตสวนหรือหลบหนี ศาลอาจสั่งใหเล่ือน
การไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยออกไป เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการสงประกาศ
กําหนดการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยใหบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน                  
ปดประกาศ ณ ที่ทําการของเจาพนักงานพิทักษทรัพย แจงใหลูกหนี้ทราบแตไมตองสงประกาศไป
ลงโฆษณาทางหนังสือพิมพอีก 

การพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ในชั้นศาล ศาลจะตองพิจารณาจาก
รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามที่กลาวมาแลว และขอคัดคานของเจาหนี้ประกอบดวย 
เพราะเจาหนี้ที่ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไวแลว แมจะไดเคยออกเสียงลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้
ไวในที่ประชุมเจาหนี้ก็ตาม ก็มีอํานาจคัดคานตอศาลได ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483  

เมื่อศาลไดพิจารณาดังกลาวแลว ศาลอาจมีคําสั่งเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ก็ได แลวแตศาลจะเห็นสมควร กรณีที่กฎหมายหามมิใหศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการ
ประนอมหนี้ดังตอไปนี้คือ33 

1) การประนอมหนี้ไมมีขอความใชหนี้กอนและหลังตามลําดับที่กฎหมาย
บัญญัติไวดวยการแบงทรัพยสินของบุคคลลมละลาย 

2) การประนอมหนี้นั้น ไมเปนประโยชนแกเจาหนี้ทั่วไป หรือทําใหเจาหนี้
ไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน หรือปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ตองลมละลาย
แลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากการลมละลายไดเลย 

ดังนั้น ถาปรากฏขอเท็จจริงตามขอ 1) และขอ 2) ตามที่กลาวมาแลว ศาลจะตองมี
คําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ศาลจะใชดุลพินิจมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ไมได 

สําหรับกรณีตามขอ 2) กรณีปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้
ตองลมละลายแลว ไมมีเหตุที่จะปลดลูกหนี้จากลมละลายไดเลยนั้น ไดแก กรณีที่ปรากฏในมาตรา 
71 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 กลาวคือ ศาลจะมีคําสั่งปลดจากลมละลาย เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวา
ไดแบงทรัพยสินชําระใหแกเจาหนี้ที่ไดขอรับชําระหนี้ไวแลว ไมนอยกวารอยละหาสิบ และไมเปน
บุคคลลมละลายทุจริต ดังนั้น ถาหากปรากฏวา ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายทุจริตแลว ศาลจะมีคําสั่ง
ปลดจากลมละลายไมไดเลย 

                                           
33 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 53  
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ในกรณีที่หากปรากฏขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงถาหากลูกหนี้ลมละลายแลว
จะปลดจากการลมละลายไดก็แตโดยมีเงื่อนไข ศาลจะมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ก็ได 
เมื่อลูกหนี้ใหประกันสําหรับชําระหนี้ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนหนี้ที่ไมมีประกัน ซ่ึงเจาหนี้
อาจขอรับชําระหนี้ได ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แตเนื่องจาก
บทบัญญัติตามแหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 71 และมาตรา 73 ไดถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2547 สําหรับมาตรา 71 ใหใชขอความ
ใหมกําหนดใหกรณีที่ศาลมีคําสั่งปลดจากลมละลาย ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ
พึงไดมาในเวลาตอไปก็ได แตตองไมเกินระยะเวลาที่บุคคลนั้นไดรับการปลดจากลมละลาย ตาม
มาตรา 81/1 

เมื่อศาลพิจารณาแลวมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ถา
ศาลเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ศาลจะมีคําสั่งเชนเดียวกับกรณีการประนอม
หนี้กอนลมละลายไมได เนื่องจากการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย เปนกรณีที่ศาลไดพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายแลว ศาลจะตองสั่งยกเลิกการลมละลายเสียกอน แลวจึงจะสั่งใหลูกหนี้กลับมี
อํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตน หรือจะสั่งประการใด ตามที่เห็นสมควรก็ได ตามมาตรา 63 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248334  

ในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษทรัพย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
จะตองโฆษณาคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวัน
ไมนอยกวาหนึ่งฉบับ  ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบ  ตามมาตรา  55 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะออกประกาศไปยัง
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ หากลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา จะตองแจงนายทะเบียนทองถ่ินเขตที่
ลูกหนี้มีภูมิลําเนาทราบพรอมกับมีหนังสือแจงใหปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ 
ทราบวาศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย ดังนั้นลูกหนี้จึงไมตองหาม
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสงสํานวน ใหนักบัญชีคํานวณ
คาใชจายตามมาตรา 130 (1) – (7) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248335 

หากศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ภายหลังลมละลายอีก คําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้เปนอันตกไป ศาลไมตองพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย ตามมาตรา 

                                           
34  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ศาลเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้ภายหลังลมละลายและยกเลิกลมละลาย หนา 141. 
35  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ศาลเห็นชอบดวยการประนอม
หนี้ภายหลังลมละลาย หนา 137. 
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61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 อีก เพราะเนื่องจากศาลไดมีคําพิพากษาให
ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายอยูกอนแลว  

3.4.1.4 ผลของการประนอมหนี้ 
ผลของการประนอมหนี้กอนลมละลาย 
การประนอมหนี้ ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ยอมรับและศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแลว

กอใหเกิดผลในทางกฎหมาย ดังนี้ 
1)  ลูกหนี้ไมตกเปนบุคคลลมละลาย และคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเปนอันถูก

ยกเลิกไปในตัว ลูกหนี้กลับมีอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนไดตอไป ในสวนของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยนั้น เนื่องจากลูกหนี้ยังไมพนจากภาวะเปนผูถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด จนกวา
จะไดปฏิบัติตามขอตกลงในการประนอมหนี้เสร็จสิ้นแลว ดังนั้น ในระหวางที่ลูกหนี้จะตองปฏิบัติ
ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงยังคงมีอํานาจที่เกี่ยวของอยูบาง ถาไม
ขัดกับขอตกลงในการประนอมหนี้ และอํานาจในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ที่กลับมีขึ้นใหม    
เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ยังจะตองปฏิบัติตอไปใหเสร็จสิ้น แตถาลูกหนี้ไดปฏิบัติตามขอตกลงใน
การประนอมหนี้เสร็จสิ้น เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็เปนอันหมดหนาที่ไปทั้งสิ้น ลูกหนี้ยอมมี
อํานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของตนไดบริบูรณ36 

2)  ผูกมัดเจาหนี้ทั้งหมดในเรื่องหนี้ ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได ตามมาตรา 56 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 การประนอมหนี้ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้ไดยอมรับและศาล
เห็นชอบแลว มีผลทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินทั้งหมดในเรื่องหนี้ซ่ึงอาจขอรับชําระหนี้ได คง
อยูแตหนี้ที่ปรากฏตามขอประนอมหนี้ ซ่ึงศาลสั่งเห็นชอบดวยแลวเทานั้น กลาวคือ ลูกหนี้มีหนาที่
ชําระหนี้ตามขอตกลงในการประนอมหนี้ใหกับเจาหนี้ ซ่ึงไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว สวนเจาหนี้ซ่ึง
ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว สิทธิเรียกรองของเจาหนี้ผูนั้นก็หมดไป ทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สิน
โดยส้ินเชิง37 

 แตอยางไรก็ตาม สําหรับหนี้ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ลูกหนี้ไมอาจหลุดพนโดยคําสั่งปลดจากการลมละลาย ไดแก หนี้เกี่ยวกับภาษีอากร และหนี้
ซ่ึงไดเกิดขึ้นโดยความทุจริตฉอโกงของบุคคลลมละลาย หรือหนี้ซ่ึงเจาหนี้ไมไดเรียกรอง เนื่องจาก
ทุจริตฉอโกง ซ่ึงบุคคลลมละลายมีสวนเกี่ยวของสมรู ตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 การประนอมหนี้ไมอาจใชยันหนี้ดังกลาวได เวนแตเจาหนี้ทั้งสองประเภทนีจ้ะได
ลงมติเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้ การประนอมหนี้จึงจะผูกมัดเจาหนี้ดังกลาว 
                                           
36 โชค จารุจินดา. อางแลว เชิงอรรถที่ 3. หนา 188. 
37 วิชา มหาคุณ. อางแลว เชิงอรรถที 10. หนา 108. 
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3)  เจาหนี้คนหนึ่งคนใดหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจขอตอศาลใหบังคับ
ลูกหนี้  หรือผูค้ํ าประกัน  ใหปฏิบัติตามขอความที่ประนอมหนี้ ได  ตามมาตรา  57  แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

 กรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ตกลงไวในการประนอมหนี้ หากเจาหนี้
คนหนึ่งคนใด หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยประสงคจะใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกันชําระหนี้ตามที่
ตกลงไวในการประนอมหนี้ ก็อาจจะขอตอศาลใหบังคับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันปฏิบัติตาม
ขอตกลงในการประนอมหนี้ได 

4)  การประนอมหนี้ไมทําใหบุคคล ซ่ึงเปนหุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับ
ลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกันของลูกนี้หลุดพนจากความผิดไปดวย 
ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

การประนอมหนี้เปนวิธีการที่จะชวยลูกหนี้ผูสุจริตใหไดมีโอกาสตั้งตัวใหม ไม
ตองตกเปนบุคคลลมละลาย เปนการชวยลูกหนี้โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงไมทําใหบุคคลอื่น แมจะเปน
หุนสวนกับลูกหนี้ หรือรับผิดรวมกับลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน หรืออยูในลักษณะอยางผูค้ําประกัน
ของลูกหนี้หลุดพนไปดวย บุคคลอื่นดังกลาวมีความรับผิดในหนี้รายนั้นตอเจาหนี้เพียงใดกอนมี
การประนอมหนี้ ก็ยังคงมีความรับผิดอยูตามเดิม38 

ผลของการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย  
กฎหมายใหนําบทบัญญัติในสวนที่ 6 วาดวยการประนอมหนี้กอนลมละลายมาใช

บังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 63 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
3.4.1.5 การยกเลิกการประนอมหนี้ 

การยกเลิกการประนอมหนี้กอนลมละลาย  
การประนอมหนี้ของลูกหนี้ แมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับและศาลเห็นชอบดวย

แลว ลูกหนี้มีหนาที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ 
ลูกหนี้จะขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอประนอมหนี้ไมได 
เพราะหากจะขอแกไขคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองขอแกไขในเวลาประชุมเจาหนี้ หรือในเวลา
ที่ศาลพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได และการแกไขนั้นจะตองเปนประโยชนแกเจาหนี้โดยทั่วไป
ดวย ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ตามที่ไดกลาวมาแลววา ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการ
ประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือปรากฎแกศาล

                                           
38 โชค จารุจินดา. อางแลว เชิงอรรถที่ 3. หนา 192. 
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โดยมีพยานหลักฐานวา การประนอมหนี้นั้นไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากอยุติธรรม หรือจะ
เปนการเนิ่นชาเกินสมควร หรือการที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะถูกหลอกลวงทุจริต 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงาน หรือเจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองตอศาล
ขอใหมีคําสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย โดยศาลมีอํานาจสั่งยกเลิก
การประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 248339  

การที่ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองสั่งทั้งสองกรณีพรอมกัน 
กลาวคือ ส่ังยกเลิกการประนอมหนี้ และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ศาลจะสั่งยกเลิกการประนอม
หนี้แตมิไดพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายหาไดไม มิฉะนั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไมมีอํานาจ
จัดการกิจการและทรัพยสิน เชน การขายทอดตลาดลูกหนี้ตอไปได ดังนั้น ในทางปฏิบัติของ        
เจาพนักงานพิทักษทรัพย จะตองรายงานศาล ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายดวย 

เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาดังกลาวแลว ศาลจะตองแจงคําพิพากษาใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยทราบ ตามมาตรา 159 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะตองโฆษณาคําพิพากษาในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวา
หนึ่งฉบับ โดยในคําโฆษณาตองระบุช่ือ ตําบล ที่อยู อาชีพของลูกหนี้ และวันที่ศาลไดมีคําพิพากษา 
ทั้งตองแจงกําหนดเวลาใหเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับชําระหนี้ที่ลูกหนี้ไดกระทําขึ้นในระหวาง
วันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึงวันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายตอเจา
พนักงานพิทักษทรัพยดวย ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248340  

การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดเวลาเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกตามที่กลาวมาแลว ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพนกําหนดเวลาให
เจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ ซ่ึงเปนเวลาทั่วไปตามมาตรา  91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แลว เนื่องจากในระหวางวันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึง
วันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย เปนระยะเวลาที่ลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน
ไดโดยสมบูรณ41 ดังนั้น เจาหนี้ซ่ึงลูกหนี้ไดกอใหเกิดหนี้ขึ้นในระหวางที่มีอํานาจโดยสมบูรณเชนนี ้
จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้ได  

                                           
39 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางหนังสือเจาพนักงานพิทักษทรัพยขอใหศาลยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หนา 134.  
40 ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เรื่อง ยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หนา 138. 
41 เรื่องเดียวกัน. หนา 194. 
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การยกเลิกการประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย 
การประนอมหนี้ภายหลังลมละลายนั้น แมที่ประชุมเจาหนี้จะยอมรับและศาล

เห็นชอบดวยแลว ลูกหนี้มีหนาที่จะตองชําระหนี้ตามขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอ
ประนอมหนี้ ลูกหนี้จะขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําขอ
ประนอมหนี้ไมได เพราะหากจะขอแกไขคําขอประนอมหนี้ ลูกหนี้จะตองขอแกไขในเวลาประชุม
เจาหนี้ หรือในเวลาที่ศาลพิจารณาคําขอประนอมหนี้ได และการแกไขนั้นจะตองเปนประโยชนแก
เจาหนี้โดยทั่วไปดวย ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

ตามที่ไดกลาวมาแลววา ลูกหนี้มีหนาที่ที่จะตองชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวใน     
การประนอมหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ตามที่ไดตกลงไวในการประนอมหนี้ หรือปรากฏ 
แกศาลโดยมีพยานหลักฐานวา การประนอมหนี้นั้นไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากอยุติธรรม 
หรือจะเปนการเนิ่นชาเกินสมควร หรือการที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะถูกหลอกลวง
ทุจริต เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจรายงาน หรือเจาหนี้คนหนึ่งคนใดอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารอง
ตอศาลขอใหมีคําสั่งยกเลิกการประนอมหนี้ภายหลังลมละลายและพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 
โดยศาลมีอํานาจสั่งยกเลิกการประนอมหนี้และพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 60 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 248342  

การที่ศาลสั่งยกเลิกการประนอมหนี้ภายหลังลมละลายนั้น มีผลทําใหคําพิพากษา
ใหลูกหนี้ลมละลายกลับมาผูกพันตามเดิมทันที ศาลจึงไมตองพิพากษาใหลูกหนี้ เปนบุคคล
ลมละลายตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 อีก  

การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองแจงกําหนดเวลาเจาหนี้ทั้งหลายยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกตามที่กลาวมาแลว ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพนกําหนดเวลาให
เจาหนี้ยื่นขอรับชําระหนี้ ซ่ึงเปนเวลาทั่วไปตามมาตรา  91 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 แลว เนื่องจากในระหวางวันที่ศาลไดมีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ จนถึง
วันที่ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย เปนระยะเวลาที่ลูกหนี้กลับมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน
ไดโดยสมบูรณ43 ดังนั้น เจาหนี้ซ่ึงลูกหนี้ไดกอใหเกิดหนี้ขึ้นในระหวางที่มีอํานาจโดยสมบูรณเชนนี ้
จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้ได  

 
 

                                           
42  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ง. ตัวอยางหนังสือเจาพนักงานพิทักษทรัพยขอใหศาลยกเลิกการประนอมหนี้และ
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย หนา 134.   
43  เรื่องเดียวกัน. หนา 194. 
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3.4.1.6 การขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย 
การขอใหลูกหนี้ลมละลายเปนผลมาจากการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก ซ่ึงการประชุม

เจาหนี้คร้ังแรกนี้กฎหมายบัญญัติใหมีขึ้นเพื่อใหโอกาสแกลูกหนี้ขอประนอมหนี้กอนลมละลาย ถา
หากวาการประนอมหนี้ของลูกหนี้ไมไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกโดยมติพิเศษ
หรือมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 เมื่อศาลไดรับรายงานจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย ศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย การ
ที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายนั้น ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศัยรายงานของเจา
พนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงจะรายงานผลการประชุมของที่ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาลที่บัญญัติไว
ในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหเปน
หนาที่ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะตองรายงานถึงผลการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกตอศาล และ
บทบัญญัติที่วา “เจาหนี้ไดลงมติในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกหรือในคราวที่ เ ล่ือนไป” นั้น 
หมายความถึงการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกที่ไดเล่ือนไป กลาวคือ การประชุมเจาหนี้คร้ังแรกนั้นจะมี
ไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น แตในวันนัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรกอาจจะไมมีการประชุมเนื่องจากเหตุใด
เหตุหนึ่งซึ่งเปนผลใหมีการเลื่อนการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกไป ไมวาการประชุมเจาหนี้คร้ังแรกจะมี
การประชุมในคราวใดก็ตาม เมื่อเสร็จการประชุมแลว หากที่ประชุมเจาหนี้ลงมติขอใหศาลพิพากษา
ใหลูกหนี้ลมละลาย หรือที่ประชุมเจาหนี้ไมลงมติประการใด หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุม หรือการ
ประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบ ถาเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลประการหนึ่ง
ประการใด ศาลก็จะพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย44 ตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานมา 

 

3.5 ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิอุทธรณฎีกา 

เมื่อลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย เจาพนักงานพิทักษทรัพยไม
มีอํานาจใหความเห็นชอบคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แตอยางใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง
นัดประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม
ตามมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  

สําหรับการพิจารณาลงมติพิเศษ เพื่อยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้นั้น หากเจาหนี้
คนเดียวยื่นคําขอรับชําระหนี้หลายมูลหนี้เปนรายสํานวน ตัวอยางเชน บริษัท ก จํากัด ยื่นคําขอ         
รับชําระหนี้ตามมูลหนี้สัญญากูเงินเปนเจาหนี้รายที่ 1 ตอมาบริษัทเดียวกันยื่นคําขอรับชําระหนี้        

                                           
44  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 61 
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ตามมูลหนี้อ่ืนอีกเปนเจาหนี้รายที่ 2 กรณีดังกลาว มีปญหาที่จะตองศึกษาวา เจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยจะตองใหเจาหนี้ดังกลาวใชสิทธิออกเสียงลงมติเปนเจาหนี้รายเดียวหรือสองราย นอกจากนี้ 
ในคดีลมละลายซึ่งที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติแตงตั้งกรรมการเจาหนี้ตามมาตรา  37 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไวแลวในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาและ
ปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม มีปญหาที่จะตองศึกษาวา เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะใหกรรมเจาหนี้ลงมติยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้แทนเจาหนี้
ทั้งหลายไดหรือไมนั้น ผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป  

สําหรับประเด็นปญหาเรื่อง การลงมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้ ยังมีปญหาที่ควรจะตอง
ศึกษาเกี่ยวกับ กรณีที่ในการประชุมเจาหนี้คร้ังแรก เพื่อพิจารณาปรึกษาวาควรจะยอมรับคําขอ
ประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม อาจมีเหตุบางประการที่จะตองเล่ือนการประชุมออกไป เจา
พนักงานพิทักษทรัพยบันทึกรายงานการประชุมเจาหนี้วา ในนัดหนาใหเจาหนี้มาประชุมเจาหนี้ 
หากไมมาจะถือวาเจาหนี้ยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ ตอมาเมื่อถึงวันนัดประชุมเจาหนี้ที่
เล่ือนมา ปรากฏวา ไมมีเจาหนี้ไปประชุมแตอยางใด ปญหาที่จะตองศึกษาจึงมีวา เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยควรจะตองรายงานศาลขอใหพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย ตามมาตรา 61 แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานศาลขอให
มีคําสั่งเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 นั้น โดยผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

แตถาตอมาเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ลงมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ แลว
ลูกหนี้หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะตองรองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวย
การประนอมหนี้หรือไม เมื่อศาลไดรับคําขอนี้แลว ศาลก็จะกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอม
หนี้ โดยในการกําหนดวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น ศาลจะตองกําหนดเวลาไวลวงหนาให
เพียงพอที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะไดมีเวลาสงคําแจงความไปยังลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย
ทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันนัดพิจารณา และศาลก็ตองแจงกําหนดวันนัดพิจารณาไปให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ใน
ระหวางเวลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะแจงความใหลูกหนี้และเจาหนี้ทราบกําหนดวันนัด
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ตามที่ศาลมีคําสั่ง และกอนจะถึงวันนัดพิจารณาคําขอประนอมหนี้ไม
นอยกวา 3 วัน ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 กําหนดหนาที่ใหเจา
พนักงานพิทักษทรัพยรายงานตอศาลเกี่ยวกับการประนอมหนี้ กิจการทรัพยสินและความประพฤติ
ของลูกหนี้ วาในคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้มีรายละเอียดวิธีการชําระหนี้และขอไดเปรียบ
เสียเปรียบระหวางบรรดาเจาหนี้ดวยกันเปนอยางไร ที่ประชุมเจาหนี้ลงมติวาอยางไร คะแนนเสียง
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มากนอยเทาใดและไดมติพิเศษหรือไม เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานโดยละเอียด ซ่ึงเรื่อง
ตางๆเหลานี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยก็จะทราบไดจากการสอบสวนกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 30 หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาของเจา
พนักงานพิทักษทรัพย รายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนี้ก็เพื่อประโยชนตอศาลที่จะใช
ประกอบดุลพินิจในการที่ศาลจะมีคําสั่งวาจะเห็นชอบดวยการประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไม ซ่ึง
กอนที่ศาลจะพิจารณาคําขอประนอมหนี้นั้น เปนการบังคับใหศาลตองดําเนินการไตสวนลูกหนี้โดย
เปดเผย ทั้งนี้เพราะเหตุวาการไตสวนโดยเปดเผยของศาลนั้นมีประโยชนในการที่จะทราบถึงกิจการ
และทรัพยสิน เหตุที่ทําใหลูกหนี้ลมละลายและความประพฤติของลูกหนี้ เพราะฉะนั้นการที่ศาลจะ
พิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ไปกอนโดยมีแตเพียงรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
กฎหมายลมละลายเห็นวาไมเพียงพอ คือ ถาหากศาลไดไตสวนโดยเปดเผยแลว จะทําใหศาลทราบ
ขอเท็จจริงโดยศาลเห็นเองมากกวาที่จะรับฟงเพียงรายงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ภายหลัง
จากที่ศาลนัดไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยแลว แตคดีอยูระหวางการพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของ
ศาล มีปญหาที่จะตองศึกษาวา หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติพิเศษยอมรับคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้
แลว แตศาลมีคําสั่งไมเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้ คูความจะใชสิทธิในการอุทธรณฎีกาได
หรือไมนั้น ผูศึกษาจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 

นอกจากนี้ผูศึกษาขอยกกรณีตัวอยางที่เปนปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย แยกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ในคดีลมละลายคดีหนึ่ง ลูกหนี้มิไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในเวลาที่เจา
พนักงานพิทักษทรัพยกําหนด จนกระทั่งเจาหนี้ลงมติในที่ประชุมครั้งแรก ขอใหศาลพิพากษาให
ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย และเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานศาลเพื่อขอใหพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายพรอมกับขอใหศาลไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผย แตกอนที่ศาลจะพิพากษาใหลูกหนี้
เปนบุคคลลมละลาย ลูกหนี้กลับมายื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ดังนี้จะ
สามารถกระทําไดหรือไม 

ปญหานี้ผูศึกษาเห็นวา ลูกหนี้ไมอาจจะยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ได เพราะพนกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ซ่ึงหากลูกหนี้สามารถทําไดยอมเทากับวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวใน
บทบัญญัติดังกลาวไมมีผลแตประการใด  

มีเหตุผลที่นาพิจารณาอีกประการหนึ่ง ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 บัญญัติไววา “ในการพิจารณาคดีลมละลาย ศาลตองพิจารณาเอาความจริงตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถาไดความจริงใหศาลพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด แตถาไมไดความ
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จริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ให
ศาลยกฟอง” ดังนี้ จะถือไดหรือไมวาการที่ลูกหนี้ขอประนอมหนี้แมจะพนระยะเวลาตามมาตรา 45 
แลว แตลูกหนี้ก็ไมเคยยื่นขอประนอมหนี้มากอน การขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่พนกาํหนดเวลานี ้
อาจจะเปนที่พอใจของเจาหนี้ ทําใหการประนอมหนี้เปนผลสําเร็จ จึงนับเปนเหตุอ่ืนเหตุหนึ่งที่ไม
สมควรจะพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย  

ผูศึกษาเห็นวา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 14 นั้น 
เปนบทบัญญัติสําหรับใชในชั้นที่ศาลพิจารณาคําฟองของเจาหนี้ที่ยื่นฟองคดีลมละลาย การที่ศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแสดงวา ศาลพิจารณาไดความจริงตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 
แลว และไดพิจารณาแลววาไมมีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลาย จึงไดพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
เพราะถามีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลายแลว จะตองพิพากษายกฟองเสียตั้งแตแรก จะมี
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดไมได ดังนั้น จึงไมอาจจะนําเอามาตรา 14 มาเปนเหตุผลใหลูกหนี้ยื่นคํา
ขอประนอมหนี้เมื่อพนระยะเวลาในมาตรา 45 ได ลูกหนี้จะตองรอจนกวาศาลจะพิพากษาให
ลมละลายตามมติที่ประชุมเจาหนี้เสียกอน จึงจะยื่นคําขอประนอมหนี้ภายหลังลมละลายได 
(เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5272/2544)45 

กรณีที่ 2 ในคดีลมละลายคดีหนึ่ง ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในกําหนดระยะเวลาที่  
เจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดแลว แตที่ประชุมเจาหนี้ลงมติไมรับคําขอประนอมหนี้ และมีมติ
ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงรายงานศาลขอใหไต
สวนลูกหนี้โดยเปดเผยและพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย แตกอนที่ศาลจะพิพากษาให
ลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายนั้น ลูกหนี้ไดยื่นคําขอประนอมหนี้กอนลมละลายตอเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยอีกเปนครั้งที่สอง ดังนี้จะกระทําไดหรือไม 

ผูศึกษาเห็นวา แมมาตรา 45 จะมิไดบัญญัติหามมิใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้อีกเปน
คร้ังที่สองก็ตาม แตจะเห็นไดวาในมาตรา 45 ไดกําหนดระยะเวลาใหลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนีไ้ว
แนนอน ถาจะแปลมาตรา 45 วาลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้ไดอีกเปนครั้งที่สอง ระยะเวลาที่
กําหนดไวในมาตรา 45 ก็ไมมีความหมาย นอกจากนั้น หากจะพิจารณามาตรา 63 ที่วา ดวยการขอ
ประนอมหนี้ภายหลังลมละลาย จะเห็นไดวามาตรา 63 บัญญัติไวชัดวา ลูกหนี้อาจยื่นคําขอประนอม
หนี้ภายหลังลมละลายไดหลายครั้ง หามแตเพียงมิใหยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในกําหนดสามเดือน 
นับแตวันที่การขอประนอมหนี้คร้ังสุดทายไมเปนผลนั้น ดังนั้น หากการขอประนอมหนี้กอน
ลมละลายกระทําไดหลายครั้ง กฎหมายก็นาจะบัญญัติไวเหมือนมาตรา 63 จึงเห็นวาการขอประนอม
หนี้กอนลมละลายนั้น ลูกหนี้ยื่นคําขอประนอมหนี้ไดเพียงครั้งเดียว และจะตองยื่นภายใน
กําหนดเวลาที่กําหนดไวใน  มาตรา 45  

                                           
45  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ค. หนา 107. 
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การที่ลูกหนี้ไมไดยื่นคําขอประนอมหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 45 หรือยื่นแลวที่
ประชุมเจาหนี้คร้ังแรกลงมติไมรับคําขอประนอมหนี้ และขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคล
ลมละลาย เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงรายงานศาลขอใหไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยและพิพากษาให
ลูกหนี้ลมละลายนั้น ลูกหนี้จะยื่นคําขอประนอมหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยอีกหาไดไม และ
ศาล ก็ไมมีทางเลือกปฏิบัติอยางอื่น นอกจากจะตองพิพากษาใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย ตาม
มาตรา 61 เทานั้น (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1821/2523)46  

ความแตกตางระหวางการประนอมหนี้กับการประนีประนอมยอมความ 
   การประนีประนอมยอมความ (Compromise) คือ สัญญาซึ่งผูเปนคูความทั้งสองฝายตกลง
กันระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงมีอยูหรือที่จะมีขึ้นนั้น ใหเสร็จไปดวยตางฝายตางยอมผอนผัน
ใหแกกัน47 หากคูกรณีไดทําสัญญาขึ้นโดยมิไดมีเจตนาที่จะระงับขอพิพาทหรือหากคูสัญญามิได
ยอมผอนผันใหแกกัน  เชนกรณีจําเลยยอมความที่โจทกฟองทุกประการ  หาใชเปนสัญญา
ประนีประนอมยอมความไม โดยนัยเดียวกัน การที่เจาหนี้ยอมรับชําระหนี้อยางอื่นแทนการชําระ
หนี้ที่ไดตกลงกันไว48 ก็มิใชกรณีตกลงยอมผอนผันใหแกกัน จึงมิใชสัญญาประนีประนอมยอม
ความ ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ ทําใหการเรียกรองซึ่งแตละฝายไดยอมสละนั้นระงับ
ส้ินไป และทําใหแตละฝายไดสิทธิตามที่ไดแสดงในสัญญานั้น จะเห็นไดวาสัญญาประนีประนอม
ยอมความเปนสัญญาตางตอบแทนมีผลทําใหหนี้ระงับ 
    การประนอมหนี้เปนสัญญาลักษณะหนึ่ง แตตางกับการประนีประนอมยอมความกัน 
ดังนี้ 
                 ความตกลงกันระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ กลาวคือ การประนีประนอมยอมความเปนการ
ตกลงกันอยางคูกรณีระงับขอพิพาท  โดยทําใหแตละฝายไดสิทธิตามที่แสดงไวในสัญญา
ประนีประนอมยอมความวาเปนของตนเองและสิทธิเรียกรองซึ่งแตละฝายไดยอมสละนั้น ระงับสิ้น
ไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 850 และ 852 สวนการประนอมหนี้เปนเรื่องที่
ลูกหนี้ในคดีลมละลายไมอาจชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดทั้งหมด จึงตกลงกับเจาหนี้วาไมตองชําระหนี้
เต็มจํานวน โดยตกลงใหชําระหนี้แตเพียงบางสวนที่ตกลงหรือโดยวิธีอ่ืน เชน ใหเอาจากทรัพยสิน
เทาที่ลูกหนี้มีอยูเทานั้น หนี้ยังขาดอยูเทาใดใหเปนอันระงับไป เพียงแตมีเงื่อนไขในทางกฎหมายวา 
จํานวนหนี้เดิมอาจกลับมาผูกพันกันใหม ถาหากมีการยกเลิกการประนอมหนี้นั้น 

                                           
46  ดูรายละเอียดทาย ภาคผนวก ค. หนา 106.  
47  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 850 
48  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 321 
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ผลของความผูกพันกันระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ กลาวคือ ผลของการประนีประนอม
ยอมความผูกพันแตเฉพาะเจาหนี้ที่ตกลงดวยเทานั้น แตการประนอมหนี้ตามกฎหมายลมละลาย 
ยอมผูกพันเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายทุกราย แมวาเจาหนี้อ่ืนนั้นจะไมไดตกลง
ยินยอมดวยในการประนอมหนี้ก็ตาม เวนแตเปนเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 มาตรา 77 ซ่ึงมิไดตกลงดวย49 

                                           
49  วิชัย วิชิตเสวี. อางแลว เชิงอรรถที่ 11. หนา 38. 


