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 ปัจจุบนัการดาํเนินธุรกิจไดเ้กิดขึ4นในรูปแบบต่างๆ นกัลงทุนและผูป้ระกอบการลงทุน
จาํเป็นตอ้งการหาแหล่งเงินเพื�อหมุนเวียนกิจการที�เป็นน่าเชื�อถือ คือสถาบนัการเงินไม่ว่าจะเป็น
ธนาคารของรัฐหรือธนาคารพาณิชย ์การจาํนอง จาํนาํเป็นสัญญาอยา่งหนึ�งที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อเป็น
ประกนัการชาํระหนี4  โดยปกติแลว้ตามกฎหมายเจา้หนี4 มีสิทธิบงัคบัทรัพยสิ์นของลูกหนี4 รวมถึงสิทธิ
เรียกร้องที�ลูกหนี4 มีต่อบุคคลภายนอก  แต่ในความเป็นจริงเมื�อหนี4 ถึงกําหนดชําระลูกหนี4 อาจ
หลบหนีไม่ยอมชาํระหนี4 เป็นผลทาํให้เจ้าหนี4 เสียหาย เพื�อให้เกิดความมั�นใจแก่เจ้าหนี4 ว่าจะได ้             
รับชาํระหนี4 แน่นอน เจา้หนี4 จึงอาจให้ลูกหนี4 หาหลกัประกนัไวว้่าเมื�อถึงกาํหนดชาํระหนี4 แลว้หาก
ลูกหนี4ผดินดัชาํระหนี4  เจา้หนี4สามารถใชสิ้ทธิบงัคบัเอาจากหลกัประกนัมาชาํระหนี4 ได ้ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้าํหนดการประกนัหนี4 ไวเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ การคํ4าประกนัดว้ยบุคคล
และการคํ4าประกนัดว้ยทรัพยใ์นลกัษณะจาํนอง และจาํนาํ โดยปกติทรัพยที์�สามารถจาํนองประกนั
หนี4 ไดมี้อยู ่2 ประเภท คือ อสังหาริมทรัพย ์และสังหาริมทรัพย ์ตามมาตรา ๗๐๓ ไดแ้ก่เรือกาํปั�น 
หรือเรือมีระวาง 6 ตนั ขึ4นไป หรือกลไฟ หรือเรือยนต์มีระวางตั4งแต่ห้าตนัขึ4นไป แพ สัตวพ์าหนะ 
สามารถจดจาํนองได้ เช่น เครื� องจกัรให้จดทะเบียนจาํนองได้ตามพระราชบญัญติัจดทะเบียน
เครื�องจกัร พ.ศ. ๒๕๑๔ เรือจดทะเบียนจาํนองไดต้ามพระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิ
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๓๗  
 ต่อมาได้มีการริเริ�มจากสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในสมยัรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์             
จุลานนท ์ใน พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเพื�อกาํหนดใหร้ถยนตเ์ป็นทรัพยที์�สามารถจาํนอง
ได้ ตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีการแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์ 
(ฉบบัที� ๑๕)  พ.ศ. ๒๕๕๑ เพิ�มเป็นมาตรา ๑๗/๑ กาํหนดใหร้ถยนต ์รถพว่ง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์  
ที�จดทะเบียนแล้ว เป็นทรัพย์สินประเภทที�จาํนองเป็นประกนัหนี4 ได้ตามกฎหมาย เพื�อเป็นการเพิ�ม
ทางเลือกให้ประชาชน และเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคอย่างมาก เนื�องจากผูจ้าํนองรถยงัคงเป็น
เจ้าของ และใช้ประโยชน์จากรถ รวมทั4 งจ ําหน่ายจ่ายโอนไปยงับุคคลอื�นได้ และเป็นการ                    
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เพิ�มช่องทางในการระดมทุนให้กับธุรกิจบางประเภท โดยเฉพาะผูป้ระกอบการเกษตรกรและ              
กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้างที�จะมีแหล่งเงินทุนเพิ�มมากขึ4น ไม่ตอ้งพึ�งเพียงหลกัประกนัที�เป็นที�ดินหรือ
สิ�งปลูกสร้างเท่านั4น เพราะรถพว่ง รถบดถนน รถแทรกเตอร์คนัหนึ�งมีมูลค่าหลายลา้นบาท 
 แม้ว่าการจํานองรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที�  ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๑๗/๑ จะให้ประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในการขอสินเชื�อ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว 
ก็ยงัไม่สามารถจาํนองเป็นหลกัประกนัการชาํระหนี4 ได้ ซึ� งมีปัญหาหลายประการที�จะตอ้งนาํมา
พิจารณา เช่น ในกรณีการกาํหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัวิธีการจดทะเบียนจาํนองรถยนต ์การประเมิน
ราคารถยนต์ตอนบงัคบัจาํนอง และการบงัคบัจาํนองรถยนต์หากระหว่างการบงัคบัหลกัประกนั
ลูกหนี4 ถูกศาลสั�งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เจ้าหนี4 ที� มีประกัน และเจ้าหนี4 ไม่มีประกันย่อมได้รับ
ผลกระทบอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ประกอบกับคู่มือจดทะเบียนรถยนต์เป็นเพียงเอกสารแสดงถึง
ก ร ร ม สิ ท ธิJ ข อ ง เ จ้า ข อ ง ที� จ ดท ะ เ บี ย น ต า ม ข้อ สั น นิ ษ ฐ า นต า ม พ ร ะ ร า ช บัญ ญัติ ร ถ ย น ต ์
(ฉบบัที� ๑๕)  พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๗/๑ วรรคสองเท่านั4น แต่ไม่ไดแ้สดงถึงความมีสิทธิของผูรั้บ
จาํนองเหนือหลกัประกนัแต่อยา่งใด หากกฎหมายไม่ไดมี้การแกไ้ขใหมี้มาตรการรองรับวิธีการและ
หลกัเกณฑ์การจาํนองเพื�อให้เกิดความรัดกุมหากตอ้งบงัคบัชาํระหนี4 ก็จะเกิดความเสียหายแก่ผูรั้บ
หลกัประกนัและไม่ทาํให้เกิดความเชื�อมั�นไดว้่า หากรับจาํนองแลว้จะไดรั้บชาํระหนี4ตามกฎหมาย 
จึงเป็นผลทาํใหก้ารจาํนองรถยนตไ์ม่สามารถนาํมาเป็นหลกัประกนัที�มีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
และผูบ้ริโภคมกัถูกเอารัดเอาเปรียบจากสถาบนัการเงิน เช่น การทาํสัญญากู้ยืมเงินที�เป็นสัญญา
สําเร็จรูปที�ธนาคารทาํขึ4นฝ่ายเดียวนั4นจะมีข้อสัญญาที�เอารัดเอาเปรียบและไม่เป็นธรรมต่อผูกู้ ้  
หลายประการ เช่น ยอมใหธ้นาคารปรับอตัราดอกเบี4ยสูงขึ4นโดยไม่ตอ้งบอกกล่าวให้ทราบล่วงหนา้ 
หรือใหธ้นาคารมีสิทธิเลิกสัญญาเมื�อใดก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่าวไปยงัผูกู้ ้ การกาํหนดขอ้ความใน
สัญญาให้ภาระค่าใช้จ่ายและหน้าที�ในการดาํเนินการต่าง ๆ ตกแก่ผูบ้ริโภค รวมถึงการกาํหนด
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าอื�น ๆ ในการทาํสัญญาเพื�อหลบเลี�ยงไม่ใชค้าํวา่ดอกเบี4ย ผูบ้ริโภคที�อยูใ่น
ฐานะคู่สัญญาฝ่ายที�เสียเปรียบมิอาจโตแ้ยง้ได้เนื�องจากขอ้สัญญามีความชัดเจนและการยอมเขา้          
ผูกพนัตนเองโดยไม่ต้องมีข้อโต้แยง้ทาํให้ต้องยอมรับผลในสัญญาทุกประการ ประกอบกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์การนาํทรัพยสิ์นมาเป็นประกนัการชาํระหนี4 เพียง  2 ประเภท 
คือการจาํนองและการจาํนาํโดยจาํนองเป็นกรณีที�ผูจ้าํนองนาํอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย์
ชนิดพิเศษไปตราไวแ้ก่ผูรั้บจาํนองเพื�อเป็นการประกนัการชาํระหนี4 โดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นที�
เป็นหลกัประกนัแก่ผูรั้บจาํนอง ส่วนการจาํนาํเป็นกรณีที�ผูจ้าํนาํจะตอ้งส่งมอบสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่
ผูรั้บจาํนาํเพื�อเป็นประกนัการชาํระหนี4  ทาํใหไ้ม่เหมาะแก่การจาํนาํทรัพยสิ์นที�มีขนาดใหญ่ที�ยากแก่
การเคลื�อนยา้ยมาใช้เป็นหลกัประกนัในลกัษณะจาํนาํได ้ เช่น กรณีการจาํนาํรถยนต์ซึ� งอาจทาํได้
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ยาก เนื�องมาจากขอ้จาํกดัการจาํนาํตามกฎหมายจะตอ้งมีการส่งมอบการครอบครองทรัพยที์�จาํนาํ 
หากนาํรถยนตม์าจาํนาํรถยนต์มาใช้เป็นหลกัประกนัการชาํระหนี4 ตอ้งประสบกบัอุปสรรคในทาง
กฎหมาย กล่าวคือ หากใช้วิธีการจาํนาํจะตอ้งมีการส่งมอบการครอบครองรถยนต์ที�จาํนาํ ทาํให้
เจา้ของกรรมสิทธิJ รถยนต์ที�นาํรถยนต์มาจาํนาํนั4นไม่สามารถใช้ประโยชน์ใด ๆ จากรถยนต์คนั
ดงักล่าวไดอี้กต่อไป  ประกอบกบัทะเบียนรถยนตมิ์ใช่ตราสาร อยา่งเช่น ตัMวแลกเงิน เช็ค ใบหุ้น จึง
ไม่สามารถนาํวธีิการจาํนาํตราสารมาใชเ้พื�อใหส้ามารถส่งมอบการครอบครองทะเบียนรถยนตแ์ทน 
และหากนาํรถยนต์มาจาํนองเป็นประกันหนี4 ก็เกิดข้อจาํกัดทางกฏหมาย เนื�องจากรถยนต์ไม่ใช่
ทรัพยสิ์นตามที�ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยรั์บรองไวว้า่สามารถนาํมาจาํนองไดเ้ช่นกนั  
 การจดทะเบียนรถยนตต์ามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวตัถุประสงคเ์พื�อควบคุม
การจดัระเบียบเกี�ยวกบัรถยนต ์โดยมีความมุ่งหมายหลกัเพื�อใหท้ราบวา่ผูใ้ดเป็นเจา้ของรถยนต ์การบงัคบั
ใหเ้จา้ของรถยนตเ์สียภาษีรถยนตป์ระจาํปีใหแ้ก่รัฐ และการออกใบอนุญาตขบัรถยนตเ์พื�อควบคุมผูข้บัขี�
รถยนตใ์หมี้คุณสมบติัที�เหมาะสม  ซึ� งการจดทะเบียนรถยนตต์ามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ไดก้าํหนดการจดทะเบียนรถยนตไ์วด้งันี4  
 ตามมาตรา ๖ หา้มมิใหผู้ใ้ดใชร้ถที�ยงัมิไดจ้ดทะเบียน 
 ห้ามมิให้ผูใ้ดใช้รถที�จดทะเบียนแล้ว แต่ยงัมิได้เสียภาษีประจาํปีสําหรับรถนั4นให้
ครบถว้นถูกตอ้งภายในเวลาที�กาํหนด 
 ความในวรรคหนึ� งมิให้ใช้บงัคบัแก่รถที�นาํเขา้มาเพื�อใช้ในราชอาณาจกัรชั�วคราวโดยที� 
ผูน้าํเขา้ไม่มีภูมิลาํเนาหรือถิ�นที�อยูใ่นราชอาณาจกัร แต่ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงที�รัฐบาลไทยทาํไว้
กบัรัฐบาลของประเทศที�ผูน้าํเขา้มีสัญชาติ 
  มาตรา ๗ รถที�จะขอจดทะเบียนไดต้อ้ง 
  (๑) เป็นรถที�มีส่วนควบและมีเครื�องอุปกรณ์สําหรับรถครบถว้นถูกตอ้งตามที�กาํหนด
ในกฎกระทรวง และ 
  (๒) ผ่านการตรวจสภาพรถจากนายทะเบียน  หรือจากสถานตรวจสภาพที�ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก ในเวลาที�ขอจดทะเบียนแลว้ 
  ในกรณีที�ขอจดทะเบียนเป็นรถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการธุรกิจ หรือรถยนต์
บริการทศันาจร รถนั4นตอ้งมีลกัษณะ ขนาด หรือกาํลงัของเครื�องยนตแ์ละของรถตามที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง และผูข้อจดทะเบียนตอ้งแจง้สถานที�เก็บรถยนตส์าธารณะ หรือรถยนตบ์ริการซึ� งมี
ลกัษณะตามที�กาํหนดในกฎกระทรวงดว้ย 
 การโอนกรรมสิทธิJ รถยนต ์เพื�อประโยชน์ในการควบคุมและจดัระเบียบรถยนตก์ฎหมาย
บงัคบัให้การโอนกรรมสิทธิJ รถยนตที์�ไดจ้ดทะเบียนแลว้ตอ้งแจง้การโอนต่อนายทะเบียนดว้ยตาม
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มาตรา ๑๗ ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัโอน  ดงัจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แบ่งออกเป็น 4 หมวด คือ  
 หมวด 1 การจดทะเบียน เครื�องหมาย และการใชร้ถ  
 หมวด 2 ภาษีประจาํปี   
 หมวด 3 ใบอนุญาตขบัรถ และ 
 หมวด 4 บทกาํหนดโทษ   
 ดงันั4น จะเห็นไดว้่าฎหมายไม่ไดร้ะบุเกี�ยวกบัการนาํรถยนต์มาจาํนองเป็นประกนัการ
ชาํระหนี4แต่อยา่งใด  
 รถยนตเ์ป็นสังหาริมทรัพยป์ระเภทที�มีทะเบียนแต่ไม่สามารถนาํมาจดทะเบียนจาํนองเป็น
หลกัประกนัการชาํระหนี4 ไดต้ามกฎหมาย ทาํให้เกิดความแนวความคิดในการนาํรถยนตม์าใชเ้พื�อ
เป็นประกนัการชาํระหนี4 โดยอาศยัวิธีการอื�น ๆ เช่น การนาํรถยนต์มาใชเ้ป็นประกนัการชาํระหนี4
โดยการส่งมอบคู่มือจดทะเบียนรถยนตใ์ห้เจา้หนี4 ยึดถือไว ้และการนาํรถยนตม์าเป็นประกนัหนี4 ใน
รูปแบบของสัญญาเช่าซื4อรถยนต ์ก่อนที�กฎหมายจะยอมรับให้การจาํนองรถยนตเ์ป็นหลกัประกนั
แห่งหนี4  สถาบนัการเงินต่างก็ใช้วิธีการเช่าซื4อแทน เพื�อให้รถยนต์เป็นหลักประกนัแห่งหนี4 ที�มี
ประสิทธิภาพซึ� งไดใ้ช้มาเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน จึงเป็นที�มาของการแกไ้ขกฎหมายให้รถยนต์
สามารถจดทะเบียนจาํนองได ้เพราะเห็นว่าสัญญเช่าซื4อนั4นก่อให้เกิดภาระแก่ผูเ้ช่าซื4อโดยเฉพาะ
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิJ และค่าดอกเบี4 ยในอตัราที�สูง ซึ� งผูเ้ช่าซื4อไม่สามารถ
ปฏิเสธได ้เพราะสัญญาเช่าซื4อที�ถูกนาํมาใชน้ั4นถูกจดัเตรียมโดยฝ่ายผูใ้ห้เช่าซื4อเป็นส่วนใหญ่ จึงมี
ขอ้ตกลงและเงื�อนไขต่างๆ ในสัญญาลว้นแลว้แต่เป็นการผลกัภาระหนา้ที�ในทางกฎหมายไปยงัฝ่าย
ผูเ้ช่าซื4อ  
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีสมยัพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี
ได้เสนอกฎหมายแก้ไขกฎหมาย พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราชบัญญัติ              
(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพิ�มเป็นมาตรา ๑๗/๑ กาํหนดให้รถยนต์ที�จดทะเบียนแล้ว รถพ่วง  
รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแลว้ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นประเภทที�จาํนองเป็นประกนัหนี4 ได้
ตามกฎหมายเพื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถนาํรถยนตม์าจดทะเบียนจาํนองได ้โดยรัฐสภาได้
ตรากฎหมายแกไ้ขเพิ�มเติมแห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.  ๒๕๒๒ โดยพระราชบญัญติัรถยนต ์
(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑1 เพิ�มเป็นมาตรา ๑๗/๑ กาํหนดให้ รถยนต์ที�จดทะเบียนแล้ว รถพ่วง  

                                                           

1การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ นาํเสนอโดยนายไพศาล พืชมงคล สมาชิกสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ (สนช.) และคณะโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้กฎหมายมีผลบงัคบั
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รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแลว้ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นประเภทที�จาํนองเป็นประกนัหนี4 ได้
ตามกฎหมายและให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้มีชื�อเป็นเจ้าของในทะเบียนรถยนต์เป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิJ  โดยวตัถุประสงค์เพื�อตอ้งการให้สังหาริมทรัพยห์ลายประเภทสามารถจดจาํนองเป็น
ประกนัหนี4ไดเ้ช่นเดียวกบัสังหาริมทรัพยอื์�น ๆ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ๗๐๓ 
กฎหมายบญัญติัให้จาํนองใช้ไดเ้ฉพาะกบัทรัพยสิ์น ประเภทอสังหาริมทรัพย ์และสังหาริมทรัพย์
ชนิดพิเศษ เช่น  เรือยนต์มีระวางตั4งแต่ห้าตนัขึ4 นไป  แพ สัตว์พาหนะ สังหาริมทรัพย์อื�นๆ ซึ� ง
กฎหมายบญัญติัไวใ้หจ้ดทะเบียนเฉพาะการ  โดยสรุปรายละเอียดดงันี4  
  สรุปพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสาะสาํคญัดงันี4 2 
  1. กําหนดให้รถยนต์ที�จดทะเบียนแล้ว รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�          
จดทะเบียนแลว้ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นประเภทที�จาํนองเป็นประกนัหนี4ไดต้ามกฎหมาย 
  2. ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูมี้ชื�อเป็นเจา้ของในทะเบียนรถยนตเ์ป็นเจา้ของกรรมสิทธิJ  
  3. การจาํนองตอ้งทาํเป็นหนงัสือตามแบบที�นายทะเบียนกาํหนด และตอ้งจดทะเบียน
จาํนองต่อนายทะเบียน และเสียค่าธรรมเนียมในการจาํนอง 
  สาํหรับเงื�อนไข วิธีการจดจาํนอง และ อตัราค่าธรรมเนียมในการจดจาํนองให้เป็นไป
ตามที�ประกาศในกฎกระทรวง 
 เมื�อวนัที�  19 พฤศจิกายน 2551 ที�ประชุมคณะรัฐมนตรีชุดนายสมชาย วงศ์สวสัดิJ  
(นายกรัฐมนตรี) คณะรัฐมนตรีอนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการจาํนอง
รถยนต ์รถพ่วง รถบดถนนและรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแลว้และกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการ
จดทะเบียนจาํนอง พ.ศ. .... ตามที�กระทรวงคมนาคมเสนอ  และได้ผ่านการตรวจพิจารณาจาก
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหด้าํเนินการต่อไปไดแ้ลว้   ต่อมาสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรี ชุดนายอภิสิทธิJ  เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี) เมื�อวนัที� ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ มีมติ
อนุมติัใหถ้อนร่างกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการจาํนองรถยนต ์รถพ่วง รถบดถนน และรถ
แทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแลว้ และกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจาํนอง พ.ศ. .... ตามที�
กระทรวงคมนาคมเสนอมา เนื�องจากเห็นว่าบทบญัญติับางส่วนไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีที�เปลี�ยนแปลง ตลอดจนบทบญัญติับางเรื� องยงัไม่เพียงพอต่อการนาํไปใช้
ปฏิบติัและการบงัคบัใช้กฎหมายเพราะไม่มีมาตรการใดรองรับปัญหาเรื� องความเสี�ยงว่าด้วยการ
จาํนองอาจไม่มีผลบังคับเกี�ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ หากเกิดความเสียหายขึ4 นจะ 

                                                                                                                                                                      

ใชเ้มื�อพน้ 90 วนั นบัจากวนัประกาศกฎหมายลงในราชกิจานุเบกษา ทั4งนี4  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื�อวนัที� 
๑๑ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๑ จึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้เมื�อวนัที� ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑. 
2พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗/๑ วรรคสาม. 
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คลอบคลุมถึงค่าเสียหายทุกประเภทที�เจ้าหนี4 มีสิทธิเรียกร้องได้หรือไม่ และยงัไม่มีมีมาตรการ
เกี�ยวกับการบังคับและอ้างสิทธิในสังหาริมทรัพย์เดียวกัน การที�กฎหมายกหนดให้การโอน
กรรมสิทธิJ ในรถยนต์กระทาํไดด้ว้ยการส่งมอบการครอบครองเท่านั4น อาจเกิดปัญหาและอุปสรรค
เมื�อมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัประกอบการบริหารงานขนส่งทางบกยงัขาดความคล่องตวัอีกดว้ย 
 ปัจจุบนักระทรวงคมนาคม ยงัไม่ได้ออกกฎกระทรวงมารองรับเพื�อบงัคบัใช้กับการ
จาํนองรถยนต์ที�เป็นไปตามพระราชบญัญติัรถยนต์ (ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการกาํหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ จาํนองรถยนต์ รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแล้ว และ
กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจาํนอง ดังนั4 น ผูเ้ขียนเห็นว่าปัญหาเกี�ยวกับการไม่
สามารถนาํรถยนต์มาจาํนองเป็นหลกัประกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง อนัเนื�องมาจาก
ปัญหาดงันี4  
 1.  ปัญหาความเป็นเจา้ของกรรมสิทธิJ รถยนต ์
 ปัญหาเกี�ยวกับกรรมสิทธิJ รถยนต์ ซึ� งควรแก้ไข คือ การกําหนดความเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิJ และให้มีบุริมสิทธิของผูรั้บทรัพยป์ระกนัให้ชัดเจน ดงันั4น เพื�อสร้างกลไกให้การนํา
รถยนตม์าเป็นหลกัประกนัที�มีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริงและใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๗/๑  ให้ถือวา่เป็นสังหาริมทรัพยที์�
อาจจํานองได้ตามมาตรา ๗๐๓ (๔) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดัง เช่นกรณี
พระราชบญัญติัจดทะเบียนเครื�องจกัร พ.ศ. ๒๕๑๔ ที�กาํหนดให้กรรมสิทธิJ ในเครื�องจกัรตอ้งแสดง
โดยการจดทะเบียน และให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๑๒๙๙ มาตรา ๑๓๐๐ และมาตรา ๑๓๐๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัโดยอนุโลม ตลอดจนแก้ไขกฎหมายกาํหนดแบบ
หนงัสือกรรมสิทธิJ จดทะเบียนรถยนตเ์พื�อแสดงการจดทะเบียนรถยนต์ให้แสดงรายการและบนัทึก
รายการต่างๆ ในแบบหนังสือกรรมสิทธิJ รถยนต์และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับ
รถยนตใ์ห ้เจา้พนกังานบนัทึกขอ้ตกลงหรือทาํสัญญาเกี�ยวกบัการนั4นแลว้แต่กรณี แลว้ให้จดบนัทึก
สาระสาํคญัลงในสมุดทะเบียนรถยนตฉ์บบัที�สํานกังานขนส่ง หรือสํานกังานขนส่งสาขา และฉบบั
ของเจา้ของกรรมสิทธิJ รถยนต์ให้ถูกตอ้งตรงกนั เพื�อให้ทราบว่ารถยนต์ที�จาํนองเป็นประกนัการ
ชาํระหนี4ตามกฎหมายนี4 ใหถื้อลาํดบัสิทธิเรียงตามวนัและเวลาที�จดแจง้ในกรณีของผูรั้บหลกัประกนั 
วนัและเวลาที�จดทะเบียนในกรณีของผูรั้บจาํนอง จดทะเบียนจาํนองก่อนมีสิทธิไดรั้บชาํระหนี4 ก่อน 
รวมถึงเป็นการรับรองถึงการเป็นเจา้ของรถยนต์เป็นเอกสารหรือหลักฐานที�แสดงออกถึงการมี
กรรมสิทธิJ ในรถยนต ์หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นเอกสารสิทธิJ ชนิดหนึ�ง โดยมีรายละเอียดไดแ้ก่ชื�อและ
ที�อยูข่องเจา้ของหมายเลขกรรมสิทธิJ  ตวัเลขระยะทางวิ�งที�มิเตอร์วดัไดใ้นขณะที�เปลี�ยนเจา้ของครั4 ง
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ล่าสุด วนัที�ออกหนงัสือ รายละเอียดของรถบา้น พาหนะ ชื�อและที�อยู่ของผูมี้สิทธิยึดหน่วงทรัพย์
เพื�อชาํระหนี4   ระบุถึงสิทธิยดึหน่วงในหนงัสือรับรองกรรมสิทธิJ  
 2. ปัญหาการจดทะเบียนจํานองรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที�  ๑๕) 
 พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 รถยนตจ์ดัเป็นทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพยช์นิดหนึ� งสามารถจดทะเบียนจาํนองได้
ตามพระราชบญัญติัรถยนต์  พ.ศ. ๒๕๒๒ และแก้ไขเพิ�มเติม ฉบบัที� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา    
๑๗/๑ กาํหนดให้รถยนตที์�จดทะเบียนแลว้ รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแลว้ 
เป็นทรัพยสิ์นประเภทที�จาํนองเป็นประกนัหนี4 ได ้ และการจาํนองตอ้งทาํเป็นหนังสือตามแบบที�                  
นายทะเบียนกาํหนด และตอ้งแจง้จดทะเบียนจาํนองต่อนายทะเบียน พร้อมกบัการเสียค่าธรรมเนียม
ในการจดจาํนองตามเงื�อนไข วิธีการ และอตัราค่าธรรมเนียมที�ประกาศในกฎกระทรวง นั4น การไม่
สามารถนาํรถยนตม์าจาํนองเป็นประกนัหนี4 ไดเ้นื�องจากไม่มีกฎหมายออกมาตรการรองรับเกี�ยวกบั
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ จาํนองรถยนต์ รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียน
แล้วสามารถนํามาจาํนองได้ตามวิธีการที�กฏหมายกาํหนด  เมื�อเปรียบเทียบกฎหมายประเทศ
สหรัฐอเมริกาเกี�ยวกบัสัญญาหลกัประกนัจะทาํใหสิ้ทธิในทรัพยป์ระกนั (Security interest) คู่สัญญา
หลกัประกนัจะตอ้งปฏิบติัตามที�กาํหนดโดยมีรูปแบบในการที�จะบงัคบัสิทธิในหลกัประกนัของ
ลูกหนี4ผูใ้หห้ลกัประกนัไว ้3 ประการ คือ ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัตอ้งอยูใ่นความครอบครอง
ของเจา้หนี4 มีประกนัหรือลูกหนี4 ตอ้งลงนามในหนังสือขอ้ตกลงว่าด้วยหลักประกนัซึ� งขอ้ตกลง
ดงักล่าวได้กาํหนดทรัพย์สินอนัเป็นหลักประกันไวแ้ละได้จดแจ้งต่อพนักงานเจา้หน้าที� มีการ
กาํหนดราคาประเมินไว ้ลูกหนี4 ตอ้งมีสิทธิในหลกัประกนันั4น การประกนัการชาํระหนี4 ตอ้งครบ
เงื�อนไขดงักล่าวเท่านั4น จึงจะก่อให้เจา้หนี4  ผูรั้บหลกัประกนัเกิดสิทธิในการบงัคบัทรัพยอ์นัเป็น
หลกัประกนัและสามารถบงัคบัเอาทรัพยสิ์นหลกัประกนัของลูกหนี4ไดก่้อนเจา้หนี4 อื�น  
 ดังนั4 น การจํานองรถยนต์จะสามารถพัฒนาเป็นหลักประกันการชําระหนี4 อย่างมี
ประสิทธิภาพได ้จะตอ้งมีการออกกฏกระทรวงมารองรับเพื�อบงัคบัใช้กบัการจาํนองรถยนต์ ตาม
พระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ� งจะส่งผลทาํให้สามารถนาํรถยนต์มาจาํนอง
เป็นประกนัการชาํระหนี4 ไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัที�
รัฐบาลได้สนับสนุนให้ประชาชนมีรถยนต์คนัแรก จะได้นาํมาเป็นประกันการชาํระหนี4 อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป จึงเห็นควรให้มีการออกกฎหมายเพื�อรองรับให้มีความชดัเจนจะเป็นการสร้าง
ความมั�นใจในระบบหลกัประกนัเพื�อให้สามารถนาํรถยนต์มาจาํนองเป็นหลกัประกนัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองและสร้างความมั�นใจให้กบัเจา้หนี4 ที�ให้สินเชื�อ โดย
การออกกฎหมายรองรับมาตรการและกระบวนการต่าง ๆ เพื�อสร้างระบบทะเบียนหลกัประกนัขึ4น
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หรือจดแจง้ทรัพยสิ์นที�นาํมาเป็นหลกัประกนัเพื�อสร้างความมั�นคงให้กบัหลกัประกนั และความ
มั�นใจใหก้บัเจา้หนี4  โดยทรัพยสิ์นที�จะนาํมาเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายนี4 จะตอ้งนาํไปจดทะเบียน
หรือจดแจง้ไวด้ว้ย  
 3.  ปัญหาเกี�ยวกบัอายคุวามการบงัคบัจาํนอง 
 กรณีเจา้หนี4ผูรั้บจาํนองตามคาํพิพากษามิไดด้าํเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นที�นาํมาจาํนอง
ให้เสร็จสิ4นนระยะเวลาบงัคบัคดีตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จึงเกิด
ปัญหาทางกฎหมายเนื�องจากเจ้าหนี4 ผูรั้บจาํนองก็ไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัจาํนองทรัพย์สินได ้
เพราะพน้กาํหนดระยะเวลาการบงัคบัคดีแลว้ ส่วนลูกหนี4ก็ไม่สามารถขอรับหนงัสือแสดงสิทธิคืนจาก
เจา้หนี4ผูรั้บจาํนองได ้เนื�องจากเจา้หนี4ผูรั้บจาํนองยงัคงใชสิ้ทธิยึดถือไวต้ามเดิม เพราะถือวา่หนี4 จาํนอง
ยงัไม่ระงบัสิ4นไป ทาํให้เกิดปัญหาช่วงวา่งทางกฎหมายขึ4น คือ เจา้หนี4ผูรั้บจาํนองจะไม่สามารถบงัคบั
จาํนองได้แต่ก็ยงัคงมีทรัพยสิทธิเหนือทรัพย์สินที�ได้จาํนองไว ้และสามารถยึดถือหนังสือแสดง
กรรมสิทธิJ ไวจ้นกว่าจะได้รับชาํระหนี4  หากเจา้หนี4 ตามคาํพิพากษามิได้ดาํเนินการบงัคบัคดีภายใน
ระยะเวลาที�กฎหมายกาํหนดไว ้ซึ� งอายุความในทางแพ่งกฎหมายกาํหนดอายุความไวใ้ห้สิทธิที�จะ
เรียกร้องหรือใช้สิทธิทางศาลไดภ้ายในอายุความ แต่ถา้ใช้สิทธิเรียกร้องหรือใช้สิทธิทางศาลหลงัอายุ
ความไดข้าดลงแลว้ กฎหมายมิไดต้ดัสิทธิใดห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือใชสิ้ทธิทางศาลสามารถใช้
สิทธิเรียกร้องทางศาลได ้ถา้อีกฝ่ายหนึ�งไม่ยกประโยชน์แห่งอายุความขึ4นมาต่อสู้ก็สามารถบงัคบัได้
ตามกฎหมายแมว้่าจะขาดอายุความแลว้ โดยศาลจะอา้งเอาเหตุแห่งอายุความมายกฟ้องไม่ได ้เพราะ
ไม่ใช่ปัญหาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนที�ศาลจะหยิบยกขึ4นมาไดเ้อง แต่ถา้
อีกฝ่ายหนึ�งยกประโยชน์แห่งอายุความขึ4นมาต่อสู้ก็ไม่สามารถบงัคบัไดต้ามกฎหมาย ศาลจะตอ้งหยิบ
ยกขึ4นมาวนิิจฉยัถา้ขาดอายคุวามจริงก็ตอ้งยกฟ้องไป บงัคบัไม่ไดต้ามกฎหมาย ในการบงัคบัคดีภายใน
กาํหนดระยะเวลา 10 ปี นั4น มิใช่กาํหนดระยะเวลาของเรื�องอายุความ แต่เป็นระยะเวลาที�เจา้หนี4 ตาม           
คาํพิพากษาจะดาํเนินการบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนี4 ตามคาํพิพากษาได ้ภายในระยะเวลา            
10 ปี นบัแต่วนัที�ศาลมีคาํพิพากษา 
 4. ปัญหากระบวนการบงัคบัจาํนองรถยนตที์�เป็นหลกัประกนั 
 กระบวนการบงัคบัจาํนองตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์มื�อลูกหนี4
ผิดนดัไม่ชาํระหนี4 หรือทรัพยสิ์นจาํนองบางสิ�งสูญหายหรือบุบสลายจนไม่เพียงพอแก่การประกนั
หนี4 ตามมาตรา ๗๒๓ เจา้หนี4 ซึ� งเป็นผูรั้บจาํนองย่อมมีสิทธิบงัคบัจาํนองได้การบงัคบัจาํนองมีอยู่
สองวิธี คือ ฟ้องขอให้ยึดทรัพยที์�จาํนองออกขายทอดตลาดเอาเงินมาชาํระหนี4 ตามมาตรา ๗๒๘ 
และการเอาทรัพยจ์าํนองหลุดเป็นสิทธิตามมาตรา ๗๒๙ ทั4งสองวิธีจะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลโดยฟ้อง     
ผูจ้าํนองเป็นจาํเลย ในกรณีที�ผูจ้าํนองโอนทรัพยไ์ปให้บุคคลภายนอกก็ตอ้งฟ้องบุคคลภายนอกซึ� ง
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เป็นผูรั้บโอนนั4นเป็นจาํเลย และคาํขอทา้ยฟ้องก็ตอ้งมีขอ้ความทาํนองเดียวกบัขอ้ความในมาตรา 
๗๒๘ และมาตรา ๗๒๙ คือขอให้ยึดทรัพยสิ์นที�จาํนองมาขายทอดตลาดเอาเงินมาชาํระหนี4  หรือ
ขอให้เอาทรัพยสิ์นที�จาํนองหลุดเป็นสิทธิของเจา้หนี4   ดงันั4น ในการติดตามรถยนตเ์พื�อนาํมาบงัคบั
จาํนองจึงเป็นเรื�องยากโดยสภาพในตวัเองอยูแ่ลว้ เมื�อกฎหมายกาํหนดการบงัคบัจาํนองให้เป็นไป
ตามขั4นตอนของกฎหมายมีกระบวนล่าช้า มีผลทาํให้ผูจ้าํนองมีโอกาสกระทาํการทุจริตไดง่้ายโดย
การเคลื�อนยา้ยรถยนตที์�เป็นหลกัประกนัการชาํระหนี4 เพื�อให้พน้จากการถูกบงัคบัจาํนองได ้ส่งผล
ใหก้ารติดตามเอารถยนตที์�เป็นหลกัประกนัการชาํระหนี4มาเพื�อบงัคบัจาํนองนั4นเป็นไปไดด้ว้ยความ
ยากลาํบากและอาจส่งผลใหผู้รั้บจาํนองเกิดความเสียหายได ้
 5. ปัญหาการไต่สวนหาทรัพยสิ์นของลูกหนี4ตามคาํพิพากษา 
 จากการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเป็นหน้าที�ของเจา้หนี4 ตามคาํพิพากษาที�จะตอ้งทาํการ 
สืบหาทรัพยสิ์นของลูกหนี4ตามคาํพิพากษา หากเจา้หนี4ตามคาํพิพากษาสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหนี4
ไม่พบ หรือไม่ทราบวา่ทรัพยน์ั4นเก็บไวที้�สถานที�ใด เจา้หนี4ตามคาํพิพากษาจะยื�นคาํร้องต่อศาลให้
ทาํการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนี4ตามคาํพิพากษา หรือบุคคลอื�นที�เชื�อวา่อยูใ่นฐานะที�จะให้
ถ้อยคาํเป็นประโยชน์ เพื�อหาทรัพยสิ์นของลูกหนี4 ตามคาํพิพากษานั4นได้เพียงใด ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๗๗ นั4น หากเจา้หนี4 ผูรั้บจาํนองจะไม่สามารถดาํเนินการ
บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นที�จาํนองไดภ้ายในระยะเวลา 10  ปี การจาํนองก็ยงัมีผลบงัคบัอยูมิ่ไดร้ะงบัสิ4น
ไป เนื�องจากไม่เข้าเหตุความระงบัสิ4นไปแห่งสัญญาจาํนอง เจา้หนี4 ผูรั้บจาํนองยงัคงมีบุริมสิทธิ
เหนือทรัพยสิ์นที�จาํนอง ถึงแมว้า่ลูกหนี4จะไดโ้อนกรรมสิทธิJ ในทรัพยจ์าํนองไปให้บุคคลภายนอก 
บุริมสิทธินั4นก็ยงัตกติดไปกบัทรัพยจ์าํนอง  แต่การจาํนองรถยนตมี์การเสื�อมค่า หรือเสื�อมสภาพไป
ตามการใชง้านและระยะเวลา ถึงแมว้า่ลูกหนี4จะมิไดใ้ชส้อยรถยนตด์งักล่าวก็ตาม การเสื�อมค่า หรือ
เสื� อมสภาพย่อมเกิดขึ4 นแก่รถยนต์หากระยะเวลาการบังคับคดีเนิ�นนานออกไป ย่อมไม่เป็น
ประโยชน์แก่เจา้หนี4และลูกหนี4ตามคาํพิพากษา  
 6. ปัญหาการบงัคบัจาํนองเหนือส่วนควบ 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีด้านวิศวกรรมและการผลิตยานยนต์มีการพัฒนารุดหน้าและ
เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ทาํให้มีนวตักรรมยานยนตรู์ปแบบใหม่เกิดขึ4นเป็นจาํนวนมาก และ
ขอ้กาํหนดที�เกี�ยวกบัส่วนควบและเครื�องอุปกรณ์ต่าง ๆ ดงักล่าวยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัและไม่สอดคลอ้งกบัการพฒันาของอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต ์ตลอดจนไดมี้บทบญัญติั
เกี�ยวกบัส่วนควบและเครื�องอุปกรณ์ที�จาํเป็นสําหรับรถไวใ้นกฎกระทรวงต่าง ๆ อีก ทาํให้เป็น
ปัญหาในทางปฏิบติัและการบงัคบัใชโ้ดยรวม เพราะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
๑๔๔ ส่วนควบของทรัพย ์คือ ส่วนซึ� งโดยสภาพแห่งทรัพยห์รือโดยจารีตประเพณีแห่งทอ้งถิ�นเป็น
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สาระสําคญัในความเป็นอยู่ของทรัพยน์ั4น และไม่อาจแยกจากกนัได้นอกจากจะทาํลาย ทาํให ้           
บุบสลาย หรือทาํให้ทรัพยน์ั4นเปลี�ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป เจา้ของทรัพยย์อ่มมีกรรมสิทธิJ ใน
ส่วนควบของทรัพยน์ั4น 
 7.  ปัญหาเจา้หนา้ที�ผูป้ระเมินราคารถยนตต์อนบงัคบัจาํนอง 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัรถยนต์ (ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ เห็นได้ว่ามิได้มีการ
บญัญติัเกี�ยวกบัผูป้ระเมินราคารถยนต์ หรือหลกัเกณฑ์การประเมินราคารถยนต์เพื�อที�จะทราบว่า
รถยนต์มีมูลค่าราคาเพียงใด เพื�อประกอบการพิจารณาของสินเชื�อจากสถาบนัการเงิน  ผูป้ระเมิน
ราคารถยนต์จึงมีความสําคญัเช่นเดียวกนักบัผูป้ระเมินราคามูลค่าทรัพยสิ์น ในปัจจุบนัผูป้ระเมิน
ราคารถยนต์ควรที�จะมีคุณวุฒิขั4นตํ�าที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นที�ประเมิน จะต้องมีความรู้เกี�ยวกับ
เครื�องยนต์จากสถาบนัหรือสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพการประเมินราคาเพื�อให้การประเมินราคามี
ความน่าเชื�อถือสามารถอา้งอิงในการกาํหนดมูลค่าราคาของหลกัประกนัและเพื�อเป็นการป้องกนั         
มิให้มีการนําราคาประเมินรถยนต์มาเป็นช่องทางในการตกแต่งบญัชีด้วยวิธีการประเมินราคา
รถยนตใ์หมู้ลค่าสูงเกินความเป็นจริง เพื�อเป็นการเอื4อประโยชน์การสร้างกาํไรทางบญัชีให้แก่ฝ่ายใด 
หรือเป็นช่องทางใหก้บัผูทุ้จริตในการฟอกเงิน 
 อย่างไรก็ตามแมว้่าจะมีพระราชบญัญติัรถยนต์ (ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สามารถ
จาํนองรถยนตไ์ด ้แต่หากไม่มีการออกกฎกระทรวงเพื�อมารองรับเกี�ยวกบัมาตรการจาํนองตลอดจน
กระบวนการบงัคบัชาํระหนี4  เพื�อบงัคบัใชก้บัการจาํนองรถยนตที์�เป็นไปตามพระราชบญัญติัรถยนต ์
(ฉบบัที� ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ จาํนองรถยนต ์รถพว่ง รถบดถนน และ
รถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแลว้ และกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน  
 ดงันั4น จึงเห็นควรใหมี้การเร่งออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ จาํนองรถยนต ์
รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที�จดทะเบียนแล้ว และกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ              
จดทะเบียนจาํนอง ตลอดจนขั4นตอนการบังคับชําระหนี4  เพื�อทําให้เกิดความเชื�อมั�นแก่ผู ้รับ
หลกัประกนัได้ว่าหากรับจาํนองแล้วจะสามารถเรียกบงัคบัชําระหนี4 ภายในระยะเวลาที�กาํหนด 
เนื�องจากรถยนตมี์การเสื�อมค่า หรือเสื�อมสภาพไปตามการใชง้านและระยะเวลา ถึงแมว้า่ลูกหนี4จะ
มิไดใ้ชส้อยรถยนตด์งักล่าวก็ตาม การเสื�อมค่า หรือเสื�อมสภาพยอ่มเกิดขึ4นแก่รถยนตห์ากระยะเวลา
การบงัคบัคดีเนิ�นนานออกไปยอ่มไม่เป็นประโยชน์แก่เจา้หนี4และลูกหนี4ตามคาํพิพากษา  
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