
การศกึษาความจ าเป็นต่อการใช้แรงงานต่างด้าวในกิจการรับเหมาก่อสร้าง            

โครงการบ้านจดัสรร เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

กรณีศกึษา : ราคาขายบ้าน 3.5 - 8.5 ล้านบาท 

 

 

บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในปัจจบุนัวงการอตุสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย ทรัพยากรหลกัท่ีจะชว่ยให้การ

ด าเนินธุรกิจก่อสร้างลลุว่งไปได้นัน้ จะประกอบไปด้วย  คน  (Man)  เงิน (Money)  วสัด ุ(Material)  

เคร่ืองจกัร (Machine) การบริหารจดัการ (Management)  และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในสว่น

ทรัพยากรคน  (Man) จะประกอบไปด้วยบคุลากรหลายต าแหนง่ตามสายงานของแตล่ะวิชาชีพ 

ตัง้แตผู่้บริหารระดบัสงู ผู้บริหารโครงการ ฝ่ายปฏิบตักิาร และรวมจนถึงแรงงานก่อสร้าง ทัง้นี ้

จ านวนบคุลากรของแตล่ะระดบัยอ่มสง่ผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพในการท างานก่อสร้าง 

(Productivity) รวมถึงประสิทธิผลของงานก่อสร้าง (Efficiency) โดยโครงการก่อสร้างท่ีถือวา่

ส าเร็จลลุว่งเป็นอยา่งดีจะมีองค์ประกอบ 3 สว่นประกอบหลกั คือ เวลา (Time) ต้นทนุ (cost) และ

ผลงานท่ีได้คณุภาพตรงใจเจ้าของโครงการ  (Quality) เชน่ ถ้าโครงการก่อสร้างใดด าเนินไปตาม

เวลา ใกล้เคียงตามงบประมาณท่ีวางไว้ พิจารณาวา่โครงการนัน้ประสบความส าเร็จ ในการด าเนิน

ธุรกิจโครงการบ้านจดัสรรก็เชน่กนัคือมีความต้องการทรัพยากรตา่งท่ีจะชว่ยขบัเคล่ือนการด าเนิน

โครงการให้ส าเร็จลลุว่งไปได้ไมต่า่งจากโครงการก่อสร้างแบบอ่ืนๆ แตล่กัษณะการจดัการ

ทรัพยากรคน (Man)  ของโครงการก่อสร้างบ้านจดัสรร ท่ีนิยมปฏิบตัคืิอ โครงการบ้านจดัสรร จะจดั

ทีมงานบริหารโครงการและจดัจ้าง ผู้ประกอบกิจการ รับเหมาก่อสร้างทัว่ไปให้เป็นผู้ รับเหมา
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ด าเนินการก่อสร้างหรือผลิตผลงาน ในโครงการก่อสร้างบ้านจดัสรรหนึง่โครงการจะมีบริษัท

รับเหมาก่อสร้างหนึง่บริษัทหรือหลายบริษัทก็ได้ แล้วแตข่นาดของโครงการหรือแนวทางการบริหาร

โครงการของฝ่ายเจ้าของโครงการ และความสามารถในการรับงาน ผลิตผลงานของบริษัทรับเหมา

ก่อสร้างเอง 

จากการเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจและการขยายตวัของจ านวนประชากรในประเทศไทย

ตามสถานการณ์ในปัจจบุนั ท าให้แนวโน้มของการมีครอบครัวขนาดเล็กท่ีมีจ านวนคนในครอบครัว 

2-4 คน เพิ่มจ านวนมากขึน้ สง่ผลให้ความต้องการมีท่ีพกัอาศยัขยายตวัสงูขึน้อยา่งรวดเร็วดงัจะ

เห็นได้จา กการท่ีมีโครงการก่อสร้างหมูบ้่านจดัสรร หรือโครงการก่อสร้างคอนโดมิเนียมเกิดขึน้

มากมายทัง้ภายในเขตกรุงเทพและปริมณฑลก่อให้เกิดการแขง่ขนัอยา่งเข้มข้นในภาคธุรกิจ

ตามมา 

ผู้ รับเหมาก่อสร้างในโครงการบ้านจดัสรร  สว่นใหญ่จะประสบปัญหาการขาดแคลน

แรงงานก่อสร้างเกือบทกุกิจกรรมของงานก่อสร้าง  ซึง่แรงงานก่อ สร้างนัน้เป็นสว่นท่ีผลิตผลงาน

ออกมาโดยตรงจงึสง่ผลท าให้ผู้ รับเหมาก่อสร้างสง่มอบงานให้โครงการบ้านจดัสรรได้ไมท่นัตาม

ก าหนดซึง่ท าให้มีผลกระทบหรือความเสียหายตามมาอีกมากมาย ดงัตวัอยา่ง  เชน่ การก่อสร้างท่ี

ลา่ช้าท าให้โครงการบ้านจดัสรรเปิดตวัขายไมท่นัหรือไมเ่ป็นไปตามก าหนด ท าให้โครงการสญูเสีย

โอกาสในการท ายอดขาย อีกทัง้ยงัสญูเสียสว่นแบง่ทางการตลาดท่ีมีการแขง่ขนักนั ท่ีเข้มข้น  ผลใน

ด้านสญัญาจ้างก่อสร้าง (Contract) คือผู้ รับเหมาต้องถกูปรับเน่ืองจากงานลา่ช้าและโครงการบ้าน

จดัสรรขอคืนงานหรือยดึงานก่อสร้างท าให้ผู้ รับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรร ขาดทนุและเส่ือม

เสียช่ือเสียง และอีกผลกระทบท่ีลกึไปกวา่คือเม่ือผู้ รับเหมาท างานลา่ช้า งวดงานท่ีจะสง่และได้เงิน

น ามาหมนุเวียนในกิจการไมมี่ จงึเกิดผลกระทบตอ่การจา่ยเงินเดือนพนกังาน คา่แรงคนงาน คา่

วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ท่ีใช้ในการก่อสร้าง  
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ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในในภาคอตุสาหกรรมก่อสร้างโดยเฉพาะในสว่น

ของโครงการบ้านจดัสรร  สว่นหนึง่เน่ืองจากนโยบายท่ีดีของภาครัฐในด้านการยกระดบัการศกึษา

ในปัจจบุนัคนไทยสว่นใหญ่ได้รับการศกึษาในระดบัท่ีสงูขึน้เป็นจ านวนเพิ่มมากขึน้จงึไปประกอบ

อาชีพอ่ืนๆ ท่ีดีกวา่งานก่อสร้าง และกระแสนโยบายภาครัฐท่ียดึแนวทางพระราชด ารัส

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั “เศรษฐกิจพอเพียง” สนบัสนนุสง่เสริมให้ประชาชนใช้ชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงและประกอบอาชีพในภมูิล าเนาของตน ท าให้การเคล่ือนย้ายแรงงานจาก

ตา่งจงัหวดัเข้าสูเ่มืองลดลงไปด้วย ยิ่งในปัจจบุนัผลผลิตจากยางพารามีราคาสงูขึน้และการท าสวน

ยางพาราก็ไมไ่ด้มีวงจ ากดัแคใ่นภาคใต้ของไทย แตส่ามารถท าสวนยางพาราได้ทัง้ในพืน้ท่ี

ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่เป็นพืน้ท่ีท่ีมีแรงงานก่อสร้างจ านวนมากอาศยัอยู ่

แรงงานก่อสร้างสว่นใหญ่ได้หนัไปท าสวนยางพาราหรือรับจ้างในสวนยางพาราแทนการท่ีเดนิทาง

จากภมูิล าเนาเข้าสูเ่มืองเพ่ือรับจ้างท างานก่อสร้าง   

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานคนไทยในภาคอตุสาหกรรมก่อสร้างดงักลา่วข้างต้น ถกู

ทดแทนด้วยแรงงานตา่งด้าวบริเวณประเทศข้างเคียงกบัประเทศไทย ชนกลุม่น้อยไมมี่สญัชาต ิ

และในประเทศอ่ืนๆ มีทัง้แรงงานการขอเข้ามาท างานในประเทศไทยแบบถกูกฎหมาย  แรงงาน

ลกัลอบเข้าเมืองมาท างานแบบผิดกฎหมายแตค่ณะรัฐมนตรีมีมตใิห้ลงทะเบียนขอใบอนญุาต

ท างานถกูกฎหมาย และแรงงานลกัลอบเข้าเมืองแบบผิดกฎหมายและไมมี่ใบอนญุาตท างานเป็น

แรงงานแฝงท่ีท างานในโครงการก่อสร้างบ้านพกัอาศยั 2 ชัน้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์ในการท าวิจยัดงัตอ่ไปนี ้

1.2.1  เพ่ือศกึษาหาอตัราสว่นของแรงงานก่อสร้างคนไทยกบัแรงงานตา่งด้าวในกิจ การ

รับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรรเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

1.2.2  เพ่ือศกึษาหาอตัราสว่นของแรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ และแรงงานตา่งด้าวไมมี่

สญัชาต ิในกิจการรับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรรเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
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1.2.3  เพ่ือศกึษาความสามารถ ความถนดั ความเหมาะสมกบังานของแรงงานประเภท

ตา่งๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการเลือกใช้แรงงานให้เหมาะสมกบัประเภทของงานก่อสร้างในกิจ การ

รับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรรเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

1.2.4  เพ่ือศกึษาความจ าเป็นตอ่การใช้แรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ และแรงงานตา่ง

ด้าวไร้สญัชาตใินกิจการรับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรรเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

1.2.5  เพ่ือศกึษาความต้องการเพิ่มแรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ และแรงงานตา่งด้าวไร้

สญัชาตใินกิจการรับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรรเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การศกึษาข้อมลูแรงงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างบ้านจดัสรร จะท าการศกึษาข้อมลู

ด้านจ านวนแรงงานท่ีเป็นคนไทย แรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ แรงงานตา่งด้าวไร้สญัชาต ิท่ีได้รับ

ใบอนญุาตท างานถกูกฎหมาย และความสามารถ ความถนดั ความเหมาะสมกบังานประเภท

ตา่งๆ ท่ีผู้ รับงานก่อสร้างประเภทโครงการบ้านพกัอาศยัในโครงการบ้านจดัสรร นิยมใช้งานแรงงาน

ตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ แรงงานตา่งด้าวไร้สญัชาต ิท่ีได้รับใบอนญุาตท างานถกูกฎหมาย และ

ศกึษาถึงความจ าเป็นและความต้องการเพิ่มแรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ แรงงานตา่งด้าวไร้

สญัชาต ิท่ีได้รับใบอนญุาตท างานถกูกฎหมายท่ีจะน ามาทดแทนแรงงานคนไทยหรือน ามาทดแทน

จ านวนแรงงานท่ีขาดแคลนในกิจ การ รับเหมาก่อสร้างโครงการบ้านจดัสรรเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล ตอ่ไป   

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1.4.1  โครงการบ้าน จดัสรร หมายถึง โครงการก่อสร้างบ้านพกัอาศยัโดยบริษัทพฒันา

อสงัหาริมทรัพย์ท่ีจดัสรรท่ีดนิ ก่อสร้างระบบสาธารณปูโภค พร้อมสร้างบ้าน พกัอาศยัรูปแบบตา่งๆ 

ให้แล้วเสร็จก่อนขาย ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 

1.4.2  แรงงานตา่งด้าว หมายถึงบคุคลผู้ซึง่ไมมี่สญัชาตไิทย แตก็่มีผู้ให้ความหมายท่ี

แตกตา่งกนัไปทัง้ในแง่กฎหมายและในทางวิชาการ  
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 1.4.2.1  แรงงานตา่งด้าว ตามพระราชบญัญตักิารท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ.

2551 หมายถึง บคุคลธรรมดาซึง่ไมมี่สญัชาตไิทย และก าหนดไว้วา่ คนตา่งด้าวจะท างานได้เม่ือ

ได้รับอนญุาตจากอธิบดีกรมการจดัหางานหรือเจ้าพนกังานซึง่อธิบดีมอบหมายเทา่นัน้ 

 1.4.2.2  แรงงานตา่งด้าว ตามองค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ หมายถึง บคุคลท่ี

ย้ายถ่ินจากประเทศหนึง่ไปยงัอีกประเทศหนึง่เพ่ือท่ีจะไปท างานมากกวา่ท่ีจะไปใช้จา่ยเงินของ

ตนเอง และรวมถึงบคุคลใดๆ ท่ีโดยปกตแิล้วได้รับการยอมรับวา่เป็นผู้อพยพเพื่อท างาน แตไ่มย่อม

ถึงบคุคลท่ีท างานบริเวณชายแดน จิตรกร หรือสมาชิกของกลุม่ผู้ช านาญการท่ีเข้าเมืองระยะสัน้ 

ชาวเรือและลกูเรือเดนิทะเลตา่งชาต ินอกจากนีย้งัไมร่วมถึงบคุคลท่ีเข้ามาเพ่ือการศกึษาหรือการ

ฝึกอบรม และบคุคลเข้ามาท างานเฉพาะด้านอนัเน่ืองมาจากการขอร้องของนายจ้างในประเทศ

ไทย และต้องออกไปเม่ือเสร็จสิน้การท างานนัน้แล้ว 

 1.4.2.3  แรงงานตา่งด้าว ตามความหมายขององค์การสหประชาชาต ิหมายถึง 

บคุคลซึง่จะถกูจ้างในท างาน ก าลงัถกูจ้าง หรือเคยถกูจ้างให้ท างาน โดยได้รับคา่ตอบแทนในรัฐท่ี

ตนไมไ่ด้เป็นของชาตนิัน้  

 1.4.2.4  แรงงานตา่งด้าว ตามความหมายของผู้วิจยั หมายถึง แรงงานสญัชาติ

พมา่ แรงงานสญัชาตลิาว แรงงานสญัชาตกิมัพชูา และแรงงานไร้สญัชาต ิทัง้ท่ีเข้าเมืองโดยถกู

กฎหมาย และเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย    และท างานเป็นคนงานก่อสร้างในโครงการบ้านจดัสรร 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1  ท าให้ทราบถึง จ านวนของแรงงานก่อสร้างคนไทย  แรงงานตา่งด้าว สญัชาตติา่งๆ 

แรงงานตา่งด้าวไมมี่สญัชาต ิในอตุสาหกรรมก่อสร้าง ประเภทท่ีพกัอาศยัโครงการบ้านจดัสรร 

1.5.2  ท าให้ทราบถึงอตัราสว่นของแรงงานก่อสร้างคนไทย  แรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ 

แรงงานตา่งด้าวไมมี่สญัชาต ิในอตุสาหกรรมก่อสร้าง ประเภทท่ีพกัอาศยัโครงการบ้านจดัสรร 

1.5.3  ท าให้ทราบถึงความสามารถ ความถนดั ความเหมาะสมกบังานของแรงงาน

ประเภทตา่งๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการเลือกใช้แรงงานให้เหมาะสมกบัประเภทของงานก่อสร้าง  

เพ่ือเป็นแนวทางในการขออนญุาตใช้แรงงานตา่งด้าวให้เหมาะสมกบังาน 
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1.5.4  ท าให้ทราบถึงความจ าเป็นตอ่การใช้แรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ และแรงงาน

ตา่งด้าวไมมี่สญัชาตใินโครงการโครงการบ้านจดัสรร 

1.5.5  ท าให้ทราบถึงต้องการเพิ่มแรงงานตา่งด้าวสญัชาตติา่งๆ  และแรงงานตา่งด้าวไมมี่

สญัชาตใินโครงการโครงการบ้านจดัสรร 


