
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

การซื้อขายสินค้าเกษตรในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ตามพระราชบัญญัติการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 นั้น กฎหมายได้ก าหนดให้เฉพาะสมาชิกของตลาดเท่านั้นที่จะ
สามารถท าการซื้อขายในตลาดได้ ดังนั้น การซื้อขายในตลาดผู้ซื้อและผู้ขายซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของ
ตลาดจะต้องซื้อขายผ่านนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งเป็นสมาชิกของตลาด โดยในเบื้องต้นผู้ซื้อผู้ขาย
ที่จะเข้าซื้อขายในตลาดต้องเปิดบัญชีซื้อขายกับนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า และก่อนท าการซื้อขายใน
ตลาดผู้ซื้อขายจะต้องวางเงินประกันขั้นต้น โดยทั่วไปแล้วอัตราเงินประกันขั้นต้นมักจะเป็นร้อยละ
ของขนาดสินค้าเกษตรที่ท าการซื้อขายล่วงหน้า เมื่อเปิดบัญชีและวางเงินประกันแล้ว ผู้ซื้อผู้ขาย
สามารถส่งค าสั่งซื้อหรือค าสั่งขายผ่านนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าเพื่อท าการซื้อหรือขายในตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้าได้  

การที่สัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้านั้นมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากสัญญาทั่วไป 
เพราะได้มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะถึงกระบวนการในการก่อนิติสัมพันธ์ในสัญญาซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยผ่านบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังนั้น หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดต้องการ
เรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติการช าระหนี้ หรือต้องฟ้องร้องในกรณีอีกฝ่ายหนึ่งผิดสัญญา จึงจ าต้อง
กระท าผ่านบุคคลที่กฎหมายก าหนด และตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบและเงื่อนไขที่ตลาด
ก าหนด  ซึ่งจะเห็นได้ว่าในสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า นอกจากผู้ซื้อหรือผู้ขายแล้วยังมี
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าและตลาดเข้ามาเกี่ยวข้อง รวมถึงแต่ละบุคคลมีนิติสัมพันธ์กันอย่างไรบ้าง 
แต่เน่ืองจากนิติสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในตลาดมีความซับซ้อนมากไม่สามารถศึกษาได้ทั้งหมดได้ 
สารนิพนธ์ฉบับนี้จึงจ ากัดกรอบการศึกษาเฉพาะ นิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายล่วงหน้ากับผู้
ซื้อผู้ขายเท่านั้น ซึ่งจากการศึกษาในประเด็นดังกล่าวได้ผลการศึกษาดังนี้ 

 

 

 



133 

 

5.1.1 ความรับผิดระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากับผู้ซื้อผู้ขาย 
ในส่วนของพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะนิติ

สัมพันธ์ระหว่างนายหน้ากับลูกค้า (ผู้ซื้อหรือผู้ขาย) มีนิติสัมพันธ์ กันตามกฎหมายหลายลักษณะ
ด้วยกันคือ ท าการแทนในฐานะที่กฎหมายเฉพาะได้ให้อ านาจไว้ หรือท าการแทนในลักษณะที่เป็น
ข้อตกลงระหว่างกันตามหลักกฎหมายตัวแทน และนายหน้า   ดังนั้นจะเห็นได้ว่านายหน้าตาม
ความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 845 กับนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตาม
สัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกัน เพราะนายหน้าตามความหมาย
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นเพียงผู้ให้ค าแนะน าหรือชี้ช่องให้มีการท าสัญญาเท่านั้น 
แต่นายหน้าซื้อขายสินค้าล่วงหน้านั้นกฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ด าเนินการซื้อหรือขายแทนผู้ซื้อหรือ
ผู้ขาย รวมถึงต้องรับผิดชอบหากบุคคลที่ตนด าเนินการแทนนั้นผิดสัญญาด้วย  และเมื่อพิจารณาให้
ลึกลงไปแล้วจะมีลักษณะที่คล้ายกับเร่ืองตัวแทนค้าต่างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย  
ตัวแทนค้าต่างตามมาตรา 833 คือ บุคคลซึ่งในทางค้าขายของเขาย่อมท าการซื้อหรือขายทรัพย์สิน 
หรือรับจัดท ากิจการค้าขายอย่างอ่ืนในนามของตนเองต่างตัวการ  ซึ่งผลในทางกฎหมายก็จะเป็นการ
ตัดปัญหาในเร่ืองตัวแทนเชิด หรือตัวแทนโดยปริยาย หรือ ตัวแทนโดยการให้สัตยาบัน เพราะใน
สายตาของบุคคลภายนอกตัวแทนค้าต่างนั้นเสมือนเป็นตัวการเอง เพราะเขาได้จัดท ากิจการซื้อขาย
นั้นในนามของตนเอง โดยบุคคลภายนอกไม่ต้องค านึงเลยว่าหากบุคคลภายนอกจะช าระหนี้แล้ว 
ตนจะต้องช าระหนี้ให้แก่ใคร หรือจะทวงถามหนี้กับใคร ซึ่งหมายความว่าถ้าจะฟ้องก็ฟ้องตัวแทน
ค้าต่างให้ต้องรับผิดได้เลย หรือตัวแทนค้าต่างจะฟ้องบุคคลภายนอกที่เข้ามาท าสัญญาโดยตรงด้วยก็
ได้ ซึ่งจะแตกต่างกับเร่ืองของตัวแทนธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 820 ที่
หากบุคคลภายนอกเข้าท าสัญญากับตัวแทนธรรมดาแล้ว บุคคลภายนอกจะต้องผูกพันกับตัวการ
โดยตรง ฉะนั้นหากมีการฟ้องร้องกันบุคคลภายนอกต้องฟ้องตัวการ หรือตัวการต้องฟ้อง
บุคคลภายนอก  จึงเห็นได้ว่า นิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายล่วงหน้ากับผู้ซื้อผู้ขาย มีลักษณะ
พิเศษตามค านิยามของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตาม พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ไม่ได้มีลักษณะของนายหน้า หรือตัวแทนค้าต่างตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์แต่อย่างหนึ่งอย่างใดเพียงประการเดียว 

ในเร่ืองความรับผิดระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากับผู้ซื้อ ผู้ขายนั้น โดยที่
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็น  
ผู้ประกอบวิชาชีพในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าจึงมีหน้าที่ต้องใช้
ความรู้ความสามารถประกอบกับการใช้ความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้ประกอบ
วิชาชีพ ซึ่งก็หมายถึงการใช้ความระมัดระวังของผู้มีวิชาชีพซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญ 
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ตลอดจนมีประสบการณ์พิเศษแตกต่างหรือสูงกว่าคนธรรมดาทั่วไป และซึ่งความรู้ความสามารถ
เช่นว่านั้น ซึ่งในเร่ืองขนาดหรือระดับของความระมัดระวังนี้ ต้องเปรียบเทียบกับบุคคลที่มีภาวะ 
วิสัย และพฤติการณ์เช่นน้ัน โดยเปรียบเทียบกับ นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ที่มีความรอบคอบใน
ระดับปกติในฐานะ นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ทั่วไป ซึ่งพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542  ไม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับความรับผิดระหว่างนายหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขายดังที่
กล่าวไว้ แม้ประกาศคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ กน 3/2546 เร่ือง
รายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญแห่งสัญญาระหว่างนายหน้าซื้อขายล่วงหน้ากับลูกค้าเพื่อท าการซื้อ
ขายล่วงหน้าแทนลูกค้า ได้ก าหนดรายละเอียดที่จะต้องมีในสัญญาไว้ ซึ่งตามปัญหาข้างต้นก็
สามารถก าหนดไว้ในสัญญาได้ แต่ในเร่ืองความรับผิดระหว่างกันเป็นปัญหาที่ส าคัญ ไม่ควรให้มี
การตกลงกันเอง  ระหว่างนายหน้าซื้อขายล่วงหน้ากับลูกค้า เพราะการที่ให้นายหน้ากับผู้ซื้อหรือ
ผู้ขายตกลงกันเองในส่วนนี้ อาจเกิดการเอาเปรียบขึ้นจากฝ่ายนายหน้าได้ ดังนั้นแนวทางในการ
แก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติต่าง ๆ อันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542  เพื่อให้มีความชัดเจนแน่นอน และมีผลในทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ระหว่างนายหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขายนั้น ควรแก้ไขปรับปรุงโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ให้มีบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความรับผิดอันเนื่องมาจาก
การประกอบวิชาชีพนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า  

5.1.2 ภาระการพิสูจน์ของนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าต่อผู้ซื้อหรือผู้ขาย  
ความรับผิดของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า โดยเฉพาะในกรณีละเมิด ไม่ได้มีบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ดังนั้นจึงต้องน าบัญญัติทั่วไปในเร่ือง
ละเมิดมาปรับใช้ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ได้ก าหนดว่า ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าวถ้าผู้ซื้อหรือผู้ขายซึ่งเป็นผู้เสียหายจะฟ้องร้องให้
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้ารับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้น ผู้ซื้อหรือผู้ขายจะต้องพิสูจน์
ให้ศาลเห็นว่า นายหน้าซื้อขายล่วงหน้ากระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อจนก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ตน หน้าที่น าสืบถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อดังกล่าวตกอยู่แก่ผู้เสียหายที่เป็น
โจทก์ ตามเกณฑ์ทั่วไปในเร่ืองภาระการพิสูจน์ ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 84/1ความว่า “คู่ความฝ่ายใดกล่าวอ้างข้อเท็จจริงเพื่อสนับสนุนค าคู่ความของตน
ให้คู่ความ  ฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้น  แต่ถ้ามีข้อสันนิษฐานไว้ในกฎหมายหรือมีข้อ
สันนิษฐานที่ควรจะเป็น  ซึ่งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด  
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คู่ความฝ่ายนั้นต้องพิสูจน์เพียงว่าตนได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งการที่ตนจะได้รับประโยชน์  จากข้อ
สันนิษฐานน้ันครบถ้วนแล้ว” ค าว่าหน้าที่น าสืบข้อเท็จจริงตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่กล่าวอ้างนั้น
หมายความว่าโจทก์อ้างข้อเท็จจริงใด ๆ แต่จ าเลยไม่รับ ข้อเท็จจริงนั้นย่อมถียงกันอยู่ ไม่แน่ว่าเป็น
ความจริงที่โจทก์กล่าวหรือไม่ เมื่อโจทก์เป็นฝ่ายอ้างว่าข้อเท็จจริงเป็นอย่างนั้นโจทก์จึงต้องมีหน้าที่
น าสืบให้ศาลเชื่อว่าเป็นความจริงดังที่โจทก์กล่าวอ้าง ดังน้ันภาระการพิสูจน์ในคดีละเมิดของ
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้านั้น ผู้ซื้อหรือผู้ขายซึ่งเป็นผู้เสียหายที่เป็นโจทก์ฟ้องว่านายหน้าซื้อขาย
ล่วงหน้ากระท าโดยละเมิดเป็นเหตุให้ตนได้รับความเสียหาย ก็จะต้องมีหน้าที่พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าท าละเมิดแก่ตนอย่างไร ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เน่ืองจากผู้ซื้อหรือ
ผู้ขายซึ่งเป็นผู้เสียหายที่เป็นโจทก์ฟ้องไม่อาจทราบว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้านั้นได้ใช้ความ
ระมัดระวังเพียงพอแล้วหรือไม่ และขนาดของความระมัดระวังของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้านั้นจะ
เทียบกับมาตรฐานใด   

ตามความเห็นของผู้จัดท า สารนิพนธ์ เห็นว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  เข้าลักษณะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเพราะเป็นอาชีพที่
ต้องอาศัยความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ และเห็นว่าคดีเกี่ยวกับการท าละเมิดโดยผู้ประกอบวิชาชีพที่
ขึ้นสู่ศาลจ านวนมากจะเป็นคดีที่ฟ้องร้องว่าผู้ประกอบวิชาชีพกระท าโดยประมาทเลินเล่อ และข้อ
ต่อสู้ที่ผู้ประกอบวิชาชีพหยิบยกขึ้นเป็นทางปฏิเสธความรับผิดอย่างได้ผลก็คือ “โจทก์พิสูจน์ไม่ได้
ว่าจ าเลยมีการกระท าอันเข้าลักษณะเป็นการประมาทเลินเล่อตามวิสัย และพฤติการณ์แห่งคดี” 
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าจ าเป็นที่จะต้องผลักภาระการพิสูจน์ในคดีเกี่ยวกับความรับผิดของนายหน้าซื้อ
ขายล่วงหน้า โดยให้นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าเป็นผู้มีภาระการพิสูจน์ 

5.1.3 แนวทางการระงับข้อพิพาทระหว่างนายหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขาย  

เมื่อมีกรณีพิพาทขึ้นระหว่างนายหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขาย การระงับข้อพิพาทก็เกิดขึ้นได้ใน
หลายรูปแบบ ดังนี้ 

(1) ร้องเรียนต่อผู้ประกอบธุรกิจการซื้อขายล่วงหน้า และต่อส านักงาน  ตามประกาศ
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

(2) การประนอมข้อพิพาท ตามข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าว่าด้วย
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2547 

(3) การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ ตามข้อบังคับคณะกรรมการตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2547 

(4) กระบวนการศาลยุติธรรม 
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จากแนวทางการระงับข้อพิพาทระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากับลูกค้าทั้ง  
4 แนวทาง เห็นได้ว่าแม้การประนอมข้อพิพาท และอนุญาโตตุลาการจะมีข้อดีหลายประการแต่ก็มี
ข้อเสียในเร่ืองความเชื่อมั่นในความเป็นกลางของผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท หรือ
อนุญาโตตุลาการ ในกรณีผู้ประนอมข้อพิพาทนั้น โดยหลักแล้วจะต้องด าเนินการไกล่เกลี่ยด้วย
ความเป็นกลาง ไม่ปล่อยให้บุคคลภายนอกใช้อิทธิพลใด ๆ อันอาจท าให้ผู้ประนอมข้อพิพาทเสีย
ความเป็นกลาง ทั้งภายหลังได้รับการแต่งต้ังแต่ก่อนเร่ิมกระบวนการไกล่เกลี่ย หากผู้ประนอมรู้
ข้อเท็จจริงใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้คู่ความสงสัยในความเป็นกลางของตนก็ควรเปิดเผยข้อเท็จจริง
นั้นให้คู่ความทราบ แต่ในความเป็นจริงแล้วในบางคร้ังผู้ประนอมข้อพิพาทก็มิได้กระท าดังที่กล่าว
มา และแม้ผู้ประนอมข้อพิพาทจะวางตัวเป็นกลาง แต่คู่ความก็มิได้ให้ความเชื่อมั่นในตัวผู้ประนอม
ข้อพิพาท ดังเช่นการให้ความเชื่อมั่นในตัวผู้พิพากษาในระบบศาลยุติธรรม หรือกรณี
อนุญาโตตุลาการก็เช่นเดียวกัน  ดังนั้นหากมีการ แก้ไขปรับปรุงโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542ให้มีบทบัญญัติในเร่ืองหน้าที่และความ
รับผิดอันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า รวมถึงในเร่ืองภาระการพิสูจน์
คู่ความจะได้ระงับข้อพิพาทด้วยกระบวนพิจารณาคดีโดยศาลยุติธรรม ซึ่งสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่คู่ความได้อีกหนทางหนึ่งโดยไม่มีอุปสรรค 

5.1.4 การก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
กับผู้ซื้อหรือผู้ขาย 

การก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายไว้ใน
ประกาศคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เป็นการมอบอ านาจในการออก
กฎหมายไปให้ฝ่ายบริหารกระท า แต่ไม่ได้หมายความว่าฝ่ายนิติบัญญัติมอบไปโดยเด็ดขาด ฝ่ายนิติ
บัญญัติสามารถที่จะก าหนดนโยบายของกฎหมายและหลักการการใช้อ านาจและทิศทางการใช้
อ านาจได้ รวมทั้งสามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจได้ ดังน้ันการมอบอ านาจในการออก
กฎหมายให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายลูกต้องท าในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อความสะดวกในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยต้องไม่มีผลเป็นการขยายหลักการของกฎหมายแม่บท หรือมีผลเป็นการ
แก้ไขกฎหมายแม่บท ทั้งต้องไม่เป็นกฎหมายล าดับรองที่ให้ดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง
อย่างกว้างโดยไม่จ ากัดขอบเขต ซึ่งพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ยัง
ไม่ได้ก าหนดกรอบนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายไว้ หาก
ก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายไว้ในประกาศ
คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าก็จะเป็นการบัญญัติกฎหมายล าดับรองไว้โดย
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ไม่มีกฎหมายแม่บทวางกรอบไว้ให้กระท าได้และอาจเป็นกฎหมายล าดับรองที่ให้ดุลพินิจแก่ฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายปกครองอย่างกว้างโดยไม่จ ากัดขอบเขต 

การก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายโดยน า
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาบังคับใช้กับนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามสัญญาซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้านั้น อาจไม่เหมาะสมกับลักษณะของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เน่ืองจากนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าจะท าหน้าที่ให้
ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่ลูกค้าเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
นอกจากนั้น นายหน้าซื้อขายสินค้าล่วงหน้ายังเป็นผู้ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการซื้อหรือขายตาม
ค าสั่งของลูกค้า และรับเงินประกันหรือเงินมาร์จินจากลูกค้ามอบให้แก่ตลาด รวมถึงด าเนินการซื้อ
หรือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  จึงเห็นได้ว่านิติสัมพันธ์ระหว่าง
นายหน้ากับลูกค้า (ผู้ซื้อหรือผู้ขาย) มีนิติสัมพันธ์กันตามกฎหมายหลายลักษณะด้วยกันคือ ท าการ
แทนในฐานะที่กฎหมายเฉพาะได้ให้อ านาจไว้ หรือท าการแทนในลักษณะที่เป็นข้อตกลงระหว่าง
กันตามหลักกฎหมายตัวแทน และนายหน้า  ดังนั้นจะเห็นได้ว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามสัญญา
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกับนายหน้าตามความหมายของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะนายหน้าตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นเพียงผู้ให้ค าแนะน าหรือชี้ช่องให้มีการท าสัญญาเท่านั้น แต่นายหน้าซื้อขายสินค้าล่วงหน้านั้น
กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ด าเนินการซื้อหรือขายแทนผู้ซื้อหรือผู้ขาย รวมถึงต้องรับผิดชอบหาก
บุคคลที่ตนด าเนินการแทนนั้นผิดสัญญาด้วย เมื่อนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตร
กับผู้ซื้อหรือผู้ขายมีลักษณะเฉพาะตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542
จึงควรก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายไว้ใน
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติต่าง ๆ อันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  เพื่อให้มีความชัดเจนแน่นอน และมีผลในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับ นิติสัมพันธ์ ระหว่างนายหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขาย นั้น ควรแก้ไขปรับปรุงโดยเพิ่มเติม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542ให้มีบทบัญญัติในเร่ือง
หน้าที่และความรับผิดอันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า รวมถึงในเร่ือง
ภาระการพิสูจน์ ดังนี้ 
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5.2.1 ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดของนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
(1) หน้าที่ในการปฏิบัติตามข้อสัญญาที่ก าหนดไว้และด าเนินการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ในสัญญาแต่งต้ังนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
หากลูกค้าได้แต่งตั้งนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติการซื้อขาย

สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  มาตรา 30 ซึ่งก าหนดว่า ในการเป็นนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ให้
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าท าสัญญาเป็นหนังสือกับลูกค้าเพื่อท าการซื้อขายล่วงหน้าแทนลูกค้า โดยมี
รายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญแห่งสัญญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาตามที่
คณะกรรมการ ก.ส.ล. ก าหนด  โดยมีรายละเอียดในประกาศคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าที่ กน 3/2546 เร่ืองรายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญแห่งสัญญาระหว่างนายหน้าซื้อ
ขายล่วงหน้ากับลูกค้าเพื่อท าการซื้อขายล่วงหน้าแทนลูกค้า  

แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีกรณีที่ผู้ซื้อหรือผู้ขายมักให้อ านาจแก่นายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าในการใช้ดุลพินิจของตนได้นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในสัญญาดังกล่าว เพื่อผลประโยชน์
ของผู้ซื้อหรือผู้ขาย ดังนั้นหากนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตน
ได้ตามสัญญาดังกล่าวในระยะเวลาที่เหมาะสม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่นั้นได้เลย จึงควรแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้นายหน้าซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้ามีหน้าที่ต้องบอกกล่าวให้ผู้ซื้อหรือผู้ขายทราบทันที เพื่อให้ผู้ซื้อหรือผู้ขายได้
เข้ามาป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อตนเอง 

(2) หน้าที่ในการใช้ทักษะความช านาญเฉพาะด้านด้วยความระมัดระวัง 
นายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีหน้าที่ในการใช้ทักษะความช านาญเฉพาะด้าน

ด้วยความระมัดระวัง ซึ่งในเร่ืองขนาดหรือระดับของความระมัดระวังนี้ เป็นประเด็นที่ผู้ซื้อหรือ
ผู้ขายจะต้องน าสืบให้ศาลเห็นว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อ ขนาดของ
ความระมัดระวังที่จะสมมติขึ้นเปรียบเทียบเป็นมาตรฐานเพื่อวินิจฉัยความรับผิดของผู้กระท าให้เกิด
ความเสียหายนั้น ต้องเปรียบเทียบกับบุคคลที่มีภาวะ วิสัย และพฤติการณ์เช่นน้ัน โดยเปรียบเทียบ
กับนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าที่มีความรอบคอบในระดับปกติในฐานะนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าทั่วไป 

(3) หน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ควรก าหนดให้นายหน้าซื้อ

ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องปฏิบัติต่อลูกค้าด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และต้องไม่ปฏิบัติตนไป
ในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของลูกค้า  เช่น นายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าต้องไม่แนะน า ชี้ช่อง หรือจัดการให้ลูกค้าท าสัญญาซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าด้วยข้อมูล
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ที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าต้องไม่ท าการสบคบกับบุคคลที่สามให้
ลูกค้าต้องเสียหายอีกด้วย 

(4) หน้าที่ในการรักษาความลับและข้อมูลของลูกค้า 
นายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า มีหน้าที่ในการรักษาความลับและข้อมูลของ

ลูกค้าไม่ให้ความลับนั้นร่ัวไหลไปยังบุคคลที่สาม ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกค้าได้ 
(5) หน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ควรก าหนดให้นายหน้า

ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า มีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง โดยไม่สามารถมอบ
หน้าที่ของตนให้ผู้อื่นกระท าการแทนได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้มอบหมายงานดังกล่าวให้บุคคล
อ่ืนท าแทนตนได้ หรือเป็นกรณีปกติทางธุรกิจที่สามารถมอบหมายให้ผู้อื่นท าแทนได้ 

(6) ความรับผิดต่อความเสียหายอันเนื่องจากการกระท าผิดหน้าที่ของนายหน้า 
หากนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากระท าผิดหน้าที่ของตน และก่อให้เกิด

ความเสียหายขึ้นเนื่องจากการกระท าผิดหน้าที่ของตน ควรมีกฎหมายก าหนดให้นายหน้าผู้นั้นต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ลูกค้าซึ่งเป็นผู้ซื้อหรือผู้ขาย และก าหนดให้นายหน้าซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้าไม่มีสิทธิ์เรียกร้องผลประโยชน์ใด ๆ ต่อลูกค้า 

(7) ความรับผิดในการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ หรือกระท าโดยปราศจากอ านาจ 
หากนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ากระท าโดยประมาทเลินเล่อ หรือกระท าโดยปราศจาก
อ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจที่ตนเองได้รับมอบหมาย เมื่อเกิดความเสียหายแก่ลูกค้า นายหน้าต้อง
รับผิดในความเสียหายนั้น ซึ่งในเร่ืองขนาดหรือระดับของความระมัดระวังนี้ เป็นประเด็นที่ผู้ซื้อ
หรือผู้ขายจะต้องน าสืบให้ศาลเห็นว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้าได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อ ขนาด
ของความระมัดระวังที่จะสมมติขึ้นเปรียบเทียบเป็นมาตรฐานเพื่อวินิจฉัยความรับผิดของผู้กระท า
เสียหายนั้น ต้องเปรียบเทียบกับบุคคลที่มีภาวะ วิสัย และพฤติการณ์เช่นน้ัน โดยเปรียบเทียบกับ
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าที่มีความรอบคอบในระดับปกติในฐานะนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าทั่วไป 

5.2.2 ก าหนดภาระการพิสูจน์โดยให้ภาระการพิสูจน์ตกแก่นายหน้าซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า 

ในกรณีที่ นายหน้าซื้อขายล่วงหน้า ด าเนินการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแล้ว
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้ซื้อหรือผู้ขาย  ผู้ซื้อหรือผู้ขายจะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า นายหน้าซื้อ
ขายล่วงหน้ากระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตน หน้าที่น าสืบถึง
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อดังกล่าวตกอยู่แก่ผู้เสียหายที่เป็นโจทก์ ตามเกณฑ์ทั่วไปในเร่ือง
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ภาระการพิสูจน์ ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 อันเป็น
ภาระที่หนักอย่างยิ่งแก่โจทก์ซึ่งเป็นผู้ซื้อหรือผู้ขายที่ได้รับความเสียหาย 

ดังนั้นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติต่าง ๆ อันเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  เพื่อให้มีความชัดเจนแน่นอน และมีผล
ในทางปฏิบัติเพื่อผลักภาระการพิสูจน์ไปสู่นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าอันจะช่วยแก้ไขปัญหาภาระการ
พิสูจน์โดยเฉพาะในคดีละเมิดได้นั้น ควรแก้ไขปรับปรุงโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  ให้มีบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความรับผิดอันเนื่องมาจาก
การประกอบวิชาชีพนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า โดยมีลักษณะดังนี้  

“มาตรา....เมื่อเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการท าหน้าที่ของนายหน้าซื้อขาย
ล่วงหน้า หรือการท าหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ หรือมิได้เป็นไปตามมาตรฐานแห่งการประกอบ
วิชาชีพ ให้สันนิษฐานว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้าผู้นั้นเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายดังกล่าวขึ้น” 

หากมีการเพิ่มเติมบทกฎหมายในลักษณะดังกล่าว ย่อมท าให้เกิดความชัดเจนว่าเมื่อ
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าก่อให้เกิดความเสียหาย หรือการท าหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ หรือมิได้
เป็นไปตามมาตรฐานแห่งการประกอบวิชาชีพ กฎหมายสันนิษฐานให้ของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้า
เป็นผู้รับผิด ซึ่งมีผลท าให้ผู้ซื้อหรือผู้ขายที่ได้รับความเสียหายได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 ท าให้นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งเป็น
จ าเลยมีหน้าที่น าสืบพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า การท าหน้าที่ของตนได้กระท าไปตามมาตรฐานแห่งการ
ประกอบวิชาชีพ มิได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออันเป็นองค์ประกอบแห่งการกระท า
ละเมิด ซึ่งหากนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าดังกล่าวสามารถน าสืบได้เช่นนั้น ย่อมหลุดพ้นไม่ต้องช าระ
ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าของตน ซึ่งเป็นการผลักภาระการพิสูจน์จากผู้ซื้อหรือ
ผู้ขายซึ่งเป็นโจทก์ไปยังนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าซึ่งตกเป็นจ าเลยนั่นเอง 

5.2.3 แก้ไขปรับปรุงโดยเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
2542  เพื่ออ านวยความยุติธรรมในการด าเนินคดีทางศาล 

ในอีกหลายกรณีที่เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น เช่น นายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า
เพิกเฉย ด าเนินการเป็นตัวแทนล่าช้า ไม่แจ้งตลาดให้ด าเนินการเพื่อจับคู่ เป็นเหตุให้ลูกค้าเสีย
ประโยชน์ อันเป็นการท าละเมิดต่อลูกค้า ซึ่งลูกค้าควรได้รับความคุ้มครองตามกระบวนการ
ยุติธรรม แต่เหตุผลที่ส าคัญที่คู่ความยอมใช้วิธีอนุญาโตตุลาการ หรือเจรจาตกลงกันเองอย่างเสีย
มิได้ โดยไม่ใช้สิทธิน าคดีขึ้นฟ้องร้องในศาลยุติธรรมนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 นั้นมิได้มีการบัญญัติก าหนดถึงนิติสัมพันธ์ในกระบวนการซื้อขาย
ล่วงหน้าระหว่างนายหน้ากับผู้ซื้อ-ผู้ขายไว้  อีกทั้งยังติดเร่ืองปัญหาภาระการพิสูจน์ในทางละเมิด 
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กล่าวคือเมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นเป็นหน้าที่ของผู้ซื้อหรือผู้ขายจะต้องพิสูจน์ค ากล่าวอ้างของตน มิใช่
เป็นหน้าที่นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าที่จะต้องพิสูจน์ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังและมีความช านาญ
เพียงพอแล้ว และคดีเกี่ยวกับการท าละเมิดโดยผู้ประกอบวิชาชีพที่ขึ้นสู่ศาลจ านวนมากจะเป็นคดีที่
ฟ้องร้องว่าผู้ประกอบวิชาชีพกระท าโดยประมาทเลินเล่อ และข้อต่อสู้ที่ผู้ประกอบวิชาชีพหยิบ
ยกขึ้นเป็นทางปฏิเสธความรับผิดอย่างได้ผลก็คือ “โจทก์พิสูจน์ไม่ได้ว่าจ าเลยมีการกระท าอันเข้า
ลักษณะเป็นการประมาทเลินเล่อตามวิสัย และพฤติการณ์แห่งคดี” กรณีละเมิดจากความประมาท
เลินเล่อนั้น เป็นเร่ืองยากที่โจทก์จะหาพยานเพื่อน ามาพิสูจน์ความประมาทของจ าเลย เน่ืองจากผู้ซื้อ
หรือผู้ขายซึ่งเป็นผู้เสียหายที่เป็นโจทก์ฟ้องไม่อาจทราบว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้านั้นได้ใช้ความ
ระมัดระวังเพียงพอแล้วหรือไม่ และขนาดของความระมัดระวังของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้านั้นจะ
เทียบกันมาตรฐานใด  เท่ากับว่ากระบวนการยุติธรรมยังไม่พร้อมที่จะอ านวยความยุติธรรมให้กับ
คู่ความ โดยเฉพาะฝ่ายลูกค้า 

แม้การระงับข้อพิพาทระหว่างกันเองโดยการเจรจา หรือวิธีอนุญาโตตุลาการจะมีข้อดีหลาย
ประการ และเป็นวิธีระงับข้อพิพาทที่ดี แต่ ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ  ซึ่งมี
ความส าคัญต่อการปกครองประเทศแบบนิติรัฐ เพื่อคานและถ่วงดุลกับอ านาจนิติบัญญัติและบริหาร 
ศาลยุติธรรมมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายอื่น เพื่อท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  และ
ทรัพย์สินของปัจเจกชนอย่างอิสระ ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม  ภายใต้กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายอย่าง
เดียวกัน  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยภายใต้ภารกิจหลักในด้านการ
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนและการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกัน และเพื่อการธ ารงไว้ซึ่งประโยชน์ของความยุติธรรมในสังคม และเพื่อให้ความเป็นธรรม
แก่ผู้ซื้อหรือผู้ขาย ซึ่งต้องการใช้สิทธิทางศาล ต้องการศาลยุติธรรมเป็นที่พึ่ง หากเราขจัดปัญหา
อุปสรรคในเร่ืองความรับผิดและปัญหาเร่ืองภาระการพิสูจน์แล้ว คู่ความ ที่ประสงค์จะ ระงับข้อ
พิพาทโดยศาลยุติธรรม ก็จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างมั่นใจและเชื่อมั่น 

ดังนั้นหากมีการเพิ่มเติมบทกฎหมายในลักษณะดังกล่าว ย่อมท าให้เกิดความชัดเจนว่าเมื่อ
นายหน้าซื้อขายล่วงหน้าก่อให้เกิดความเสียหาย หรือการท าหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ หรือมิได้
เป็นไปตามมาตรฐานแห่งการประกอบวิชาชีพ คู่ความจะได้ระงับข้อพิพาทด้วยกระบวนพิจารณาคดี
โดยศาลยุติธรรม ซึ่งสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความได้อีกหนทางหนึ่งโดยไม่มีอุปสรรค 
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5.2.4 ก าหนดเร่ืองความรับผิดและเรื่องภาระการพิสูจน์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขายไว้ในพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

ในปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดและปัญหาภาระการพิสูจน์เป็นเร่ืองที่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนซึ่งควรก าหนดให้ออกเป็นกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ อีกประการหนึ่งคือ
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ไม่ได้ก าหนดในเร่ือง ดังกล่าว ไว้เลย 
หากมีการก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าก็จะเป็นการ
บัญญัติกฎหมายล าดับรองไว้โดยไม่มีกฎหมายแม่บทวางกรอบไว้ให้กระท าได้และอาจเป็นกฎหมาย
ล าดับรองที่ให้ดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองอย่างกว้างโดยไม่จ ากัดขอบเขต  ซึ่งผู้จัดท า
สารนิพนธ์เห็นว่าพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ควรจะก าหนดกรอบ
นิติสัมพันธ์ดังกล่าวไว้เป็นกรอบกว้าง ๆ โดยไม่ลงไปในรายละเอียดมากนัก เพื่อใช้เป็นกฎหมาย
แม่บท และบทบัญญัติดังกล่าวควรจะเป็นประกันขั้นต่ าถึงความรับผิดของนายหน้าซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าต่อลูกค้าเพื่อเป็นหลักประกันว่าการออกกฎหมายลูก คือ ประกาศคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า จะไม่ไปยกเลิกหรือให้สิทธิคู่สัญญาในการยกเลิกความรับ
ผิด หรือก าหนดความรับผิดของนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้ลดน้อยลงไปกว่าที่จะได้
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เพราะหากไม่ได้ก าหนด
ความรับผิดของนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าไว้ในพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นกรอบไว้ก็จะเป็นการให้อ านาจในการออกกฎหมายลูกที่ไม่มีขอบเขต
จ ากัดซึ่งไม่น่าจะสอดคล้องกับการออกกฎหมายล าดับรอง หรือกฎหมายลูกที่ดีที่ควรจะเป็น ซึ่ง
กฎหมายรองนั้นควรจะเป็นการก าหนดแค่รายละเอียดที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจ  

การก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายโดยน า
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาบังคับใช้กับนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามสัญญาซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้านั้น อาจไม่เหมาะสมกับลักษณะของนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เน่ืองจากนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าจะท าหน้าที่ให้
ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่ลูกค้าเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
นอกจากนั้น นายหน้าซื้อขายสินค้าล่วงหน้ายังเป็นผู้ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการซื้อหรือขายตาม
ค าสั่งของลูกค้า และรับเงินประกันหรือเงินมาร์จินจากลูกค้ามอบให้แก่ตลาด รวมถึงด าเนินการซื้อ
หรือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  จึงเห็นได้ว่านิติสัมพันธ์ระหว่าง
นายหน้ากับลูกค้า (ผู้ซื้อหรือผู้ขาย) มีนิติสัมพันธ์กันตามกฎหมายหลายลักษณะด้วยกันคือ ท าการ
แทนในฐานะที่กฎหมายเฉพาะได้ให้อ านาจไว้ หรือท าการแทนในลักษณะที่เป็นข้อตกลงระหว่าง
กันตามหลักกฎหมายตัวแทน และนายหน้า  ดังนั้นจะเห็นได้ว่านายหน้าซื้อขายล่วงหน้าตามสัญญา
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ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกับนายหน้าตามความหมายของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะนายหน้าตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นเพียงผู้ให้ค าแนะน าหรือชี้ช่องให้มีการท าสัญญาเท่านั้น แต่นายหน้าซื้อขายสินค้าล่วงหน้านั้น
กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ด าเนินการซื้อหรือขายแทนผู้ซื้อหรือผู้ขาย รวมถึงต้องรับผิดชอบหาก
บุคคลที่ตนด าเนินการแทนนั้นผิดสัญญาด้วย เมื่อนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตร
กับผู้ซื้อหรือผู้ขายมีลักษณะเฉพาะตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542
จึงควรก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตรกับผู้ซื้อหรือผู้ขายไว้ใน
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  

5.2.5 ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดระหว่างนายหน้าซื้อขายสินค้าเกษตร

ล่วงหน้ากับผู้ซื้อหรือผู้ขาย และ ปัญหาภาระการพิสูจน์ของผู้ประกอบวิชาชีพนายหน้าซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า นอกจากจะแก้ไขโดยใช้มาตรการทางกฎหมายแล้ว สิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง
อันจะเป็นส่วนที่จะท าให้การพัฒนา และการแก้ปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ เป็นไปอย่างได้ผล หรือ
ประสบความส าเร็จ ก็คือ การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ผู้ซื้อ ผู้ขาย นายหน้า ตลาด
หรือส านักหักบัญชี หรือประชาชนทั่วไปทราบ และเข้าใจถึงหลักการ ผลดี ผลเสียตลอดจน
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการแก้ไขพัฒนาในเร่ืองนั้น ๆ ดังนั้น ในการพัฒนาปรับปรุงเพื่อแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ จึงควรมีการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันให้กับบุคคล
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจะกระท าโดยการประชาสัมพันธ์ก่อนที่จะมีการน ามาปฏิบัติผ่านทางสื่อ
ต่าง ๆ หรือจัดอบรม สัมมนาเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพราะการแก้ไข
ปรับปรุง หรือพัฒนาในเร่ืองใด ๆ ก็ตามจะประสบความส าเร็จได้ก็ด้วยความร่วมมือจากบุคคลที่
เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ 


