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บทคดัย่อ 

สารนิพนธฉ์บบัน้ีเป็นการวเิคราะห์ผลกระทบของความตกลงก่อ ตั้งเขตการคา้เสรี ไทย-
ออสเตรเลีย ต่อประเทศไทยวา่มีอะไรบา้งที่เป็นผลดีและผลเสียของความตกลงฉบบัน้ีต่อประเทศไทย 
และมีอะไรที่เป็นปัญหาในการบงัคบัใชข้องฝ่ายไทยโดยยกเอาการประทว้งอยา่งร้อนแรงต่อการน าเขา้
ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียภายใตก้รอบของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีฉบบัน้ีเป็นกรณีตวัอยา่ง 
                 ผลสุดทา้ยของการวเิคราะห์ของสาระนิพนธน้ี์ปรากฏวา่ตั้งแต่วนัที่ท  าและบงัคบัใชค้วามตก
ลงน้ีเม่ือวนัที่ 1 มกราคม 2005 ทั้งในการคา้สิน คา้และการคา้บริการปริมาณการคา้ไทย-ออสเตรเลียได้
เพิม่ขึ้นถึง 3 เท่า โดยไทยเป็นฝ่ายที่ไดเ้ปรียบดุลการคา้ไม่นอ้ย ประกอบกบัความตกลงน้ีเปิดช่องใหค้น
ไทยไปเปิดร้านอาหารไทยในออสเตรเลียไดด้ว้ย ยอ่มปฏิเสธมิไดว้า่โดยภาพรวมแลว้ความตกลงฉบบัน้ี
เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยแต่ก็มีทั้งดา้นดีและดา้นเสียเช่นเดียวกบัสนธิสญัญาอ่ืนๆซ่ึงบางคร้ังก็เป็น
ผลเสียทั้งๆ ที่ไม่ควรจะเป็นอนัเป็นผลมาจากการที่ความเขา้ใจและความตระหนกัของผูมี้ส่วนไดเ้สียชอง
ฝ่ายไทยทั้งภาคเอกชนและภาครัฐเก่ียวกบัสิทธิอนัชอบธรรม ที่พงึมีพงึไดต้ามความตกลงก่อตั้งเขต
การคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย และกลไกในกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศไม่ดีพอ  
                 หากผูมี้ส่วนไดเ้สียทางฝ่ายไทยมีความเขา้ใจเน้ือหาของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีน้ีและ
กลไกทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศดี กวา่น้ีความสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์ของการประทว้งที่ไม่
จ  าเป็นของผู ้ผลิตนมววัฝ่ายไทยที่ต่อตา้นผลกระทบของการน าเขา้ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียก็จะ
หลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดขึ้นได ้และปัญหาการขาดดุลการคา้ส าหรับสินคา้บางรายการก็จะสามารถแกไ้ขได ้
เพราะผูป้ระกอบการฝ่ายไทยจะทราบทนัทีวา่เป็นการทุ่มตลาดอยา่งเห็นไดช้ดัและคงจะร้องเรียนให้
ทางการของไทยใชม้าตรการต่อตา้นการทุ่มตลาดที่จะท าใหค้วามได ้เปรียบที่ฝ่ายออสเตรเลียอาจไดรั้บ
จากการทุ่มตลาดนั้นหมดไป 

                                                 
1    ปรับปรุงและเรียบเรียงมาจากสาระนิพนธ์ของผูเ้ขียน 
2    นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายธุรกิจ) มหาวิทยาลยัศรีปทุม ปัจจุบนัเป็นพนกังานฝายคดีผูป้ระสานงานการฟ้องคดี

ต่อศาลประจ าศาลแขวงดุสิต ศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง 
ศาลทหาร และศาลอาญา (รัชดาฯ) 
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                ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ สารนิพนธฉ์บบัน้ีจึงสรุปและเสนอแนะวา่มาตรการป้องกนัและ
เยยีวยาเหตุการณ์ดงักล่าวนั้นและเหตุการณ์ท านองเดียวกนัน่าจะกระท าโดยใหส่้วนราชการผูรั้บผดิชอบ
เผยแพร่เน้ือหาสาระของความตกลงน้ีต่อสา ธารณชนใหเ้พยีงพอกวา่น้ีเพือ่ท  าใหม้หาชนเขา้ใจเร่ืองน้ีดี
ขึ้น แต่ในขณะเดียวกนัผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองน้ีก็ควรจะระมดัระวงัดูแลผลประโยชน์โดยชอบธรรมของ
ตนใหดี้กวา่น้ี และตอ้งร้องเรียนโดยพลนัใหส่้วนราชการผูรั้บผดิชอบใชม้าตรการต่อตา้นการละเมิด
สิทธิดงั กล่าวของตนดว้ย 

ABSTRACT 
This study purports to analyze  the repercussions of the Thai-Australia Free Trade Area 

Agreement on Thailand with the view to identifying its boon and bane for the country and the 
problems the country has encountered in its application, taking the resonant incident of the heated 
protest against the import of dairy products from Australia under the framework of this FTA as a case 
study.   
                The final analysis of this study discloses that, given the increase of the volume of trade 
between Thailand and Australia that has tripled since the conclusion and application of this free trade 
agreement both for the trade in goods and in services on 1 January 2005, with the balance of trade 
sizably in favour of Thailand coupled with inter alia an open door for Thai people to open up Thai 
food restaurants in Australia, there is no denying  that this Thai-Australia FTA  has grosso modo  been 
beneficial to Thailand.  
                However, like all treaties, there are always both positive and negative sides in this 
agreement for the country, some of which are inadvertently negative on account of the inadequacy of 
comprehension and awareness of the stakeholders on the Thai side, both in private and public sectors, 
of their legitimate rights under Thai-Australia FTA and relevant legal apparatus in international trade 
law. 
             Had the interested persons on the Thai side had a better understanding of the relevant 
provisions of the FTA in question, the wasteful and unwarranted demonstration and protest of the 
Thai producers of dairy products against the adverse impacts of the import of the Australian dairy 
products could have been avoided and the trade deficit problem for certain items of goods would have 
been resolved, because they would have realized immediately that it was manifestly the case of a 
dumping and accordingly petitioned for the application of the anti-dumping measures, which would 
have neutralized any advantages that the Australian side could derive there from. 
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             In light of the above, this IS concludes and recommends that the preventive and remedial 
measures for this incident and similar ones should be for the competent Thai authorities to more 
amply disseminate the substance of this Agreement to ensure a better understanding of the public 
about its subject matter. Whilst the stakeholders in this matter should be more vigilant about their 
legitimate rights and promptly petition for the application of the appropriate counter-measures by the 
competent authorities against the infringement of such rights. 
 
บทน า 

ในยคุโลกาภิวตัน์ ( Globalization) ซ่ึงประชาคมโลกไม่วา่จะอยู ่ณ  ที่ใดก็สามารถที่จะรับรู้ 
สมัพนัธห์รือรับผลกระทบจากส่ิงที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางอนัเป็นผลจากการพฒันาระบบ
สารสนเทศ เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมที่เกิดขึ้นในส่วนใดส่วนหน่ึง
ของโลกจะส่งผลกระทบอนัรวดเร็วและส าคญัต่อส่วนอ่ืนๆ ของโลกดว้ย ประชากรของโลกจึงเสมือน
ถูกหลอมรวมกลายเป็นสงัคมเด่ียว3 ไม่มีรัฐใดที่จะอยูโ่ดดเด่ียวโดยไม่ติดต่อคา้ขายกบัประเทศอ่ืนๆ ได ้ 
แมแ้ต่ประเทศที่เป็นอภิมหาอ านาจเช่นสหภาพโซเวยีตและประเทศที่ใหญ่โตมาก เช่นจีนก็ตอ้งด้ินรนเขา้
เป็นภาคีของ  GATT และเป็นสมาชิกของ  WTO ใหไ้ดโ้ดยประเทศต่างๆเกือบทั้งหมดในโลกต่างก็เขา้
รวมเป็นสมาชิกของ WTO ซ่ึงในปัจจุบนัมีสมาชิกถึง 158 ประเทศ  ในขณะเดียวกนัทุกประเทศต่าง
พยายามที่จะเจรจาท าความตกลงเร่ืองเขตการคา้เสรีต่อกนัซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดว้ย 

โดยในบรรดาความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทั้งหลายที่ไทยท ากบัต่างประเทศเหล่าน้ีฉบบัที่
น่าสนใจเป็นพเิศษคือฉบบัที่ท  ากบัประเทศออสเตรเลียเพราะแมจ้ะท าใหป้ระเทศไทยไดเ้ปรียบ
ดุลการคา้(balance of trade)และไดรั้บประโยชน์พเิศษในดา้นอ่ืนๆ แต่ก็มีปัญหาทางปฏิบติัในการบงัคบั
ใช้(application)ความตกลงฉบบัน้ีที่เป็นผลจากการที่ผูป้ระ กอบการฝ่ายไทยบางรายขาดความรู้ความ
เขา้ใจในกลไกทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและในตวับทของสนธิสญัญาฉบบัน้ีเองดว้ยซ่ึงท าให้
เกิดปัญหาในทางปฎิบติั จนผูป้ระกอบกิจการเล้ียงโคนมและจ าหน่ายผลิตภณัฑน์มของไทยประทว้งการ
น าเขา้ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียตามความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย - ออสเตรเลียอยา่งรุนแรง 
โดยการปิดถนนและเทนมทิ้งที่ถนนมิตรภาพหลายพนัตนั ซ่ึงหากผูป้ระทว้งมีความเขา้ใจหลกักฎหมาย
การคา้ระหวา่งประเทศและตวับทของความตกลงที่ก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย (ที่ยาวมาก) ดี
พอก็จะไม่เกิดปัญหาและความสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์ดงักล่าว 

                                                 
3 ค  าว่า โลกาภิวตัน์สืบยอ้นไปไดถึ้ง พ.ศ. 2487 (1944) แต่ไดน้ ามาใชโ้ดยนกั เศรษฐศาสตร์ในปี พ.ศ. 2524 (1981) แต่
แนวคิดก็ยงัไม่แพร่หลายและเป็นท่ีนิยมจนกระทัง่หลงัปี พ.ศ. 2538 (1995) เป็นตน้มา 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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 บทความฉบบัน้ีมุ่งหวงัจะน าเสนอผลการศึกษา เพือ่ท  าใหห้น่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบธุรกิจ
ของไทยตลอดจน สาธารณะชนเขา้ใจหลกัการเก่ียวกบัเขตการคา้เสรีดีขึ้น  ใหผู้ท้ี่มีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้งในภาครัฐและภาคเอกชนตลอด จนสาธรณชนมีความเขา้ใจเก่ียวกบัความตกลงก่อตั้งเขตการคา้
เสรีไทย-ออสเตรเลียดีขึ้นท าใหท้ราบวา่การน าความตกลงน้ีมาใชบ้งัคบัจะมีปัญหาอะไรไดบ้า้งในทาง
ปฏิบติัและจะหาหนทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งไร โดยศึกษาจากกรณีของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มเป็น
กรณีตวัอยา่ง เพือ่น าไปสู่การท าใหป้ระเทศไทยไดป้ระโยชน์สูงสุดจากความตกลงฉบบัน้ี  
 
1.แนวคดิเร่ืองเขตการค้าเสรี 

องคก์รระหวา่งประเทศ เช่น  GATT และ  WTO ต่างก็มีวตัถุประสงคห์ลกัในอนัที่จะพฒันา
เศรษฐกิจของโลกซ่ึงตกต ่าถึงขั้นวกิฤติอนัเป็นผลจากสงครามโลกคร้ังที่1 และ 2 โดยมุ่งที่จะส่งเสริมให้
การคา้ระหวา่งประเทศมีปริมาณเพิม่ขึ้นใหม้ากที่สุดที่จะท าได ้บนพื้นฐานของหลกัการที่จะใหมี้การคา้
กนัโดยเสรีและเป็นธรรม  (Free and Fair Trade) โดยการขจดัอุปสรรคการคา้ ทั้งในรูปของพกิดัอตัรา
ภาษีศุลกากร (tariff barriers) และอุปสรรคการ คา้ที่มิไดอ้ยูใ่นรูปของพกิดัอตัราภาษีศุลกากร (non-tariff 
barriers-NTB) เพือ่ใหท้  าการคา้ระหวา่งประเทศไดโ้ดยเสรี  หลกัการหา้มมิใหเ้ลือกปฏิบตัิ (non-
discrimination)กบัหลกัชาติที่ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ (most-favored-nation – MFN) และการหา้มมิให้
มีการทุ่มตลาด  (dumping) หรือการใหก้ารอุดหนุน  (subsidies) ที่จะบิดเบือน  (distort) การคา้ระหวา่ง
ประเทศ4 ซ่ึงถา้มีการละเมิดหลกัการเหล่าน้ี กฎหมายการ คา้ระหวา่งประเทศเปิดช่องใหป้ระเทศที่ไดรั้บ
ความเสียหายสามารถใชม้าตรการตอบโตไ้ดใ้นรูปของภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด (anti-dumping duty– 
AD) หรือภาษีตอบโตก้ารอุดหนุน (countervailing duty– CVD) ทั้งน้ี เพือ่ท  าใหก้ารคา้ระหวา่งประเทศมี
ความเป็นธรรม มีการแข่งขนักนัโดยเสรีและเป็นธรรม (Free and Fair Competition) ตามวตัถุประสงค์
และเจตนารมณ์ของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ แต่กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศทั้งภายใตก้รอบ
ของ GATT และ WTO ก็เปิดช่องใหมี้ขอ้ยกเวน้ไดใ้นรูปของการใหสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากร (General 
System of Preference – GSP) ซ่ึงเป็นหลกัการที่เปิดช่องใหป้ระเทศที่พฒันาแลว้ใหสิ้ทธิพเิศษทาง
ศุลกากรโดยการยกเวน้หรือลดภาษีขาเขา้ใหแ้ก่ประเทศดอ้ยพฒันา (Under-developed Countries) หรือ
ประเทศที่ก  าลงัพฒันา (Developing Countries) ที่เรียกวา่ประเทศโลกที่สาม (Third World Countries) 
โดยฝ่ายเดียว (unilateral) ไดโ้ดยไม่อยูบ่นพื้นฐานของหลกัต่างตอบแทน (Reciprocity) และไม่ถือวา่เป็น
การขดัต่อหลกั MFN และหลกัการหา้มมิใหเ้ลือกปฏิบตัิ (Non-discrimination) ทั้งๆ ที่เป็นการเลือก

                                                 
4 ซ่ึงหากไม่มีผลเป็นการบิดเบือนการคา้ระหว่างประเทศ เช่นการให้การอุดหนุนเพ่ือพยงุราคาขา้วมิให้ราคาในประเทศ
ตกต ่าเกินไปเพ่ือให้ชาวนาอยูไ่ดมิ้ใช่เพ่ือให้ส่งออกขา้วในราคาท่ีต ่ากว่าทุนซ่ึงจะท าให้จ  าหน่ายสินคา้ในราคาท่ีต ่าผู ้
ส่งออกของประเทศอ่ืน ก็สามารถกระท าได ้
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ปฎิบติัอยา่งเห็นไดช้ดั  เพราะขอ้ยกเวน้ดงักล่าวจะเป็นผลใหก้ารแข่งขนัมีความเป็นธรรมถา้ใชห้ลกั
ความเสมอภาคโดยใชห้ลกัการเดียวกนัส าหรับประเทศโลกที่สามในการแข่งขนักบัประ เทศที่พฒันา
แลว้ซ่ึงมีความไดเ้ปรียบทั้งดา้นเทคโนโลย ีดา้นทุนทรัพย ์และฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงกวา่ประเทศโลก
ที่สามในทุกดา้น ยอ่มเป็นไปมิไดท้ี่ประเทศก าลงัพฒันาจะสามารถแข่งขนักบัประเทศที่พฒันาแลว้ได ้
ซ่ึงมิฉะนั้นประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นผูซ้ื้อสินคา้จากประเทศที่พฒันาแลว้แต่เพยีงฝ่ายเดียวโดยไม่
สามารถเป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้ของตนใหแ้ก่ประเทศพฒันาแลว้ไดเ้ลย ซ่ึงในระยะสั้นอาจเป็นผลดีต่อ
ประเทศพฒันาแลว้ แต่ในระยะยาวจะเป็นผลร้ายต่อประเทศที่พฒันาแลว้เพราะในที่สุดประเทศดอ้ย
พฒันา ซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ของประชาคมระหวา่งประเทศที่มีจ  านวนกวา่ 2 ใน 3 ของประเทศทั้งหมดใน
โลกก็จะหมดอ านาจการซ้ือ ( Purchasing Power) จึงไม่สามารถที่จะเป็นตลาดการคา้ใหแ้ก่ประเทศ
พฒันาไดอี้กต่อไป ท าใหใ้นที่สุดประเทศที่พฒันาแลว้จะตอ้งท าการคา้ระหวา่งกนัเองโดยต่างก็ตอ้ง
ส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมที่คลา้ยๆ กนัและมีคุณภาพตลอดจนราคาที่ใกลเ้คียงกนัท าใหไ้ม่มีความเป็น
ธรรม ปริมาณการคา้ระหวา่งประเทศก็ถดถอยลงอนัจะเป็นการสวนทางกบัวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมน์
ของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ จึงถือวา่การใหสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากรแก่ประเทศโลกที่สามเป็นผล
ของการประนีประนอมกนั ( Compromise) ในการเจรจาการคา้พหุภาคีระหวา่งประเทศโลกที่  3กบั
ประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาสามารถแข่งขนักบัประเทศที่พฒันาแลว้ไดอ้ยา่งเป็น
ธรรม และนอกจากนั้น เพือ่เป็นการแลกเปล่ียนกบัการที่ประเทศพฒันาแลว้ผอ่นปรนใหป้ระเทศโลกที่ 
3 น้ี ประเทศพฒันาแลว้ก็ขอยกเวน้จากหลกั MFN และ GSP โดยใหป้ระเทศที่พฒันาแลว้ใหสิ้ทธิพเิศษ
ทางการคา้ต่อกนัและกนัได ้ในรูปความตกลงที่ใหเ้ลือกปฏิบติัได ้ (Preferential Treatment Agreement – 
PTA) บนพื้นฐานของหลกัต่างตอบแทนระหวา่งกนัโดยไม่ตอ้งค  านึงวา่ประเทศที่เป็นภาคีเป็นประเทศ
พฒันาแลว้หรือประเทศดอ้ยพฒันา หรือประเทศที่ก  าลงัพฒันา  โดยประเทศที่เป็นภาคีของ GATT และ
ประเทศสมาชิกของ  WTO อ่ืนๆ จะอา้งหลกั MFN ซ่ึงประเทศภาคีของ GATT และประเทศที่เป็น
สมาชิกของ  WTO ไดรั้บทุกประเทศโดยอตัโนมติั มาเรียกร้องขอรับสิทธิพเิศษนั้นบา้งมิได ้โดยมี
เง่ือนไขแต่เพยีงวา่ประเทศที่เป็นภาคีของ PTA นั้นจะตอ้งมีความผกูพนัระหวา่งกนัเป็นพเิศษ (special  
ties) ทางวฒันธรรม (cultural tie) เช่นเป็นประเทศที่ใชภ้าษาเดียวกนัเป็นภาษาราชการ เช่นกลุ่มประเทศ 
Francophone ซ่ึงใชภ้าษาฝร่ังเศสเป็นภาษาราชการ หรือกลุ่มประเทศ CPLP ซ่ึงใชภ้าษาเสป น หรือภาษา
โปรตุเกสเป็นภาษาราชการ หรือที่มีความผกูพนักนัเป็นพเิศษทางประวติัศาสตร์ (historical tie) เพราะวา่
เคยเป็นเมืองขึ้นหรืออาณานิคมและประเทศแม่ของกนัและกนัมาก่อน อาทิประเทศเซเนกลักบัประเทศ
ฝร่ังเศส และประ เทศศรีลงักากบัสหราชอาณาจกัร โดยเซเนกลักบัฝร่ังเศสมีความตกลงใหต่้างก็ส่งออก
สินคา้ของตนไปจ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัไดโ้ดยปลอดภาษี สหราชอาณาจกัรใหสิ้ทธิพเิศษแก่
ประเทศศรีลงักาอนุญาตใหศ้รีลงักาน าหนงัสือต าราขององักฤษไปพมิพจ์  าหน่ายในประเทศศรีลงักาได้
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โดยไม่ผดิกฎหมายลิขสิทธ์ิหรือมีความผกูพนักนัเป็นพเิศษทางเศรษฐกิจ (economic tie)ในรูปของการ
รวมตวักนัทางเศรษฐกิจ (economic integration)ในรูปของเขตการคา้เสรี (FTA) ซ่ึงเป็นการเลือกปฏิบตัิ 
อนัเป็นอุปสรรคต่์อการคา้ระหวา่งประเทศทีท  าใหสิ้นคา้จากนอกเขตการคา้เสรีนั้นไม่มีทางที่จะเจาะ
ตลาดเขา้ไปแข่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีนั้นไดเ้ลยแต่ทั้ง GATT และWTO ก็เปิดช่องใหท้  า
ไดโ้ดยไม่ขดัต่อวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศเพราะโดยหลกัการ
แลว้การที่ประเทศสมาชิกของเขตการคา้เสรีเดียวกนัสามารถส่งออกสินคา้ของตนไปจ าหน่ายในดินแดน
ของกนัและกนัโดยปลอดภาษีไดน่้าจะท าใหป้ริมาณการคา้ระหวา่งกนั(intra-trade) ซ่ึงก็ถือวา่เป็นการคา้
ระหวา่งประเทศเช่นกนั สูงขึ้นและท าใหก้ารลงทุนต่างประเทศ (foreign investments) ในเขตการคา้เสรี
นั้นๆเพิม่ขึ้นดว้ยเพราะเม่ือสินคา้ที่น าเขา้จากนอกเขตการคา้เสรีไม่มีทางที่จะเจาะตลาดเขา้มาแข่งขนัใน
ตลาดของเขตการคา้เสรี กบัสินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีนั้นๆ ไดเ้ลย เพราะเม่ือประเทศสมาชิกของเขต
การคา้เสรีนั้นสามารถส่งออกสินคา้ของตนไปจ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัไดโ้ดยปลอดภาษี ยอ่ม
ท าใหต้น้ทุนต ่ากวา่และจ าหน่ายสินคา้ไดใ้นราคาต ่ากวา่สินคา้ที่น าเขา้จากนอกเขตการคา้เสรีนั้น ที่
นอกจากจะตอ้งเสียค่าขนส่งสูงกวา่แลว้ยงัจะตอ้งเสียภาษีขาเขา้ในการส่งสินคา้เขา้มาจ าหน่ายที่เขต
การคา้ เสรีนั้นอีกดว้ย ดงันั้นหากจ าหน่ายสินคา้นั้นในราคาที่ค  ่ากวา่สินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีนั้นก็
จะกลายเป็นการทุ่มตลาด (dumping) ซ่ึงประเทศนั้นมีสิทธิที่จะเก็บภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด (anti-
dumping duty –AD)ได ้การที่จะเขา้ถึงคลาดของเขตการคาเสรีจึงมีอยูว่ธีิเดียวคือตอ้งเขา้ไปลงทุนผลิต
สินคา้ในเขตการคา้เสรีนั้น เช่นการที่สหรัฐฯ ก่อตั้งเขตการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North American Free 
Trade Area – NAFTA) ซ่ึงมีประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และเม็กซิโกเป็นประเทศสมาชิก ท าใหน้กั
ลงทุนต่างชาติหลัง่ไหลไปลงทุนกนัที่ประเทศเม็กซิโกกนัเป็นอนัมาก เพราะนอกจากที่ประเทศเม็กซิโก
จะอยูติ่ดกบัสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นตลาด การคา้ส าคญัที่สุดแห่งหน่ึงของโลกเพราะเป็นประเทศใหญ่โต
และร ่ารวยซ่ึงมีประชากรที่มีอ  านาจในการซ้ือ ( Purchasing Power) สูง เป็นจ านวนมากจึงเป็นตลาด
การคา้ที่ทุกชาติในโลกตอ้งการจะเขา้ถึงแต่ไม่มีทางที่จะแข่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตที่เม็กซิโก ซ่ึงส่วนใหญ่
ผลิตโดยนกัลงทุนจากอเมริกาที่มีเทคโนโลยสูีงมากและมีทุนทรัพยสู์งมากดว้ยที่เขา้ไปลงทุนผลิตสินคา้
ในเม็กซิโก เพือ่จะส่งออกกลบัเขา้ไปจ าหน่ายในตลาดสหรัฐเองที่มีพรมแดนติดกนัและโดยที่จาก
ประสพการในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ เป็นที่เห็นไดช้ดัวา่การลงทุนจากต่างประเทศเป็นตวั
ขบัเคล่ือน(driving force) ที่ส าคญัมากในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงเห็นไดจ้ากการที่ประเทศ
อาเซียนไดมี้การขยายตวัทางเศรษฐกิจ(economic growth) สูงขึ้นอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ืองกนัในอตัราที่
สูงที่สุดในโลกในยคุนั้นเป็นเวลานานถึง 2 ทศวรรษจนท าใหป้ระเทศอาเซียนไดช่ื้อวา่เป็น  “เสือ
เศรษฐกิจ” (economic tigers) และการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศจีนเม่ือเปิดประเทศก็พุง่สูงขึ้น
รวดเร็วที่สุดในโลกท าใหจี้นกลาย เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลกไปภายในระยะเวลาอนัสั้นมาก
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ทั้ง น้ีเป็นเพราะการหลัง่ไหลของการลงทุนจากต่างประเทศเขา้ในประเทศหรือภูมิภาคใดก็ท  าใหเ้งินทุน
หลัง่ไหลเขา้มาในประเทศและภูมิภาคนั้นเป็นอนัมากท าใหดุ้ลการช าระหน้ี (balance of payment) ดีขึ้น 
แลว้ยงัเป็นการสร้างงานใหค้นในประเทศและภูมิภาคนั้นท าเป็นอนัมาก ซ่ึงช่วยลดปัญหาการวา่งงาน 
(unemployment) ใหน้อ้ยลงท าใหล้ดค่าใชจ่้ายดา้นการประกนัสงัคมลงไปมากและท าใหค้นเป็นจ านวน
มากมีรายได ้ท าใหรั้ฐเก็บภาษีเงินไดเ้พิม่ขึ้น ทั้งจากกิจการของต่างชาติที่เขา้มาลงทุนและจากคนงานที่มี
รายไดอี้กดว้ยและเม่ือคนงานเป็นจ านวนมากมีรายไดก้็จะกลายเป็นตลาดการคา้ส าหรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศในประเทศนั้นไปดว้ยนอกจากนั้นการลงทุนจากต่างประเทศยงัท าใหมี้การถ่ายทอด
เทคโนโลยเีขา้มาในภูมิภาค ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่ในอดีต ประเทศไทยเคยเป็นประเทศกสิกรรมเพยีง
อยา่งเดียว เพราะสินคา้ขาออกของไทยจะมีแต่สินคา้ปฐมภูมิ (Primary Products) ที่มีแต่สินคา้เกษตร
และวตัถุดิบเท่านั้นโดยสินคา้หลกัๆคือขา้ว ไมส้กัและดีบุก แต่ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยไดก้ลายเป็น
ประเทศก่ึงอุตสาหกรรม ก่ึงเกษตรกรรม ผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็คโทรนิค เช่น เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ ตลอดจนช้ินส่วน (component parts) และ
เคร่ืองอะหลัย่  (spare parts) รถยนตแ์ละคอมพวิ เตอร์ดว้ย และกระจายความเจริญออกไปสู่ชนบทของ
ประเทศผูน้ าเขา้การลงทุนและก่อใหเ้กิดประโยชน์อ่ืนๆ อีกมาก ดงันั้น ในทาง ปฏิบตัิของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ    ชินวตัรประเทศไทยจึงเจรจาท าความตกลงก่อตั้งเขต
การคา้เสรีกบัหลายประเทศ ทั้งในทวปีเอเชียและในภูมิภาคอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก 5 ซ่ึงไม่อยูใ่นข่ายที่
จะตอ้งน ามาวเิคราะห์ทั้งหมดในสารนิพนธน้ี์ แต่กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ลว้นเป็นสาเหตุใหป้ระเทศไทยเร่ง
เจรจาท าความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีเป็นอนัมากทั้งในฐานะประเทศสมาชิกของอาเซียนกบัในระดบั
ทวภิาคีกบัต่างประเทศในฐานะประเทศไทยเองดว้ย เพราะนอกจากจะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ
แลว้ ยงัเพิม่ปริมาณการคา้กบัประเทศนั้นๆ ดว้ยซ่ึงก็เป็นการคา้ระหวา่งประเทศเช่นกนั  
 
2. ผลของการบังคบัใช้ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
  ความตกลงเขตการคา้เสรีไทย – ออสเตรเลียมีผลใช ้บงัคบัเม่ือวนัที่ 1 มกราคม 2548 
                ในเร่ืองของ การเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุน   ออสเตรเลียเปิดใหค้นไทยเขา้ไปลงทุน
ในธุรกิจทุกประเภทได ้ 100% ยกเวน้ หนงัสือพมิพ ์การกระจายเสียง การขนส่งทางอากาศ และท่า
อากาศยาน อยา่งไรก็ตามหากเป็นการลงทุนที่มีขนาดเกิน 10 ลา้นเหรียญออสเตรเลียตอ้งขออนุญาตจาก
คณะกรรมการพจิารณาการลงทุนของต่างชาติก่อน พร้อมกนัน้ีออสเตรเลียอนุญาตใหผู้บ้ริหาร ผูจ้ดัการ 
ผูเ้ช่ียว ชาญและคู่สมรสและผูติ้ดตามเขา้ไปท างานไดค้ราวละ 4 ปีโดยต่ออายไุดไ้ม่เกิน  10 ปี รวม ทั้งให้
                                                 
5 วิสูตร ตุวยานนท ์ เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ มหาวิทยาลยั
หอการคา้ไทย พ.ศ. 2550. หนา้ 6 
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พอ่ครัวไทยที่ไดรั้บประกาศนียบตัรของกรมพฒันาฝีมือแรง งานและสญัญาวา่จา้งงานจากกิจการใน
ออสเตรเลียเขา้ไปท างานไดไ้ม่เกิน 4 ปีและ ยกเลิก Labor Market Test หรือขอ้จ ากดัที่ก  าหนดให้
นายจา้งที่ออสเตรเลียตอ้งประกาศหาคนในประเทศมาสมคัรเขา้ท างานก่อนเป็นเวลา 4 สปัดาห์ ถา้ ไม่มี
ผูใ้ดมาสมคัรจึงจะอนุญาตใหว้า่จา้งคนงานจากต่างประเทศได ้ 

การลดภาษี : ทางฝ่ายออสเตรเลีย : ณ วนัที่ 1 มกราคม 2553 ออสเตรเลียไดล้ดภาษีเป็น 0% 
ไปแลว้จ านวน 96.07% ของจ านวนรายการสินคา้ทั้งหมด ส่วนรายการที่เหลือ ไดแ้ก่ ส่ิงทอและเส้ือผา้ 
จดัเป็นสินคา้อ่อนไหว ซ่ึงจะลดภาษีเป็น 0 ในปี 2558  

  การลดภาษี ทางฝ่ายไทย : ณ วนัที่ 1 มกราคม 2553 ไทยลดภาษีเป็น 0% ไปแลว้จ านวน 
93.28% ของจ านวนรายการสินคา้ทั้งหมด ส่วนรายการที่เหลือเป็นสินคา้อ่อนไหว เช่น สินคา้ปศุสตัว์
(เน้ือววั เน้ือหมู นม เนย) ชาและกาแฟ จะทยอยลดภาษีเป็น 0% ในปี 2558/2563 

   อยา่งไรก็ตาม เพือ่ใหมี้ระยะเวลาที่เหมาะสมกบัอุตสาหกรรมภายใน ประเทศในการปรับตวั 
ไทยและออสเตรเลียไดต้กลงที่จะใหมี้การใชม้าตรการปกป้องพเิศษ (Special Safeguard Measures: 
SSG) ส าหรับสินคา้เกษตรที่มีความอ่อนไหวมาก เช่นเน้ือววั เน้ือหมู เคร่ืองในสตัวอ่ื์นๆ นมและ
ผลิตภณัฑ ์นม โดยถา้มีการน าเขา้สินคา้ดงักล่าวเกินปริมาณที่ก  าหนด( trigger volume) ประเทศผูน้ าเขา้
สามารถกลบัไปขึ้นภาษีที่อตัราเดิมก่อนเร่ิมลดหรืออตัรา MFN ในขณะนั้น โดยใชอ้ตัราใดที่ต  ่ากวา่ ซ่ึง
ไทยสามารถใชม้าตรการน้ีถึงปี  2558 /2563 ทั้งน้ี ณ ปัจจุบนัออสเตรเลียมิไดมี้สินคา้ที่อยูภ่ายใต้
มาตรการปกป้องพเิศษ 
               หลงัจากท่ีความตกลงเขตการคา้เสรีไทย – ออสเตรเลียมีผลใชบ้งัคบัแลว้ท าใหไ้ทยและ
ออสเตรเลียตอ้งยกเวน้และทยอยลดภาษีศุลกากรใหแ้ก่กนัและกนัตามล าดบัปรากฏวา่มีผลประโยชน์ที่
ไทยและออสเตรเลียไดรั้บดงัน้ี 

  ผลประโยชน์ที่ไทยได้รับด้านการค้าสินค้า     สินคา้ที่ไทยจะไดป้ระโยชน์ที่ส าคญั ไดแ้ก่
รถยนตข์นส่งขนาดเล็ก(Pick-up trucks) และรถยนตข์นาดเล็ก อาหารทะเลกระป๋อง อาหารแปรรูป ผกั 
ผลไมส้ด ส่ิงทอและเส้ือผา้ส าเร็จรูป เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคมีภณัฑ ์ผลิต ภณัฑพ์ลาสติก อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัและผลิตภณัฑย์างคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ60 ของ มูลค่าการส่งออกไปออสเตรเลีย 
                     นอกจากน้ีสินคา้เกษตรของไทยหลายรายการ เช่น ไก่แช่แขง็ ผกั ผล ไมส้ด ซ่ึงเดิมติด
ปัญหาสุขอนามยัของสินคา้พชืและสตัวไ์ม่สามารถส่งออก ไปไดภ้ายหลงัจากการท าความตกลงฉบบัน้ี
แลว้สินคา้น้ีไดรั้บการดูแลดีขึ้น โดยมีการตกลงตั้งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขอนามยั (SPS) ขึ้นมาดูแลและ
แก ้ไขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงภายใน 2 ปี ซ่ึงท าใหผ้ลไมไ้ทย เช่นมงัคุด ล าไย ล้ินจ่ี ทุเรียน สบัปะรด 
มะม่วง เน้ือไก่และกุง้ มีโอกาสส่งเขา้ไปขายในตลาดออสเตรเลียได ้
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      ผลประโยชน์ที่ออสเตรเลียได้รับด้านการค้าสินค้า    สินคา้ที่ออสเตรเลียจะไดป้ระโยชน์
ที่ส าคญัไดแ้ก่  พลาสติค เหล็ก ขา้วสาลีและมอลต ์เช้ือเพลิง ทองแดง นมและผลิตภณัฑเ์นย รถยนต์
ขนาดใหญ่ อาหารสตัว ์สงักะสี ไวน์และเน้ือววัคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  39 ของมูลค่า ที่ไทยน าเขา้จาก
ออสเตรเลีย 

   สรุปการคา้ระหวา่งไทย-ออสเตรเลียก่อนและหลงัมีความตกลงเขตการคา้เสรี ปรากฏวา่
ระยะ 5 ปีก่อนมีความตกลงเขตการคา้เสรี (พ.ศ. 2543-2547) การคา้ระหวา่งไทย-ออสเตรเลีย มีมูลค่า
การคา้ระหวา่งกนัโดยเฉล่ีย 3,460.90 ลา้นเหรียญสหรัฐการส่งออกของไทยมีมูลค่าเฉล่ีย 1,853.46 ลา้น
เหรียญสหรัฐฯขณะที่การน าเขา้ของไทยมีมูลค่าเฉล่ีย 1,553.44 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  ซ่ึงไทยเป็นฝ่าย
เกินดุลเฉล่ีย 300.01 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ขณะที่ระยะ 5 ปีหลงัความตกลงเขตการคา้เสรีมีผลบงัคบัใช ้
(ใน พ.ศ. 2548-2552) การ คา้ระหวา่งไทย-ออสเตรเลีย มีมูลค่าการคา้ระหวา่งกนั เฉล่ีย 9,887.85 ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ การส่งออกของไทยมีมูลค่าโดยเฉล่ีย 6,004.66 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  ขณะที่การน าเขา้ของ
ไทยมีมูลค่าเฉล่ีย 3,883.19 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงไทยเป็นฝ่ายเกินดุลเฉล่ีย 2,121.46 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  
สรุปไดว้า่ หลงั จากมีความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย การคา้ระหวา่งกนัไดมี้การขยายตวั
เพิม่ขึ้นประมาณ 3 เท่าตวั6 
 
3. กรณสิีนค้าผลิตภัณฑ์นม 

หลงัจากท าความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียแลว้  ไทยเปิดโควตา้นมผงขาดมนัเนย
ใหแ้ก่ออสเตรเลียเป็นการเฉพาะเป็นจ านวน 2,200 ตนัในปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงจ  านวนดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึง
ของ 15,000 ตนัต่อปี ซ่ึงไทยตอ้งน าเขา้อยูแ่ลว้ไม่วา่จะมีความตกลงเขตการคา้เสรีหรือไม่ก็ตาม เพือ่ให้
พอกบัความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ การน าเขา้สินคา้ส่วนน้ีจากออสเตรเลียมิไดเ้กินความ
ตอ้งการตามปกติแต่อยา่งใดและแมว้า่จ  านวนโควตา้จะเพิม่ขึ้นตามล าดบั จนเป็น 3,500 ตนัในปี 2563 
และคงปริมาณน้ีไปจนถึงปี 2567 แต่ยงัคงอยูภ่ายใตป้ริมาณความตอ้งการที่ไทยตอ้งน าเขา้โดย ปกติอยู่
แลว้ อน่ึงนมผงขาดมนัเนยมีอตัราภาษีในโควตา้ไม่เกิน 20% ในปี 2548 โดยจะลดลงปีละ 1% เท่าๆ กนั
ต่อปี จนเหลือ 0% ในปีที่ 20 คือในปี พ.ศ. 2468 จากนั้นจึงไม่มีการก าหนดโควตา้อีกต่อไป7 

ปัญหาที่เก่ียว กบัสินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม (dairy  products)ซ่ึงเป็นตวัอยา่งที่เห็นไดช้ดัของ
การขาดความเขา้ใจของผูป้ระกอบการฝ่ายไทยที่เก่ียวกบักลไกทางกฎ หมายการคา้ระหวา่งประเทศและ

                                                 

6     ท่ีมา : ส านกัเอเชียและแปซิฟิค กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ มีนาคม 2554, หนา้ 4  สืบคน้ได ้จาก 
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/au_trademar54.pdf     

7 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ,2547, อา้งแลว้, น. 97 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/au_trademar54.pdf
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เน้ือหาสาระของความตกลงที่ก่อตั้งเขตการ คา้เสรีไทย-ออสเตรเลียขึ้นมาซ่ึงนอกจากจะท าใหป้ระเทศ
ไทยไม่ไดรั้บประ โยชน์จากความตกลงฉบบัน้ีมากเท่าที่ควรแลว้ยงัท าใหไ้ทยเสียดุลการคา้ส าหรับสินคา้
นมและผลิตภณัฑน์ม  

  ส าหรับสินคา้ประเภทนมและผลิตภณัฑท์ี่มีขอ้กงัวลวา่ ออสเตรเลียจะไดเ้ปรียบไทยนั้นนม
ผงขาดมนัเนยเป็นสินคา้จ าเป็นที่ไทยตอ้งน าเขา้ เน่ือง จากในช่วงที่ผา่นมาไทยเองผลิตน ้ านมดิบได้      
ไม่เพยีงพอต่อการบริโภค กล่าว คือไทยผลิตไดปี้ละ 600,000 ตนั ในขณะที่มีการบริโภคปีละ 1,200,000 
ตนั จึงตอ้งมีการน าเขา้นมผงขาดมนัเนยประมาณ 70,000 ตนั/ปี เพือ่น ามาใชล้ะลายกบัน ้ าใหเ้ป็นนม
พร้อมด่ืม ในสดัส่วนนมผงขาดมนัเนย 1 ส่วน:น ้ า 10 ส่วนใหไ้ดน้มพร้อมด่ืมประมาณ 700,000 ตนัต่อปี 

ทั้งน้ีภายใตข้อ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ซ่ึงถือปฏิบตัิมา 10 ปีแลว้ ประเทศไทยมี
ขอ้ผกูพนัที่จะตอ้งเปิดโควตา้นมผงขาดมนัเนยอยา่งต ่า 55,000 ตนัต่อปีโดยมีภาษีเฉพาะสินคา้ในโควตา
ไม่เกินร้อยละ 20 แต่ใน ทางปฏิบติัมีการน าเขา้จริงประมาณ 70,000 ตนัต่อปีเพือ่ใหค้รบตามจ านวนที่
ตอ้งการใชใ้นประเทศ ซ่ึงเกินโควตา้ประมาณ 15,000 ตนัต่อปี และเรียกเก็บภาษีในอตัราต ่าเพยีงร้อยละ 
5 เท่านั้น 
 
4.การวิเคราะห์ปัญหากรณสิีนค้าผลิตภัณฑ์นม 

 จากผลการศึกษาที่ พบวา่ การที่ราคาสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของออสเตรเลียต ่ากวา่ของ
ไทยอาจจะเป็นการทุ่มตลาดเพราะวา่กฎหมายการคา้ภายใตก้รอบของ GATT และWTO ก าหนดเป็น
หลกัการวา่  การส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายในต่างประเทศในราคาที่ต  ่ากวา่ราคาสินคา้นั้นในตลาดของตน 
ถือวา่เป็นการทุ่มตลาด (dumping) ซ่ึงตามหลกัการขององคก์ารการคา้โลกนั้นประเทศคู่คา้สามารถ ใช้
มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด( Anti-dumping: AD) และมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน ( Countervailing 
Duty: CVD) เพือ่ปกป้องอุตสาหกรรมภายในที่ไดรั้บความเสียหาย หรือมีแนวโน้ มที่จะได้ รับความ
เสียหายจากการทุ่มตลาดและการอุดหนุนอนัเกิดจากการน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศที่ไม่เป็นธรรม  ใน
ประเทศไทยเองก็มีพระราชบญัญติัการตอบโตก้ารทุ่มตลาด และ การอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ 
พ.ศ. 2542  เป็นกฎหมายที่สามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดใ้นกรณีที่อุตสาหกรรมภายในของไทยไดรั้บ
ผลกระทบจากการทุ่มตลาดน้ี 

 อยา่งไรก็ตามกรณีของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียน้ี แมจ้ะมีขอ้ชวนใหส้งสยัวา่ 
มีการทุ่มตลาดดงัที่วเิคราะห์ไวแ้ละสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาจากการศึกษาเร่ืองการแกไ้ขปัญหาโคนม
ทั้งระบบของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ส านกัเลขาธิการวฒิุสภา 8  พบปัญหาเร่ืองสินคา้
นมและผลิตภณัฑน์ม ดงัน้ี ประเทศผูส่้งออกผลิตภณัฑน์มมีการอุดหนุนการผลิต และอุดหนุนการ
                                                 
8  สืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก www.senate.go.th/senate/report_detail.php ?report_id = 53%20เม่ือวนัท่ี 2016. 

http://www.senate.go.th/senate/report_detail.php
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ส่งออกในระดบัสูงในขณะที่ประเทศไทยมีการอุดหนุนในระดบันอ้ย จึงเป็นสาเหตุที่ท  าใหป้ระเทศที่มี
การอุดหนุนสูงส่งผลิตภณัฑน์มมาจ าหน่ายยงัประเทศไทยได ้จนส่งผลกระทบใหเ้กษตรกรไทยพบกบั
ปัญหาน ้ านมลน้ตลาดไม่สามารถขายผลิตภณัฑไ์ดใ้นราคาที่เป็นธรรม และส่งผลใหเ้กษตรกรตอ้ง       
เทน ้ านมทิ้งเป็นจ านวนมาก  นอกจากน้ีประเทศผูส่้งออกนมผงขาดมนัเนยไดท้  าการส่งออกนมผงขาด
มนัเนยในราคาที่ต  ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต ที่เขา้ข่ายในลกัษณะของการทุ่มตลาด ( dumping) ซ่ึงเป็นการ
ซ ้ าเติมอุตสาหกรรมการผลิตนมของไทย เพราะโรงงานผลิตนมพร้อมด่ืมไดห้นัมาใชน้มผงขาดมนัเนย
น าเขา้จากออสเตรเลียมาผสมกบัน ้ าผลิตเป็นน ้ าพร้อมดิบ แทนที่จะใชน้ ้ านมดิบที่ผลิตจากฟาร์มโคนมใน
ประเทศไทย เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตต ่ากวา่ และรัฐบาลยงัไม่มีมาตรการป้องกนัการน านมผงขาดมนั
เนยมาผลิตนมพร้อมด่ืม และผูบ้ริโภคนมยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้งเก่ียวกบั
นมพร้อมด่ืมที่ผลิตจากน ้ านมดิบ และนมพร้อมด่ืมที่ผลิตจากนมผงขาดมนัเนย ดงันั้นการน าเขา้นมและ
ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียที่เขา้ข่ายการทุ่มตลาดจึงสร้างผลกระทบใหก้บัอุตสาหกรรมนม
ภายในประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

อยา่งไรก็ตามจากการที่อุตสาหกรรมนมของไทยมีเกษตรกรที่อยูใ่นกิจการน้ีไม่ต  ่ากวา่ 22,000 
ครัวเรือน หรือคิดเป็นเกษตรกรไม่นอ้ยกวา่ 130,000 คน ที่พึ่งพงิรายไดจ้ากการเล้ียงโคนมและผลิต
น ้ านม  แต่ธุรกิจน้ีกลบัไม่มีสภา หรือสมาคมเป็นตวักลางเพือ่การเรียกร้องสิทธิของผูป้ระกอบอาชีพ 
หรือขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลอยา่งเป็นทางการ คงมีแต่การรวมกลุ่มกนัประทว้งดงักล่าวมาแลว้
เท่านั้น  ดงันั้น เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมจึงไม่มีขอ้มูลข่าวสารและความรู้เก่ียวการใชม้าตรการตอบโตก้าร
ทุ่มตลาด วา่เม่ือไดรั้บความเดือดร้อนจากกรณีการน าเขา้นมและผลิตภณัฑน์มจากประเทศออสเตรเลีย
ภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย เกษตรกรสามารถยืน่ค  าร้องไปยงัส านกัตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาดได้ 9  ทั้งน้ีตามประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยมาตรการปกป้องการน าเขา้สินคา้ที่เพิม่ขึ้น พ.ศ. 
2542  โดยอาจยืน่เองในฐานะของผูผ้ลิตในประเทศซ่ึงสินคา้ชนิดเดียวกนั หรือใหส้มาคมการคา้เป็น     
ผูย้ืน่ก็ได ้

ทั้งน้ีจากการศึกษาขอ้มูลของส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาด ผูศึ้กษาไม่พบการร้องเรียนของเผูเ้ล้ียง
โคนม หรือผูผ้ลิตน ้ านมดิบใหใ้ชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดต่อผูส่้งออกนมและผลิตภณัฑน์มจาก
ประเทศออสเตรเลีย แต่อยา่งใด   ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการรวมตวักนัของผูป้ระกอบอาชีพเล้ียงโคนมมี
ลกัษณะที่หลากหลายและไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นสหกรณ์โคนม เช่น 

                                                 
9  ส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาด กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์มีหนา้ท่ี ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มลู / ค าขอ / ให้
ค  าแนะน าแก่อุตสาหกรรมภายในรวมทั้งด าเนินกระบวนการไต่สวนการทุ่มตลาด / การอุดหนุน /การน าเขา้สินคา้ท่ี
เพ่ิมข้ึน เพ่ือประมวลขอ้พิจารณา / ความเห็น เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบาย /มาตรการตอบโตท้างการคา้  สืบคน้
ขอ้มลูไดจ้าก www.dft.go.th/Default.aspx? TabID=393. 

http://www.dft.go.th/Default.aspx
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สหกรณ์โคมไทย-เดนมาร์ก  สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก สหกรณ์โคนมวงัน ้ าเยน็  สหกรณ์โคนมภาคใต ้
เป็นตน้ ไม่ไดมี้ลกัษณะของการรวมตวักนัเป็นสมาคมการคา้เหมือนสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ที่เคยมีการ
ร้องเรียนและเปิดการไต่สวนการทุ่มตลาดมาแลว้  อาทิเช่น สมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทย สมาคมผูค้า้
เหล็กแห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภณัฑเ์คร่ืองนุ่มไทย สมาคมผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูปเป็น
ตน้ การรวมตวักนัในลกัษณะของสหกรณ์โคนมท าใหไ้ม่มีตวักลางที่จะท าหนา้ที่ใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย 
กฎ ระเบียบต่าง ๆ และยงัไม่มีผูท้  าหนา้ที่เป็นตวักลางในการรวบรวมปริมาณการผลิตน ้ านมดิบของ
เกษตรกรทุกราย ความเดือดร้อนและผลกระทบต่าง ๆที่เกิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรมเพือ่น าไปเสนอต่อ
กรมการคา้ต่างประเทศใหเ้ป็นการไต่สวนการทุ่มตลาดสินคา้นมและผลิตนม 
 
5.ข้อเสนอแนะ 
 ผลกระทบของความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียมีทั้งทางบวกและทางลบต่อ
โครงสร้างตลาดนมและผลิตภณัฑน์มในประเทศไทย กล่าวคือ 
                ผลกระทบในด้านบวก  ถึงแมก้ารเปิดตลาดนมผงใหแ้ก่ออสเตรเลียจะเป็นภาวะคุกคามต่อ
เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมไทย แต่การตระหนกัถึงภาวะคุกคามน้ีจะท าใหเ้กษตรกรไทยต่ืนตวัที่จะตอ้ง
พฒันาประสิทธิภาพและศกัยภาพในการผลิตใหม้ากขึ้น ก่อนหนา้น้ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมก็เคยเผชิญ
ปัญหาขอ้ตกลงใหเ้ปิดตลาดนมและผลิตภณัฑน์มที่ประเทศไทยมีพนัธะอยูก่บัองคก์ารการคา้โลกมาแลว้ 
ความตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งไทย–ออสเตรเลียจึงน่าจะเป็นแรงกระตุน้ใหมี้การปรับปรุงในดา้น
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.เกษตรกรควรใหค้วามส าคญัในเร่ืองของพนัธุโ์คและหญา้หรืออาหารที่น า มาใหโ้คกิน อนัจะ
เป็นผลดีต่อประสิทธิภาพในการเจริญเติบโต การผสมติด ความสมบรูณ์และปริมาณการใหน้ ้ านมของโค
นมไทย 

2.ควรรักษาคุณภาพน ้ านมดิบใหไ้ดม้าตรฐาน ในปัจจุบนัมีการตรวจพบวา่น ้ านมดิบที่ผลิตใน
ประเทศไทยถูกสกดัสารที่มีคุณค่าทางโภชนาการไปมากและมีค่าการปนเป้ือนของจุลินทรียท์ี่ไม่มี
ประโยชน์ต่อร่างกายเกินกวา่มาตรฐานที่องคก์ารอนามยัโลกก าหนด 

3.เกษตรกรควรรวมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แขง็เพือ่ใหว้างแผนการผลิตและการ ตลาดไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีรูปแบบการเล้ียงโคนมในประเทศไทยอยู ่ 4 รูปแบบดว้ยกนัคือ กลุ่มผูท้ี่
เล้ียงโคนมภายใตก้ารส่ง เสริมและดูแลขององคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) 
กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนมภายใตก้ารก ากบัของกรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์โดยจดทะเบียนเป็นสหกรณ์
การเกษตรประเภทสหกรณ์โคนม กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนมในหน่วยราชการเพือ่การศึกษาวจิยัและพฒันา และ
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กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนมอิสระที่มิไดร่้วมกบั อ.ส.ค.หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นฟาร์มขนาด
ใหญ่ 

4. รัฐบาลควรใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัโคนมและผลิตภณัฑน์ม 
พ.ศ. .........10ใหเ้ป็นกฎหมาย ซ่ึงจะมีผลต่อการจดัตั้งองคก์รสภาตลาดนมเพือ่ใหอ้งคก์รดงักล่าวเป็นที่พึ่ง
ของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งต่อไป 

5.รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรผลกัดนัใหโ้ครงการนมโรงเรียนตอ้งใชน้ ้ านมดิบจาก
เกษตรกรเป็นวตัถุดิบในการผลิตทั้งหมด โดยไม่ใชน้มผงขาดมนัเนย 

      ผลกระทบในด้านลบนั้นน่าจะเป็นผลกระทบในระยะสั้นต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมรายยอ่ยที่ไม่
สามารถปรับตวัไดท้นั  

       กรณีน้ีรัฐตอ้งมีมาตรการใหค้วามช่วยเหลือที่จะปกป้องผลประโยชน์ของเกษตรกร ดงัน้ี  
1.รัฐตอ้งกวดขนัเร่ืองการน าเขา้ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัสรรโควตาที่

ผูน้  าเขา้ไดรั้บการจดัสรรตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงไม่มีการยนิยอมใหน้ าเขา้เกินจ านวนโควตาในความตก
ลงที่ท  าไว ้ขณะเดียว กนัตอ้งมีมาตรการการลงโทษที่เขม้งวดต่อการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

2.รัฐบาลโดยกรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชยค์วรใหค้  าแนะน าและช่วยตรวจสอบ
หากมีการทุ่มตลาด (Dumping) หรือการใหก้ารอุดหนุน (Subsidies) ที่ท  าใหผู้ส่้งออกของออสเตรเลีย
สามารถส่งออกสินคา้ของตนไดใ้นราคาต ่ากวา่ที่ควรจะเป็นจนเกิดผลกระทบต่อเกษตรกรไทย  และ รัฐ
ตอ้งใชม้าตรการต่อตา้นการทุ่มตลาด (Anti–dumping Duty – AD) หรือมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน 
(Countervailing Duty - CVD)11 แลว้แต่กรณีซ่ึงประเทศไทยมีกฎหมายรองรับอยูแ่ลว้คือพระราชบญัญติั
การตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ.2542ซ่ึง อยูใ่นอ านาจหนา้ที่ของ
คณะกรรมการพจิารณาการทุ่มตลาดและการอุด หนุนหรือ ทตอ. 

3.ก าหนดมาตรการดา้นสุขอนามยัส าหรับนมและผลิตภณัฑท์ี่เก่ียวขอ้งโดย กระทรวง
สาธารณสุขตอ้งมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการเพือ่เป็นการยกระดบัผลิตภณัฑน์มของเกษตรกรชาว
ไทยไปดว้ยในตวั 

4.ใหค้วามส าคญักบัการวจิยัและพฒันาเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตในประ เทศโดยให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตโคนมที่ใหผ้ลิต
น ้ านมในประเทศไดม้ากๆ 

                                                 
10 พระราชบญัญติัดงักล่าวเสนอเขา้มาโดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  ในปัจจุบนัยงัไม่มีความคืบหนา้ ดู
รายละเอียดไดท่ี้http://www.senate.go.th/doc_law/2550/index/ap297_50.pdf 
11   เป็นมาตรการทางการคา้ท่ีประเทศผูน้ าเขา้ใชเ้พ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีไดรั้บความเสียหาย   หรือมี
แนวโนม้ไดรั้บความเสียหายจากการทุ่มตลาดและการอุดหนุนอนัเกิดจากการน าเขา้สินคา้ท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

http://www.senate.go.th/doc_law/2550/index/ap297_50.pdf


14 

 

 5.ด าเนินการดา้นการสร้างคุณภาพและมาตรฐานในดา้นต่างๆ ที่เก่ียวกบันมและผลิตภณัฑท์ี่ท  า
จากนมเพือ่ใหส้ามารถส่งเป็นสินคา้ออกไปแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

6.พฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารส าหรับผูผ้ลิตกบัพฒันาระบบตลาดภายในและการประชาสมัพนัธ ์
เนน้การส่งเสริมการบริโภคนมสดภายในประเทศและการใชว้ตัถุดิบที่มาจากโคในประเทศเป็นส าคญั
และปรับระบบการใหข้อ้ มูลและเผยแพร่การใหข้่าวสารแก่สาธารณชนใหดี้ขึ้น  

7.รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเช่น ส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาด กระทรวงพาณิชย ์กรม
วชิาการเกษตร และกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นตน้ ควรใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัมาตรการตอบโตก้าร
ทุ่มตลาดขั้นตอนและวธีิด าเนินการเพือ่ร้องเรียนใหมี้การไต่สวน ใหค้วามรู้เหล่าน้ีกบัเกษตรกรเพือ่ให้
สามารถน ามาใชไ้ดเ้ม่ือถึงคราวจ าเป็น 

8. จดัท าและสนบัสนุนใหมี้ระบบสารสนเทศและระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตคความเร็วสูง
ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)  และสหกรณ์โคนมต่าง ๆ และฝึกอบรมใหเ้กษตรกรใชร้ะบบ
สารสนเทศและเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพือ่ใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ และน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น  
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 “กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้ากับการเจรจาต่อเน่ืองภายใต้ FTA ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ และ
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กระทรวงพาณิชย.์  เอกสารอดัส าเนา. 
              . โอกาสการเข้าสู่ตลาดออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (คู่มือการใชป้ระโยชน์ของกระทรวง            
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