
บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ในยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) ซ่ึงประชาคมโลกไม่วา่จะอยู ่ณ  ที่ใดก็สามารถที่จะรับรู้ 
สมัพนัธห์รือรับผลกระทบจากส่ิงที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางอนัเป็นผลจากการพฒันา
ระบบสารสนเทศ เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมที่เกิดขึ้นในส่วนใด
ส่วนหน่ึงของโลกจะส่งผลกระทบอนัรวดเร็วและส าคญัต่อส่วนอ่ืนๆ ของโลกดว้ย ประชากรของ
โลกจึงเสมือนถูกหลอมรวมกลายเป็นสงัคมเด่ียว1 ไม่มีรัฐใดที่จะอยูโ่ดดเด่ียวโดยไม่ติดต่อคา้ขายกบั
ประเทศอ่ืนๆ ได ้แมแ้ต่ประเทศที่เป็นอภิมหาอ านาจเช่นสหภาพโซเวยีตและประเทศที่ใหญ่โตมาก 
เช่นจีนก็ตอ้งด้ินรนเขา้เป็นภาคีของ GATT และเป็นสมาชิกของ WTO ใหไ้ดโ้ดยประเทศต่างๆเกือบ
ทั้งหมดในโลกต่างก็เขา้รวมเป็นสมาชิกของ WTO ซ่ึงในปัจจุบนัมีสมาชิกถึง 158 ประเทศ 2 ทั้ง 
GATT และ  WTO ต่างก็มีวตัถุประสงคห์ลกัในอนัที่จะพฒันาเศรษฐกิจของโลกซ่ึงตกต ่าถึงขั้น
วกิฤติอนัเป็นผลจากสงครามโลกคร้ังที่ 1 และ 2 โดยมุ่งที่จะส่งเสริมใหก้ารคา้ระหวา่งประเทศมี
ปริมาณเพิม่ขึ้นใหม้ากที่สุดที่จะท าได ้บนพื้นฐานของหลกัการที่จะใหมี้การคา้กนัโดยเสรีและเป็น
ธรรม  (Free and Fair Trade) โดยการขจดัอุปสรรคการคา้ ทั้งในรูปของพกิดัอตัราภาษีศุลกากร 
(tariff barriers) และอุปสรรคการ คา้ที่มิไดอ้ยูใ่นรูปของพกิดัอตัราภาษีศุลกากร (non-tariff barriers-
NTB) เพือ่ใหท้  าการคา้ระหวา่งประเทศไดโ้ดยเสรี  หลกัการหา้มมิใหเ้ลือกปฏิบตัิ (non-
discrimination)กบัหลกัชาติที่ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ (most-favored-nation – MFN) และการหา้ม
มิใหมี้การทุ่มตลาด  (dumping) หรือการใหก้ารอุดหนุน  (subsidies) ที่จะบิดเบือน  (distort) การคา้

                                                 
1 ค  าว่า โลกาภิวตัน์สืบยอ้นไปไดถึ้ง พ.ศ. 2487 (1944) แต่ไดน้ ามาใชโ้ดยนกั เศรษฐศาสตร์ในปี พ.ศ. 2524 (1981) 
แต่แนวคิดก็ยงัไม่แพร่หลายและเป็นท่ีนิยมจนกระทัง่หลงัปี พ.ศ. 2538 (1995) เป็นตน้มา 

   2 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  
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ระหวา่งประเทศ 3 ซ่ึงถา้มีการละเมิดหลกัการเหล่าน้ี กฎหมายการ คา้ระหวา่งประเทศเปิดช่องให้
ประเทศที่ไดรั้บความเสียหายสามารถใชม้าตรการตอบโตไ้ดใ้นรูปของภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด 
(anti-dumping duty– AD) หรือภาษีตอบโตก้ารอุดหนุน (countervailing duty– CVD) ทั้งน้ี เพือ่ท  า
ใหก้ารคา้ระหวา่งประเทศมีความเป็นธรรม มีการแข่งขนักนัโดยเสรีและเป็นธรรม (Free and Fair 
Competition) ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ แต่กฎหมาย
การคา้ระหวา่งประเทศทั้งภายใตก้รอบของ GATT และ WTO ก็เปิดช่องใหมี้ขอ้ยกเวน้ไดใ้นรูปของ
การใหสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากร (General System of Preference – GSP) ซ่ึงเป็นหลกัการที่เปิดช่องให้
ประเทศที่พฒันาแลว้ใหสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากรโดยการยกเวน้หรือลดภาษีขาเขา้ใหแ้ก่ประเทศดอ้ย
พฒันา (Under-developed Countries) หรือประเทศที่ก  าลงัพฒันา (Developing Countries) ที่เรียกวา่
ประเทศโลกที่สาม (Third World Countries) โดยฝ่ายเดียว (unilateral) ไดโ้ดยไม่อยูบ่นพื้นฐานของ
หลกัต่างตอบแทน (Reciprocity) และไม่ถือวา่เป็นการขดัต่อหลกั MFN และหลกัการหา้มมิใหเ้ลือก
ปฏิบตัิ (Non-discrimination) ทั้งๆ ที่เป็นการเลือกปฎิบติัอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งน้ีเพราะขอ้ยกเวน้
ดงักล่าวจะเป็นผลใหก้ารแข่งขนัมีความเป็นธรรมเพราะถา้ใชห้ลกัความเสมอภาคโดยใชห้ลกัการ
เดียวกนัส าหรับประเทศโลกที่สามในการแข่งขนักบัประ เทศที่พฒันาแลว้ซ่ึงมีความไดเ้ปรียบทั้ง
ดา้นเทคโนโลย ีดา้นทุนทรัพย ์และฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงกวา่ประเทศโลกที่สามในทุกดา้น ยอ่ม
เป็น ไปมิไดท้ี่ประเทศก าลงัพฒันาจะสามารถแข่งขนักบัประเทศที่พฒันาแลว้ได ้ซ่ึงมิฉะนั้น
ประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นผูซ้ื้อสินคา้จากประเทศที่พฒันาแลว้แต่เพยีงฝ่ายเดียวโดยไม่สามารถเป็น
ผูจ้  าหน่ายสินคา้ของตนใหแ้ก่ประเทศพฒันาแลว้ไดเ้ลย ซ่ึงในระยะสั้นอาจเป็นผลดีต่อประเทศ
พฒันาแลว้ แต่ในระยะยาวจะเป็นผลร้ายต่อประเทศที่พฒันาแลว้เพราะในที่สุดประเทศดอ้ยพฒันา 
ซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ของประชาคมระหวา่งประเทศที่มีจ  านวนกวา่ 2 ใน 3 ของประเทศทั้งหมดในโลกก็
จะหมดอ านาจการซ้ือ (Purchasing Power) จึงไม่สามารถที่จะเป็นตลาดการคา้ใหแ้ก่ประเทศพฒันา
ไดอี้กต่อไป ท าใหใ้นที่สุดประเทศที่พฒันาแลว้จะตอ้งท าการคา้ระหวา่งกนัเองโดยต่างก็ตอ้ง
ส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมที่คลา้ยๆ กนัและมีคุณภาพตลอดจนราคาที่ใกลเ้คียงกนัท าใหไ้ม่มีความ
เป็นธรรม ปริมาณการคา้ระหวา่งประเทศก็ถดถอยลงอนัจะเป็นการสวนทางกบัวตัถุประสงคแ์ละ
เจตนารมน์ของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ จึงถือวา่การใหสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากรแก่ประเทศ
โลกที่สามเป็นผลของการประนีประนอมกนั ( Compromise) ในการเจรจาการคา้พหุภาคีระหวา่ง
ประเทศโลกที่ 3กบัประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาสามารถแข่งขนักบัประเทศ

                                                 
3 ซ่ึงหากไม่มีผลเป็นการบิดเบือนการคา้ระหว่างประเทศ เช่นการให้การอุดหนุนเพ่ือพยงุราคาขา้วมิให้ราคาใน
ประเทศตกต ่าเกินไปเพ่ือให้ชาวนาอยูไ่ดมิ้ใช่เพ่ือให้ส่งออกขา้วในราคาท่ีต ่ากว่าทุนซ่ึงจะท าให้จ  าหน่ายสินคา้ใน
ราคาท่ีต ่าผูส่้งออกของประเทศอ่ืน ก็สามารถกระท าได ้
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ที่พฒันาแลว้ไดอ้ยา่งเป็นธรรม และนอกจากนั้น เพือ่เป็นการแลกเปล่ียนกบัการที่ประเทศพฒันา
แลว้ผอ่นปรนใหป้ระเทศโลกที่ 3 น้ี ประเทศพฒันาแลว้ก็ขอยกเวน้จากหลกั MFN และ GSP โดยให้
ประเทศที่พฒันาแลว้ใหสิ้ทธิพเิศษทางการคา้ต่อกนัและกนัได ้ในรูปความตกลงที่ใหเ้ลือกปฏิบติัได ้
(Preferential Treatment Agreement – PTA) บนพื้นฐานของหลกัต่างตอบแทนระหวา่งกนัโดยไม่
ตอ้งค  านึงวา่ประเทศที่เป็นภาคีเป็นประเทศพฒันาแลว้หรือประเทศดอ้ยพฒันา หรือประเทศที่ก  าลงั
พฒันา  โดยประเทศที่เป็นภาคีของ GATT และประเทศสมาชิกของ  WTO อ่ืนๆ จะอา้งหลกั MFN 
ซ่ึงประเทศภาคีของ GATT และประเทศที่เป็นสมาชิกของ WTO ไดรั้บทุกประเทศโดยอตัโนมตัิ มา
เรียกร้องขอรับสิทธิพเิศษนั้นบา้งมิได ้โดยมีเง่ือนไขแต่เพยีงวา่ประเทศที่เป็นภาคีของ PTA นั้น
จะตอ้งมีความผกูพนัระหวา่งกนัเป็นพเิศษ (special  ties) ทางวฒันธรรม (cultural tie) เช่นเป็น
ประเทศที่ใชภ้าษาเดียวกนัเป็นภาษาราชการ เช่นกลุ่มประเทศ Francophone ซ่ึงใชภ้าษาฝร่ังเศสเป็น
ภาษาราชการ หรือกลุ่มประเทศ CPLP ซ่ึงใชภ้าษาเสปน หรือภาษาโปรตุเกสเป็นภาษาราชการ หรือ
ที่มีความผกูพนักนัเป็นพเิศษทางประวติัศาสตร์ (historical tie) เพราะวา่เคยเป็นเมืองขึ้นหรืออาณา
นิคมและประเทศแม่ของกนัและกนัมาก่อน อาทิประเทศเซเนกลักบัประเทศฝร่ังเศส และประ เทศ
ศรีลงักากบัสหราชอาณาจกัร โดยเซเนกลักบัฝร่ังเศสมีความตกลงใหต่้างก็ส่งออกสินคา้ของตนไป
จ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัไดโ้ดยปลอดภาษี สหราชอาณาจกัรใหสิ้ทธิพเิศษแก่ประเทศ    
ศรีลงักาอนุญาตใหศ้รีลงักาน าหนงัสือต าราขององักฤษไปพมิพจ์  าหน่ายในประเทศศรีลงักาไดโ้ดย
ไม่ผดิกฎหมายลิขสิทธ์ิหรือมีความผกูพนักนัเป็นพเิศษทางเศรษฐกิจ (economic tie)ในรูปของการ
รวมตวักนัทางเศรษฐกิจ (economic integration)ในรูปของเขตการคา้เสรี (FTA) ซ่ึงเป็นการเลือก
ปฏิบติั อนัเป็นอุปสรรคต่์อการคา้ระหวา่งประเทศทีท  าใหสิ้นคา้จากนอกเขตการคา้เสรีนั้นไม่มีทาง
ที่จะเจาะตลาดเขา้ไปแข่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีนั้นไดเ้ลยแต่ทั้ง GATT และWTO ก็
เปิดช่องใหท้  าไดโ้ดยไม่ขดัต่อวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ
เพราะโดยหลกัการแลว้การที่ประเทศสมาชิกของเขตการคา้เสรีเดียวกนัสามารถส่งออกสินคา้ของ
ตนไปจ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัโดยปลอดภาษีไดน่้าจะท าใหป้ริมาณการคา้ระหวา่งกนั
(intra-trade) ซ่ึงก็ถือวา่เป็นการคา้ระหวา่งประเทศเช่นกนั สูงขึ้นและท าใหก้ารลงทุนต่างประเทศ 
(foreign investments) ในเขตการคา้เสรีนั้นๆเพิม่ขึ้นดว้ยเพราะเม่ือสินคา้ที่น าเขา้จากนอกเขตการคา้
เสรีไม่มีทางที่จะเจาะตลาดเขา้มาแข่งขนัในตลาดของเขตการคา้เสรี กบัสินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้
เสรีนั้นๆ ไดเ้ลย เพราะเม่ือประเทศสมาชิกของเขตการคา้เสรีนั้นสามารถส่งออกสินคา้ของตนไป
จ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัไดโ้ดยปลอดภาษี ยอ่มท าใหต้น้ทุนต ่ากวา่และจ าหน่ายสินคา้ได้
ในราคาต ่ากวา่สินคา้ที่น าเขา้จากนอกเขตการคา้เสรีนั้น ที่นอกจากจะตอ้งเสียค่าขนส่งสูงกวา่แลว้ยงั
จะตอ้งเสียภาษีขาเขา้ในการส่งสินคา้เขา้มาจ าหน่ายที่เขตการคา้ เสรีนั้นอีกดว้ย ดงันั้นหากจ าหน่าย
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สินคา้นั้นในราคาที่ค  ่ากวา่สินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีนั้นก็จะกลายเป็นการทุ่มตลาด (dumping) 
ซ่ึงประเทศนั้นมีสิทธิที่จะเก็บภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด (anti-dumping duty –AD)ได ้การที่จะเขา้ถึง
คลาดของเขตการคาเสรีจึงมีอยูว่ธีิเดียวคือตอ้งเขา้ไปลงทุนผลิตสินคา้ในเขตการคา้เสรีนั้น เช่นการที่
สหรัฐฯ ก่อตั้งเขตการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Area – NAFTA) ซ่ึงมี
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และเม็กซิโกเป็นประเทศสมาชิก ท าใหน้กัลงทุนต่างชาติหลัง่ไหล
ไปลงทุนกนัที่ประเทศเม็กซิโกกนัเป็นอนัมาก เพราะนอกจากที่ประเทศเม็กซิโกจะอยูติ่ดกบั
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นตลาด การคา้ส าคญัที่สุดแห่งหน่ึงของโลกเพราะเป็นประเทศใหญ่โตและ
ร ่ารวยซ่ึงมีประชากรที่มีอ  านาจในการซ้ือ ( Purchasing Power) สูง เป็นจ านวนมากจึงเป็นตลาด
การคา้ที่ทุกชาติในโลกตอ้งการจะเขา้ถึงแต่ไม่มีทางที่จะแข่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตที่เม็กซิโก ซ่ึงส่วน
ใหญ่ผลิตโดยนกัลงทุนจากอเมริกาที่มีเทคโนโลยสูีงมากและมีทุนทรัพยสู์งมากดว้ยที่เขา้ไปลงทุน
ผลิตสินคา้ในเม็กซิโก เพือ่จะส่งออกกลบัเขา้ไปจ าหน่ายในตลาดสหรัฐเองที่มีพรมแดนติดกนัและ
โดยที่จากประสพการในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ เป็นที่เห็นไดช้ดัวา่การลงทุนจาก
ต่างประเทศเป็นตวัขบัเคล่ือน (driving force) ที่ส าคญัมากในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศซ่ึง
เห็นไดจ้ากการที่ประเทศอาเซียนไดมี้การขยายตวัทางเศรษฐกิจ (economic growth) สูงขึ้นอยา่ง
รวดเร็วและต่อเน่ืองกนัในอตัราที่สูงที่สุดในโลกในยคุนั้นเป็นเวลานานถึง 2 ทศวรรษจนท าให้
ประเทศอาเซียนไดช่ื้อวา่เป็น “เสือเศรษฐกิจ ” (economic tigers) และการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจีนเม่ือเปิดประเทศก็พุง่สูงขึ้นรวดเร็วที่สุดในโลกท าใหจี้นกลาย เป็นมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจของโลกไปภายในระยะเวลาอนัสั้นมากทั้ง น้ีเป็นเพราะการหลัง่ไหลของการลงทุนจาก
ต่างประเทศเขา้ในประเทศหรือภูมิภาคใดก็ท  าใหเ้งินทุนหลัง่ไหลเขา้มาในประเทศและภูมิภาคนั้น
เป็นอนัมากท าใหดุ้ลการช าระหน้ี (balance of payment) ดีขึ้น แลว้ยงัเป็นการสร้างงานใหค้นใน
ประเทศและภูมิภาคนั้นท าเป็นอนัมาก ซ่ึงช่วยลดปัญหาการวา่งงาน (unemployment) ใหน้อ้ยลงท า
ใหล้ดค่าใชจ่้ายดา้นการประกนัสงัคมลงไปมากและท าใหค้นเป็นจ านวนมากมีรายได ้ท าใหรั้ฐเก็บ
ภาษีเงินไดเ้พิม่ขึ้น ทั้งจากกิจการของต่างชาติที่เขา้มาลงทุนและจากคนงานที่มีรายไดอี้กดว้ยและ
เม่ือคนงานเป็นจ านวนมากมีรายไดก้็จะกลายเป็นตลาดการคา้ส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศใน
ประเทศนั้นไปดว้ยนอกจากนั้นการลงทุนจากต่างประเทศยงัท าใหมี้การถ่ายทอดเทคโนโลยเีขา้มา
ในภูมิภาค ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่ในอดีต ประเทศไทยเคยเป็นประเทศกสิกรรมเพยีงอยา่งเดียว 
เพราะสินคา้ขาออกของไทยจะมีแต่สินคา้ปฐมภูมิ (Primary Products) ที่มีแต่สินคา้เกษตรและ
วตัถุดิบเท่านั้นโดยสินคา้หลกัๆคือขา้ว ไมส้กัและดีบุก แต่ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยไดก้ลายเป็น
ประเทศก่ึงอุตสาหกรรม ก่ึงเกษตรกรรม ผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็คโ ทรนิค เช่น  เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ ตลอดจนช้ินส่วน (component parts) 
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และเคร่ืองอะหลัย่  (spare parts) รถยนตแ์ละคอมพวิ เตอร์ดว้ย และกระจายความเจริญออกไปสู่
ชนบทของประเทศผูน้ าเขา้การลงทุนและก่อใหเ้กิดประโยชน์อ่ืนๆ อีกมาก ดงันั้น ในทางปฎิบติั
ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ    ชินวตัรประเทศไทยจึงเจรจาท า
ความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีกบัหลายประเทศ ทั้งในทวปีเอเชียและในภูมิภาคอ่ืน ๆ อีกเป็น
จ านวนมาก4 ซ่ึงไม่อยูใ่นข่ายที่จะตอ้งน ามาวเิคราะห์ทั้งหมดในสารนิพนธน้ี์ แต่กล่าวโดยสรุปไดว้า่ 
ลว้นเป็นสาเหตุใหป้ระเทศไทยเร่งเจรจาท าความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีเป็นอนัมากทั้งในฐานะ
ประเทศสมาชิกของอาเซียนกบัในระดบัทวภิาคีกบัต่างประเทศในฐานะประเทศไทยเองดว้ย เพราะ
นอกจากจะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศแลว้ ยงัเพิม่ปริมาณการคา้กบัประเทศนั้นๆ ดว้ยซ่ึงก็เป็น
การคา้ระหวา่งประเทศเช่นกนั โดยในบรรดาความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทั้งหลายที่ไทยท ากบั
ต่างประเทศเหล่าน้ีฉบบัที่น่าสนใจเป็นพเิศษคือฉบบัที่ท  ากบัประเทศออสเตรเลียเพราะแมจ้ะท าให้
ประเทศไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้ (balance of trade)และไดรั้บประโยชน์พเิศษในดา้นอ่ืนๆ แต่ก็มี
ปัญหาทางปฏิบตัิในการบงัคบัใช(้application)ความตกลงฉบบัน้ีที่เป็นผลจากการที่ผูป้ระ กอบการ
ฝ่ายไทยบางรายขาดความรู้ความเขา้ใจในกลไกทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและในตวับท
ของสนธิสญัญาฉบบัน้ีเองดว้ยซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฎิบติั จนผูป้ระกอบกิจการเล้ียงโคนมและ
จ าหน่ายผลิตภณัฑน์มของไทยประทว้งการน าเขา้ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียตามความตกลง
ก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย - ออสเตรเลียอยา่งรุนแรง โดยการปิดถนนและเทนมทิ้งที่ถนนมิตรภาพ
หลายพนัตนั ซ่ึงหากผูป้ระทว้งมีความเขา้ใจหลกักฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและตวับทของ
ความตกลงที่ก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย (ที่ยาวมาก) ดีพอก็จะไม่เกิดปัญหาและความ
สูญเสียโดยเปล่าประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงสารนิพนธฉ์บบัน้ีจะไดน้ ามาวเิคราะห์เป็นกรณีศึกษา (case 
study) เป็นตวัอยา่งต่อไป  

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพือ่ท  าใหห้น่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบธุรกิจของไทยตลอดจน สาธารณะชนเขา้ใจ
หลกัการเก่ียวกบัเขตการคา้เสรีดีขึ้น 

2. เพือ่ท  าใหผู้ท้ี่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งในภาครัฐและภาคเอกชนตลอด จนสาธรณชนมีความ
เขา้ใจเก่ียวกบัความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย ดีขึ้น 

                                                 
4 วิสูตร ตุวยานนท ์ เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ มหาวิทยาลยั
หอการคา้ไทย พ.ศ. 2550. หนา้ 6 
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3. เพือ่ท  าใหท้ราบวา่การน าความตกลงน้ีมาใชบ้งัคบัจะมีปัญหาอะไรไดบ้า้งในทางปฏิบติั
และจะหาหนทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งไร โดยศึกษาจากกรณีของสินคา้นมและผลิตภณัฑ์
นมเป็นกรณีตวัอยา่ง 

4. เพือ่ท  าใหฝ่้ายไทยไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากความตกลงฉบบัน้ี 

1.3  ข้อสมมุติฐานของการศึกษา 

ถึงแมว้า่โดยภาพรวมแลว้ความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซ่ึงมีผลใช้
บงัคบัแลว้ตั้งแต่วนัที่ 1 มกราคม 2548  มีผลดีต่อประเทศไทยมากกวา่ผลเสีย แต่โดยที่ความตกลงน้ี
มีขอบเขตการใชบ้งัคบักวา้งขวางและมีความยาวมากแลว้ยงัมีความหลากหลาย ทั้งในดา้น 
safeguards เง่ือนไขและเง่ือนเวลาส าหรับการยกเวน้และการลดภาษีใหแ้ก่กนัและกนัทั้งที่เก่ียว กบั
ความตกลงน้ีโดยตรงและความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทวภิาคีกบัประ เทศอ่ืนๆ ดว้ย อนัเป็นเหตุ
ใหมี้ปัญหาในทางปฏิบติัในการบงัคบัใชส้นธิสญัญานั้นๆ เช่นในกรณีที่ผูป้ระกอบกิจการเล้ียงโค
นมประทว้งการน าเขา้ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียอยา่งรุนแรง ดว้ยการปิดถนนมิตรภาพแลว้เท
นมสดทิ้งบนถนนหลายตนั ซ่ึงถา้ผูป้ระกอบกิจการเล้ียงโคนมมีความเขา้ใจดีพอในเร่ืองกลไกทาง
กฎหมายของความตกลงน้ี ก็จะทราบทนัทีวา่พฤติกรรมของฝ่ายออสเตรเลียเป็นการทุ่มตลาดที่ฝ่าย
ไทยมีสิทธิตอบโตไ้ดด้ว้ยการเก็บภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด  (Anti-Dumping Duty) ซ่ึงจะท าให้
หลีกเล่ียงความสูญเสียโดย เปล่าประโยชน์และแกปั้ญหาได ้และท าใหฝ่้ายไทยไดรั้บประโยชน์
สูงสุดจากการก่อตั้งเขตการคา้เสรีน้ี 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตในการ วเิคราะห์หลกัการและปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชค้วาม  
ตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียที่เก่ียวกบัผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตร เลียเป็นกรณีศึกษา 
โดยเร่ิมจากประวติัความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการ
รวมตวัทางเศรษฐกิจในรูปของเขตการคา้เสรีและในรูปของสหภาพศุลกากรรวมทั้งทฤษฎีและหลกั 
การของ GATT และ WTO เร่ืองการทุ่มตลาด มาตรการต่อตา้นการทุ่มตลาด การอุดหนุน มาตรการ
ตอบโตก้ารอุดหนุน เน้ือหาสาระของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย กบัผลของ
การบงัคบัใชค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย – ออสเตรเลีย ซ่ึงน าไปสู่การวเิคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมาย 
และปัญหาในทางปฏิบตัิของการบงัคบัใชเ้ขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย และ ปัญหาเก่ียวกบั
ผลิตภณัฑน์มที่ออสเตรเลียส่งออกมายงัประเทศไทยตามสนธิสญัญาและกฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้ง
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ในเร่ืองการทุ่มตลาด และการอุดหนุน เพือ่น าไปสู่บทสรุปและเสนอแนะวธีิการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว  

1.5 วธีิการศึกษา  

เป็นการศึกษาวจิยัทางเอกสาร ( Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูล วเิคราะห์มาตรการดา้นกฎหมาย ความตกลงระหวา่งประเทศ กฎหมายภายในของ
ต่างประเทศและของไทยตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งที่ไดม้าโดยการคน้ควา้จากหนงัสือ 
บทความ วารสาร เอกสารเผยแพร่ของทางราชการ รายงานการสมั มนา รายงานการวจิยั ส่ือ
อินเตอร์เน็ ต แลว้น าขอ้มูลที่คน้ควา้มาได ้มาวเิคราะห์ตามทฤษฎีกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ 
ตามความตกลง GATT และ WTO กบัความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียโดยวเิคราะห์
ปัญหาขอ้กฎหมายในเร่ืองการทุ่มตลาดการตอบโตก้ารทุ่มตลาดในกรณีผลิตภณัฑ์นมที่ออสเตรเลีย
ส่งออกมายงัประเทศไทย เพือ่พสูิจน์วา่เป็นการทุ่มตลาด  (Dumping) ซ่ึงฝ่ายไทยสามารถใช้
มาตรการต่อตา้นการทุ่มตลาดได ้( Anti-Dumping Duty) โดยวเิคราะห์ตามต ารา บทความ 
(Literature Review) และเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวกบักฎหมายการคา้กบักฎหมายระหวา่งประเทศใน
เร่ืองการทุ่มตลาดประกอบ  

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. จะท าใหห้น่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบธุรกิจของไทยกบัสาธารณชนเขา้ใจหลกัการ
เก่ียวกบัเขตการคา้เสรีดีขึ้น 

2. จะท าใหผู้ท้ี่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนตลอด จนสาธรณชน
ของไทยเขา้ใจความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย ดีขึ้น 

3. จะท าใหท้ราบวา่การน าความตกลงน้ีมาใชบ้งัคบัอาจมีปัญหาอะไรบา้งในทางปฏิบติั
และจะมีทางแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นไดอ้ยา่งไร 

4. จะท าใหฝ่้ายไทยไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากความตกลงฉบบัน้ี 
 

 
 

 


