
บทที่ 2 

ประวตัิความเป็นมาของความตกลงก่อตั้งเขตการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลยี  

   การก่อตั้งเขตการคา้เสรี ( Free Trade Area-FTA) เป็นขอ้ยกเวน้อยา่งหน่ึงจากหลกัผล
ปฏิบติัเยีย่งชาติที่ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ ( Most -Favored-Nation-MFN) และหลกัการหา้มมิใหมี้
การเลือกปฏิบตัิ (Non-discrimination)ซ่ึงเป็นหลกัการขั้นรากฐาน( Fundamental) ของ GATT และ 
WTO อยา่งหน่ึงที่ท  าใหเ้กิดความเป็นธรรมในการคา้  (Fair Trade)ระหวา่งประเทศอนัเป็นปัจจยั
ส าคญัที่จะพื้นฟูและพฒันาเศรษฐกิจของโลกโดยการส่งเสริมใหก้ารคา้ระหวา่งประเทศมีปริมาณ
สูงที่สุดที่จะท าไดซ่ึ้งจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือการคา้ระหวา่งประเทศมีการแข่งขนัโดยเสรีและเป็น
ธรรม( Free and Fair Competition) แต่ก็ยอมใหมี้ขอ้ยกเวน้ไดโ้ดยการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ 
(Economic integration) ที่กระท าไดใ้นรูปของเขตการคา้เสรี (Free Trade Area – FTA) ซ่ึงถา้
ยกระดบัการรวมตวัทางเศรษฐกิจขึ้นมาอีกระดบัหน่ึงจะเป็นการรวมตวัทางเศรษฐกิจในรูปของ
สหภาพศุลกากร (Customs Union) ซ่ึงการรวมตวัทางเศรษฐ กิจในทั้งสองระดบัน้ีเป็นความตกลงที่
รัฐภาคีใหสิ้ทธิพเิศษต่อกนัและกนัในรูปของความตกลงที่ประเทศสมาชิกใหสิ้ทธิพเิศษต่อกนัใน
ลกัษณะที่เลือกป ฏิบตัิ (Preferential Treatment Agreement-PTA) ที่ทั้ง GATT และ WTO อนุญาต
ใหท้  าได ้โดยเขตการคา้เสรีมีหลกัการดงัน้ี คือ  

2.1  ความหมายและหลกัการของเขตการค้าเสรี 

เขตการคา้เสรีเป็นรูปหน่ึงของการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ (economic integration) ซ่ึง
แบ่งไดอ้ยา่งคร่าวๆ ออกเป็น 2 ระดบั คือการรวมตวัในระดบั “เขตการคา้เสรี” (Free Trade Area – 
FTA) และระดบั “สหภาพ ศุลกากร” (Customs Union) ซ่ึงมีไดท้ั้งในรูปของตลาดร่วม (Common 
Market)เช่นในรูปแบบประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (European Economic Community -EEC) ซ่ึงต่อมา
ไดร้วมตวัดา้นอ่ืนเขา้มาเป็นประชาคมยโุรป  (European Community-EC)กบัในรูปของตลาดเด่ียว  
(Single Market) เช่นสหภาพยโุรป (European Union-EU) ที่เป็นการรวมตวักนัในระดบั สูงขึ้นไป
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อีก 1 ซ่ึงเป็นความตกลงที่ใหสิ้ทธิพเิศษโดยเลือกปฏิบติัต่อกนัระหวา่งรัฐภาคี  (Preferential 
Treatment Agreement – PTA) ที่ทั้ง GATT และ WTO อนุญาตใหท้  าไดโ้ดยไม่ถือวา่ขดัต่อหลกัผล
ปฏิบติัเยีย่งชาติที่ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ (Most Favored Nation – MFN) ในกรณีที่รัฐภาคีมีความ
ผกูพนักนัเป็นพเิศษ เช่น มีความผกูพนักนัทาง วฒันธรรม( Cultural Tie) หรือมีความผกูพนักนัทาง
ประวติัศาสตร์หรือมีความผกูพนักนัเป็นพเิศษทางเศรษฐกิจดงักล่าวมาแลว้ชา้งตน้ ซ่ึง มาตรา 20 
(Art. XX) ของความตกลง GATT และ WTO เปิดช่องใหท้  าได ้

2.2  หลกัการส าคญัของการรวมตัวในระดบัเขตการค้าเสรี (Free Trade Area - FTA)  

หลกัการส าคญัของเขตการคา้เสรี (Free Trade Area – FTA) คือ เป็นการรวมตวักนัทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงท าให้  ส าหรับการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิกเขตการคา้เสรีเดียวกนั (Intra-trade) 
ประเทศสมาชิกสามารถส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัไดโ้ดยปลอดภาษี แต่
ส าหรับการคา้กบัประเทศนอกเขตการคา้เสรีนั้น (Extra-Trade) สินคา้ที่น าเขา้จากนอกเขตการคา้
เสรีน้ีตอ้งเสียภาษีขาเขา้ในอตัราปกติ ดงันั้น หากพกิดัภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกใดต ่ากวา่
ประเทศอ่ืนเช่นในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศสิงคโปร์มีพกิดัภาษีศุลกากรต ่าที่สุดสินคา้ จากนอก
เขตการคา้เสรีนั้นก็จะหลัง่ไหลเขา้มาทางประเทศนั้นหมดท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ จึงตอ้งมีขอ้จ ากดัวา่เฉพาะสินคา้ที่มีแหล่งก าเนิดในเขตการคา้เสรีนั้นเท่านั้น ที่มีสิทธิที่
ไดรั้บยกเวน้หรือลดภาษีตามความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีนั้นที่ท  าใหต้อ้งมีกฎของแหล่งก าเนิด
(Rule of Origin)ของสินคา้ที่ก  าหนดกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขวา่สินคา้ที่ถือวา่มีแหล่งก าเนิดในเขต
การคา้เสรีนั้นตอ้งมี local content เพยีงไร และมีเง่ือนไขพเิศษอยา่งไรบา้งหรือไม่ ซ่ึงกฎ
แหล่งก าเนิดน้ีมีความหลากหลาย เช่นในเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area–AFTA) 
มีความยดืหยุน่มากเพราะก าหนดใหต้อ้งมี local content เพยีง 40% เท่านั้น ในขณะที่บางเขตการคา้
เสรีก็ก าหนดใหต้อ้งมี 70% แต่บางเขตการคา้เสรีก็เคร่งครัดในเร่ืองน้ีมากถึงกบัใหใ้ชห้ลกั wholly 
obtained (WO) ก าหนดให้  local content ทั้งหมดตอ้งมาจากเขตการ คา้เสรีนั้น และตอ้งมีหนงัสือ
รับรองแหล่งก าเนิด (Certificate of Origin - CO) ก ากบัสินคา้ดว้ยเสมอและโดยที่ในกรณีที่ประเทศ
ผูน้ าเขา้เป็นประ เทศที่ใหญ่มากๆ เช่นประเทศจีน ซ่ึงมีสินคา้เขา้ออกประเทศเป็นจ านวนมากในแต่
ละวนั อาจท าใหเ้กิดปัญหาความคบัคัง่และการตกคา้งของสิน คา้ที่รอการตรว จสอบก่อนปล่อย

                                                 

1  จนเกือบจะเป็นรัฐเดียวกนัในรูปของสหพนัธรัฐ (Federation) คลา้ยกบัสหรัฐอเมริกา 
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สินคา้ (Custom Clearance) ที่ประเทศผูน้ าเขา้ ซ่ึงหากเป็นสินคา้ที่เน่าเสียง่าย (Perishable Goods) 
เช่นผกัและผลไมเ้ป็นตน้อาจจะท าใหคุ้ณภาพของสินคา้ตกต ่าลงมากเพราะสินคา้จะ ไม่สดและ
บางส่วนอาจเน่าเสียได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการอ านวยความสะดวกแก่การคา้ (Trade Facilitation) ซ่ึง
ปกติมกัจะท าในรูปของความตกลงที่ใหก้ารรับรองระหวา่งกนั (Mutual Recognition Agreement - 
MRA) ใหป้ล่อยสินคา้ไดท้นัทีเม่ือมีหนงัสือรับรอง 2เวน้แต่ในกรณีที่มีสาเหตุอนัควร เช่ือวา่สินคา้
นั้นอาจมีคุณสมบติัไม่ครบตามเง่ือนไขที่ตกลงไวเ้ท่านั้น จึงจะท าการตรวจสอบสินคา้ก่อนได ้บาง
รายยิง่เขม้งวดมากกวา่นั้นอีก เช่นฉบบัที่เจรจาท ากบัญี่ปุ่ นยงัเพิม่หลกัการ ขึ้นมาอีก คือ หลกั Denial 
of benefit ที่กนัมิใหป้ระเทศที่มิไดเ้ป็นสมาชิกไดรั้บประโยชน์จากความตกลงน้ี ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่
ตอ้งการกีดกนัจีน (ซ่ึงเป็นคู่แข่งของญี่ปุ่ นโดยตรง) เพราะญี่ปุ่ นก็ททราบดีวา่สินคา้ประเภทส่ิงทอ
และเคร่ืองนุ่งห่ม  (textile and apparel goods) ของไทยส่วนใหญ่ผลิตดว้ยเสน้ดา้ยที่น าเขา้จากจีน 
แมแ้ต่ผา้ไหมไทยส่วนใหญ่ก็ใชเ้สน้ไหมที่น าเขา้จากจีนทั้งนั้น เพราะเสน้ไหมที่ผลิตในประเทศไทย
จริงๆ มีปริมาณนอ้ยมาก เพราะมีการเล้ียงตวัไหมในประเทศไทยในไม่ก่ีจงัหวดั เพราะมีการปลูกใบ
หม่อนที่เป็นอา หารตวัไหมไม่ก่ีจงัหวดั ผา้ไหมไทยที่เขา้เกณฑ ์wholly obtained จึงมีปริมาณต ่ามาก
ยิง่กวา่นั้นฉบบัที่ท  ากบัจีนยงัมีเง่ือนไขเพิม่เติมที่เป็น NTB ส าหรับประเทศไทยอยา่งมากที่
ก  าหนดใหผ้ลิตผลทางการเกษตรภายใตก้รอบความตกลงน้ี ตอ้งมาจากสวนหรือไร่นาที่จดทะเบียน
ไวก้บัทางราชการที่ทางราชการจะตอ้งควบคุมใหก้ระบวนการผลิตสินคา้ถูกสุขลกัษณะตาม
มาตรฐานสากลและมีหนงัสือรับรองของทางราชการก ากบัดว้ย จึง ท  าใหข้า้วซ่ึงเป็นผลิตผลทาง
เกษตรที่เป็นสินคา้ขาออกหลกัของไทยไม่มีทางที่จะไดรั้บประโยชน์จากความตกลงน้ีไดเ้ลย เพราะ
การท านาของไทยเป็นกิจการในครอบครัวและมีนาขา้วเป็นแสน  ๆ ไร่จึงไม่มีทางที่จะจดทะเบียน
และควบคุมใหท้ัว่ถึงไดเ้ลย  

2.3  หลกัการส าคญัของการรวมตัวในระดบัสหภาพศุลกากร (Customs Union - CU) 

การรวมตวัทางเศรษฐกิจอีกลกัษณะหน่ึงคือการรวมตวัในรูปสหภาพ ศุลกากร (Customs 
Union)ซ่ึงเป็นการรวมตวัทางเศรษฐกิจในระดบัที่สูง ขึ้นไปอีกโดยมีหลกัการวา่ส าหรับการคา้
ระหวา่งประเทศที่เป็นสมาชิกในสหภาพฯเดียวกนั (Intra-Trade) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเขตการคา้เสรี

                                                 

2 ซ่ึงในกรณีท่ีท ากบัจีน นอกจากจะเป็นการรับรองแหล่งก าเนิดของสินคา้เท่านั้น แต่เป็นการรับรองว่าการผลิต
สินคา้นั้นเป็นไปตามเง่ือนไขดา้นสุขอนามยัดวัย 
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กล่าว คือประเทศสมาชิกสามารถส่งออกสินคา้ของตนไปจ าหน่ายที่ดินแดนกนัและกนัไดโ้ดย
ปลอดภาษีแต่ก็แตกต่างไปจากระบอบเขตการคา้เสรีทัว่ๆ ไปที่ไม่ตอ้งค  านึงวา่สินคา้นั้นจะมี
แหล่งก าเนิดในประเทศใด จึงไม่ตอ้งมี Rule of Origin และไม่ตอ้งมี  Certificate of Origin (CO) 
ก ากบัสินคา้ดว้ย ทั้งน้ีเพราะวา่ในการรวมตวักนัในระดบัน้ีประเทศสมาชิกทุกประเทศตอ้งปรับ
ระบอบและพกิดัศุลกากรของตนใหส้อดคลอ้งกนัทั้งหมด  (Harmonization) ส าหรับการคา้กบั
ประเทศซ่ึงอยูน่อกสหภาพฯ นั้น (Extra-trade)โดยสินคา้ที่น าเขา้จากนอกสหภาพฯนั้นจะตอ้งเสีย
ภาษีเท่ากนัทั้ง หมดไม่วา่จะน าเขา้ทางประเทศใดก็ตาม และเม่ือน าเขา้มาแลว้ในส่วนที่เป็นการคา้
ระหวา่งประเทศสมาชิกของสหภาพฯ เดียวกนั  (Intra-trade) สามารถส่งออกไปยงัประเทศสมาชิก
ใดก็ไดโ้ดยปลอดภาษี ไม่วา่สินคา้นั้นจะมีแหล่งก าเนิดในประเทศใดก็ตาม  นอกจากนั้นการรวมตวั
ในระดบัสหภาพศุลกากรยงัแบ่งยอ่ยลงไปอีกเป็นระบอบประชาคมเศรษฐกิจในกรณีที่เป็นการ
รวมตวักนัทางเศรษฐกิจเพยีงอยา่งเดียวในรูปของตลาดร่วม (Common Market) อาทิเช่นประชาคม
เศรษฐกิจยโุรป (European Economic Community –EEC) กบัประชาคมยโุรป (European     
Community หรือ EC)3 ซ่ึงหากรวมตวักนัในระดบัที่สูงกวา่นั้นอีก โดยรวมเอาเร่ืองการเคล่ือนยา้ย
เสรีของแรงงาน เงินทุน การประกอบอาชีพ และการรวม ตวักนัทางสงัคมทาง การเมืองและ
วฒันธรรม ถึงกบัตอ้งมีศาลระหวา่งประเทศและใชเ้งินสกุลเดียวกนั (Single Currency) ก็กลายเป็น
ระบอบสหภาพ เช่นสหภาพยโุรป (European Union)ก็จะเป็นระบอบ “ตลาดเด่ียว ”(Single Market) 
ซ่ึงเกือบจะเป็นประเทศเดียวกนัในรูปของสหรัฐ (Federation)4  

2.4  สถานภาพทางกฎหมาย (legal status)  ของเขตการค้าเสรี 

ภายใตก้รอบของความตกลง GATT และ WTO ซ่ึงมีหลกัการอนัเป็นรากฐานของ
กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศบนพื้นฐานของหลกั การที่จะใหมี้การคา้โดยเสรีและเป็นธรรม  
(Free and Fair Trade)อนัเป็น เง่ือนไขส าคญัที่ส่งเสริมใหมี้การคา้ระหวา่งประเทศอยา่งกวา้ง ขวาง 
อนัจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของโลกโดยส่วนรวมโดยหลกัการที่ส าคญัประ การแรกคือจะตอ้ง
ส่งเสริมใหมี้การคา้โดยเสรีซ่ึงหมายความวา่ตอ้งขจดัอุปสรรคก์ารคา้ระหวา่งประเทศทั้งในรูปของ

                                                 

3เม่ือมีการรวมตวัดา้นอ่ืนท่ีนอกเหนือจากทางเศรษฐกิจเขา้มาอีก 

4วิสูตร ตุวยานนท ์ เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายการ คา้และการลงทุนระหว่างประเทศ มหาวิทยาลั ย 
หอการคา้ไทย พ.ศ. 2550 หนา้ 7.     
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พกิดัภาษีศุลกากร (Tariff Barriers) กบัอุปสรรคที่มิไดอ้ยูใ่นรูปของพกิดัภาษี (Non-tariff Barriers–
NTB)ใหห้มดไปหรือใหเ้หลือนอ้ยที่สุดที่จะท าได ้โดยเร่ิมจากอุปสรรคใ์นรูปพกิดัภาษีศุลกากรซ่ึง
เป็นส่ิงที่เห็นไดช้ดัและเจรจาต่อรองกนัได ้ซ่ึงโดยหลกัการแลว้จะตอ้งขจดัใหห้มดไปในที่สุดซ่ึง
อาจจะขจดัใหห้มดไปในทนัทีมิไดจึ้งใหท้ยอยขจดัใหน้อ้ยลงตามล าดบั (Progres sive) จนกวา่จะ
หมดไปในที่สุด แต่ในทางปฏิบติัจริงแต่ละประเทศต่างก็ตอ้งการจะส่งสินคา้ของตนออกไป
จ าหน่ายในต่างประเทศใหม้ากที่สุดที่จะท าไดแ้ละน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศในปริมาณที่นอ้ย
ที่สุดดงันั้นในการเจรจาพหุภาคีทางการคา้ซ่ึงต่อรองกนัในเวทีระหวา่งประเทศภายใตก้รอบของ 
GATT และ WTO แต่ละประเทศจึงไดส้ร้างอุปสรรคก์ารคา้ที่มิไดอ้ยูใ่นรูปของพกิดัศุลกากร (NTB) 
ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของการจ ากดัปริมาณ (quota) การน าเขา้หรืออยูใ่นรูปของขอ้ยกเวน้ที่เป็น 
safeguards และเง่ือนไขอ่ืนอีกมากมายทั้งในรูปของอุปสรรคท์างเทคนิค (Technical Barriers)ในรูป
ของมาตรฐานสินคา้ มาตรฐานดา้นสุขอนามยั มาตรฐานแรงงาน เป็นตน้แลว้ ยงัมีการสร้างเงื่อนไข
อ่ืนๆขึ้นมากมายทั้งในเร่ืองที่ไม่เก่ียวกบัคุณภาพของสินคา้เลยเช่นการท าลายส่ิงแวดลอ้มในการผลิต
สินคา้ การละเมิดสิทธิมนุษยช์น การใชแ้รงงานเด็กหรือแมแ้ต่การที่ประ เทศนั้นมีโสเภณีเด็กซ่ึง
ลว้นแต่เป็นอุปสรรคการคา้( Trade Barriers) ทั้ง ส้ินแต่ก็เป็นปัญหาที่ยงัหาขอ้ยติุมิไดเ้พราะวา่ทุก
ประเทศก็อา้งวา่มิไดก่้อ ใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงขดัต่อหลกัการของ 
GATT และ WTO มาตรการกีดกนัเหล่าน้ีจึงมกัจะแฝงอยูใ่นหลกัการของกฎหมายการคา้ระหวา่ง
ประเทศในแทบทุกเร่ือง รวมทั้งหลกัการในเร่ืองเขตการคา้เสรีอนัเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกั MFN และ
Non-Discriminationที่บางคร้ังก็เป็นสาเหตุที่ท  าใหก้ารก่อตั้งเขตการคา้เสรีไม่สามารถอ านวย
ประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศสมาชิกไดอ้ยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วยเช่นพฤติกรรมของรัฐที่เห็นไดช้ดัวา่จะ
เป็นสาเหตุที่ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทางการ คา้ระหวา่งประเทศอนัเป็นส่ิงที่ตอ้งหา้มตามหลกั
กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ 

2.5 หลกัการทีท่ าให้มคีวามเป็นธรรมตามกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

ส่วนหลกัการที่ท  าใหส้ามารถท าการคา้กนัไดอ้ยา่งเป็นธรรม  (Fair Trade) ก็มี 2 หลกัการ
คือ หลกัการที่หา้มมิใหมี้พฤติกรรมในทางการคา้ที่ไม่เป็นธรรมเช่นการทุ่มตลาด (Dumping) และ
การอุดหนุน (Subsidies) 
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         2.5.1 แนวความคดิ (Concept) และหลักการเกี่ยวกับการทุ่มตลาด (Dumping) 
    โดยมีผูเ้สนอแนวคิดการทุ่มตลาด 4 แนวคิด คือ แนวคิดเร่ืองการทุ่มตลาดจากกฎบตัร

ฮาวานา ( Havana Charter) แนวคิดของ Jacob Viner แนวคิดของ Greg Mastel และแนวคิดของ 
Robert  Willig 

                    2.5.1.1 แนวคดิเร่ืองการทุ่มตลาดจากกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter)  
                    ในช่วงที่มีการประชุม United Nations Conference on Trade and Employment ณ 

นครฮาวานา ประเทศคิวบา ซ่ึงน าไปสู่การเกิดกฎบตัรฮาวานา ( Havana Charter) นั้น ประเทศ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดร่้วมกนัก าหนดลกัษณะของการทุ่มตลาดไวเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

                            1.) การทุ่มตลาดดา้นราคา ( Price Dumping) ซ่ึงภายหลงัปรากฏในกฎของ 
GATT ขอ้ 6 

                                 2.) การทุ่มตลาดจากการบริการ (Service Dumping) คือ การที่สินคา้นั้นมี
ความไดเ้ปรียบดา้นราคาอนัเป็นผลจากการทุ่มตลาดในกิจการบริการการขนส่งหรือการล าเลียง
สินคา้ 

                                 3.) การทุ่มตลาดจากอตัราแลกเปล่ียน ( Exchange Dumping) คือ การทุ่ม
ตลาดอนัเกิดจากการก าหนดนโยบายอตัราแลกเปล่ียนเพือ่ใหไ้ดเ้ปรียบในการแข่งขนัดา้นการคา้ 

4.) การทุ่มตลาดทางสงัคม ( Social Dumping) คือ การทุ่มตลาดสินคา้ที่
ผลิตจากแรงงานนกัโทษหรือแรงงานที่ท  างานหนกัแต่ไดรั้บค่าจา้งต ่า แมแ้ต่การที่ค่าแรงงานใน
ประเทศจีนต ่าที่สุดในโลก ซ่ึงท าใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้ของจีนต ่าที่สุดในโลก ก็เคยถูกเหมาวา่เป็น
การทุ่มตลาดทางสงัคมและเป็นการกดขี่แรงงานซ่ึงหมายความวา่เป็นการเอารัดเอาเปรียบคนงาน
ทั้งๆ ที่การที่ค่าแรงงานในประเทศจีนต ่ามากก็เพราะค่าครองชีพ (Costs of Living) ในประเทศจีนต ่า
ที่สุดในโลกและการที่ค่า แรงของลูกจา้งในประเทศจีนต ่ามาก จึงไม่ท าใหค้นงานในประเทศจีน
เดือนร้อนแต่ประการใดเพราะค่าแรงนั้นเพยีงพอส าหรับคนงานในประเทศจีนที่จะอยูไ่ด ้จึงมิได้
เป็นการเอารัดเอาเปรียบคนงานแต่อยา่งใด การที่สินคา้ของจีนราคาต ่ามากจึงไม่น่าจะถือไดว้า่เป็น
การทุ่มตลาดทางสงัคม 

ทั้งน้ีการทุ่มตลาด 3 ประเภทหลงันั้นปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดกฎกติกา
ควบคุมอยา่งชดัเจน นอกจากน้ียงัมีการทุ่มตลาดอีกประเภทหน่ึงที่เกิดขึ้นเม่ือหน่วยผลิตสามารถ
ขายสินคา้ในต่างประเทศไดใ้นราคาสูงกวา่ราคาในประเทศ เช่นที่เรียกวา่ การทุ่มตลาดยอ้นกลบั 
(Reverse Dumping) ปัจจุบนัไดมี้ความพยายามเป็นอยา่งมากในการหาเหตุผลในการทุ่มตลาด ทั้งน้ี
มีแนวคิด 3 แบบ ในการแยกประเภทของแรงจูงใจในการทุ่มตลาด ดงัน้ี 
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2.5.1.2 แนวคดิเร่ืองการทุ่มตลาดของ Jacob Viner 
ในปี 2463 Jacob Viner จ าแนกประเภทแรงจูงใจในการทุ่มตลาดโดยอธิบายไวใ้น

หนงัสือเร่ือง Dumping : A Problem in International Trade และสรุปลกัษณะการทุ่มตลาดไวเ้ป็น
ประเภทต่างๆ ดงัน้ี 

1.) การทุ่มตลาดเป็นคร้ังคราว (Sporadic Dumping) เกิดจากความตอ้งการ
ของหน่วยผลิตในการลา้งสตอ็กส่วนเกิน การทุ่มตลาดประเภทน้ีมกัเกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจ และหน่วย
ผลิตจะใชว้ธีิการน้ีในบางคร้ังบางคราวเท่านั้น 

2.) การทุ่มตลาดในระยะสั้นหรือการทุ่มตลาดอยา่งไม่ต่อเน่ือง ( Short-run 
/ Intermittent Dumping) เกิดขึ้นเม่ือหน่วยผลิตก าลงัเผชิญกบัภาวะตลาดที่ราคาสินคา้ในขณะนั้น  
ตกต ่าลงชัว่คราว หรือเกิดเม่ือหน่วยผลิตพยายามหาตลาดใหม่ หรือเพือ่ป้องกนัการแข่งขนัและตอบ
โตก้ารทุ่มตลาดในทิศทางตรงขา้มของหน่วยผลิตคู่แข่ง 

3.) การทุ่มตลาดในระยะยาวหรือการทุ่มตลาดอยา่งต่อเน่ือง ( Long-run   
or   Continuous  Dumping) เกิดเม่ือหน่วยผลิตตอ้งการรักษาระดบัการผลิตในระดบัเตม็ก าลงัการ
ผลิตเอาไวโ้ดยปราศจากการตดัราคาในประเทศ หรือเกิดเม่ือหน่วยผลิตตอ้งการการประหยดัจาก
ขนาดมากขึ้น ( Economies of Larger Scale) โดยยงัคงรักษาระดบัราคาในประเทศ หรือเกิดการทุ่ม
ตลาดดว้ยเหตุผลทางการคา้ 

2.5.1.3 แนวคดิเร่ืองการทุ่มตลาดของ Greg Mastel 
Greg Mastel นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั จ  าแนกลกัษณะของแรงจูงใจในการทุ่ม

ตลาด ในหนงัสือช่ือ American Trade Policy After the Uruguay Round ไวเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ 
 1.) Overcapacity Dumping เกิดในอุตสาหกรรมที่ตอ้งเผชิญกบัการลดลง

ของอุปสงคใ์นระยะยาว ยงัผลใหเ้กิดก าลงัการผลิตส่วนเกิน ( Overcapacity) โดยการทุ่มตลาดเป็น
ผลจากความตอ้งการใชก้ าลงัการผลิตส่วนเกินใหเ้ป็นประโยชน์ 

2.) Government-supported Dumping เกิดจากการใหเ้งินอุดหนุนในการ
ผลิตของรัฐบาลซ่ึงเก้ือกูลใหต้น้ทุนการผลิตต ่ากวา่ที่ควร ดว้ยเหตุน้ี การส่งออกสินคา้ที่ไดรั้บเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลจึงมีลกัษณะเป็นการทุ่มตลาด 

3.) Tactical Dumping และ Discriminatory Pricing เกิดขึ้นเม่ือหน่วยผลิต
ขายสินคา้ชนิดเดียวกนัในราคาต่างกนั ณ ตลาดที่แตกต่างกนั การทุ่มตลาดประเภทน้ีเป็นการทุ่ม
ตลาดตามกลยทุธ ์หรือการก าหนดราคาอยา่งล าเอียง 
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 4.) Predatory Dumping เกิดขึ้นเม่ือหน่วยผลิตแข่งขนักนัตดัราคาสินคา้
เพือ่ลดจ านวนคู่แข่งในธุรกิจลง 

2.5.1.4 แนวคดิเร่ืองการทุ่มตลาดของ Robert Willig 
Robert Willig ไดอ้ธิบายสาเหตุของการทุ่มตลาดแยกประเภทการทุ่มตลาด

ออกเป็นการทุ่มตลาดโดยไม่ผกูขาด ( Non-monopolizing Dumping)และการทุ่มตลาดโดยการ
ผกูขาด(Monopolizing Dumping) ซ่ึง การทุ่มตลาดโดยไม่ผกูขาดประกอบไปดว้ย 

1.) Market-expansion Dumping คือ การทุ่มตลาดอนัเน่ืองจากความ
ตอ้งการขยายตลาด ทั้งน้ีการขายสินคา้ส่งออกในราคาต ่าได ้เน่ืองเพราะมีก าไรจากการขายสินคา้นั้น
ภายในประเทศในราคาสูง ยิง่ราคาสินคา้ในประเทศมีราคาสูงมากเท่าไรก็ยิง่สนบัสนุนใหร้าคา
ส่งออกต ่าลงมากขึ้นเท่านั้น 

2.) Cyclical Dumping การทุ่มตลาดตามวั ฏจกัร มีวตัถุประสงคเ์พือ่ก าจดั
ผลผลิตส่วนเกินที่มีจ  านวนมากในขณะที่อุสงคสิ์นคา้นั้นอยูใ่นช่วงขาลง 

3.) State-trading Dumping มกัจะเกิดในประเทศที่อตัราแลก เปล่ียน
เงินตราก่อผลกระทบแต่เพยีงเล็กนอ้ย หรือราคามิอาจส่งสญัญาณกระทบเศรษฐกิจอ่ืนมากนกั 

ส าหรับการทุ่มตลาดโดยการผกูขาด  Willig ไดแ้บ่งเป็น 2 ประ-เภท คือ 
 1. Strategic Dumping การทุ่มตลาดเชิงกลยทุธ ์เกิดจากประเทศผูส่้งออกยดึ

ยทุธศาสตร์การทุ่มตลาด หรือใชม้าตรการที่ไม่เก้ือหนุนการแข่งขนั ก่อใหเ้กิดความเสียเปรียบใน
ประเทศผูน้ าเขา้ 

   2. Predatory-pricing Dumping การทุ่มตลาดเพือ่ก าจดัคู่แข่ง เกิดขึ้นเม่ือประเทศมี
การส่งออกสินคา้ในราคาต ่าโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ก าจดัคู่แข่งออกจากตลาด เพือ่ใหป้ระเทศของ
ตนมีอ านาจผกูขาดในประเทศผูน้ าเขา้สินคา้นั้น 

 อยา่งไรก็ตาม การจ าแนกประเภทการทุ่มตลาดทั้งหมดขา้งตน้น้ีมิไดบ้ญัญติัใน
กฎหมายการป้องกนัการทุ่มตลาดระดบันานาชาติ โดยการแบ่งประเภททุ่มตลาดตามที่ไดอ้ธิบายไว้
ในตอนตน้นั้นมกัจะปราก ฏในงานเขียนต่างๆ ที่มีวตัถุประสงคเ์พือ่ปรับปรุงและปฏิรูปวธีิการ
ป้องกนัการทุ่มตลาด ชุมชนนกัเศรษฐศาสตร์ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัจ าแนกประเภทการทุ่ม
ตลาดที่ส าคญั ดงัน้ี 

1. การทุ่มตลาดแฝง ( Hidden Dumping) ปรากฏนิยามใน GATT Article VI วา่ 
การทุ่มตลาดแฝง คือ การขายสินคา้ที่ผูน้  าเขา้ขายในราคาต ่ากวา่ราคาที่ระบุไวใ้นใบแจง้ราคาสินคา้
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ของผูส่้งออก โดยผูส่้ง ออกนั้นก็มีความเก่ียวขอ้งกบัผูน้ าเขา้ นอกจากน้ีราคาสินคา้ที่ขายยงัต  ่ากวา่
ราคาสินคา้ของประเทศผูส่้งออกอีกดว้ย คือ การทุ่มตลาดผา่นการถ่ายทอดราคานัน่เอง 

2. การทุ่มตลาดทางออ้ม ( Indirect Dumping) เกิดจากการที่สินคา้น าเขา้ผา่น
ประเทศที่สาม โดยประเทศที่สามมิไดถื้อวา่มีการทุ่มตลาด แมว้า่ราคาน าเขา้จะต ่าเกินกวา่ที่สมควร  
ก็ตาม 

3. การทุ่มตลาดทุติยภูมิหรือการทุ่มตลาดขั้นที่สอง ( Secondary Dumping) เกิด
เม่ือมีการส่งออกสินคา้ที่มีส่วนประกอบมาจากสินคา้น าเขา้ โดยเช่ือวา่สินคา้น าเขา้นั้นมีการทุ่ม
ตลาด 

 2.5.2 หลักการและทางป ฏิบัติของนานาชาติ ( State Practice) เกี่ยวกับการทุ่มตลาด 
(Dumping) 

2.5.2.1 การทุ่มตลาด (Dumping) ในทางปฎิบัติของนานาชาติ (State Practice) 
การทุ่มตลาด (Dumping) หมายถึง การจ าหน่ายสินคา้ในราคาที่ขาดทุนหรือต ่ากวา่

ทุนหรือไม่คุม้ทุน เพือ่ท  าใหข้ายสินคา้ของตนไดใ้นราคาที่ต  ่ากวา่ที่ควรจะเป็น ซ่ึงในระยะแรกดูเผิ น 
ๆ ก็น่าจะเป็นผลดีกบัผูบ้ริโภค (Consumers) เพราะท าใหผู้บ้ริโภคสามารถซ้ือสินคา้ไดใ้นราคาที่ถูก
มาก แต่ถา้ดูในระยะยาวแลว้จะเห็นวา่เป็นผลเสียต่อผูบ้ริโภคเพราะ เม่ือสามารถจ าหน่ายสินคา้ได้
ในราคาที่ต  ่ากวา่คู่แข่งมากก็จะท าใหผู้บ้ริโภคหนัมาซ้ือสินคา้ของตนแต่ผูเ้ดียว ท าใหคู้่แข่งจ  าหน่าย
สินคา้ไม่ออกและตอ้งเลิกกิจการไปในที่สุด  อนัจะเป็นการขจดัคู่แข่งไปในตวัซ่ึงจะท าใหต้น
สามารถผกูขาดตลาด  (Monopolize) ส าหรับสินคา้นั้น  ๆ  ไดเ้พยีงผูเ้ดียวไม่มีการแข่งกนั  
(Competition) ซ่ึงหากสินคา้นั้นเป็นส่ิงที่ผูบ้ริโภคจ าเป็นที่ตอ้งใชเ้ป็นประจ าผูจ้  าหน่ายก็จะสามารถ
เอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยโก่งราคาสินคา้ไดต้ามอ าเภอใจ เช่น โปรแกรมคอมพวิเตอร์ Microsoft Word 
ของวลิเลียม เฮนรี เกตส์ ที่สาม (Billg Gaither) ซ่ึงเป็นโปรแกรมคอมพวิเตอร์ที่คนทั้งโลกตอ้งใชใ้น
ชีวติประจ าวนั ถึงแมจ้ะเรียกเก็บค่าใช้  Microsoft Word สูงเท่าไรทุกคนก็ตอ้งยอม จึงท าใหเ้จา้ของ  
Microsoft Word เอาเปรียบผูบ้ริโภคได้ 5 ตามอ าเภอใจท าใหไ้ม่มีความเป็นธรรมในการคา้ระหวา่ง
ประเทศซ่ึงในกรณีนั้นกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศยอมใหรั้ฐผูน้ าเขา้สินคา้นั้นใชม้าตรการ
ต่อตา้นการทุ่มตลาดที่เรียกวา่ภาษีต่อ ตา้นการทุ่มตลาด (Anti-Dumping Duty–AD) ไดใ้นรูปของ

                                                 
5
 ค่าใชลิ้ขสิทธ์ิ ของ  Microsoft office Home and Student 2007 ราคา 3,500 บาท สืบคน้ขอ้มลูจาก 
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การเก็บภาษีเสริม  (Surcharge)ในอตัราเดียวกนักบัขนาดหรือสดัส่วน (Margin) ของการทุ่มตลาด
เพิม่ขึ้นจากพกิดัอตัราภาษีปกติ หรือแมแ้ต่จะสูงกวา่นั้น ในลกัษณะของการลงโทษที่เรียกวา่ 
punitive ก็ได ้ 
 2.5.3 หลักการเกี่ยวกับการทุ่มตลาดตามกฎหมายไทย 
  การทุ่มตลาด (Dumping) และการอุดหนุน (Subsidies) กบัมาตรา การต่อตา้นการทุ่มตลาด 
(Anti-Dumping Duties - AD) และมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน ( Countervailing Duties - CVD) มี
หลกัการดงัน้ี 

การทุ่มตลาดหรือการอุดหนุนโดยเจาะจงที่ก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
อุตสาหกรรมภายในตามลกัษณะที่ก  าหนดในประกาศน้ี เป็นการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
สามารถตอบโตไ้ด ้

การตอบโตก้ารกระท า ใหค้  านึงถึงประโยชน์ของอุตสา หกรรมภายใน   ผูบ้ริโภค และ
ประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

การทุ่มตลาดตามประกาศน้ี ไดแ้ก่ การส่งสินคา้เขา้มาในประเทศไทยเพือ่ประโยชน์ในทาง
พาณิชย ์โดยมีราคาส่งออกที่ต  ่ากวา่มูลค่าปกติของสินคา้ชนิดเดียวกนั 

การส่งออก ไดแ้ก่ ราคาส่งออกจากประเทศผูส่้งออกมายงัประเทศไทยตามที่ไดช้ าระหรือ
จะมีการช าระกนัจริง 

ในกรณีที่ไม่ปรากฏราคาส่งออกหรือราคาส่งออกนั้นไม่น่าเช่ือถือ เน่ืองจากมีการร่วมมือ
กนัหรือจดัใหมี้การชดเชยประโยชน์กนัระหวา่งผูท้ี่เก่ียวขอ้งใหค้  านวณหาราคาส่งออกจากราคา
สินคา้นั้นที่ไดจ้  าหน่ายต่อไปทอดแรกยงัผูซ้ื้อซ่ึงมีอิสระในการต่อรอง แต่ในกรณีที่สินคา้นั้นไม่มี
การจ าหน่ายต่อไปยงัผูซ้ื้อซ่ึงมีอิสระในการต่อรองหรือไม่ไดจ้  าหน่ายต่อไปตามสภาพสินคา้ที่
เป็นอยูใ่นขณะน าเขา้ ใหค้  านวณราคาส่งออกตามหลกั เกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดที่เหมาะสมแก่กรณี
ดงักล่าว 

การค านวณหาราคาส่งออกใหห้กัค่าใชจ่้ายและค่าภาระต่างๆ ตลอด จนภาษีอากรและ
ประโยชน์ที่ไดรั้บอนัเกิดขึ้นระหวา่งการน าเขา้และการจ าหน่ายต่อไปออกดว้ย 

มูลค่าปกติ ไดแ้ก่ ราคาที่ผูซ้ื้อซ่ึงมีอิสระในการต่อรองในประเทศผูส่้งออกไดช้ าระหรือจะมี
การช าระกนัจริงในทางการคา้ปกติส าหรับสินคา้ชนิดเดียวกนัที่ขายเพือ่การบริโภคภายในประเทศ
นั้น โดยพจิารณาจากการขายสินคา้ดงักล่าวในปริมาณใดปริมาณหน่ึงที่เหมาะสมซ่ึงไม่นอ้ยกวา่ร้อย
ละหา้ของปริมาณสินคา้นั้นที่ส่งออกจากประเทศผูส่้งออกมายงัประ เทศไทยแต่จะน าปริมาณการ
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ขายที่ต  ่ากวา่นั้นมาเป็นเกณฑใ์นการพจิารณาก็ได ้ถา้มีเหตุอนัรับฟังไดว้า่ราคาขายที่พจิารณาจาก
ปริมาณจากปริมาณสินคา้ดงักล่าวเป็นราคาในตลาดประเทศผูส่้งออก 

ในกรณีไม่ปรากฏราคาตามวรรคหน่ึงหรือราคานั้นนั้นไม่น่าเช่ือถือเน่ือง จากมีการร่วมมือ
กนัหรือจดัใหมี้การชดเชยประโยชน์กนัระหวา่งผูท้ี่เก่ียวขอ้งหรือตลาดในประเทศผูส่้งออกมี
ลกัษณะเฉพาะท าใหไ้ม่อาจหาราคาที่เปรียบ เทียบกนัไดโ้ดยเหมาะสม ใหพ้จิารณาหามูลค่าปกติจาก
ราคาต่อไปน้ี 

ราคาส่งออกในการคา้ปกติของสินคา้ชนิดเดียวกนัที่ส่งออกจากประเทศผูส่้งออกไปยงั
ประเทศที่สามที่เหมาะสม ถา้มีเหตุอนัรับฟังไดว้า่ราคานั้นแสดงถึงราคาในตลาดประเทศผูส่้งออก 
หรือ 

ราคาที่ค  านวณจากตน้ทุนการผลิตในประเทศแหล่งก าเนิดรวมกบัจ านวนที่เหมาะสมของ
ค่าใชจ่้ายในการจดัการ การขาย และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ตลอดจนก าไรต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

ในกรณีที่ราคาตามวรรคหน่ึงหรือราคาตามวรรคสอง  (1) ต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิตรวมกบั
ค่าใชจ่้ายในการจดัการ  การขายและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆเม่ือไดพ้จิารณาการขายสินคา้ดงักล่าวในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงที่สมควร  โดยมีปริมาณการขายท่ีพอควรแลว้  ถา้ปรากฏวา่ราคาเหล่านั้นจะไม่
สามารถท าใหค้ืนทุนไดภ้ายในเวลาที่เหมาะสมจะถือวา่ราคานั้นเป็นราคาในทางการคา้ปกติที่จะ
น ามาพจิารณาหามูลค่าปกติไม่ได้  เวน้แต่ราคานั้นจะสูงกวา่ตน้ทุนการผลิตเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัต่อ
หน่วยที่ปรากฏในการพจิารณาตอบโตก้ารทุ่มตลาด 

ในกรณีที่ประเทศผูส่้งออกไม่มีเศรษฐกิจที่ใชร้ะบบการตลาดการหามูลค่าปกติ ใหพ้จิารณา
เทียบเคียงจากขอ้เทจ็จริงที่เป็นอยูใ่นประเทศที่สามซ่ึงมีเศรษฐกิจที่ใชร้ะบบการตลาดและเหมาะสม
แก่การเปรียบเทียบ  แต่ถา้หาประเทศที่สามที่เหมาะสมไม่ไดใ้หพ้จิารณาจากราคาของสินคา้ชนิด
เดียวกนัที่จ  าหน่ายในประเทศไทยหรือจากพื้นฐานอ่ืนใดตามที่เหมาะสมแก่กรณี 

ในกรณีเป็นการน าสินคา้เขา้มาในประเทศไทยโดยการส่งออกจากประเทศอ่ืนซ่ึงมิใช่
ประเทศแหล่งก าเนิด  ใหใ้ชข้อ้เทจ็จริงที่เป็นอยูใ่นประ เทศผูส่้งออกนั้นเป็นเกณฑใ์นการหามูลค่า
ปกติ แต่ถา้มีเหตุอนัควรจะใชร้าคาในประเทศแหล่งก าเนิดเป็นเกณฑใ์นการหามูลค่าปกติก็ได้  โดย 
เฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีที่สินคา้นั้นเป็นเพยีงการขนถ่ายผา่นประเทศผูส่้ง ออกหรือสินคา้นั้นไม่มีการ
ผลิตในประเทศผูส่้งออกหรือไม่มีราคาที่จะเปรียบเทียบกนัไดใ้นประเทศผูส่้งออก 

การพจิารณาหาส่วนเหล่ือมการทุ่มตลาดใหมี้การเปรียบเทียบอยา่งเป็นธรรมและใหก้ระท า
ที่ข ั้นตอนทางการคา้เดียวกนัและในเวลาเดียวกนั  โดยค านึงถึงบรรดาขอ้แตกต่างที่มีผลกระทบต่อ
การเปรียบเทียบราคาประ กอบดว้ย  ในกรณีที่ราคาส่งออกและมูลค่าปกติมิไดอ้ยูใ่นขั้นตอนทาง
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การคา้เดียว กนั ใหมี้การปรับลดองคป์ระกอบต่างๆ ที่แตกต่างกนัอนัมีผลกระ ทบต่อการ
เปรียบเทียบราคาออกดว้ย  

 วิธีการหาส่วนเหลื่อม (margin) ของการทุ่มตลาดต่อหน่วยใหป้ฏบิติัดงัน้ีไปน้ี  
1.)เปรียบเทียบระหวา่งมูลค่าปกติเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกักบัราคาส่งออกเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัของ

การส่งออก 
2.) เปรียบเทียบระหวา่งมูลค่าปกติกบัราคาส่งออกของธุรกรรมแต่ละรายโดยเฉล่ีย 
3.) เปรียบเทียบระหวา่งมูลค่าปกติเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกักบัราคาส่งออกของธุรกรรมแต่ละราย

โดยเฉล่ีย  ส าหรับกรณีที่ปรากฏวา่ราคาส่งออกมายงัตลาดภายในประเทศมีความแตกต่างกนัใน
สาระส าคญัระหวา่งผูซ้ื้อต่างคนกนั  ภูมิภาคที่ส่งออกหรือระยะเวลาที่ส่งออก  และวธีิการตาม  (1) 
หรือ (2) ไม่อาจแสดงสภาพแทจ้ริงของการทุ่มตลาดได ้

ในการหาส่วนเหล่ือมการทุ่มตลาดจะใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่
กรมการคา้ต่างประเทศก าหนดก็ได ้

ความเสียหายตามประกาศน้ี หมายความวา่  ความเสียหายอยา่งส าคญัที่เกิดแก่อุตสาหกรรม
ภายใน   ความเสียหายอยา่งส าคญัที่อาจเกิดแก่อุตสาหกรรมภายใน หรือ  อุปสรรคล่าชา้อยา่งส าคญั
ต่อการก่อตั้งหรือการพฒันาอุตสาหกรรมภายใน 

การพจิารณาวา่มีความเสียหายอยา่งส าคญัที่เกิดแก่อุตสาหกรรมภายใน  ตอ้งมี
พยานหลกัฐานโดยตรงสนบัสนุนเก่ียวกบักรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ปริมาณของสินคา้ทุ่มตลาดและผลของการทุ่มตลาดที่มีต่อราคาของสินคา้ชนิดเดียวกนั
ในตลาดภายในประเทศ และ 

(2) ผลกระทบของการทุ่มตลาดนั้นที่มีต่ออุตสาหกรรมภายใน 
ในกรณีมีการทุ่มตลาดสินคา้ใดจากประเทศผูส่้งออกมากกวา่หน่ึงประเทศอยูร่ะหวา่งการ

พจิารณาตอบโตก้ารทุ่มตลาดพร้อมกนั  ถา้ปรากฏวา่ส่วนเหล่ือม การทุ่มตลาด  และ ปริมาณการ
น าเขา้จากแต่ละประเทศดงักล่าวมีจ านวนมากกวา่เกณฑข์ั้นต ่า การพจิารณาความเสียหายนัน่  จะ
ประเมินผลของการน าเขา้จากแต่ละประเทศดงักล่าวรวมกนัก็ไดถ้า้กรณีมีความเหมาะ สมต่อสภาพ
การแข่งขนัในระหวา่งสินคา้ทุ่มตลาดดว้ยกนัและในระหวา่งสินคา้ทุ่มตลาดกบัสินคา้ชนิดเดียวกนั
ในตลาดภายในประเทศ 

การพจิารณาความเสียหาย  ความสมัพนัธร์ะหวา่งสินคา้ทุ่มตลาดกบัความเสียหายต่อ
อุตสาหกรรมภายในจะตอ้งพจิารณาจากพยานหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งทั้งหมดโดยนอกจากผลจาก
สินคา้ทุ่มตลาดแลว้จะตอ้งพจิารณาผลจากปัจจยัต่างๆ  ที่ปรากฏวา่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
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อุตสาหกรรมภายในในเวลาเดียวกนัประกอบดว้ย  ปัจจยัดงักล่าวใหร้วมถึงปริมาณและราคาของ
สินคา้น าเขา้ที่มิไดข้ายในราคาที่มีการทุ่มตลาด  การที่อุปสงคล์ดลงและการ เปล่ียนแปลงรูปแบบ
การบริโภค การผกูขาดตดัตอนทาง การคา้และการแข่งขนัระหวา่งผูผ้ลิตในต่างประเทศ และผูผ้ลิต
ภายในประ เทศ การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี  ประสิทธิภาพในการส่งออกและความ สามารถใน
การผลิต 

การพจิารณาวา่มีความเสียหายอยา่งส าคญัที่อาจเกิดแก่อุตสาหกรรม ภายในตอ้งมี
ขอ้เทจ็จริงสนบัสนุนอนัมิใช่เป็นเพยีงการกล่าวอา้งหรือการคาด การณ์หรือความเป็นไปไดท้ี่ไกล
เกินเหตุโดยจากเหตุการณ์ที่เปล่ียน แปลงไปท าใหเ้ห็นไดว้า่การทุ่มตลาดนั้น  อาจก่อใหเ้กิดความ
เสียหายอยา่งเห็นไดช้ดัและใกลจ้ะเกิดขึ้น  หรือมีแนวโนม้วา่อาจมีสินคา้ทุ่มตลาดเพิม่ขึ้นอยา่งเห็น
ไดช้ดัอนัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งส าคญัไดถ้า้ไม่ด าเนินการป้องกนัเสียก่อน  ในการน้ีอาจ
พจิารณาจากปัจจยั ดงัต่อไปน้ี 

(1) อตัราเพิม่ขึ้นที่เห็นไดช้ดัของสินคา้ทุ่มตลาดอนัแสดงใหเ้ห็นความเป็นไปไดว้า่อาจมี
การน าเขา้สินคา้ดงักล่าวเพิม่ขึ้นอยา่งมาก 

(2) ขีดความสามารถของผูส่้งออกไดเ้พิม่ขึ้นอยา่งเห็นไดช้ดัและระบายสินคา้ไดอ้ยา่งอิสระ  
อนัแสดงใหเ้ห็นความเป็นไปไดว้า่อาจมีการน าเขา้สินคา้ดงักล่าวเพิม่ขึ้นอยา่งมาก  ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึง
การมีอยูข่องตลาดส่งออกอ่ืนที่อาจรองรับสินคา้ส่งออกที่เพิม่ขึ้นประกอบดว้ย 

(3) ความชดัเจนของผลของราคาสินคา้ทุ่มตลาดที่เป็นการกดหรือลดราคาของสินคา้ชนิด
เดียวกนัในตลาดภายในและแนวโนม้ที่เพิม่ขึ้นของการน าเขา้สินคา้นั้น 

(4) ปริมาณคงเหลือของสินคา้ทุ่มตลาด 
การพจิารณาวา่มีอุปสรรคล่าชา้อยา่งส าคญัต่อการก่อตั้งหรือการพฒันาอุตสาหกรรมภายใน 

ตอ้งมีขอ้เทจ็จริงที่ท  าใหค้าดหมายไดว้า่จะท าใหเ้กิดความล่าชา้อยา่งส าคญัซ่ึงรวมถึงความเป็นไปได้
หรือระยะเวลาในการก่อตั้งหรือการพฒันาอุตสาหกรรมภายในดว้ย 

2.5.4 หลักการที่เกี่ยวกับการอุดหนุน (Subsidies) 
 ความหมายของการอุดหนุน 
 เพือ่หลีกเล่ียงกฎหมาย โดยอาศยัช่องโหวข่องกฎหมายในเร่ืองการทุ่มตลาดรัฐผูส่้งออก

อาจเอารัดเอาเปรียบรัฐผูส่้งออกที่เป็นคู่แข่งอ่ืนๆโดยการใหก้ารอุดหนุน (Subsidies) ซ่ึงหมายถึงการ
ที่รัฐของผูส่้งออกใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูส่้งออกของตนในรูปต่างๆ เช่นโดยใหผู้ส่้งออกกูเ้งินโดย
ไม่ตอ้งเสียดอกเบี้ย หรือลดดอกเบี้ยใหห้รือยกเวน้ภาษีต่างๆ ใหแ้ก่ผูส่้งออกท าใหต้น้ทุนของผู ้
ส่งออกต ่ากวา่ที่ควรจะเป็นท าใหส้ามารถส่งสินคา้ของตนออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศไดใ้นราคา
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ต ่ากวา่คู่แข่งของตนในตลาดการคา้ระหวา่งประเทศไดโ้ดยไม่ขาดทุนจึงไม่เขา้ข่ายของการทุ่มตลาด
ซ่ึงจะท าใหรั้ฐผูน้ าเขา้ไม่สามารถเก็บภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด (AD) ได ้อนัจะเป็นการบิดเบือน
(Distort)การคา้ระหวา่งประเทศโดยไม่เป็นธรรมเช่นเดียวกบัการทุ่มตลาดดงันั้นกฎหมายการคา้
ระหวา่งประเทศจึงอนุญาตใหรั้ฐผูน้ าเขา้มีสิทธิที่จะใชม้าตรการตอบโตก้ารใหก้ารอุดหนุนได ้ใน
รูปของการเก็บภาษีตอบโตก้ารอุดหนุน  (Countervailing Duty – CVD) ได ้ในท านองเดียวกนักบั
การเก็บภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาดอนัจะเป็นผลใหร้าคาสินคา้ของรัฐผูส่้งออกที่มีพฤติกรรมที่ไม่เป็น
ธรรมนั้นสูงขึ้นจนเท่ากบัราคาที่ควรจะเป็นที่ท  าใหค้วามไดเ้ปรียบทางดา้นราคา อนัเป็นผลจากการ
ทุ่มตลาดและการใหก้ารอุดหนุนนั้นหมดไปและเกิดความเป็นธรรมตามหลกั Fair Trade นอกจากน้ี
การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาตามความตกลง  (TRIPs) ก็มีผลเป็นการบิดเบือนการคา้ระหวา่ง
ประเทศอยา่งไม่เป็นธรรมไดจึ้งเป็นส่ิงตอ้งหา้มตามหลกักฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศที่รัฐ
ผูเ้สียหายมีสิทธิใชม้าตรการตอบโตใ้นรูปต่างๆไดซ่ึ้งถา้การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นสูงมาก รัฐผูเ้สียหายอาจถึงกบัจ ากดั
ปริมาณการน าเขา้ (quota) หรือจะหา้มน าเขา้สินคา้จากรัฐที่ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของตน
เสียเลยก็ได ้ 

 การอุดหนุน  ไดแ้ก่การไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดเน่ืองจากรัฐบาลประเทศ
แหล่งก าเนิดหรือประเทศผูส่้งออกกระท าการดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน ซ่ึงหมายความรวมถึง 
      (ก) การกระท าใดๆ  ที่ในที่สุดจะท าใหไ้ดรั้บเงินทุนหรือท าใหห้น้ีสิน ลดลงหรือ   

หมดไป 
      (ข) การลดหยอ่นหรือไม่เรียกเก็บรายไดข้องรัฐที่ปกติวสิาหกิจพงึช าระ 
      (ค) ซ้ือสินคา้ ใหท้รัพยสิ์น หรือใหบ้ริการอ่ืนใดนอกจากสาธารณูปโภคทัว่ไป หรือ 
      (ง) ใหเ้งินแก่กลไกจดัหาเงินทุน  หรือมอบหมายหรือสัง่ใหเ้อกชนด าเนินการอยา่ง

หน่ึงอยา่งใดตาม (ก) (ข) หรือ (ค) 
    (2)  ใหก้ารสนบัสนุนดา้นรายไดห้รือดา้นราคาไม่วา่ในรูปแบบใดทั้งทางตรงและ

ทางออ้มเพือ่เพิม่การส่งออกสินคา้ใดหรือลดการน าเขา้สินคา้ใดการใหสิ้นคา้ส่งออกไดรั้บการ
ยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีอากรประเภทที่เรียก เก็บจากสินคา้ชนิดเดียวกนัที่ใชเ้พือ่การบริโภค
ภายในประเทศหรือการคืนภาษีอากรดงักล่าวในจ านวนไม่เกินภาระภาษีอากรที่เกิดขึ้น ไม่ถือวา่เป็น
การช่วยเหลือทางการเงิน 
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2.5.5 หลักการเกี่ยวกับการอุดหนุนตาม GATT และ WTO 
แกตต ์1994 ไดแ้ยกการอุดหนุนไว ้ 2 ประเภท คือ  การอุดหนุนภายในประเทศ ( domestic 

supports) กบัการอุดหนุนการส่งออก (export subsidies) โดยก าหนดหลกัเกณฑไ์วด้งัน้ี 
                       2.5.5.1 การอุดหนุนภายในประเทศ 

        การอุดหนุนภายในประเทศเป็นส่ิงที่กระท าไดภ้ายใตแ้กตต ์ 1947 แต่ความตกลง
อุดหนุนรอบโตเกียว (ซ่ึงเป็นความตกลงขา้ง เคียง ( side agreement) : ประเทศภาคีเลือกไดว้า่จะเขา้
ร่วมเป็นภาคีน้ีหรือไม่ ไดต้ามความสมคัรใจ :  ที่เป็นการน าบทบญัญตัิแกตตเ์ร่ืองการอุดหนุนที่มี
ความไม่ชดัเจนหรือคลุมเครือมาเขียนขยายความใหม่ใหช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น)  ระบุวา่  การใชม้าตรการ
อุดหนุนภายในประเทศอาจถูกประเทศอ่ืนใชม้าต รการตอบโตไ้ดห้ากก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
ประเทศอ่ืนนั้น  อยา่งไรก็ตาม ในคดีเมล็ดพชืน ้ ามนั ( Oilseeds Case) ซ่ึงเป็นขอ้พพิาทระหวา่ง
ประชาคมยโุรปกบัสหรัฐ อเมริกา คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พพิาท (Panel) ตดัสินวา่การที่ประชาคม
ยโุรปใหก้ารอุดหนุนแก่ผูใ้ชเ้มล็ดน ้ ามนัพชื เป็นการกระท าที่ขดัต่อมาตรา 3 (Article III) ของแกตต์
ที่วา่ดว้ยผลปฏิบติัเยีย่งคนชาติ( National Treatment)  โดยคณะกรรมการฯพจิารณาตามลายลกัษณ์
อกัษรของมาตรา 3 แลว้เห็นวา่ ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 3 : 8 (b) (Article III : 8(b)) ที่ประเทศภาคีจะใช้
มาตรการอุดหนุนโดยที่ไม่ขดัต่อผลปฏิบติัเยีย่งคนชาติ(National Treatment) ไดน้ั้น  จะตอ้งเป็นการ
อุดหนุนโดยเฉพาะเจาะจง ( exclusively) ต่อผูผ้ลิตภายในประเทศที่ผลิตสินคา้ที่ไดรั้บการอุดหนุน
เท่านั้น   ต่อมาประชาคมยโุรปไดป้รับปรุงวธีิการใหค้วามช่วยเหลือ ( form of assistance) เพือ่ให้
สอดคลอ้งกบักฎเกณฑต์ามมาตรา 3 : 8 (b) แต่คณะกรรมการฯ ก็ยงัเห็นวา่ ความช่วยเหลือน้ีเป็นการ
ท าใหเ้สียไป ( nullification) หรือท าใหเ้กิดความเสียหาย  (impairment) ต่อสิทธิประโยชน์ 
(concessions) ที่สหรัฐอเมริกาควรจะไดรั้บภายใตพ้นัธกรณีแกตตแ์มก้ารกระท าของประชาคม
ยโุรปจะมิใช่การละเมิดพนัธกรณีของแกตตเ์ก่ียวกบัขอ้ผกูพนัทางภาษี  (tariff binding) ดงันั้น 
สหรัฐอเมริกาจึงยงัมีสิทธิตามมาตรา 23 ในการน าเสนอขอ้พพิาทต่อแกตต์  ต่อมาไดมี้การเจรจาทวิ
ภาคีระหวา่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยโุรปเก่ียวกบัการปฏิบติัตามค าตดัสินของแกตต์   แต่ไม่
ประสบความส าเร็จ อยา่งไรก็ตาม  ขอ้พพิาทน้ีก็สามารถยติุไดใ้นที่สุดภายใตก้รอบความตกลง
ระหวา่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยโุรปในการเจรจารอบอุรุกวยั  ซ่ึงเรียกวา่ ความตกลงแบลร์
เฮาส์ (Blair House Agreement) 

                  2.5.5.2 การอุดหนุนการส่งออก 
                      มาตรา 16 (Article XVI) ของแกตตก์ าหนดหลกัเกณฑใ์นการที่ประเทศภาคีจะ
ใชม้าตรการอุดหนุนการส่งออก โดยระบุใหป้ระเทศภาคีพยายามหลีกเล่ียงการอุดหนุนการส่งออก
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สินคา้ขั้นปฐม( primary products) แต่หากจะใช้  “ตอ้งไม่ใชม้าตรการอุดหนุนการส่งออกจนท าให้
ประเทศภาคีนั้นมีส่วนแบ่งในสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงเกินกวา่ส่วนแบ่งที่เป็นธรรมของสินคา้นั้นใน
ตลาดโลก” โดยในการขยายความค าวา่ “ส่วนแบ่งที่เป็นธรรม ” แกตตไ์ดว้างหลกัเกณฑไ์วว้า่  ใหใ้ช้
ขอ้มูลส่วนแบ่งในตลาดโลกซ่ึงสินคา้นั้นของประเทศภาคีในช่วงระยะเวลาหน่ึงที่ผา่นมา  ซ่ึง
หมายความวา่ การที่ประเทศภาคีใชม้าตรการอุดหนุนการส่งออกไดส่้งผลใหป้ระเทศภาคีนั้นมีส่วน
แบ่งเพิม่ขึ้นเม่ือเทียบกบัช่วงเวลาก่อนหนา้นั้นที่ยงัไม่ไดมี้การใชม้าตรการดงั กล่าวและตามบนัทึ ก
การตีความแกตต ์( Interpretative Note) ไดใ้หค้วามหมายค าวา่  “สินคา้ขั้นปฐม ” ตามมาตรา 16 วา่
หมายถึงสินคา้ใดๆ ที่เป็นสินคา้จากปศุสตัว ์ป่าไม้  และการประมง ซ่ึงอยูใ่นกระบวนการผลิตขั้น
แรก (at an early stage of processing) ซ่ึงต่อมาบทบญัญติัเหล่าน้ีก็ไดถู้กน ามาบญัญติัไวใ้นความตก
ลงการอุดหนุนรอบโตเกียวโดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรา 2 (10)(a) ของความตกลงการอุดหนุนรอบ
โตเกียวที่ก  าหนดความหมายค าวา่ “เกินกวา่ส่วนแบ่งที่เป็นธรรมของสินคา้นั้นในตลาดโลก ” ไวว้า่
ใหใ้ชก้บักรณีที่ “มาตร การอุดหนุนของประเทศภาคีผูล้งนาม ( signatory) ไดท้  าใหป้ระเทศภาคีนั้น
เขา้แทนที่ (displace) การส่งออกของประเทศภาคีผูล้งนามอ่ืนที่เขาควรไดใ้นตลาดโลก ( bearing in 
mind the developments on world market) และมาตรา 10 (2)(c) ซ่ึงก าหนดวา่  “ในช่วงระยะเวลา
หน่ึงผา่นมา” หมายถึง สามปีปฏิทินที่ผา่นมาซ่ึงสภาพตลาดเป็นปกติ ” แต่แมจ้ะมีการอธิบายความ
ใหช้ดัเจนเช่นน้ีแลว้ ค  าวา่ “ส่วนแบ่งที่เป็นธรรมของสินคา้นั้นในตลาดโลก ” ก็ยงัประสบปัญหาใน
การตีความอยูดี่ 

2.5.6 หลักการเกี่ยวกับการอุดหนุนตามกฎหมายไทย คือ 
          2.5.6.1 การอุดหนุนโดยเจาะจง 
          การอุดหนุนโดยเจาะจง หมายถึง การใหก้ารอุดหนุนแก่วสิาหกิจเพยีงบางแห่งไม่วา่

โดยนิตินยัหรือโดยพฤตินยัการอุดหนุนที่มีหลกัเกณฑใ์ชก้บัวสิาหกิจทุกแห่งโดยไม่ล าเอียงและ
สอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐศาสตร์ไม่ใหถื้อวา่เป็นการอุดหนุนโดยเจาะจง หากหลกัเกณฑด์งักล่าวไม่
มีดุลพนิิจที่จะเลือกใหก้ารอุดหนุนและมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑน์ั้นอยา่งเคร่งครัด 

           หลกัเกณฑจ์ะตอ้งปรากฏอยา่งชดัเจนในกฎหมายขอ้บงัคบัหรือเอกสารอ่ืนซ่ึง
สามารถพสูิจน์ได ้

           ในการพจิารณาวา่มีการอุดหนุนแก่วสิาหกิจบางแห่ง  หรือไม่นั้นจะตอ้งน าปัจจยั
นอกจากหลกัเกณฑข์า้งตน้มาพจิารณาประกอบดว้ย ปัจจยัดงักล่าวใหร้วมถึง (ก) การที่วสิาหกิจบาง
แห่งไดรั้บหรือไดใ้ชป้ระโยชน์จากการอุดหนุนนั้นมากกวา่วสิาหกิจแห่งอ่ืนและ (ข) การมีดุลพนิิจที่
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จะเลือกใหก้ารอุดหนุน ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงความหลากหลายทางเศรษฐกิจที่เก่ียวขอ้งและระยะเวลาที่มี
โครงการอุดหนุนดงักล่าว 

               2.5.6.2 การอุดหนุนแก่วิสาหกิจบางแห่ง 
               การใหก้ารอุดหนุนแก่วสิาหกิจบางแห่งที่ตั้งอยูใ่นบางพื้นที่ทางภูมิศาสตร์  แต่การ

ก าหนดหรือเปล่ียนแปลงอตัราภาษีอากรที่มีหลกัเกณฑใ์ชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปไม่ถือเป็นการ
อุดหนุนโดยเจาะจงตามมาตรน้ี 

               2.5.6.3 การอุดหนุนแก่การส่งออก 
                การใหก้ารอุดหนุนแก่การส่งออกไม่วา่โดยทางนิตินยัหรือโดยทางพฤตินยั  ตาม

ลกัษณะที่กรมการคา้ต่างประเทศประกาศก าหนด 
              2.5.6.4 การอุดหนุเพื่อให้มีการใช้สินค้าในประเทศ 
              การใหก้ารอุดหนุนเพือ่ใหมี้การใชสิ้นคา้ที่ผลิตในประเทศมากกวา่สินคา้น าเขา้

การพจิารณาวา่มีการอุดหนุนโดยเจาะจงตามวรรคหน่ึงหรือไม่ตอ้งมีพยานหลกัฐานโดยตรง
สนบัสนุน 
                             การอุดหนุนโดยเจาะจงตามที่กรมการคา้ต่างประเทศประกาศก าหนดอนัเก่ียวกบั
กรณีดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นข่ายถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพเิศษตอบโตก้ารอุดหนุน 

               (1) การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการวจิยั 
               (2) การใหค้วามช่วยเหลือแก่ภูมิภาคดอ้ยโอกาส หรือ 
               (3) การใหค้วามช่วยเหลือเพือ่สนบัสนุนการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือ

ระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
               ค่าธรรมเนียมพเิศษตอบโตก้ารอุดหนุนใหค้  านวณจากประโยชน์ที่ไดรั้บใน

ระหวา่งระยะเวลาที่ปรากฏในการพจิารณาวา่มีการอุดหนุน  โดยก าหนดเป็นอตัราต่อหน่วยของ
สินคา้ของผูท้ี่ไดรั้บการอุดหนุนแต่ละราย 

               ถา้ผูรั้บการอุดหนุนมีภาระหรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายส่วนใดใหแ้ก่รัฐบาลที่ใหก้าร
อุดหนุน ผูรั้บการอุดหนุนจะขอใหห้กัค่าใชจ่้ายดงักล่าวออกก็ได ้แต่ภาระพสูิจน์ขอ้เทจ็จริงดงักล่าว
เป็นของผูรั้บการอุดหนุน 

                ค่าธรรมเนียมพเิศษตอบโตก้ารอุดหนุนนั้นใหก้ าหนดเพยีงเพือ่ขจดัความเสียหาย
และจะเกินกวา่ประโยชน์ที่ผูรั้บการอุดหนุนไดรั้บมิได ้
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              การค านวณหาประโยชน์ที่ไดรั้บใหป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
              (1) การร่วมลงทุนของรัฐบาลไม่ถือเป็นการใหป้ระโยชน์  เวน้แต่การลงทุนนั้นไม่

สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัตามปกติของภาคเอชนในประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผูส่้งออก 
              (2) การใหเ้งินกูไ้ม่ถือเป็นการใหป้ระโยชน์  เวน้แต่มีส่วนต่างระหวา่งจ านวน

ทรัพยสิ์นที่ผูกู้ต้อ้งใหใ้นการกูย้มืจากรัฐบาลกบัการกูย้มืทางพาณิชยท์ี่เปรียบเทียบกนัไดใ้นตลาด ใน
กรณีน้ีประโยชน์ที่ไดรั้บคือส่วนต่างของจ านวนดงักล่าว 

              (3) การค ้าประกนัเงินกูไ้ม่ถือเป็นการใหป้ระโยชน์  เวน้แต่มีส่วนต่างระหวา่ง
จ านวนทรัพยสิ์นที่ผูไ้ดรั้บการค ้าประกนัตอ้งใหร้ะหวา่งการค ้าประกนั โดยรัฐบาลกบัการค ้าประกนั
โดยเอกชนในทางพาณิชย ์ และใหน้ าความใน (2) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

              (4) กรณีที่รัฐบาลใหท้รัพยสิ์นหรือบริการหรือการซ้ือสินคา้ไม่ถือเป็นการให้
ประโยชน์เวน้แต่เป็นการใหโ้ดยมีค่าตอบแทนที่นอ้ยกวา่อตัราที่สมควรหรือการซ้ือสินคา้ที่ให้
ค่าตอบแทนสูงกวา่อตัราที่สมควร ซ่ึงอตัราที่สมควรใหพ้จิารณาจากสภาพทางการตลาดที่เป็นอยูใ่น
ประเทศที่ใหท้รัพยสิ์นหรือบริการหรือที่ซ้ือสินคา้นั้น 

              นอกจากนั้นเพือ่ใหมี้ความเป็นธรรมในการคา้ระหวา่งประเทศอนัเป็นเป้าหมาย
ส าคญัที่จะส่งเสริมใหมี้การเพิม่ปริมาณการคา้ระหวา่งประเทศใหสู้งที่สุดที่จะท าได ้กฎหมายการคา้
ระหวา่งประเทศยงัก าหนดหลกัการส าคญัขึ้น มาอีกประการหน่ึงคือหลกัการหา้มการเลือกปฏิบติั
(Non-discrimination) ในรูปของหลกั “ผลปฏิบติัเยีย่งชาติที่ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ ” (Most 
Favored Nation – MFN) ซ่ึงมีหลกัการวา่ หากรัฐสมาชิกขององคก์ารคา้โลก (World Trade 
Organization-WTO) ใดใหสิ้ทธิพเิศษแก่รัฐสมาชิกอ่ืนใดสูงกวา่ที่ใหแ้ก่รัฐสมาชิกอ่ืน รัฐสมาชิกอ่ืน
นั้นมีสิทธิที่จะเรียกร้องขอรับสิทธิพเิศษนั้นบา้งไดด้ว้ยตามหลกั MFN ซ่ึงท าใหเ้กิดความเป็นธรรม
ในตลาดการการคา้ระหวา่งประเทศในรัฐที่ใหสิ้ทธิพเิศษส าหรับรัฐผูส่้งออกมายงัตลาดการคา้ในรัฐ
นั้นทุกรัฐแต่ก็ยงัอาจเสียเปรียบผูป้ระกอบการคา้ประเภทเดียวกนันั้นในตลาดการคา้ของรัฐนั้นอยู ่
กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศจึงเพิม่หลกัการขึ้นมาอีกหลกั การหน่ึงที่เรียกวา่ “หลกัผลปฏิบตัิ
เยีย่งคนชาติ” (National Treatment –NT) เพือ่ใหมี้ความเป็นธรรมตามหลกัการคา้ที่เป็นธรรม  (FAIR 
TRADE) อยา่งแทจ้ริง 
                          ทั้งน้ี ถึงแมโ้ดยนิตินยั (de jure) ก็น่าจะดูเสมือนวา่หลกัการดงักล่าวขา้งตน้น้ีมีความ
เป็นธรรมตามหลกั “การคา้ที่เป็นธรรม ”แลว้ แต่วา่โดยพฤตินยั (de facto) กลบัก่อใหเ้กิดความไม่
เป็นธรรมอยา่งยิง่ในการคา้ระหวา่งประเทศส าหรับประเทศดอ้ยพฒันา (Underdeveloped 
Countries) และประเทศก าลงัพฒันา   (Developing Countries) ที่เรียกรวมๆกนัวา่ “ประเทศโลกที่
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สาม” (Third World Countries) ซ่ึงมีการพฒันาทางเทคโนโลยตี  ่ากวา่ประเทศพฒันาแลว้มาก  ทั้งน้ี
ถึงแมจ้ะมีหลกัต่างตอบแทน (reciprocity) เป็นหลกัประกนัที่น่าจะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมอีก
ชั้นหน่ึง แต่ในความเป็นจริงไม่ไดท้  าใหเ้กิดความเป็นธรรมขึ้นมามากนกัเพราะประเทศโลกที่ 3 
จ าเป็นตอ้งน าเขา้สินคา้อุตสาหกรรมส าเร็จรูป เคร่ืองจกัรเคร่ืองยนตซ่ึ์งใชผ้ลิตสินคา้ ที่เรียกวา่สินคา้
ประเภททุน (Capital Goods) ซ่ึงตนผลิตเองไม่ได ้แต่ก็จ  าเป็นตอ้งใชแ้ละมีราคาสูงมากในขณะที่
ส่วนใหญ่สินคา้ที่ประเทศโลกที่ 3 ผลิตและส่งออกจะเป็นสินคา้เกษตรและวตัถุดิบที่เป็นสินคา้ปฐม
ภูมิ (Primary Products) ซ่ึงมีราคาต ่ากวา่สินคา้อุตสาหกรรมส าเร็จรูปมาก และถึงแมป้ระเทศโลกที่ 
3 มีความเจริญถึงระดบัที่เป็นประเทศก าลงัพฒันาแลว้จะสามารถผลิตสินคา้อุตสาหกรรมส าเร็จรูป
บางประเภทได ้แต่คุณภาพของสินคา้ก็ยงัต  ่ามาก จึงไม่มีทางที่จะแข่งขนักบัสินคา้ของประเทศที่
พฒันาแลว้ไดเ้ลย หากจะตอ้งแข่งขนักนัอยา่งเสมอภาค (on equal footing) ก็จะขาดดุลการคา้และ
ดุลการช าระหน้ีกบัประเทศที่พฒันาแลว้ตลอด-เวลาในอตัราที่สูงมาก ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีไปนานๆ ใน
ที่สุดจะท าใหป้ระเทศโลกที่ 3 ซ่ึงเป็นประเทศส่วนใหญ่ของประชาคมโลกและเป็นตลาดการคา้ของ
ประเทศที่พฒันาแลว้หมดก าลงัซ้ือ (Purchasing Power)ไม่สามารถที่จะเป็นตลาดการคา้ใหป้ระเทศ
ที่พฒันาแลว้อีกต่อไปซ่ึงก็จะเป็นผลเสียต่อประเทศพฒันาเองและท าใหป้ริมาณการคา้ระหวา่ง
ประเทศถดถอยลง อนัเป็นการสวนทางกบัวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมของกฎหมายการคา้ระหวา่ง
ประเทศในที่สุด ดงันั้น กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศจึงยอมใหมี้ขอ้ยกเวน้จากหลกัหา้มเลือก
ปฏิบดิั(Non-Discrimination)และหลกั MFN ไดใ้นรูปของการใหสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากร (General 
System of Preference – GSP) :ซ่ึงอนุญาตใหป้ระเทศที่พฒันาแลว้มีสิทธิที่จะใหแ้ก่ประเทศก าลงั
พฒันาโดยการลดหรือยกเวน้ภาษีศุลกากรใหป้ระเทศโลกที่ 3 ประเทศใดประเทศหน่ึงก็ไดใ้น
ลกัษณะของการใหฝ่้ายเดียว โดยไม่อยูบ่นพื้นฐานของหลกัต่างตอบแทน (Reciprocity) อนัจะท าให้
ประเทศดอ้ยพฒันาสามารถแข่งขนักบัประเทศพฒันาแลว้ไดใ้นดา้นราคาและเพือ่เป็นการตอบแทน
ส าหรับขอ้ผอ่นผนัน้ีประเทศพฒันาแลว้ก็ขอยกเวน้จากหลกั ทัว่ไปที่หา้มเลือกปฏิบติัและหลกั 
MFN ในรูปความตกลงที่ใหผ้ลปฏิบติัพเิศษต่อกนั (Preferential Treatment Agreement–PTA) ใน
กรณีที่ประเทศเหล่านั้นมีความผกูพนักนัเป็นพเิศษ (special ties) ต่อกนัและกนั เช่นความผกูพนัทาง
วฒันธรรม( Cultural tie) เพราะใชภ้าษาเดียวกนัเป็นภาษาราชการ หรือความผกูพนักนัทาง
ประวติัศาสตร์เช่นเคยเป็นอาณานิคมและประเทศแม่ของกนัและกนัดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ หรือมี
ความผกูพนักนัทางเศรษฐกิจเป็นพเิศษจึงท าความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรี (Free Trade Area – 
FTA) ต่อกนั ซ่ึง Art. XX ของ GATT อนุญาตใหท้  าได ้โดยไม่ถือวา่ขดัต่อหลกัหา้มเลือกปฏิบติัและ
หลกั MFN ซ่ึงถึงแมใ้นระดบัสากลจะเป็นอุปสรรคต่์อการคา้ระหวา่งประเทศ เพราะท าใหสิ้นคา้
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จากนอกเขตการคา้เสรีนั้นไม่มีทางเจาะตลาดเขา้ไปแข่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีนั้นได ้
เพราะไม่มีทางที่จะแข่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตในเขตการคา้เสรีไดเ้ลย เพราะสินคา้ที่ผลิตในรัฐสมาชิก
ของเขตการคา้เสรีสามารถส่งออกไปขายในตลาดของรัฐสมาชิกอ่ืนๆ ของเขตการคา้เสรีเดียวกนันั้น
ไดโ้ดยปลอดภาษีซ่ึงโดยหลกัการแลว้น่าจะท าใหป้ริมาณการคา้ระหวา่งประเทศในเขตการคา้เสรี
นั้นๆ เพิม่ขึ้นและหากก่อตั้งเขตการคา้เสรีขึ้นหลายๆ แห่งปริมาณการคา้ระหวา่งประเทศใน
ภาพรวมทั้งโลกก็น่าจะเพิม่ขึ้น เพราะการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิกของเขตการคา้เสรีเดียวกนั 
(Intra Trade) ก็เป็นการคา้ระหวา่งประเทศเช่น กนั จึงไม่ขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายการคา้
ระหวา่งประเทศ 

2.6 สาเหตุทีต้่องมกีารก่อตั้งเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลยี  

เขตการคา้เสรี ( Free Trade Area - FTA) รายแรกที่ก่อตั้งขึ้นตามหลกัการน้ี คือ “เขตการคา้
เสรียโุรป ” (European Free Trade Association – EFTA) ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจระดบั
ภูมิภาคที่ก่อตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 25026 โดยมีสมาชิกผูก่้อตั้ง 7 ประเทศคือ ประเทศออสเตรีย เดนมาร์ก 
นอร์เวย ์โปรตุเกส สวเีดน สวติเซอร์แลนด ์และสหราชอาณาจกัร ปัจจุบนัเอฟตามีสมาชิกคือ
ไอซ์แลนด ์   ลิกเตนสไตน์  นอร์เวย ์และสวติเซอร์แลนด์  ส่วน ฟินแลนดเ์ร่ิมเป็นสมาชิกสมทบใน
ปี พ.ศ. 2504 และกลายมาเป็นสมาชิกเตม็ในปีพ.ศ. 2529 และไอซ์แลนดเ์ขา้เป็นสมาชิกในปีพ.ศ. 
2513 สหราชอาณาจกัรและเดนมาร์กเขา้ร่วมประชาคมยโุรปในปี พ.ศ. 2516 จึงหมดสมาชิกภาพ
ของเอฟตา (โดยโปรตุเกสไดเ้ขา้ประชาคมยโุรปเช่นกนัในปีพ.ศ. 2528) ลิกเตนสไตน์เขา้ร่วมเอฟตา
ในปีพ.ศ. 2534 และในทา้ยที่สุดฟินแลนด ์สวเีดน ออสเตรีย ไดอ้อกจากเอฟตาไปเขา้ร่วมสหภาพ
ยโุรปในพ.ศ.2538  

การที่กลุ่มประเทศยโุรปดงักล่าวไดก่้อตั้ง EFTA ขึ้นมาก็เพือ่ต่อตา้นสินคา้สหรัฐ ญี่ปุ่ นและ
ไตห้วนัที่มีตน้ทุนการผลิตต ่ากวา่สินคา้ที่ผลิตในยโุรปมากเพราะเป็นสินคา้ที่ผลิตในประเทศ
อาเซียนซ่ึงค่าแรงงานต ่ากวา่ในยโุรปหลายเท่า มิใหเ้จาะตลาดเขา้ไปแช่งขนักบัสินคา้ที่ผลิตในยโุรป
ซ่ึงความสามรถในการแข่งขนั (competitiveness) ในดา้นราคาต ่ามาก เพราะตน้ทุนในการผลิตสูง
กวา่ ซ่ึงต่อมาประเทศยโุรปก็ไดย้กระดบัการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (European 

                                                 

6 เขตการคา้เสรียโุรป สืบคน้จาก  www.wikipedia.org 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://www.wikipedia.org/
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Economic Community– EEC) ซ่ึงเป็นการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัสหภาพศุลกากร (Customs 
Union) ที่เรียกวา่ “ตลาดร่วม” (Common Market) ซ่ึงเป็นความตกลงใหสิ้ทธิพเิศษต่อกนัและกนั
เหมือนกบัอยา่งเลือกปฏิบตัิมากกวา่ที่ใหแ้ก่ประเทศอ่ืน (Preferential Treatment Agreement –PTA) 
ที่ทั้ง GATT และ WTO อนุญาตใหท้  าไดโ้ดย   ถือวา่เป็นการยกเวน้จากหลกั  “ชาติที่ไดรั้บความ
อนุเคราะห์ยิง่”(Most  Favored  Nation” หรือหลกัการที่หา้มมิใหเ้ลือกปฏิบตัิ (Non-Discrimination) 
เพราะประเทศสมาชิกมีความผกูพนักนัเป็นพเิศษทางวฒันธรรมและทางประวติัศาสตร์หรือทาง
เศรษฐกิจ7 

ทั้งน้ี ถึงแมว้า่วตัถุประสงคข์องการก่อตั้งเขตการคา้เสรีและสหภาพศุลกากรของยโุรปจะมุ่ง
ต่อการต่อตา้นมิใหสิ้นคา้ของสหรัฐฯ (ซ่ึงมีเทคโน โลยทีี่สูงกวา่หรืออยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ของยโุรป  
แต่มีตน้ทุนการผลิตต ่ากวา่มากเพราะ ยา้ยฐานการผลิตมาอยูใ่นภูมิภาคอาเซียนที่มีค่าครองชีพและ
ค่าแรงงานต ่ากวา่ในยโุรปหลายเท่า) หลัง่ไหลเขา้มาในตลาดยโุรปโดยมิไดมุ่้งจะสร้างปัญหาให้
อาเซียนแต่ไดส่้งผลกระทบต่ออาเซียนและสหรัฐฯ อยา่งรุนแรง เพราะท าใหสิ้นคา้ที่น าเขา้จากนอก
ประชาคมเศรษฐกิจยโุรปไม่มีทางที่จะเขา้ไปแข่งขนักบัสินคา้ชนิดเดียวกนัที่ผลิตในประชาคม
เศรษฐกิจยโุรปไดเ้ลย เพราะนอกจากจะตอ้งเสียภาษีขาเขา้สูงไม่วา่จะน าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจยโุรปประเทศใดก็ตามแลว้ยงัตอ้งเสียค่าขนส่งสูงในขณะที่สินคา้ที่ผลิต
ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจยโุรปสามารถส่งออกไปจ าหน่ายที่ประเทศสมาชิกอ่ืนๆได้
ทุกประเทศโดยปลอดภาษี สหรัฐฯจึงใชม้าตรการตอบโตโ้ดยการก่อตั้ง “เขตการคา้เสรีอเมริกา
เหนือ”(North America Free Trade Area-NAFTA) ที่ประกอบดว้ย ประเทศสหรัฐอเมริกา คานาดา
และเม็กซิโก 8เม่ือปี  พ.ศ. 25359  ขึ้นมา ซ่ึงถึงแมจ้ะมิไดมุ่้งที่จะใหมี้ผลเสียต่ออาเซียนแต่ไดส่้งผล
กระทบต่ออาเซียนอยา่งรุนแรงเพิม่ขึ้นจากผล กระทบที่ไดรั้บจากการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
ยโุรป ซ่ึงนอกจากท าใหอ้าเซียนตอ้งเสียส่วนแบ่งในตลาดโลกไปเป็นอนัมากแลว้ยงัท าใหก้ารลงทุน
ระหวา่งประเทศที่เคยหลัง่ไหลเขา้มาในอาเซียนที่ท  าใหอ้ตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ
อาเซียนในแต่ละปีสูงมากตลอดระยะเวลา 2 ทศวรรษท าใหป้ระเทศอาเซียนไดรั้บฉายาวา่เป็น “เสือ
เศรษฐกิจ”(Economic Tigers)10หลัง่ไหลไปยงัเขตการคา้เสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA) หมด เพราะ

                                                 
7   ดู Art. XX  ของ GATT 
8   ซ่ึง Art. XX  ของ GATT ก็เปิดช่องให้ท  าไดเ้ช่นกนั 
9  www.wikipedia.org  
10   บางประเทศเช่น สิงคโ์ปและมาเลเซีย กลายเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ส่วนประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีเกือบ
พฒันา (near developed country) 

http://www.wikipedia.org/
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สหรัฐฯเป็นตลาดที่ใหญ่มากที่มีก  าลงัซ้ือ (purchasing power) สูงและมีประเทศเม็กซิโ กที่ไดเ้ปรียบ
ทุกอยา่งที่อาเซียนมีทั้งในแง่ของจ านวนประชากรที่มีจ  านวนสูงมากหรือในแง่ของค่าแรงงานที่ต  ่า
มากก็ตามและที่ส าคญักวา่นั้นคือสินคา้ที่ผลิตในเม็กซิโกสามารถส่งออกไปขายในสหรัฐฯ ไดโ้ดย
เสรีและปลอดภาษี สินคา้ที่น าเขา้จากนอกเขตการคา้เสรีอเมริกาเหนือไม่มีทางที่จะแข่งขนักบัสินคา้
ที่ผลิตในประเทศเม็กซิโกในตลาดสหรัฐฯ ดา้นราคาไดเ้ลยแมจ้ะเป็นสินคา้ที่ผลิตในอาเซียนก็ตาม
เพราะถึงแมว้า่ตน้ทุนในการผลิตจะไร่เร่ียกนัแต่เม่ือรวมค่าขนส่งจากคนละซีกโลกกนัและภาษีขา
เขา้แลว้ราคาทุนจะสูงกวา่สินคา้ที่ผลิตในเม็กซิโกมาก ดงันั้น ประเทศอาเซียนจึงก่อตั้ง “เขตการคา้
เสรีอาเซียน ”(ASEAN Free Trade Area–AFTA) ขึ้นมาหลงัจากนั้นในปีเดียวกนันั้น 11 โดยมีจุดขาย
(selling point)อยูท่ี่นกัลงทุนที่เขา้มาลงทุนผลิตสินคา้ในเขตการคา้เสรีอาเซียนก็จะไดค้รองตลาด
การคา้ในอาเซียนที่มีประชากรกวา่ 5 ร้อยลา้นคน12ซ่ึงนบัวา่ใหญ่มากพอสมควรไดแ้ต่ผูเ้ดียวโดยไม่
ตอ้งแข่งขนักบันกัลงทุนอเมริกนั ซ่ึงมีศกัยภาพทั้งทางเทคโนโลยแีละทุนทรัพยสู์งมากเหมือนกบั
การลงทุนในเม็กซิโกยิง่กวา่นั้นการที่นกัลงทุนทางอุตสาหกรรมใหญ่  ๆ ที่ไดล้งทุนในอาเซียนอยู่
แลว้จะยา้ยฐานการผลิตไปลงทุนใหม่ที่ประเทศเม็กซิโก นอกจากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมากแลว้ก็
ยงัตอ้งใชเ้วลาอีกนานกวา่จะเร่ิมตน้ผลิตสินคา้และถอนทุนคืนและเร่ิมมีก าไรได ้ยิง่กวา่นั้นสินคา้ ที่
ผลิตในอาเซียนเป็นก็ที่รู้จกักนัดีอยแูลว้จึงไม่ตอ้งเสียค่าโฆษณาเพิม่ขึ้นมากนกัและไม่ตอ้งแข่งขนั
กบันกัลงทุนจากอเมริกนัเหมือนในเม็กซิโกซ่ึงโดยหลกัการแลว้น่าจะท าใหส้ามารถดึงดูดกระแส
การลงทุนกลบัมาสู่ภูมิภาคอาเซียนไดม้ากพอสมควร แต่บงัเอิญในยคุนั้นประเทศจีนก็เร่ิมเปิด
ประเทศตามหลกั “กร๊าซนอร์ธ ”และ “เปเรสทรอยกา้ ”จึงกลายเป็นฐานการผลิตที่น่าสนใจที่สุดใน
โลก เพราะจีนมีประชากรถึง 1,600 ลา้นคน ซ่ึงนอกจากจะเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในโลกแลว้ก็ยงัมี
แรงงานมากที่สุดในโลกค่าแรงงานก็ต  ่าที่สุดในโลกดว้ย ท าใหน้กัลงทุนต่างชาติรวมทั้งนกัลงทุน
ไทยดว้ย หลัง่ไหลเขา้ไปลงทุนในประเทศจีนกนัเกือบหมด 13ท าใหเ้ศรษฐกิจของจีนพฒันาขึ้นมา
อยา่งรวดเร็วโดยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอตัราสูงที่สุดในโลกซ่ึงท าใหจี้นกลายเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจในระยะเวลาอนัสั้นมากแต่ก็เป็นเหตุใหจ้  านวนนกัลงทุนต่าง ชาติเขา้มา
ลงทุนในประเทศไทยและประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ตกต ่ากวา่ที่ควรจะเป็นมากต่อมาเม่ือการลงทุนจาก
ต่างประเทศในประเทศจีนเร่ิมอ่ิมตวัท าใหอ้าเซียนมีความหวงัวา่น่าจะสามารถดึงดูดการลงทุนจาก

                                                 
11    ในสมยัรัฐบาลอนนัต ์ ปัญญารชุน สืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก  www.thailandaec.com  
12    ในปัจจุบนั ประชากรอาเซียนไดเ้พ่ิมข้ึนเป็น 6 ร้อยลา้นคนแลว้ 
13    บางเมือง เช่น เมืองเสินเจ้ิน คุนหมิง เซ่ียงไฮ ้เฉินตุง และกวางโจว  เป็นตน้ มีนกัลงทุนไทยไปลงทุนกนัมาก
จนประเทศไทยตอ้งมีสถานกงสุลถึง 4 แห่งสืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก (www.thaixian.com) 

http://www.thailandaec.com/
http://www.thaixian.com/
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ต่างประเทศกลบัมายงัภูมิภาคอาเซียนไดอี้กคร้ังหน่ึง แต่ปรากฏวา่ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
กลบัพบวา่ประเทศอินเดียก็น่าสนใจที่จะใชเ้ป็นฐานการผลิต  (manufacturing base) ไดดี้ไม่นอ้ยไป
กวา่ประเทศจีนเลยไม่วา่จะดา้นการมีประชากรมากมีแรงงานที่ค่าแรงต ่ามากอยา่งเหลือเฟือและมี
แรงงานที่มีความรู้  มีฝีมือจ านวนมากแลว้ก็ยงัมีความไดเ้ปรียบส าหรับการลงทุนประการหน่ึงที่
ประเทศจีนไม่มี คืออินเดียไม่มีอุปสรรคดา้นภาษา  (language barrier) เพราะเคยเป็นเมืองขึ้นของ
องักฤษมาก่อน เป็นเหตุใหก้ระแสการลงทุนหนัไปสู่ประเทศอินเดีย แทน ที่จะกลบัเขา้มาสู่ภูมิภาค
อาเซียน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมากทางดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ 14 ในสมยั
ของรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ประเทศไทยจึงหาทางออกโดยเจรจาท าความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรี
ทวภิาคี (Bilateral Free Trade Area) กบัหลายๆ ประเทศ ซ่ึงเม่ือรวมกบัส่ิงจูงใจ (Incentives) ใน
รูปการยกเวน้ภาษี (Tax Holiday) ส าหรับ Corporate Tax และการยกเวน้ภาษีการน าเขา้ของ
เคร่ืองจกัรเคร่ืองยนตส์ าหรับการผลิตสินคา้ ซ่ึงเป็นสินคา้ประเภททุน (Capital Goods) ส าหรับ
กิจการที่ไดบ้ตัรส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  (Board of Investment – BOI) และ
ส่ิงจูงใจอ่ืนๆอีกแลว้ น่าจะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศมายงัประเทศไทยเป็นอนัมากเพราะวา่
สินคา้ที่ผลิตในประเทศไทยจะสามารถส่งออกไปจ าหน่ายในประเทศอาเซียนอ่ืนๆทุกประเทศได้
โดยปลอดภาษี แลวัยงัส่งออกไปจ าหน่ายในประ เทศสมาชิกเขตการคา้เสรีอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยร่วม
เป็นสมาชิกอยูด่ว้ยโดยปลอดภาษีไดเ้ช่นกนั จึงท าใหมี้โอกาสที่จะครองตลาดไดใ้นหลายประเทศ 
และยงัใชสิ้ทธิพเิศษทางศุลกากร (GSP) ที่ประเทศพฒันาแลว้ ใหแ้ก่ประเทศไทยในการส่งสินคา้ไป
จ าหน่ายในประเทศนั้นไดอี้กดว้ย15ดงันั้นประเทศไทยจึงไดท้  าความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทั้งใน
ระดบัพหุภาคี ในกรอบของอาเซียนที่เรียกวา่ “เขตการคา้เสรีอาเซียน” ( ASEAN Free Trade Area -
AFTA) ซ่ึงเป็นการรวมตวัทางเศรษฐกิจในรูปของเขตการคา้เสรี( FTA)ในระดบัภูมิภาค  และใน
ระดบัระหวา่งภูมิภาค เช่นเขตการคา้เสรีระหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียน และกลุ่มประเทศ BIMST–

                                                 
14    ซ่ึงแมแ้ต่ในอาเซียนก็เสียเปรียบประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ในแง่ของอุปสรรคด์า้นภาษา (language barrier) เพราะ
ประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ต่างก็เคยเป็นอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจตะวนัตก 
15    ดูรายละเอียดในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาพรวมของอาเซียนใน ศ. ดร. วิสูตร ตุวยานนท ์“Opportunities for Economic 
Rebound in ASEAN Countries with the Advent of AFTA”, country paper (in English) 17 p. (single lines) 
written and presented by Dr. Visoot Tuvayanond at an IBA (International Bar Association) sponsored Asia-
Pacific International Seminar, published in the proceedings of the Seminar, IBA Law Review and subsequently 
in the UTCC Scientific Review, 22nd year, 3rd Vol. of the September-December 2002 Issue. 
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EC16 และในระดบัทวภิาคีกบัหลายประเทศซ่ึงรวมทั้งเขตการคา้เสรีทวภิาคีระหวา่งอาเซียนกบั
ออสเตรเลียและระหวา่งประเทศไทยกบัออสเตรเลียดว้ย 

ทั้งน้ีในบรรดาความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทวภิาคีเหล่าน้ีมีฉบบัที่ท  ากบัประเทศ
ออสเตรเลียที่น่าสนใจเป็นพเิศษเพราะวา่มีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั้งเม่ือวนัที่ 1 มกราคม 2548 แต่ประเทศ
ไทยยงัมิไดรั้บประโยชน์มากเท่าที่ควร เพราะยงัมีปัญหาเร่ืองการบงัคบัใชใ้นบางเร่ืองอนัเป็นผลจาก
การที่ผูท้ี่มีส่วนไดเ้สีย (Stake Holders) ยงัไม่เขา้ใจปัญหาขอ้กฎหมายในความตกลงฉบบัน้ีเพยีงพอ 
สาระนิพนธฉ์บบัน้ีจึงเลือกที่จะยกขึ้นมาวเิคราะห์เพยีงหน่ึงเร่ืองเพือ่เป็นกรณีศึกษา (Case Study) 
เป็นตวัอยา่ง17คือกรณีผลิตภณัฑน์มซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ต่อไปในทางลึกในบทต่อไป 

 

 

 

 

                                                 
16   ซ่ึงหมายถึง กลุ่มประเทศในภูมิภาคอ่าวเบง็กอล  (Bengal) ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศสมาชิก 7 ประเทศ คือ         
บงัคลาเทศ ศรีลงักา อินเดีย ไทย พม่า เนปาล  ภูฎาน ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นความรวมมือทางดา้นวิชาการ และทาง
เศรษฐกิจ ท่ีก่อตั้งข้ึนมาโดยความริเร่ิมของประเทศไทย ขอ้มลูจาก www.wikipedia.org 
17 ขอ้จ ากดัทั้งทางดา้นเวลาและความยาวของสาระนิพนธ์ฉบบัน้ีท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองอ่ืน  ๆ  
อีกได ้

http://www.wikipedia.org/

