
บทที่ 4 

การวเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้ (Application) ความตกลงเขตการค้าเสรี 

ไทย-ออสเตรเลยี ในกรณศึีกษาผลติภณัฑ์นม 

ปัญหาการบงัคบัใชค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย -ออสเตรเลียที่ท  าใหฝ่้ายไทยไม่ไดรั้บ
ประโยชน์จากความตกลงน้ีมากเท่าที่ควรเป็นผลมาจากการที่ผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งโดยตรง 
(Stake-Holders) ของฝ่ายไทยบางรายมีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้งไม่เพยีงพอ จึง
มิไดใ้ชก้ลไกของกฎหมายไทยแกไ้ขปัญหาและเยยีวยาความเสียหายที่ไดรั้บจากการบงัคบัใชค้วาม
ตกลงน้ี ดงันั้น จึงควรท าความเขา้ใจ กฎหมายไทยที่รองรับความตกลงเขตการคา้เสรีไทย -
ออสเตรเลียใหดี้เสียก่อนที่จะวเิคราะห์ปัญหาการน าเขา้ผลิตภณัฑน์ม (dairy products) จาก
ออสเตรเลียภายใตก้รอบของ ความตกลงเขตการคา้เสรีไทย -ออสเตรเลียซ่ึงสารนิพนธฉ์บบัน้ีจะ
ยกขึ้นมาวเิคราะห์เป็นกรณีศึกษา (case study) ต่อไปในบทน้ี 

4.1 ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายทั่วไป 

                ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทัว่ไปที่เก่ียวขอ้งภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย-
ออสเตรเลียนั้น เน่ืองจากผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้นมและผลิตภณัฑจ์ากนมนั้นเป็นเกษตรกรซ่ึง
ส่วนใหญ่มีความรู้นอ้ย และเจา้ของโครงการฟาร์มขนาดใหญ่เก่ียวกบัผลิตภณัฑน์มไม่ใหค้วาม
สนใจกบัเกษตรกรรายยอ่ยจึงไม่สามารถรวมกลุ่มกนัอยา่งเป็นเอกภาพได ้จึงเป็นเหตุใหไ้ม่รู้วา่มี
กฎหมายต่อตา้นการทุ่มตลาดของผูผ้ลิตในต่างประเทศที่ส่งสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มมาจ าหน่าย
ในประเทศไทยได ้ท าใหไ้ม่ไปร้องเรียนต่อกรมการคา้ต่างประเทศใหไ้ต่สวนเร่ืองน้ี ซ่ึงรายละเอียด
จะไดว้เิคราะห์ในหวัขอ้ 4.2 และ 4.4 ของบทน้ีต่อไป  

การน าเอาความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย -ออสเตรเลียน้ี มาใชบ้งัคบั (Application) 
สามารถกระท าไดท้นัทีโดยมิตอ้งออกกฎหมายอนุวตัิการ ( Implementing Legislation) เพราะ
ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับ (Enabling Legislation) อยูแ่ลว้ ดงัน้ี  
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          4.1. 1. พระราชบัญญัติ การตอบโต้การทุ่มตลาด และ การอุดหนุนซ่ึงสินค้าจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. 2542 
         เป็นกฎหมายที่มีบทบญัญตัิเพือ่น ามาใชบ้งัคบัการตอบโตก้ารอุดหนุนสินคา้ซ่ึงน าเขา้มา
จากต่างประเทศเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศที่บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีเพือ่ให้
สามารถคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น1 

4.1.2 กฎหมายอื่น ๆ และระเบียบประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง           
                   4.1.2.1 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึง
สินค้า พ.ศ. 2522 

เป็นกฎหมายที่ใชบ้งัคบัส าหรับการส่งสินคา้ไปนอกราชอาณาจกัรและการน าเขา้
สินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร วา่สินคา้ใดบา้งน าเขา้ได ้สินคา้ใดบา้งเป็นสินคา้ตอ้งหา้มและกล่าวถึง
วธีิการตลอดจนภาระหนา้ที่ความรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้และการ
ส่งออก2 
                         4.1.2.2 พระราชก าหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2530 

เป็นกฎหมายที่กล่าวถึงเร่ืองของพกิดัอตัราภาษีศุลกากรซ่ึงหลกัการและโครงสร้าง
การจ าแนกประเภทของสินคา้เป็นไปตามระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System) ที่ใชก้นัอยูเ่ป็น
สากลเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศ  

                          4.1.2.3 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองการยกเวน้อากรและลดอตัราอากรศุลกากร
ส าหรับของที่มีถ่ินก าเนิดจากออสเตรเลีย ประกาศ ณ วนัที่ 30 ธนัวาคม 2547 

4.1.2.4ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการก าหนดมาตรการปกป้องฯพ.ศ. 2542 
4.1.2.5ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพเิศษซ่ึงสินคา้

น าเขา้เพือ่ตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุน พ.ศ. 2539 
4.1.2.6ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการก าหนดมาตรการปกป้องฯพ.ศ. 2542 
4.1.2.7 ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพเิศษซ่ึงสินคา้

น าเขา้เพือ่ตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุน พ.ศ. 2539 

                                                 
1 ดูรายละเอียดของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดจ้าก ราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 116 ตอนท่ี 22ก/หนา้ 59/วนัท่ี 31 
มีนาคม 2542 
2 ดูรายละเอียดของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้นราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 96 ตอนท่ี 74/ฉบบัพิเศษ หนา้ 1/9 
พฤษภาคม 2522 
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4.1.2.8ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการยกเวน้หรือคืนค่าธรรม เนียมพเิศษที่
เรียกเก็บจากสินคา้ทุ่มตลาดหรือสินคา้ที่ไดรั้บการอุดหนุนที่น าเขา้มาเพือ่ผลิต  ผสม ประกอบ หรือ
บรรจุ เป็นสินคา้ส่งออก พ.ศ. 2541  

4.1.2.9ระเบียบกระทรวงพาณิชย ์วา่ดว้ยการออกหนงัสือรับรองแสดงการไดรั้บ
สิทธิช าระภาษีในโควตาตามความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย ( TAFTA) ส าหรับปี 2548 
(ส าหรับสินคา้เกษตร 8 รายการ) พ.ศ. 2547 

4.1.2.10ระเบียบกระทรวงพาณิชย ์วา่ดว้ยการออกหนงัสือรับรองแสดงการไดรั้บ
สิทธิช าระภาษีนอกโควตาตามความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย ( TAFTA) ส าหรับปี 2548 
(ส าหรับสินคา้เกษตร 8 รายการ) พ.ศ. 2547 

4.1.2.11ร ะเบียบกระทรวงพาณิชย ์วา่ดว้ยการก าหนดแบบหนงัสือรับรองแสดง
การไดรั้บสิทธิช าระภาษีตามความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) พ.ศ. 2547 

4.1.2.12ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ืองการน าสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัรตาม
ความ    ตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) พ.ศ. 2547 

4.2 ปัญหาในกรณกีารน าเข้าผลติภณัฑ์นมจากออสเตรเลยีของประเทศไทย  

 ถึงแมผ้ลการวเิคราะห์ตามสถิติของทางราชการดงักล่าวในบทที่ 3 ความตกลงก่อตั้งเขต
การคา้เสรี ไทย-ออสเตรเลียในภาพรวมจะเป็นผลดีต่อประเทศไทย เพราะท าใหป้ริมาณการคา้
ระหวา่งประเทศทั้งสองขยายตวัเพิม่ขึ้นถึงประมาณ 3 เท่าตวัโดยประเทศไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้
โดยเฉล่ียสูงถึง 2,121.46 ลา้นเหรียญสหรัฐ ฯ แต่ความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีน้ีก็เหมือน กบั
ความตกลงทางการคา้ฉบบัอ่ืนๆที่มิใช่วา่จะเป็นผลดีต่อประเทศไทยไปทั้ง หมดทุกเร่ือง บางเร่ืองก็มี
ปัญหาและเป็นผลเสียต่อประเทศไทยซ่ึงมีบางเร่ืองที่เป็นผลเสียเพราะมีปัญหาในทางปฏิบติัของฝ่าย
ไทยเองอนัเป็นผลจากการขาดความรู้ความเขา้ใจอยา่งเพยีงพอของผูป้ระกอบการฝ่ายไทยเก่ียวกบั
กล ไกทางกฎหมายในความตกลงนั้นเองและในกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศที่ไม่น่าจะเกิดขึ้น 
เช่นในกรณีสินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม (Dairy Products) ซ่ึง สาระนิพนธฉ์บบัน้ีจะยกขึ้นมาศึกษา
และวเิคราะห์เป็นกรณีตวัอยา่งในบทน้ีดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของไทยเกิดขึ้นเม่ือผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมผลิต
สินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของไทยประสพปัญหาที่ขาดทุนเพราะไม่สามารถแข่งขนักบัสินคา้นม
และผลิตภณัฑน์ม ซ่ึงน า เขา้จากออสเตรเลียไดท้ั้งในดา้นคุณภาพของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม 
เพราะสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียสามารถใชเ้ล้ียงทารกได ้แต่สินคา้นมและ
ผลิตภณัฑน์มของไทยไม่สามารถใชเ้ล้ียงทารกไดแ้ละแมแ้ต่ในดา้นราคาของสินคา้ก็สูก้บัสินคา้นม

http://203.113.25.97/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$15/level4/5.pdf&level4=1073
http://203.113.25.97/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$15/level4/5.pdf&level4=1073
http://203.113.25.97/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$15/level4/5.pdf&level4=1073
http://203.113.25.97/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$15/level4/5.pdf&level4=1073
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และผลิต ภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียไดจึ้งร่วมกนัท าการประทว้งที่รัฐบาลท าความตกลงก่อตั้ง
เขตการคา้เสรี ไทย-ออสเตรเลีย โดยการปิดถนนมิตรภาพซ่ึงเป็นเสน้ทางหลกัเขา้สู่ภาคอีสาน แลว้
เทนมสดหลายตนัทิ้งลงบนถนนและประณามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองน้ีอยา่งรุนแรงเม่ือวนั ที่ 20 
มกราคม 25523 วา่การที่รัฐบาลท าความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีกบัออสเตรเลียฉบบัน้ี เป็นเหตุให้
กิจการเล้ียงโคนมของไทยตอ้งประสพความหายนะเพราะสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของไทยขาย
ไม่ออก เพราะไม่สามารถแข่ง ขนักบัสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียไดเ้ลย
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงไม่เป็นความจริงดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี คือ 

ในแง่ของคุณภาพสินคา้ ผูป้ระกอบกิจการโคนมของไทยอา้งวา่เหตุที่ท  าใหคุ้ณภาพสินคา้
นมและผลิตภณัฑน์มของไทยสูสิ้นคา้นมและผลิตภณัฑน์มของออสเตรเลียไม่ไดก้็เพราะเทคโนโลยี
ของไทยในดา้นน้ีต ่ากวา่เทคโนโลยขีองออสเตรเลีย   ซ่ึงไม่น่าจะเป็นความจริงเพราะกิจการโคนม
ใหญ่ๆ ของไทย เช่นกิจการโคนมโชคชยัและแมแ้ต่โครงการหลวงก็มกัจะเป็นกิจการร่วมทุน (joint 
venture) ร่วมกบัเดนมาร์คซ่ึงมีช่ือเสียงและมีเทคโนโลยสูีงมากในดา้นกิจการโคนมมิไดด้อ้ยกวา่
ออสเตรเลียแต่อยา่งไร สาเหตุที่ท  าใหคุ้ณภาพ ของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของไทยต ่ากวา่ของ
ออสเตรเลีย ดงันั้น จึงน่าจะเป็นเพราะผูป้ระกอบ การไทยตอ้งการที่จะท าใหกิ้จการของตนไดก้ าไร
มาก ที่สุดจึงสกดัสารที่มีคุณค่าทางโภชนาการออกมาท าเนยที่ท  าใหสิ้นคา้นมและผลิตภณัฑน์มของ
ไทยเป็นสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มพร่องไขมนั มีคุณภาพทางโภชนาการต ่าไม่สามสารถใชเ้ล้ียง
ทารกไดด้งันั้นวธีิแกปั้ญหาน้ีก็คือผูป้ระกอบกิจการเล่ียงโคนมของไทยก็เพยีงตอ้งเพิม่คุณภาพทาง
โภชนา การของสินคา้ของตนใหท้ดัเทียมกบัของออสเตรเลียเท่านั้น 

ส่วนปัญหาเร่ืองราคาสินคา้ก็แกไ้ขไดโ้ดยไม่ยาก เพราะเป็นที่เห็นไดช้ดัวา่ การที่ราคา
สินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของออสเตรเลียต ่ากวา่ของไทย เป็นการทุ่มตลาดเพราะวา่กฎหมาย
การคา้ภายใตก้รอบของ GATT และWTO ก าหนดเป็นหลกัการวา่ การส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายใน
ต่างประเทศในราคาที่ต  ่ากวา่ราคาสินคา้นั้นในตลาดของตน ถือวา่เป็นการทุ่มตลาด (dumping) ซ่ึง
เป็นส่ิงตอ้งหา้มที่กฎหมายอนุญาตใหรั้ฐผูน้ าเขา้มีสิทธิใชม้าตรการตอบโตไ้ดโ้ดยการเก็บภาษี
ต่อตา้นการทุ่มตลาด (anti-dumping duty –  AD)ในรูปของการเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้เพิม่ขึ้น  
(surcharge) จากพกิดัอตัราภาษีปกติในอตัราเดียวกนักบัขนาด(margin)ของการทุ่มตลาดซ่ึงหมายถึง
ผลต่างระหวา่งราคาที่ขายจริงกบัราคาที่ควรจะเป็นถา้ไม่มีการทุ่มตลาด เช่นหากราคาที่ขายจริง
แกลลอนละ 2,000.- บาท  แต่ราคาที่รวมตน้ทุนทั้งหมดควรจะเป็นแกลลอนละ 3,500.- บาท อตัรา

                                                 
3   ขอ้มลูจากข่าว ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ 5 มีนาคม 2552  และหนงัสือพิมพค์มชดัลึก สืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก
http://www.thaiblogging.com 
  

http://www.thaiblogging.com/
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หรือขนาดของการทุ่มตลาดจะเท่ากบั 1,500.-บาท  ในกรณีเช่นนั้นรัฐผูน้ าเขา้มีสิทธิที่จะเก็บภาษี
เสริม (surcharge) ในอตัราที่จะท าใหต้อ้งเพิม่ราคาสินคา้นั้นขึ้นมาเป็นแกลลอนละ 3,500.- บาท ซ่ึง
จะท าใหค้วามไดเ้ปรียบในดา้นราคาอนัเป็นผลจากการทุ่มตลาดหมดไปและเป็นธรรมดว้ยกนั       
ทุกฝ่าย ซ่ึงในกรณีของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียในกรณีน้ีจะเห็นไดช้ดัวา่
ในเม่ือค่าครองชีพในออสเตรเลียสูงกวา่ในประเทศไทยกวา่หลายเท่า ดงัจะเห็นได ้จากการที่ราคา
เน้ือววัในออสเตรเลียสูงถึง 7.00  เหรียญออสเตรเลีย ถึง 8.00  เหรียญออสเตรเลีย ต่อ 500 กรัม และ
เน้ือไก่ 7.00 เหรียญออสเตรเลีย ถึง 8.00 เหรียญออสเตรเลียต่อ (600 กรัม) 4  ( 224.63 บาท ถึง256.72 
บาท)  ( 224.63 บาท ถึง 256.72 บาท)5 ในขนาดที่ในประเทศไทยเน้ือววัราคาเพยีง 75 บาท ต่อ 500 
กรัม และเน้ือไก่ราคาเพยีง 40 บาท ต่อ 500 กรัมเท่านั้น ราคาทอ้งตลาดของสินคา้นมและผลิตภณัฑ์
นมในออสเตรเลียจึงน่าจะสูงกวา่ในประเทศไทยหลายเท่าเช่นกนัการส่งออกสินคา้  นมและ
ผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียมาจ าหน่ายในทอ้งตลาดของไทยในราคาต ่ากวา่สินคา้นมและ
ผลิตภณัฑน์ม ของไทยจึงเป็นราคาที่ต  ่ากวา่ราคาสินคา้นั้นในทอ้งตลาดที่ออสเตรเลีย  ซ่ึงเป็นรัฐผู ้
ส่งออก อยา่งเห็นไดช้ดั และถึงแมส่้งออกมาจ าหน่ายในประเทศไทยในราคาทอ้งตลาด  ออสเตรเลีย 
ซ่ึงสูงกวา่ในประเทศไทยหลายเท่าก็ยงัเป็นการทุ่มตลาดอยู ่เพราะเม่ือจะส่งออกก็ยงัจะตอ้งมีค่า
บรรจุหีบห่อ (packaging) กบัค่าขนส่งในประเทศและค่าขนส่งระหวา่งประเทศในราตา C.I.F.6 จาก
ออสเตรเลียมาประเทศไทย ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายที่ค่อนขา้งจะสูง และนอกจาก  นั้นยงัตอ้งเสียภาษีขาเขา้
อีก เพราะถึงแมจ้ะมีความตกลงก่อตั้งเขตการ คา้เสรีต่อกนัซ่ึงโดยหลกัการแลว้น่าจะหมายความวา่
รัฐภาคีมีสิทธิส่ง ออกสินคา้ของตนไปจ าหน่ายในดินแดนของรัฐภาคีอีกฝ่ายหน่ึงไดโ้ดยปลอดภาษี 
แต่ส าหรับ สินคา้นมและผลิตภณัฑน์มมีขอ้ก าหนดเป็นพเิศษใหท้ยอยลดภาษีลงไปเร่ือยๆ  
(progressive)7 จนกวา่จะหมดภายในเวลา 20 ปี ซ่ึงหมายความวา่ถึงแมจ้ะลดภาษีลงไปบา้งแลว้แต่
ภาษี8ที่ตอ้งเสียก็ยงัสูงพอสมควร แลว้ก็ยงัมีค่าชิปป้ิงในพธีิการออกของที่ด่านศุลกากรกบัค่าขนส่ง
จากด่านศุลกากรไปยงัโกดงัสินคา้ของผูน้ าเขา้ กบัค่าใชจ่้ายในเก็บรักษาสินคา้ที่โกดงัสินคา้ รวมทั้ง
ค่าขนส่งจากโกดงัสินคา้ไปยงัร้านคา้ต่างๆ ซ่ึงเป็นแหล่งระบายสินคา้ กบัค่าเช่าพื้นที่ในร้านคา้อีกซ่ึง
ถึงแมว้า่จะจ าหน่ายสินคา้ในราคาที่รวมตน้ทุนทั้ง หมดแลว้ก็ยงัเป็นการทุ่มตลาดอยูอี่ก เพราะการ

                                                 
4    ค่าครองชีพในออสเตรเลีย http://www.studyinaustralia.gov.au/ 
5   ออสเตรเลีย 1A$=32.0924 บาท อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคาร กลางแห่งประเทศไทยใน

ประจ าวนัท่ี 19 ตุลาคม 2555 http:// www.bot .or.th/Thai/ Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate 
6   Costs Insurance Freight 
7   ดูตาราง Tariff Quotas for Certain Agricultural Products Thailandภาคผนวก 2  
8   (ขอ้ ๒๐๓ ของสนสิสัญญาฯ และ ตาตรง Tariff Quotas for Certain Agricultural Products Thailand ภาคผนวก) 

http://www.studyinaustralia.gov.au/


65 

 

ประกอบธุรกิจที่จ  าหน่ายสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียน้ี ผูป้ระกอบการตอ้ง
จ าหน่ายในราคาที่ไดก้  าไรมากพอที่จะอยูไ่ด ้(viable) ดว้ย ดงันั้น ค  าวา่ตน้ทุนจึงตอ้งรวมถึงค่าใชจ่้าย
ทุกอยา่งที่กล่าวมาขา้งตน้น้ีทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นราคาที่ควรจะขาย ดงันั้น ผลต่างระหวา่งราคาที่จ  าหน่าย
จริงกบัราตาที่ควรขายดงักล่าวมาน้ีจึงถือวา่เป็นขนาด (margin) ของการทุ่มตลาด ซ่ึงเม่ือรัฐใชสิ้ทธิที่
จะใชม้าตรการต่อตา้นการทุ่มตลาด (AD)ในรูปของภาษีเสริม (surcharge) แลว้ ความไดเ้ปรียบดา้น
ราคาของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียอนัเป็นผลจากการทุ่มตลาดจะหมดไป
เพราะ จะท าใหร้าคาสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากออสเตรเลียสูงกวา่สินคา้นมและ
ผลิตภณัฑน์มของไทยมาก9 

4.3 การใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดในทางปฏบิัติของไทย 

ในทางปฏิบติัปรากฏวา่มีกรณีตวัอยา่งที่ประเทศไทยไดใ้ชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด
มาแลว้หลายราย อาทิ 

4.3.1 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียนพิเศษ ตอบโต้การทุ่มตลาดภายใต้ พ.ร.บ. 2522 และ
ประกาศกระทรวงพาณชิย์ 2539 
               ประเทศไทยไดเ้คยใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดภายใต ้พ.ร.บ. 2522 และประกาศ
กระทรวงพาณิชย ์2539 มาแลว้ 3 ราย คือ  

1. สินคา้กระจกโฟลดใสและสี จากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
2. สินคา้เหล็กโครงสร้างรูปพรรณหนา้ตดัรูปตวั H จากสาธารณรัฐเกาหลี 
3. สินคา้เหล็กโครงสร้างรูปพรรณหนา้ตดัรูปตวั H จากประเทศโปแลนด์                
4.3.2  การเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดภายใต้พระราชบัญญัติ การตอบโต้การทุ่ม

ตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ.2542  
ประเทศไทยไดใ้ชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดโดยการเรียกเก็บอากรตอบโตก้ารทุ่ม

ตลาดภายใตพ้ระราชบญัญติัการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. 
2542 มาแลว้ 26 ราย คือ 

 
 

                                                 
9 บทน้ีเป็นบทวิเคราะห์ทางวิชาการของผูเ้ขียนเองบนพ้ืนฐานของหลกัการต่างๆ ท่ีผูเ้ขียนรวบรวมและสรุปจาก
เอกสารทางวิชาการต่างๆ ในบทท่ี 2 จึงมีเชิงอรรถไม่มากนกั 
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1.สินคา้เหล็กโครงสร้างรูปพรรณหนา้ตดัรูปตวั H จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
2. สินคา้เหล็กแผน่รีดเยน็ชนิดมว้น แผน่ตดั และแผน่แถบ จากสาธารณรัฐ

อาร์เจนตินา  สหพนัธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐคาซคัสถาน   
3. สินคา้ฟทาลิกแอนดไ์ฮไดรด ์ จากประเทศญี่ปุ่ น สาธารณรัฐอินเดีย และสาธารณรัฐ

เกาหลี   
  4. สินคา้เหล็กกลา้ไร้สนิมรีดเยน็ชนิดมว้น แผน่ และแผน่แถบ   จากประเทศญี่ปุ่ น  สหภาพ
ยโุรป ไตห้วนั และสาธารณรัฐเกาหลี 

5.สินคา้เหล็กแผน่รีดร้อนชนิดมว้น และไม่เป็นมว้น จาก 14 ประเทศ  
6. สินคา้กรดซิทริก  จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
7. สินคา้เหล็กลวดคาร์บอนต ่า  จากประเทศยเูครน  และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
8. สินคา้หลอดภาพโทรทศัน์สีจากประเทศมาเลเซีย 
9. สินคา้กรดไนตริกจากสาธารณรัฐเกาหลี 
10. สินคา้บล็อกแกว้จากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
11. สินคา้บล็อกแกว้ชนิดใสจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
12. สินคา้บล็อกแกว้จากสาธารณรัฐเช็ก 
13. สินคา้เหล็กลวดคาร์บอนสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย และ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
14. สินคา้สงักะสีออกไซดจ์ากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
15. สินคา้ผา้ทอที่ท  าดว้ยฝ้ายและผา้ทอที่ท  าดว้ยเสน้ใยสั้นโพลีเอสเตอร์จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 
16. สินคา้โซเดียมไตรโพลิฟอสเฟตหรือ โซเดียมไตรฟอสเฟต   
17. สินคา้กระเบื้องปูพื้น จากจีน 

18. สินคา้เหล็กแผน่รีดร้อนชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้นจากประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
  19.  สินคา้ยางในชนิดที่ใชก้บัรถจกัรยานยนตท์ี่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
         20.  สินคา้เหล็กแผน่รีดร้อนเจือโบรอนชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้นที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน         
         21. สินคา้กระดาษและกระดาษแขง็เคลือบที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ป่น และไตห้วนั  
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         22. สินคา้เหล็กแผน่รีดเยน็ชุบหรือเคลือบดว้ยโลหะเจือของอลูมิเนียมและสงักะสีแบบจุ่ม
ร้อนที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และไตห้วนั  
       23. สินคา้เหล็กแผน่รีดเยน็เคลือบดว้ยสงักะสีแบบจุ่มร้อนแลว้ทาสีและเหล็กแผน่รีดเยน็ชุบ
หรือเคลือบดว้ยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสงักะสีแบบจุ่มร้อนแลว้ทาสีที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐเกาหลี และไตห้วนั  
       24. สินคา้เหล็กกลา้ไร้สนิมรีดเยน็ชนิดมว้น แผน่ และแผน่แถบที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
        25. สินคา้เหล็กแผน่รีดเยน็ชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้นที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวยีดนาม และไตห้วนั 
       26. สินคา้เหล็กลวดคาร์บอนสูงรวมถึงเหล็กลวดคาร์บอนสูงที่เจือธาตุอ่ืนที่มีแหล่งก าเนิด
จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ผูรั้บผดิชอบในเร่ืองน้ีคือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยซ่ึ์งเป็นผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2542  
 ทั้งน้ีบรรดาการตอบโตก้ารทุ่มตลาดที่เก่ียวขอ้งกบัไทยที่มีอยู ่4 กรณีที่ความน่าใจเป็นพเิศษ 
คือ 

1.) กรณทีี่ไทยใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดต่อ เหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าตัดรูปตัว 
H10 ที่น าเข้าจากโปแลนด์ 

ในปี 2541 โปแลนดย์ืน่ฟ้องต่อองคก์รระงบัขอ้พพิาท  (Dispute Settlement Body) ของ
องคก์ารการคา้โลก โดยกล่าวหาวา่ไทยใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดต่อเหล็กจากโปแลนดท์ี่ขดั
กบัขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลก  ในประเด็น  (1) การแจง้การไต่สวน  (2) การค านวณอตัราการ
ทุ่มตลาด  (Dumping Margin) และ (3) การพจิารณาความเสียหาย  (Injury) ที่มีต่ออุตสาหกรรม
ภายในคณะผูพ้จิารณา  (Panel) ขององคก์ารการคา้โลกวนิิจฉยัวา่  ประเด็นการแจง้การไต่สวนและ
การค านวณอตัราการทุ่มตลาดนั้นไทยด าเนินการถูกตอ้งตามความตกลงขององคก์ารการคา้โลก  แต่
ในประเด็นการพจิารณาความเสียหายนั้น  ไทยด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงองคก์ารการคา้
โลกโดยไม่ไดพ้จิารณาปัจจยัความเสียหายครบถว้น  15 ปัจจยั ไทยจึงไดย้ืน่อุทธรณ์  และต่อมาเม่ือ
วนัที่ 12 มีนาคม  2544 คณะอุทธรณ์  (Appellate Body) ตดัสินประเด็นการพจิารณาความเสียหาย
ตามค าวนิิจฉยัของคณะผูพ้จิารณา  (Panel) ที่วา่  ในการพจิารณาความเสียหายของอุตสาหกรรม
ภายในเน่ืองจากการทุ่มตลาดนั้นจะตอ้งพจิารณาปัจจยัต่างๆ  ที่ระบุในขอ้ตกลงใหค้รบถว้น  15 
ปัจจยัซ่ึงต่อมาไทยไดมี้การทบทวนการพจิารณาความเสียหายดงักล่าว 

2.) กรณกีฎหมาย Byrd Amendment ของสหรัฐอเมริกา  
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             กฎหมาย “ไบรด์  อะเมนดเ์มนต์ ” (Byrd Amendment) หรือ “Continued Dumping and 
Subsidy offset Act of 2000” เป็นกฎหมายที่เสนอโดยวฒิุสมาชิก  โรเบิร์ต    ไบรด์ และใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัที่ 28 ตุลาคม  2543 มีวตัถุประสงคใ์หรั้ฐบาลสหรัฐอเมริกาน าเงินรายไดจ้ากการเก็บอากร
ตอบโตก้ารทุ่มตลาดและอากรตอบโตก้ารอุดหนุนไปจดัตั้งกองทุนเพือ่แจกจ่ายใหแ้ก่อุตสาหกรรม
ภายในสหรัฐอเมริกาที่ไดรั้บผลกระทบจากการทุ่มตลาดและการอุดหนุนการส่งออกของ
ต่างประเทศไทยร่วมกบักลุ่มสหภาพยโุรป  บราซิล  แคนาดา  ชิลี อินเดีย  ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้  เม็กซิโก  
ออสเตรเลีย  และอินโดนีเซีย  ไดค้ดัคา้นกฎหมายฉบบัน้ีตั้งแต่ปลายปี  2543 เน่ืองจากขอ้ตกลงแก
ตตอ์นุญาตใหป้ระเทศที่เดือดร้อนจากการทุ่มตลาดหรือการอุดหนุนสามารถตอบโตผู้ส่้งออกดว้ย
การเก็บอากรตอบโตก้ารทุ่มตลาดหรืออากรต่อตา้นการอุดหนุนเท่านั้น  ไม่ไดอ้นุญาตใหน้ าอากร
เหล่าน้ีไปช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในการที่กฎหมายสหรัฐอเมริกาใหน้ าเงินอากรไปช่วย
อุตสาหกรรมภายในถือเป็นการคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในสองต่อ ขณะเดียวกนั  เป็นการสร้าง
แรงจูงใจใหผู้ผ้ลิตในสหรัฐอเมริกาปฏิเสธการประนีประนอมกบัผูส่้งออกสินคา้ทุ่มตลาดที่จะท า
ความตกลงยอมรับเงื่อนไขดา้นราคา  (Price Undertaking) หรือความตกลงเพือ่ระงบัการทุ่มตลาด
ตามขอ้ตกลงของแกตต ์เน่ืองจากผูผ้ลิตในสหรัฐอเมริกาตอ้งการไดอ้ากรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด
จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ไทยและประเทศที่กล่าวขา้งตน้ไดข้อตั้งคณะผูพ้จิารณา (Panel) ของ
องคก์ารการคา้โลกเพือ่ไต่สวนขอ้พพิาทน้ี  ขณะเดียวกนัประเทศจีน  อาร์เจนตินา  คอสตาริกา  
อิสราเอล นอร์เวย ์และฮ่องกงไดเ้ขา้ร่วมเป็น Third Party หรือประเทศผูมี้ส่วนไดเ้สียองคก์ารการคา้
โลกไดจ้ดัตั้งคณะผูพ้จิารณา (Panel) เม่ือวนัที่25 ตุลาคม 2544 และมีค าวนิิจฉยัเม่ือวนัที่  16 กนัยายน  
2545 วา่ “ไบรด ์อะเมนดเ์มนต”์ ฝ่าฝืนขอ้ตกลงแกตตห์รือองคก์ารการคา้โลก และเม่ือสหรัฐอเมริกา
อุทธรณ์ค าวนิิจฉยัน้ี  คณะอุทธรณ์  (Appellate Body) ก็วนิิจฉยัวา่กฎหมายฉบบัน้ีขดักบัขอ้ตกลง
องคก์ารการคา้โลก  ท าใหส้หรัฐอเมริกาตอ้งยกเลิกกฎหมายฉบบัน้ีภายในวนัที่  27 ธนัวาคม  2546 
แต่สหรัฐยงัคงด้ือร้ันใชก้ฎหมายฉบบัน้ี เม่ือเลยเวลาที่ก  าหนดไว ้สหภาพยโุรป  บราซิล  แคนาดา  ชิลี 
อินเดีย  ญี่ปุ่ น  เกาหลี และเม็กซิโก  จึงฟ้องร้องต่อองคก์ารการคา้โลกเพือ่ขอตอบโตห้รือแกเ้ผด็
สหรัฐอเมริกาโดยการเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรัฐอเมริกาเป็นการเพิม่เติม  และจ านวนภาษีที่เก็บ
เพิม่เติมน้ีจะแปรตามจ านวนเงินที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายใน  และเม่ือวนัที่  
31 สิงหาคม  2547 คณะอนุญาโต ตุลาการขององคก์ารการคา้โลกไดต้ดัสินใหฝ่้ายโจทกส์ามารถ
ตอบโตส้หรัฐ อเมริกาไดต้ามที่ร้องขอส าหรับประเทศไทย  ไดมี้การประนีประนอมยอมให้
สหรัฐอเมริกายดืเวลาในการปฏิบตัิตามค าตดัสินขององคก์ารการคา้โลก จนถึงวนัที่  27 ธนัวาคม  
2547 
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3.)  กรณขีองสินค้าเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดเป็นม้วนและไม่เป็นม้วนทีม่ีแหล่ง ก าเนิดจาก
ประเทศยูเครน 
              ในกรณีของยเูครนเป็นกรณีเหล็กแผน่รีดร้อนชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้น ที่มีพกิดัอตัรา
ศุลกากรประเภทที่ 7208, 7211.13, 7211.14 และ 7211.19 ยกเวน้สินคา้ในพกิดัต่อไปน้ี พกิดัอตัรา
ศุลกากรประเภทที่  7208.25, 7208.26, 7208.27 ซ่ึงเป็นเหล็กรีดร้อนที่ผา่นการกดัลา้งแลว้  (Pickling 
and Oiling) และ พกิดัอตัราศุลกากรประเภทที่ 7208.39 เฉพาะเหล็กแผน่รีดร้อนส าหรับน าไปผลิต
เหล็กแผน่รีดเยน็ชั้นคุณภาพ Tin Mill Black Plate : TMBP ที่ผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายยเูครนที่ส่งออก
สินคา้ดงักล่าวเขา้มาทุ่มตลาดในประเทศไทยประกอบดว้ ยผูผ้ลิตหรื อผูส่้งออกในประเทศยเูครน 
ไดแ้ก่  IRON & STEEL  WORKS NAMED  AFTER  ILYICH (IISW)  และรายอ่ืนนอกจากที่ระบุ
ดงักล่าว และผูผ้ลิตหรือผูส่้งออกในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ไดแ้ก่  PT KRAKATAU STEEL  และ
รายอ่ืนนอกจากที่ระบุดงักล่าว 

ส่วนผูน้ าเขา้ในไทยไดแ้ก่ หา้งหุน้ส่วนจ ากดั กิมฮงเส็ง บริษทั คอทโกเ้อสวอีีส -เทอร์นส
ตีลไพพ ์จ ากดั  บริษทั ไทยงว้น เมทลั จ  ากดั บริษทัแปซิฟิกไพพ ์จ ากดั บริษทั เมทลัลิคคอยส์ เซ็น
เตอร์ จ  ากดั บริษทั คา้เหล็กไทย จ ากดั  บริษทั บีเอชพ ีสตีล (ประเทศไทย ) จ ากดั บริษทัมหาชยัศูนย์
รวมเหล็ก จ  ากดั  บริษทั รัชดาวสัดุก่อสร้าง จ  ากดั บริษทัสหไทยสตีลไพพ ์จ ากดั  บริษทั เอส ที ซี 
สตีล จ ากดั  บริษทั เอ็มไพร์ สตีล จ ากดั บริษทัสยามยไูนเตด็สตีล (1995) จ ากดั  บริษทัเหล็กแผน่รีด
เยน็ไทย จ ากดั (มหาชน )  บริษทั อินเตอร์สตีลอินดสัตรี จ  ากดั  บริษทั เอเบิล อินดสัตรีส์ จ  ากดั  
บริษทั รัชดาสตีลเซนเตอร์ จ  ากดั  บริษทั ว ีเอส พ ีเทรดด้ิง จ  ากดั  และบริษทั อาร์พเีค สตีลไพพ ์จ ากดั 
และรายอ่ืนนอกจากที่ระบุดงักล่าว 
                     อุตสาหกรรมภายในผูผ้ลิตเหล็กแผน่รีดร้อนชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้น ใน ฐานะ
ผูผ้ลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัภายในประเทศ ไดแ้ก่ บริษทั สหวริิยาสตีลอินดสัตรี จ  ากดั (มหาชน ) 
บริษทั สหวริิยาเพลทมิล จ ากดั  บริษทั สยามสตริปมิลล ์จ  ากดั (มหาชน )บริษทั นครไทยสตริป
มิล จ ากดั (มหาชน) และบริษทั แอล พ ีเอ็น เหล็กแผน่ จ  ากดั  
                 คณะกรรมการไดพ้จิารณาขอ้มูลและพยานหลกัฐาน และมีค าวนิิจ ฉัยเบื้องตน้วา่สินคา้
เหล็กแผน่รีดร้อนชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้นดงักล่าว มีการทุ่มตลาดและก่อใหเ้กิดความเสียหาย
อยา่งส าคญัที่เกิดแก่อุตสาหกรรมภายในตามมาตรา 19 (1) แห่งพระราชบญัญติัการตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 จึงก าหนดใหใ้ชม้าตรการชัว่คราวตอบ
โตก้ารทุ่มตลาดโดยเรียกเก็บอากรชัว่คราวหรือวางหลกัประกนัช าระอากรชัว่คราว  

4.) กรณผีลิตภัณฑ์นม 

ซ่ึงในบรรดาการใชม้าตรการต่อตา้นการทุ่มตลาดดงักล่าวน้ี กรณีที่มีความน่าสนใจมาก

เป็นพเิศษส าหรับประเทศไทยคือกรณีผลิตภณัฑน์มที่ออสเตรเลียส่งออกมาจ าหน่ายในประเทศไทย
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ภายใตก้รอบความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรี ไทย – ออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นประเด็นหลกัของสารนิพนธ์

ฉบบัน้ี ที่จะหยบิยกขึ้นมาวเิคราะห์ต่อไปในหวัขอ้ที่ 4.4 

 

4.4 การวเิคราะห์ปัญหาสินค้านมและผลติภณัฑ์นมทีน่ าเข้าจากออสเตรเลยี 
ตามความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลยี 

 จากผลการศึกษาในหวัขอ้ 4.2 ที่พบวา่ การที่ราคาสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของ
ออสเตรเลียต ่ากวา่ของไทยเป็นการทุ่มตลาดเพราะวา่กฎหมายการคา้ภายใตก้รอบของ GATT และ
WTO ก าหนดเป็นหลกัการวา่  การส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายในต่างประเทศในราคาที่ต  ่ากวา่ราคา
สินคา้นั้นในตลาดของตน ถือวา่เป็นการทุ่มตลาด (dumping) ซ่ึงตามหลกัการขององคก์ารการคา้
โลกนั้นประเทศคู่คา้สามารถ ใช้มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด( Anti-dumping: AD) และมาตรการ
ตอบโตก้ารอุดหนุน ( Countervailing Duty: CVD) เพือ่ปกป้องอุตสาหกรรมภายในที่ไดรั้บความ
เสียหาย หรือมีแนวโน้ มที่จะได้รับความเสียหายจากการทุ่มตลาดและการอุดหนุน อนัเกิดจากการ
น าเขา้สินคา้จากต่างประเทศที่ไม่เป็นธรรม  ในประเทศไทยเองก็มีพระราชบญัญติั การตอบโตก้าร
ทุ่มตลาด และ การอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2542  เป็นกฎหมายที่สามารถน ามาบงัคบั
ใชไ้ดใ้นกรณีที่อุตสาหกรรมภายในของไทยไดรั้บผลกระทบจากการทุ่มตลาดน้ีดงัที่ปรากฏกบัการ
ใชม้าตรการน้ีตอบโตก้ารทุ่มตลาดของสินคา้เหล็ก ตามหวัขอ้ที่ 4.3 

อยา่งไรก็ตามกรณีของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียน้ี แมจ้ะมีขอ้ชวนให้
สงสยัวา่ มีการทุ่มตลาดดงัที่วเิคราะห์ไวใ้นหวัขอ้ที่ 4.2 และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาจาก
การศึกษาเร่ืองการแกไ้ขปัญหาโคนมทั้งระบบของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ส านกั
เลขาธิการวฒิุสภา10  พบปัญหาเร่ืองสินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม ดงัน้ี ประเทศผูส่้งออกผลิตภณัฑน์ม
มีการอุดหนุนการผลิต และอุดหนุนการส่งออกในระดบัสูงในขณะที่ประเทศไทยมีการอุดหนุนใน
ระดบันอ้ย จึงเป็นสาเหตุที่ท  าใหป้ระเทศที่มีการอุดหนุนสูงส่งผลิตภณัฑน์มมาจ าหน่ายยงัประเทศ
ไทยได ้จนส่งผลกระทบใหเ้กษตรกรไทยพบกบัปัญหาน ้ านมลน้ตลาดไม่สามารถขายผลิตภณัฑไ์ด้
ในราคาที่เป็นธรรม และส่งผลใหเ้กษตรกรตอ้งเทน ้ านมทิ้งเป็นจ านวนมาก  นอกจากน้ีประเทศผู ้
ส่งออกนมผงขาดมนัเนยไดท้  าการส่งออกนมผงขาดมนัเนยในราคาที่ต  ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต ที่เขา้
ข่ายในลกัษณะของการทุ่มตลาด ( dumping) ซ่ึงเป็นการซ ้ าเติมอุตสาหกรรมการผลิตนมของไทย 
เพราะโรงงานผลิตนมพร้อมด่ืมไดห้นัมาใชน้มผงขาดมนัเนยน าเขา้จากออสเตรเลียมาผสมกบัน ้ า

                                                 
10  สืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก www.senate.go.th/senate/report_detail.php ?report_id = 53%20เม่ือวนัท่ี 2016. 

http://www.senate.go.th/senate/report_detail.php
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ผลิตเป็นน ้ าพร้อมดิบ แทนที่จะใชน้ ้ านมดิบที่ผลิตจากฟาร์มโคนมในประเทศไทย เน่ืองจากตน้ทุน
การผลิตต ่ากวา่ และรัฐบาลยงัไม่มีมาตรการป้องกนัการน านมผงขาดมนัเนยมาผลิตนมพร้อมด่ืม 
และผูบ้ริโภคนมยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้งเก่ียวกบันมพร้อมด่ืมที่ผลิต
จากน ้ านมดิบ และนมพร้อมด่ืมที่ผลิตจากนมผงขาดมนัเนย ดงันั้นการน าเขา้นมและผลิตภณัฑน์ม
จากออสเตรเลียที่เขา้ข่ายการทุ่มตลาดจึงสร้างผลกระทบใหก้บัอุตสาหกรรมนมภายในประเทศอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ 

อยา่งไรก็ตามจากการที่อุตสาหกรรมนมของไทยมีเกษตรกรที่อยูใ่นกิจการน้ีไม่ต  ่ากวา่ 
22,000 ครัวเรือน หรือคิดเป็นเกษตรกรไม่นอ้ยกวา่ 130,000 คน ที่พึ่งพงิรายไดจ้ากการเล้ียงโคนม
และผลิตน ้ านม  แต่ธุรกิจน้ีกลบัไม่มีสภา หรือสมาคมเป็นตวักลางเพือ่การเรียกร้องสิทธิของผู ้
ประกอบอาชีพ หรือขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลอยา่งเป็นทางการ คงมีแต่การรวมกลุ่มกนั
ประทว้งดงักล่าวมาแลว้เท่านั้น  ดงันั้น เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมจึงไม่มีขอ้มูลข่าวสารและความรู้เก่ียว
การใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด วา่เม่ือไดรั้บความเดือดร้อนจากกรณีการน าเขา้นมและ
ผลิตภณัฑน์มจากประเทศออสเตรเลียภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย เกษตรกร
สามารถยืน่ค  าร้องไปยงัส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาดได้ 11  ทั้งน้ีตามประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ย
มาตรการปกป้องการน าเขา้สินคา้ที่เพิม่ขึ้น พ.ศ. 2542  โดยอาจยืน่เองในฐานะของผูผ้ลิตในประเทศ
ซ่ึงสินคา้ชนิดเดียวกนั หรือใหส้มาคมการคา้เป็นผูย้ืน่ก็ได ้

อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาขอ้มูลของส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาด ผูศึ้กษาไม่พบการ
ร้องเรียนของเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนม หรือผูผ้ลิตน ้ านมดิบใหใ้ชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดต่อผู ้
ส่งออกนมและผลิตภณัฑน์มจากประเทศออสเตรเลีย แต่อยา่งใด 12  จากการศึกษาพระราชบญัญตัิ
การตอบโตก้ารทุ่มตลาด และ การอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากต่างประเทศ พ.ศ. 2542  และกรณีตวัอยา่ง
ของสินคา้เหล็กที่แสดงไวใ้นหวัขอ้ที่ 4.2 ผูศ้ึกษาวเิคราะห์ปัญหาของนมและผลิตภณัฑจ์ากนมได้
ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
11  ส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาด กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์มีหนา้ท่ี ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มลู / ค าขอ / 
ให้ค  าแนะน าแก่อุตสาหกรรมภายในรวมทั้งด าเนินกระบวนการไต่สวนการทุ่มตลาด / การอุดหนุน /การน าเขา้
สินคา้ท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือประมวลขอ้พิจารณา / ความเห็น เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบาย /มาตรการตอบโตท้าง
การคา้  สืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก www.dft.go.th/Default.aspx? TabID=393. 
12 ดูประกาศสินคา้ท่ีมีการตอบโตก้ารทุ่มตลาดไดจ้าก เวบ็ไซตข์องคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการ
อุดหนุน ซ่ึงท่ีผา่นมาไทยมีการพิจารณาเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนในสินคา้
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ สินคา้กระจก สินคา้เหล็ก สินคา้กรดซิทริค ฯลฯ  ดูรายละเอียดทั้งหมดโดยสืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก 
http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl=DetailUserContent&mid=682&contentID=1775  

http://www.dft.go.th/Default.aspx
http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=163&ctl=DetailUserContent&mid=682&contentID=1775
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1.สินคา้นมและผลิตภณัฑจ์ากนมแตกต่างจากสินคา้เหล็ก เน่ืองจากผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรที่มีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ
ของตนเองนอ้ยมาก ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัต ่า และเป็นเกษตรกรมาตั้งแต่รุ่นพอ่แม่ มีความ
สนใจเฉพาะการประกอบอาชีพเท่านั้น ต่างจากผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหรรมซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ผูป้ระกอบการมืออาชีพเป็นผูมี้การศึกษาในระดบัสูงดงันั้นจึงตอ้งมีการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ
ต่าง ๆ เป็นอยา่งดี  ดงันั้นจึงไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมายระหวา่งประเทศ ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและ
มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดวา่ สามารถร้องเรียนได ้หากตนเองไดรั้บผลกระทบ 

2. การรวมตวักนัของผูป้ระกอบอาชีพเล้ียงโคนมมีลกัษณะที่หลากหลายและไม่เป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นสหกรณ์โคนม เช่น สหกรณ์โคมไทย-เดนมาร์ก  
สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก สหกรณ์โคนมวงัน ้ าเยน็  สหกรณ์โคนมภาคใต ้เป็นตน้ ไม่ไดมี้ลกัษณะ
ของการรวมตวักนัเป็นสมาคมการคา้เหมือนสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ที่เคยมีการร้องเรียนและเปิดการ
ไต่สวนการทุ่มตลาดมาแลว้  อาทิเช่น สมาคมอุตสาหกรรมเหล็กไทย สมาคมผูค้า้เหล็กแห่งประเทศ
ไทย สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภณัฑเ์คร่ืองนุ่มไทย สมาคมผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูปเป็นตน้ การรวมตวั
กนัในลกัษณะของสหกรณ์โคนมท าใหไ้ม่มีตวักลางที่จะท าหนา้ที่ใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ และยงัไม่มีผูท้  าหนา้ที่เป็นตวักลางในการรวบรวมปริมาณการผลิตน ้ านมดิบของ
เกษตรกรทุกราย ความเดือดร้อนและผลกระทบต่าง ๆที่เกิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรมเพือ่น าไปเสนอต่อ
กรมการคา้ต่างประเทศใหเ้ป็นการไต่สวนการทุ่มตลาดสินคา้นมและผลิตนม 

3. การที่กรมการคา้ต่างประเทศจะรับค าร้องและเปิดการไต่สวนไดน้ั้น ผูย้ืน่ค  าร้องตอ้งเป็น
ผูท้ี่รวมตวักนัแลว้มีปริมาณการผลิตมากกวา่ปริมาณการผลิตคร่ึงหน่ึงของสินคา้นั้นที่ผลิตไดใ้น
ประเทศ และจากเหตุผลในขอ้ 2 ที่กล่าวไวข้า้งตน้เร่ืองการรวมตวักนัของเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมใน
ประเทศไทยท าใหไ้ม่สามารถจะยืน่ค  าร้องขอใหก้รมการคา้ต่างประเทศเปิดการไต่สวนการทุ่ม
ตลาดได ้ 

ในบทที่ 5 ผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงบทสรุปและขอ้เสนอแนะต่อปัญหาสินคา้นมและ
ผลิตภณัฑน์มที่น าเขา้จากประเทศออสเตรเลียภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย
ต่อไป 

          
 

 
 


