
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

สารนิพนธฉ์บบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นอนัที่จะท าใหห้น่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบธุรกิจ
การเล้ียงโคนม ซ่ึงมีผลประโยช น์โดยตรงตลอดจนสา ธารณชนของไทยเขา้ใจกลไกและเน้ือหา
สาระของความตกลงก่อตั้งเขตการ คา้เสรี ไทย – ออสเตรเลียดีขึ้นเพือ่ท  าใหท้ราบวา่การน าความ   
ตกลงน้ีมาใชบ้งัคบัใชมี้ปัญหาอะไรบา้งในทางปฏิบติัและมีหนทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งไร    โดย
วเิคราะห์กรณีของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มเป็นกรณีตวัอยา่งเพือ่ท  าใหฝ่้ายไทยไดรั้บประโยชน์
สูงสุดจากความตกลงฉบบัน้ีโดยมีสมมติฐานวา่ถึงแม ้วา่โดยภาพรวมแลว้ความตกลงก่อตั้งเขต
การคา้เสรี ไทย - ออสเตรเลีย ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 1 มกราคม 2548จะมีผลดีต่อประเทศไทย
มากกวา่ผล เสีย แต่โดยที่ความตกลงน้ีมีขอบเขตการใชบ้งัคบักวา้งขวาง มีความยาวและมีความ
หลากหลายมาก ทั้งดา้น safeguards เง่ือนไข และเง่ือนเวลาส าหรับการยกเวน้และการลดภาษีใหแ้ก่
กนั ทั้งที่เก่ียวกบัความตกลงน้ีโดยตรง และความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทวภิาคีกบัประเทศอ่ืนๆ
ดว้ย เป็นเหตุใหมี้ปัญหาในทางปฏิบติั ซ่ึงบางกรณีก็เกิดจากความเขา้ใจที่ยงัไม่ดีพอในกลไกทาง
กฎหมายของความตกลงน้ีเป็นเหตุใหฝ่้ายไทยเสียประโยชน์หรือไม่ไดรั้บประ โยชน์จากความตกลง
น้ีเท่าที่ควรเช่นในกรณีสินคา้นมกบัผลิตภณัฑน์ม เป็นตน้ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงควรศึกษา
และท าความเขา้ใจในความตกลงฉบบัน้ีใหดี้เพือ่ใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการก่อตั้งเขตการคา้
เสรีน้ี 

การจดัท าสารนิพนธฉ์บบัน้ีผูเ้ขียนไดใ้ชว้ธีิด าเนินการวจิยัทางเอกสาร ( Documentary 
Research) เป็นหลกั และใชว้ธีิศึกษาเชิงวเิคราะห์ในเร่ืองการลดภาษีตามความตกลงก่อตั้งเขตการคา้
เสรีไทย–ออสเตรเลีย เร่ืองพกิดัอตัราภาษีศุลกากรส าหรั บสินคา้นมและผลิตภณัฑจ์ากนม ตามพระ
ราชก าหนดพกิดัอตัราภาษีศุลกากร พ.ศ.2530 และการวเิคราะห์มาตรการปกป้องพเิศษส าหรับสินคา้
เกษตร (Special Agricultural Safeguards - SSGs) ซ่ึงสรุปผลไดด้งัน้ี 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

โครงสร้างอุตสาหกรรมและผลิตภณัฑน์มของประเทศออสเตรเลียและประเทศไทยมี
ขนาดแตกต่างกนัมากคือ ในปี 2546 ออสเตรเลียมีการเล้ียงโค นมรวมทั้งส้ิน 2,095,000 ลา้นตวั มี
การผลิตน ้ านมดิบไดป้ระมาณ 10,326,000 ตนัต่อปีมีจ  านวนฟาร์มขนาดใหญ่รวมทั้งส้ิน 10,000 
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แห่งและมีระบบการบริหารจดัการฟาร์มที่ดีตลอดจนภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะ สมต่อการ
เล้ียงโคนม ในขณะที่ประเทศไทยผลิตย  ้านมไดโ้ดยเฉล่ียเพยีงปีละ 4,800 ลิตรเท่านั้น  

การคา้ระหวา่งไทย-ออสเตรเลีย ในระยะ 5 ปีก่อนมีความตกลงเขตการ คา้เสรี  (พ.ศ 2543-
2547) มีมูลค่าการคา้ระหวา่งกนัโดยเฉล่ีย 3,460.90 ลา้น เหรียญสหรัฐการส่งออกของไทยไป
ออสเตรเลียมีมูลค่าเฉล่ีย 1,853.46 ลา้นเหรียญสหรัฐฯในขณะที่การน าเขา้ของไทยจากออสเตรเลียมี
มูลค่าโดยเฉล่ีย 1,553.44 ลา้นเหรียญสหรัฐโดยไทยเป็นฝ่ายเกินดุลโดยเฉล่ีย 300.01 ลา้น เหรียญ
สหรัฐฯในขณะที่ระยะ 5 ปีหลงัจากที่ความตกลงเขตการคา้เสรีมีผลใชบ้งัคบั (พ.ศ. 2548-2552) 
การคา้ระหวา่งไทยกบัออสเตรเลีย มีมูลค่าการคา้ระหวา่งกนัโดยเฉล่ีย 9,887.85 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ
การส่งออกของไทยไปยงัออสเตรเลียมีมูลค่าโดยเฉล่ีย 6,004.66 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่การ
น า เขา้ของไทยจากออสเตรเลียมีมูลค่าโดยเฉล่ีย 3,883.19 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  โดยไทยเป็นฝ่าย
เกินดุลโดยเฉล่ีย 2,121.46 ลา้นเหรียญสหรัฐ ฯ สรุปไดว้า่  หลงัจากมีความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-
ออสเตรเลียการคา้ระหวา่งกนัมีการขยายตวัเพิม่ขึ้นถึงประมาณ 3 เท่าตวั 

ส าหรับสินคา้นมและผลิตภณัฑท์ี่ท  าจากนมซ่ึงเป็นกรณีศึกษาในสารนิพนธฉ์บบัน้ีจดัเป็น
สินคา้ที่อยูใ่นกลุ่มสินคา้ที่มีการจ ากดัปริมาณการน าเขา้ภายใตม้าตรการปกป้องเป็นพเิศษ ( Special 
Safeguard Measures) เพราะวา่เป็นสินคา้เกษตรที่มีความอ่อนไหว ( sensitive) ซ่ึงสินคา้ในกลุ่มน้ีมี
อตัราภาษีในโควตาไม่เกิน 20% ในปี 2548 จากนั้นจะลดลง 1% เท่าๆ กนัต่อปี จนเหลือ 0% ในปี 
2568 ส่วนอตัราภาษีน าเขา้นอกโควตาจะจดัเก็บในอตัรา WTO ลบร้อยละ10  นอกจากน้ีการก าหนด
โควตาน าเขา้นมผงพร่องมนัเนยจากออสเตรเลียจะเท่า กบั 2,200 ตนัในปี 2548 และจะเพิม่ขึ้น
เร่ือยๆ จนเป็นร้อยละ 17 ทุกๆ 5 ปี จนเท่ากบั 3,523.6 ตนัในปี 25 68 ในส่วนของบตัเตอร์  มิลคใ์ห้
ก าหนดปริมาณน า เขา้เพิม่ใหก้บัออสเตรเลียเท่ากบั 3,000 ตนัในปี 25 48 และจะเพิม่ขึ้นเร่ือยๆจน
เท่ากบั 4,886.68 ตนัในปี 2558 และจะมีอตัราภาษีเท่ากบัร้อยละ 0 ดว้ย ส่วนหางนม  (whey) ก าหนด
ปริมาณน าเขา้เพิม่ใหก้บัออสเตรเลียในปี 2548 เท่ากบั 20 ตนั และเพิม่เร่ือยๆ จนเท่ากบั 41.58 ตนั
ในปี 2568 ซ่ึงจะลดภาษีลงจนเท่า กบัร้อยละ 0 เช่นกนั  ทั้งน้ีโดยทั้งนมผงพร่องมนัเนยและหางนม
นั้นเป็นวตัถุดิบส าคญัในการน ามาผลิตนมผงดดัแปลงส าหรับใชใ้นการเล้ียงทารกและบางส่วน
น ามาผสมกบัน ้ าเพือ่ผลิตเป็นนมพร้อมด่ืม 

จากการศึกษาปัญหาสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรีไทย-
ออสเตรเลียนั้น สรุปไดว้า่ การส่งสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มจากออสเตรเลียเขา้มายงัประเทศไทย
นั้นผลการวเิคราะห์ของผูศึ้กษา พบวา่ อาจเขา้ข่ายการทุ่มตลาดซ่ึงยงัจ  าเป็นตอ้งมีการพสูิจน์
ขอ้เทจ็จริงกนัต่อไปในอนาคต อยา่งไรก็ตามผลการวเิคราะห์น้ีสอดคลอ้งจากการศึกษาเร่ืองการ
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แกไ้ขปัญหาโคนมทั้งระบบของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ส านกัเลขาธิการวฒิุสภา 1  
พบปัญหาเร่ืองสินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม ดงัน้ี ประเทศผูส่้งออกผลิตภณัฑน์มมีการอุดหนุนการ
ผลิต และอุดหนุนการส่งออกในระดบัสูงในขณะที่ประเทศไทยมีการอุดหนุนในระดบันอ้ย จึงเป็น
สาเหตุที่ท  าใหป้ระเทศที่มีการอุดหนุนสูงส่งผลิตภณัฑน์มมาจ าหน่ายยงัประเทศไทยได ้จนส่งผล
กระทบใหเ้กษตรกรไทยพบกบัปัญหาน ้ านมลน้ตลาดไม่สามารถขายผลิตภณัฑไ์ดใ้นราคาที่เป็น
ธรรม และส่งผลใหเ้กษตรกรตอ้งเทน ้ านมทิ้งเป็นจ านวนมาก  นอกจากน้ีประเทศผูส่้งออกนมผง
ขาดมนัเนยไดท้  าการส่งออกนมผงขาดมนัเนยในราคาที่ต  ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต ที่เขา้ข่ายในลกัษณะ
ของการทุ่มตลาด ( dumping) ซ่ึงเป็นการซ ้ าเติมอุตสาหกรรมการผลิตนมของไทย เพราะ
โรงงานผลิตนมพร้อมด่ืมไดห้นัมาใชน้มผงขาดมนัเนยน าเขา้จากออสเตรเลียมาผสมกบัน ้ าผลิตเป็น
น ้ าพร้อมดิบ แทนที่จะใชน้ ้ านมดิบที่ผลิตจากฟาร์มโคนมในประเทศไทย เน่ืองจากตน้ทุนการผลิต
ต ่ากวา่ และรัฐบาลยงัไม่มีมาตรการป้องกนัการน านมผงขาดมนัเนยมาผลิตนมพร้อมด่ืม และ
ผูบ้ริโภคนมยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้งเก่ียวกบันมพร้อมด่ืมที่ผลิตจาก
น ้ านมดิบ และนมพร้อมด่ืมที่ผลิตจากนมผงขาดมนัเนย ดงันั้นการน าเขา้นมและผลิตภณัฑน์มจาก
ออสเตรเลียที่อาจเขา้ข่ายการทุ่มตลาดน้ี  ยอ่มสร้างผลกระทบใหก้บัอุตสาหกรรมนมภายในประเทศ
ของไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

           ผลกระทบของความตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียมีทั้งทางบวกและทางลบต่อ
โครงสร้างตลาดนมและผลิตภณัฑน์มในประเทศไทย กล่าวคือ 
                ผลกระทบในด้านบวก ถึงแมก้ารเปิดตลาดนมผงใหแ้ก่ออสเตรเลียจะเป็นภาวะคุกคามต่อ
เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมไทย แต่การตระหนกัถึงภาวะคุกคามน้ีจะท าใหเ้กษตรกรไทยต่ืนตวัที่จะตอ้ง
พฒันาประสิทธิภาพและศกัยภาพในการผลิตใหม้ากขึ้น ก่อนหนา้น้ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมก็เคย
เผชิญปัญหาขอ้ตกลงใหเ้ปิดตลาดนมและผลิตภณัฑน์มที่ประเทศไทยมีพนัธะอยูก่บัองคก์ารการคา้
โลกมาแลว้ ความตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งไทย–ออสเตรเลียจึงน่าจะเป็นแรงกระตุน้ใหมี้การ
ปรับปรุงในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 

                                                 
1  สืบคน้ขอ้มลูไดจ้าก www.senate.go.th/senate/report_detail.php ?report_id = 53%20เม่ือวนัท่ี 2016. 

http://www.senate.go.th/senate/report_detail.php
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1.เกษตรกรควรใหค้วามส าคญัในเร่ืองของพนัธุโ์คและหญา้หรืออาหารที่น า มาใหโ้คกิน 
อนัจะเป็นผลดีต่อประสิทธิภาพในการเจริญเติบโต การผสมติด ความสมบรูณ์และปริมาณการให้
น ้ านมของโคนมไทย 

2.ควรรักษาคุณภาพน ้ านมดิบใหไ้ดม้าตรฐาน ในปัจจุบนัมีการตรวจพบวา่น ้ านมดิบที่ผลิต
ในประเทศไทยถูกสกดัสารที่มีคุณค่าทางโภชนาการไปมากและมีค่าการปนเป้ือนของจุลินทรียท์ี่ไม่
มีประโยชน์ต่อร่างกายเกินกวา่มาตรฐานที่องคก์ารอนามยัโลกก าหนด 

3.เกษตรกรควรรวมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แขง็เพือ่ใหว้างแผนการผลิตและการ ตลาดไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีรูปแบบการเล้ียงโคนมในประเทศไทยอยู ่ 4 รูปแบบดว้ยกนัคือ กลุ่ม
ผูท้ี่เล้ียงโคนมภายใตก้ารส่ง เสริมและดูแลขององคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
(อ.ส.ค.) กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนมภายใตก้ารก ากบัของกรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์โดยจดทะเบียน
เป็นสหกรณ์การเกษตรประเภทสหกรณ์โคนม กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนมในหน่วยราชการเพือ่การศึกษาวจิยั
และพฒันา และกลุ่มผูเ้ล้ียงโคนมอิสระที่มิไดร่้วมกบั อ.ส.ค.หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเป็นฟาร์มขนาดใหญ่ 

4. รัฐบาลควรใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัโคนมและ
ผลิตภณัฑน์ม พ.ศ. ......... 2ใหเ้ป็นกฎหมาย ซ่ึงจะมีผลต่อการจดัตั้งองคก์รสภาตลาดนมเพือ่ให้
องคก์รดงักล่าวเป็นที่พึ่งของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งต่อไป 

5.รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรผลกัดนัใหโ้ครงการนมโรงเรียนตอ้งใชน้ ้ านมดิบ
จากเกษตรกรเป็นวตัถุดิบในการผลิตทั้งหมด โดยไม่ใชน้มผงขาดมนัเนย 

      ผลกระทบในด้านลบนั้นน่าจะเป็นผลกระทบในระยะสั้นต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมรายยอ่ย
ที่ไม่สามารถปรับตวัไดท้นั  

       กรณีน้ีรัฐตอ้งมีมาตรการใหค้วามช่วยเหลือที่จะปกป้องผลประโยชน์ของเกษตรกร ดงัน้ี  
1.รัฐตอ้งกวดขนัเร่ืองการน าเขา้ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัสรร

โควตาที่ผูน้  าเขา้ไดรั้บการจดัสรรตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงไม่มีการยนิยอมใหน้ าเขา้เกินจ านวน
โควตาในความตกลงที่ท  าไว ้ขณะเดียว กนัตอ้งมีมาตรการการลงโทษที่เขม้งวดต่อการไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ตกลง 

2.รัฐบาลโดยกรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชยค์วรใหค้  าแนะน าและช่วย
ตรวจสอบหากมีการทุ่มตลาด (Dumping) หรือการใหก้ารอุดหนุน (Subsidies) ที่ท  าใหผู้ส่้งออกของ
ออสเตรเลียสามารถส่งออกสินคา้ของตนไดใ้นราคาต ่ากวา่ที่ควรจะเป็นจนเกิดผลกระทบต่อ
                                                 
2 พระราชบญัญติัดงักล่าวเสนอเขา้มาโดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  ในปัจจุบนัยงัไม่มีความ
คืบหนา้ ดูรายละเอียดไดท่ี้http://www.senate.go.th/doc_law/2550/index/ap297_50.pdf 

http://www.senate.go.th/doc_law/2550/index/ap297_50.pdf
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เกษตรกรไทย  และ  รัฐตอ้งใชม้าตรการต่อตา้นการทุ่มตลาด (Anti–dumping Duty – AD) หรือ
มาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duty - CVD)3 แลว้แต่กรณีซ่ึงประเทศไทยมี
กฎหมายรองรับอยูแ่ลว้คือพระราชบญัญติัการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จาก
ต่างประเทศ พ.ศ.2542ซ่ึง อยูใ่นอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการพจิารณาการทุ่มตลาดและการอุด 
หนุนหรือ ทตอ. 

3.ก าหนดมาตรการดา้นสุขอนามยัส าหรับนมและผลิตภณัฑท์ี่เก่ียวขอ้งโดย กระทรวง
สาธารณสุขตอ้งมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการเพือ่เป็นการยกระดบัผลิตภณัฑน์มของเกษตรกร
ชาวไทยไปดว้ยในตวั 

4.ใหค้วามส าคญักบัการวจิยัและพฒันาเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตในประ เทศโดยให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตโคนมที่ให้
ผลิตน ้ านมในประเทศไดม้ากๆ 

 5.ด าเนินการดา้นการสร้างคุณภาพและมาตรฐานในดา้นต่างๆ ที่เก่ียวกบันมและผลิตภณัฑ์
ที่ท  าจากนมเพือ่ใหส้ามารถส่งเป็นสินคา้ออกไปแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

6.พฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารส าหรับผูผ้ลิตกั บพฒันาระบบตลาดภายในและการ
ประชาสมัพนัธ ์เนน้การส่งเสริมการบริโภคนมสดภายในประเทศและการใชว้ตัถุดิบที่มาจากโคใน
ประเทศเป็นส าคญัและปรับระบบการใหข้อ้ มูลและเผยแพร่การใหข้่าวสารแก่สาธารณชนใหดี้ขึ้น  

7.รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเช่น ส านกัตอบโตก้ารทุ่มตลาด กระทรวงพาณิชย ์กรม
วชิาการเกษตร และกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นตน้ ควรใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัมาตรการตอบโต้
การทุ่มตลาดขั้นตอนและวธีิด าเนินการเพือ่ร้องเรียนใหมี้การไต่สวน ใหค้วามรู้เหล่าน้ีกบัเกษตรกร
เพือ่ใหส้ามารถน ามาใชไ้ดเ้ม่ือถึงคราวจ าเป็น 

8. จดัท าและสนบัสนุนใหมี้ระบบสารสนเทศและระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตคความเร็วสูง
ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)  และสหกรณ์โคนมต่าง ๆ และฝึกอบรมใหเ้กษตรกรใช้
ระบบสารสนเทศและเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพือ่ใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ และน ามา
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น  

จากขอ้มูลและสถิติตลอดจนกรณีสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มที่สารนิพนธฉ์บบัน้ียกขึ้นมา
วเิคราะห์เป็นกรณีศึกษา (case study) เพือ่เป็นตวัอยา่งน้ีเห็นไดช้ดัวา่ ถึงแมโ้ดยภาพรวมแลว้ ความ
ตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียน้ีจะเป็นผลดีต่อประเทศไทยเพราะท าให้ ปริมาณการคา้

                                                 
3   เป็นมาตรการทางการคา้ท่ีประเทศผูน้ าเขา้ใชเ้พ่ือปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีไดรั้บความเสียหาย   
หรือมีแนวโนม้ไดรั้บความเสียหายจากการทุ่มตลาดและการอุดหนุนอนัเกิดจากการน าเขา้สินคา้ท่ีไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม 
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ระหวา่งประเทศทั้งสองเพิม่ขึ้นถึงประมาณ 3 เท่าโดยไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการ คา้โดยเฉล่ียถึง 
2,121.46 ลา้นเหรียญสหรัฐตามตารางเปรียบเทียบดงักล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงส าหรับสินคา้บางอยา่ง
ประเทศไทยเป็นฝ่ายที่เสียเปรียบเพราะความสามารถในการที่จะแข่งขนั (competitiveness) ของฝ่าย
ไทยยงัดอ้ยกวา่ฝ่ายออสเตรเลียอยูอี่กมาก แต่ในบางเร่ืองความเสียเปรียบของฝ่ายไทย ก็เป็นผลจาก
การขาดความรู้ความเขา้ใจในกลไกทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและเน้ือหาสาระของความ
ตกลงเขตการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลียเองดว้ยเช่นในกรณี สินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม ซ่ึง หาก
ผูป้ระกอบการคา้ฝ่ายไทยมีความรู้ความเขา้ใจในกลไกทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและ
เน้ือหาสาระในความตกลงก่อตั้งเขตการ คา้เสรีไทย-ออสเตรเลียดีพอ ผูป้ระกอบกิจ การโคนมของ
ไทยซ่ึงเป็นผูท้ี่มีผลประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงน่าจะร้องเรียนต่อทางการไทยใหใ้ชม้าตรการต่อตา้น
การทุ่มตลาดของออสเตรเลีย แลว้พฒันาคุณภาพ ของสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มของตนใหไ้ด้
มาตรฐานสากล ซ่ึงเป็นส่ิงที่ผูป้ระกอบกิจการโคนมของไทยมีศกัยภาพที่จะท าไดอ้ยูแ่ลว้โดยยงัคงมี
ความสามารถในการแช่งขนัดา้นราคาสูงกวา่ฝ่ายออสเตรเลียไดอ้ยู ่
            กรณีศึกษาเร่ืองสินคา้นมและผลิตภณัฑน์มน้ีเป็นเพยีงตวัอยา่งหน่ึงที่แสดงใหเ้ห็นวา่ หากจะ
ท าใหค้วามตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีเช่นน้ีอ านวยประโยชน์สูงสุดใหแ้ก่ประเทศไทย ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนตอ้งร่วมกนัส ารวจ (inventory) ความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีทั้งหมดที่ไทยร่วมเป็น
ภาคีดว้ย ที่มีปัญหาท านองเดียวกบักรณีสินคา้นมและผลิตภณัฑน์ม ทั้งน้ีมิใช่แต่เพยีงภาคเอกชน
เท่านั้นที่จะตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจในกล ไกทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศและเน้ือหาสาระ
ของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีใหดี้และร้องเรียนต่อทางราชการเม่ือเห็นวา่คู่ภาคีต่างชาติใดมี
พฤติกรรมที่ส่อใหเ้ห็นวา่ไม่น่าจะชอบดว้ยกฎหมาย เช่นมีลกัษณะเป็นการทุ่มตลาดหรือเป็นการให้
การอุดหนุนเป็นตน้ แต่ทางภาครัฐเองก็ควรที่จะเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารและความรู้เก่ียวกบัความตก
ลงท านองน้ีแก่ภาคเอกชนและแก่สาธารณะชนทัว่ไปใหม้ากกวา่น้ี เพือ่จะท าใหภ้าค เอกชนสามารถ
รักษาผลประโยชน์ของตนไดดี้ยิง่ขึ้นอีกทั้งน้ีเพราะจากประสพการของผูเ้ขียนเองปรากฏวา่   ส่วน
ราชการบางแห่งมกัจะไม่สูจ้ะใหค้วามร่วมมือต่อสาธารณะชนเท่าที่ควรเม่ือสาธารณะชนขอขอ้มูล
เก่ียวกบัความตกลงระหวา่งประเทศ ทั้งๆที่การเปิดเผยและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัความตกลง
ทางการคา้ระหวา่งประเทศแก่สาธารณะชน นั้นตามมาตรา 190 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีตอ้งใหข้อ้มูลและจดัใหมี้การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนการท าลงนามในสญัญา  


