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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
พัฒนาบุคคล ใหมีคุณภาพการศึกษาเปนกลไกหลักในการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศอันเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งจะ
เปนพลังในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  จึงจําเปนตองพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง โดย การจัดการศึกษาเปนหนาที่หลักของรัฐบาลที่จะตองจัดบริการใหแก
ประชาชนทุกคนในชาติ  แตอยางไรก็ตามในสถานการณปจจุบันที่สถานศึกษาสวนใหญยังมีความ
เหล่ือมลํ้าและแตกตางกันมากทั้งในดานงบประมาณ  คุณภาพ  บุคลากร  หรือแมแตปจจัยนําเขา คือ 
นักเรียนที่รับเขาเรียน รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ เชน ความรวมมือของกรรมการสถานศึกษาการสนับสนุน
จากชุมชนหนวยงานหรือองคกรที่อยูใกลเคียงสถานศึกษาและ การติดตามชวยเหลืออยางใกลชิด
จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดเหลานี้ลวนมีผลกระทบตอคุณภาพการจัด
การศึกษา นอกจากนี้ สถานศึกษาในปจจุบันยังมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาดวยตนเอง  มีการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเอง ยอมสงผลกระทบถึงคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการบริหารจัดการที่
แตกตางกัน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550  
ซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบทของประเทศไทย ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานขึ้นในการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
กิจการบานเมืองของตนเอง ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวขางตน รัฐบาลจึงไดกําหนดเปนนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยประกาศ
เปนพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พุทธศักราช 2542 ในครั้งนี้ มีภารกิจและขั้นตอนการถายโอนหลายดานภารกิจแรกที่เกิดการ
ขับเคลื่อนและดําเนินการเปนอันดับตน ๆ คือ ภารกิจการถายโอนดานการศึกษา  ซ่ึงภารกิจของการ
จัดการศึกษา  เดิมกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมใน
ดานนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม 
และความตองการในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐซึ่ง
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สอดคลองกับกฎหมายการศึกษา  คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 มี
เจตนารมณเพื่อใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษาเนนการใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  และใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติคือ  
สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาไดกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา
โดยตรง  (สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์,  2544,  หนา 17) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละ
สถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ ของสถานศึกษาประกอบดวย   
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษย
เกาสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ  และ/หรือผูแทนองคการศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ  
โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา   20)   
 การถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของประกอบดวย            
3 หนวยงานไดแกกระทรวงศึกษาธิการซึ่ ง เปนผูถ ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ในขณะนั้นเปนผูรับถายโอนและสํานักงบประมาณเปน
หนวยงานจัดสรรงบประมาณ ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ.  2544  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  ไดมีหนังสือแจงหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด  (ขณะนั้น) ใหถายโอน
การจัดการศึกษาอนุบาล 3 ป ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อางจาก หนังสือสํานักงบประมาณ  
ที่  นร.  0410/02802  ลงวันที่  27  พฤศจิกายน  2543  และที่  นร. 0409/ว2  ลงวันที่ 3 ตุลาคม  2543)  
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดการตื่นตัวและพยายามเตรียมความพรอมในการรับการถาย
โอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะการถายโอนการศึกษาระดับปฐมวัย 

   แนวทางการกระจายระบบการบริหารการศึกษา  ที่เกิดจากการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน โดยเฉพาะแนวทาง
การปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการนั้นมี 4 ดาน คือ ปฏิรูปสถานศึกษาครู หลักสูตรการเรียน          
การสอน และระบบการบริหารการศึกษา แตเนื่องจากสภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาของไทยยังมี
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารงานและการบริหารงานบุคคลในเรื่องตาง ๆ    
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผานมา  ประสบปญหาใน ดานตาง ๆ  
มากมาย ไดแก  ปญหาการบริหารการศึกษาที่มีการรวมศูนยอํานาจ  ขาดเอกภาพใน การบริหารขาด
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ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  นโยบายขาดความ
ตอเนื่อง และขาดการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น และปญหา
คุณภาพการจัดการศึกษา ดังนั้นการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  
2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษา จึงนับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้ง
ยิ่งใหญของประเทศไทย ดวยเจตนารมณที่จะแกไขปญหาทางการศึกษาใหมีเอกภาพและเปนไป
อยางทั่วถึง มีคุณภาพสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ของโลก และตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทุกภูมิภาคทั่วประเทศได และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.  2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดเนนการบริการและการจัดการศึกษา
โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมี การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยัง
หนวยปฏิบัติ คือ สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ อุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา   
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546  มาตรา  
36  และมาตรา  37  บัญญัติวา ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายใน
เขตพื้นที่การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ,2546,หนา 21-22) อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  มาตรา 39  ที่เนนการ
บริการและการจัดการศึกษา โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและใหมีการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ  คือ  สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา 
 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งเปนภารกิจสําคัญอยางหนึ่งของชาติ  เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินและของชาติไดอยางสอดคลองหลังจากมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช  2546  เปนตนมา  พบวา  การถายโอนภารกิจดาน
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมประสบความสําเร็จตามความคาดหวังของรัฐบาล 
ทั้งนี้เพราะมีปจจัยที่เขามามีอิทธิพลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหประสบความสําเร็จสวนการจัดการศึกษาก็สามารถทําไดเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   ปจจุบัน ยัง
ไมทราบอยางชัดเจนวามีปจจัยอะไรบางที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาและ
การรับโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  การไดทราบปจจัยแหง
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ความสําเร็จดังกลาวจะชวยใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารจัดการใน
แนวทางที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ 

จากสภาพปญหาและดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมุงที่จะศึกษาปจจัยที่มี อิทธิตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดการศึกษาและความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิรวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหาที่สงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
 
   

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา   

1. เพื่อศึกษาสหสัมพันธระหวางความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิกับปจจัยการสนับสนุนนโยบาย สมรรถนะ
องคกร และสาระของนโยบาย  

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

จากการประมวลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการ
นํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  ผูวิจัยได
กําหนดสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้ 

1.3.1 การทดสอบสมมติฐานโดยใชคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 
 

สมมติฐานที่ 1 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  ดานความรวมมือมีความสัมพันธกับ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  2 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษามี
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ความสัมพันธตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 3 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานการพัฒนาบุคลากรมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  4 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานโครงสรางองคกรมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 5 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานงบประมาณมีความสัมพันธตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 6 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานบุคลากร มีความสัมพันธตอความสําเร็จใน
การนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 7 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิดาน ดานวัสดุอุปกรณ มีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  8 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานระบบการบริหารมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  9 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานวัตถุประสงค มีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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สมมติฐานที่ 10 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานมาตรฐานของนโยบายมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 11 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานความสอดคลองของการปฏิบัติมี
ความสัมพันธตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 

1.3.2 การทดสอบสมมติฐานโดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
สมมติฐานที่  12 ความรวมมือมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา

ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
สมมติฐานที่ 13 ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับความสําเร็จ

ในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 14 การพัฒนาบุคลากรมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 15 โครงสรางองคกรมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  16 งบประมาณมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  17 บุคลากรมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  18 วัสดุอุปกรณมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 19 ระบบการบริหารมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  20 วัตถุประสงคมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  21 มาตรฐานของนโยบายมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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สมมติฐานที่  22 ความสอดคลองของการปฏิบัติมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํา
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
 

  1.4 ขอบเขตของการวิจัย    

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา  ดังนี้  
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา เนื้อหาที่ทําการศึกษา ไดแก ความสําเร็จของการนํานโยบาย

การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาระของนโยบาย 
ปจจัยการสนับสนุนนโยบาย และสมรรถนะองคกร    

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล/
นายกเทศมนตรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักงานปลัด หัวหนาฝายโยธา หัวหนา
ฝายการคลัง หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน และหัวหนากองการศึกษา 

1.4.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติจะศึกษาเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพื้นที่
จังหวัดชัยภูมิ   

1.4.4 ขอบเขตดานเวลา   ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาระของนโยบาย ปจจัยการสนับสนุนนโยบาย และ
สมรรถนะองคกร ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนขอมูลที่เกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2551 - 2553  
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิไดทราบระดับความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

2. ทําใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิไดทราบปจจัยเหตุที่สงผล
กระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
ชัยภูมิ 

3. ทําใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิไดทราบแนวทางในการ
แกไขปญหาเกี่ยวกับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาเกี่ยวกับ “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ” ผูศึกษาไดพัฒนากรอบแนวคิด   
การวิจัยโดยการประยุกตใชแนวคิดของ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975,      
p. 200-207) และวรเดช   จันทรศร (2551)  กรอบแนวคิดการวิจัยสามารถเขียนเปนรูปภาพไดดังนี้ 
 

           ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ปจจัยการสนบัสนุนนโยบาย 
1. ความรวมมอืของบุคลากรระหวาง
สถานศึกษากบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา   
3. การพัฒนาบุคลากร 

ัติ 

สมรรถนะองคกร 
1. โครงสรางองคกร   
2. งบประมาณ  
3. บุคลากร  
4. วัสดุอุปกรณ  
5. ระบบการบริหารงาน 

 

ภ
 

 

สาระของนโยบาย 
1. วัตถุประสงคของนโยบาย  
2. มาตรฐานของนโยบาย  
3. ความสอดคลองของการปฏิบ
าพประกอบที่  1   กรอบแนวคิดการวิจยั  
ความสําเร็จของการนํานโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏบิัต ิ
1. ประสิทธิผลของนโยบาย  
2. การรับโอนการจัดการศกึษา 
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1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

นโยบายการศึกษา หมายถึง แนวทาง มาตรการ วิธีการ หรือยุทธศาสตรที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดกําหนดขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดการศึกษา  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การจัดการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ประกอบดวย การศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 

ปจจัยการสนับสนุนนโยบาย หมายถึง ส่ิงที่เปนตัวสนับสนุนนโยบายใหประสบผลสําเร็จ
หรือไมสําเร็จ  จากการไดรับหรือไมไดรับการสงเสริม  การใหความรวมมือ  การชวยเหลือที่
นอกเหนือจากการที่หนวยงานในสังกัดจัดสรรทรัพยากรใหตามปกติ   ถาขาดสิ่งเหลานี้แลว  อาจจะ
ทําใหสงผลตอการปฏิบัติหรือการตอตาน ยับยั้งของนโยบายได  ประกอบดวย  ความรวมมือของ
บุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทัศนคติของครูและผูบริหาร
สถานศึกษาและการพัฒนาบุคลากร 

ความรวมมือของบุคลากรระหวางสถานศึกษากับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 
การรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายในการติดตอประสานงานการยอมรับในการบริหารงาน
องคกรซ่ึงกันและกัน 

ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรในสถานศึกษาที่มีองคความรู
ความสามารถ ตอบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารใหมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาบุคลากร   หมายถึง วิธีการตางๆ ที่ชวยใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ  
และประสบการณ  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานได  ในดานการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และอุปกรณ
ตาง ๆ ในองคกร  ซ่ึงสามารถพัฒนาไดโดย การจัดอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  ซ่ึงนํามาประยุกตใช
กับองคกรของตนใหมีประสิทธิภาพได 
 สมรรถนะองคกร หมายถึง ความสามารถขององคกรที่สามารถปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกลาวไดทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชนโครงสรางขององคกรไดแกสายบังคับบัญชาลําดับชั้นการ
บังคับบัญชาและการประสานงานภายในองคกรตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปน ในการนํา
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ  ประกอบดวย โครงสรางองคกร งบประมาณ  บุคลากร วัสดุอุปกรณ 
และ ระบบการบริหารงาน 

โครงสรางองคกร หมายถึง การกําหนดแผนกงาน บุคลากรบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแผนงานและบุคลากร ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของงาน โครงสรางอํานาจและสายบังคับ
บัญชาที่มีอยูภายในองคกร 
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งบประมาณ หมายถึง มีการจัดสรรงบประมาณในการรองรับการถายโอนการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติตาม
นโยบาย 

บุคลากร หมายถึง บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ขึ้นอยูกับการมีความรู ความสามารถ มีความตั้งใจความกระตือรือรน มีทัศนคติที่ดีตอผูบริหารหรือ
มีทัศนคติที่ดีตอนโยบาย 

วัสดุอุปกรณ หมายถึง ความตองการทางดานวัสดุครุภัณฑ อุปกรณ และอาคารสถานที่    
ที่จะรับโอนเพื่อการสนับสนุน   

ระบบการบริหารงาน หมายถึง ขั้นตอนและกระบวนการเกี่ยวกับการบริหารงานใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การชวยเหลือกันในเรื่องการจัดทํารายงานการประเมินการรวมกัน
ทํางานเปนทีม หรือการจัดใหมีสวัสดิการ ส่ิงตอบแทน จะทําใหเกิดความรวมมือและแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานได 

สาระของนโยบาย หมายถึง สาเหตุเปนสิ่งที่กําหนดใหเกิดการนํานโยบายการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสําคัญในรูปขององคประกอบที่เปน
ลักษณะของวัตถุประสงค  และเปาหมายที่เปนมาตรฐานในการสื่อถึงความตองการของนโยบาย  
ประกอบดวย  วัตถุประสงคของนโยบาย มาตรฐานของนโยบาย และความสอดคลองของการ
ปฏิบัติ 

วัตถุประสงคของนโยบาย หมายถึง ขอความที่แสดงถึงสิ่งที่องคกรตองการจะบรรลุ
หลังจากการนํานโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติ   

มาตรฐานของนโยบาย หมายถึง ความชัดเจนของนโยบายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดกําหนดขึ้นรวมทั้งความเหมาะสมของขั้นตอนกระบวนการในการกําหนดนโยบาย 
 ความสอดคลองของการปฏิบัติ  หมายถึง   การกําหนดเปาหมายและแนวทางของนโยบาย 
ใหเปนไปในทางเดียวกันกับภารกิจหรือปรัชญาขององคกรทองถ่ินและสถานศึกษา  

ความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ หมายถึง การบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้งความสําเร็จในการรับ
โอนสถานศึกษา   
 ประสิทธิผลของนโยบาย หมายถึง ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติซ่ึงเปนความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนด
ไว ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมินไดวานโยบายการศึกษาประสบความสําเร็จเพียงใด
และมีความกาวหนาเพียงใด 
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การรับโอนการจัดการศึกษา หมายถึง การรับโอนโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา 
และโรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิเปนผูทําหนาที่ในการบริหารจัดการดานการศึกษา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่การบริหารงาน
ในระดับทองถ่ินที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนและรับผิดชอบตอการบริหารอยางอิสระในเขต
พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  


