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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
พัฒนาบุคคล ใหมีคุณภาพการศึกษาเปนกลไกหลักในการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศอันเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งจะ
เปนพลังในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  จึงจําเปนตองพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง โดย การจัดการศึกษาเปนหนาที่หลักของรัฐบาลที่จะตองจัดบริการใหแก
ประชาชนทุกคนในชาติ  แตอยางไรก็ตามในสถานการณปจจุบันที่สถานศึกษาสวนใหญยังมีความ
เหล่ือมลํ้าและแตกตางกันมากทั้งในดานงบประมาณ  คุณภาพ  บุคลากร  หรือแมแตปจจัยนําเขา คือ 
นักเรียนที่รับเขาเรียน รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ เชน ความรวมมือของกรรมการสถานศึกษาการสนับสนุน
จากชุมชนหนวยงานหรือองคกรที่อยูใกลเคียงสถานศึกษาและ การติดตามชวยเหลืออยางใกลชิด
จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดเหลานี้ลวนมีผลกระทบตอคุณภาพการจัด
การศึกษา นอกจากนี้ สถานศึกษาในปจจุบันยังมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาดวยตนเอง  มีการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเอง ยอมสงผลกระทบถึงคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการบริหารจัดการที่
แตกตางกัน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550  
ซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบทของประเทศไทย ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดานขึ้นในการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
กิจการบานเมืองของตนเอง ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวขางตน รัฐบาลจึงไดกําหนดเปนนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยประกาศ
เปนพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พุทธศักราช 2542 ในครั้งนี้ มีภารกิจและขั้นตอนการถายโอนหลายดานภารกิจแรกที่เกิดการ
ขับเคลื่อนและดําเนินการเปนอันดับตน ๆ คือ ภารกิจการถายโอนดานการศึกษา  ซ่ึงภารกิจของการ
จัดการศึกษา  เดิมกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมใน
ดานนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม 
และความตองการในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐซึ่ง
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สอดคลองกับกฎหมายการศึกษา  คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 มี
เจตนารมณเพื่อใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษาเนนการใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  และใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติคือ  
สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาไดกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา
โดยตรง  (สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์,  2544,  หนา 17) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละ
สถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ ของสถานศึกษาประกอบดวย   
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษย
เกาสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ  และ/หรือผูแทนองคการศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ  
โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา   20)   
 การถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของประกอบดวย            
3 หนวยงานไดแกกระทรวงศึกษาธิการซึ่ ง เปนผูถ ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ในขณะนั้นเปนผูรับถายโอนและสํานักงบประมาณเปน
หนวยงานจัดสรรงบประมาณ ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ.  2544  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  ไดมีหนังสือแจงหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด  (ขณะนั้น) ใหถายโอน
การจัดการศึกษาอนุบาล 3 ป ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อางจาก หนังสือสํานักงบประมาณ  
ที่  นร.  0410/02802  ลงวันที่  27  พฤศจิกายน  2543  และที่  นร. 0409/ว2  ลงวันที่ 3 ตุลาคม  2543)  
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดการตื่นตัวและพยายามเตรียมความพรอมในการรับการถาย
โอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะการถายโอนการศึกษาระดับปฐมวัย 

   แนวทางการกระจายระบบการบริหารการศึกษา  ที่เกิดจากการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน โดยเฉพาะแนวทาง
การปฏิรูปของกระทรวงศึกษาธิการนั้นมี 4 ดาน คือ ปฏิรูปสถานศึกษาครู หลักสูตรการเรียน          
การสอน และระบบการบริหารการศึกษา แตเนื่องจากสภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาของไทยยังมี
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารงานและการบริหารงานบุคคลในเรื่องตาง ๆ    
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผานมา  ประสบปญหาใน ดานตาง ๆ  
มากมาย ไดแก  ปญหาการบริหารการศึกษาที่มีการรวมศูนยอํานาจ  ขาดเอกภาพใน การบริหารขาด



 
 
 
 
 

 

3

ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  นโยบายขาดความ
ตอเนื่อง และขาดการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น และปญหา
คุณภาพการจัดการศึกษา ดังนั้นการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  
2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษา จึงนับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้ง
ยิ่งใหญของประเทศไทย ดวยเจตนารมณที่จะแกไขปญหาทางการศึกษาใหมีเอกภาพและเปนไป
อยางทั่วถึง มีคุณภาพสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ของโลก และตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทุกภูมิภาคทั่วประเทศได และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.  2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดเนนการบริการและการจัดการศึกษา
โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมี การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยัง
หนวยปฏิบัติ คือ สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ อุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา   
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546  มาตรา  
36  และมาตรา  37  บัญญัติวา ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายใน
เขตพื้นที่การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ,2546,หนา 21-22) อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  มาตรา 39  ที่เนนการ
บริการและการจัดการศึกษา โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและใหมีการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ  คือ  สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา 
 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งเปนภารกิจสําคัญอยางหนึ่งของชาติ  เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินและของชาติไดอยางสอดคลองหลังจากมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช  2546  เปนตนมา  พบวา  การถายโอนภารกิจดาน
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมประสบความสําเร็จตามความคาดหวังของรัฐบาล 
ทั้งนี้เพราะมีปจจัยที่เขามามีอิทธิพลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหประสบความสําเร็จสวนการจัดการศึกษาก็สามารถทําไดเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   ปจจุบัน ยัง
ไมทราบอยางชัดเจนวามีปจจัยอะไรบางที่สงผลกระทบตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาและ
การรับโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  การไดทราบปจจัยแหง
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ความสําเร็จดังกลาวจะชวยใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารจัดการใน
แนวทางที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ 

จากสภาพปญหาและดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมุงที่จะศึกษาปจจัยที่มี อิทธิตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดการศึกษาและความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิรวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหาที่สงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
 
   

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา   

1. เพื่อศึกษาสหสัมพันธระหวางความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิกับปจจัยการสนับสนุนนโยบาย สมรรถนะ
องคกร และสาระของนโยบาย  

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

จากการประมวลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการ
นํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  ผูวิจัยได
กําหนดสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้ 

1.3.1 การทดสอบสมมติฐานโดยใชคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 
 

สมมติฐานที่ 1 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  ดานความรวมมือมีความสัมพันธกับ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  2 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษามี
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ความสัมพันธตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 3 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานการพัฒนาบุคลากรมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  4 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานโครงสรางองคกรมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 5 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานงบประมาณมีความสัมพันธตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 6 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานบุคลากร มีความสัมพันธตอความสําเร็จใน
การนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 7 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิดาน ดานวัสดุอุปกรณ มีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  8 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานระบบการบริหารมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  9 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานวัตถุประสงค มีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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สมมติฐานที่ 10 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานมาตรฐานของนโยบายมีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 11 ปจจัยที่อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ดานความสอดคลองของการปฏิบัติมี
ความสัมพันธตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 

1.3.2 การทดสอบสมมติฐานโดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 
สมมติฐานที่  12 ความรวมมือมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา

ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
สมมติฐานที่ 13 ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับความสําเร็จ

ในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 14 การพัฒนาบุคลากรมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 15 โครงสรางองคกรมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  16 งบประมาณมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  17 บุคลากรมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  18 วัสดุอุปกรณมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่ 19 ระบบการบริหารมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  20 วัตถุประสงคมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สมมติฐานที่  21 มาตรฐานของนโยบายมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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สมมติฐานที่  22 ความสอดคลองของการปฏิบัติมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการนํา
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
 

  1.4 ขอบเขตของการวิจัย    

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา  ดังนี้  
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา เนื้อหาที่ทําการศึกษา ไดแก ความสําเร็จของการนํานโยบาย

การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาระของนโยบาย 
ปจจัยการสนับสนุนนโยบาย และสมรรถนะองคกร    

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล/
นายกเทศมนตรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสํานักงานปลัด หัวหนาฝายโยธา หัวหนา
ฝายการคลัง หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน และหัวหนากองการศึกษา 

1.4.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติจะศึกษาเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพื้นที่
จังหวัดชัยภูมิ   

1.4.4 ขอบเขตดานเวลา   ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาระของนโยบาย ปจจัยการสนับสนุนนโยบาย และ
สมรรถนะองคกร ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนขอมูลที่เกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2551 - 2553  
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิไดทราบระดับความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

2. ทําใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิไดทราบปจจัยเหตุที่สงผล
กระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
ชัยภูมิ 

3. ทําใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิไดทราบแนวทางในการ
แกไขปญหาเกี่ยวกับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาเกี่ยวกับ “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ” ผูศึกษาไดพัฒนากรอบแนวคิด   
การวิจัยโดยการประยุกตใชแนวคิดของ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975,      
p. 200-207) และวรเดช   จันทรศร (2551)  กรอบแนวคิดการวิจัยสามารถเขียนเปนรูปภาพไดดังนี้ 
 

           ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ปจจัยการสนบัสนุนนโยบาย 
1. ความรวมมอืของบุคลากรระหวาง
สถานศึกษากบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา   
3. การพัฒนาบุคลากร 

ัติ 

สมรรถนะองคกร 
1. โครงสรางองคกร   
2. งบประมาณ  
3. บุคลากร  
4. วัสดุอุปกรณ  
5. ระบบการบริหารงาน 

 

ภ
 

 

สาระของนโยบาย 
1. วัตถุประสงคของนโยบาย  
2. มาตรฐานของนโยบาย  
3. ความสอดคลองของการปฏิบ
าพประกอบที่  1   กรอบแนวคิดการวิจยั  
ความสําเร็จของการนํานโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏบิัต ิ
1. ประสิทธิผลของนโยบาย  
2. การรับโอนการจัดการศกึษา 
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1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

นโยบายการศึกษา หมายถึง แนวทาง มาตรการ วิธีการ หรือยุทธศาสตรที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดกําหนดขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดการศึกษา  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การจัดการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ประกอบดวย การศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 

ปจจัยการสนับสนุนนโยบาย หมายถึง ส่ิงที่เปนตัวสนับสนุนนโยบายใหประสบผลสําเร็จ
หรือไมสําเร็จ  จากการไดรับหรือไมไดรับการสงเสริม  การใหความรวมมือ  การชวยเหลือที่
นอกเหนือจากการที่หนวยงานในสังกัดจัดสรรทรัพยากรใหตามปกติ   ถาขาดสิ่งเหลานี้แลว  อาจจะ
ทําใหสงผลตอการปฏิบัติหรือการตอตาน ยับยั้งของนโยบายได  ประกอบดวย  ความรวมมือของ
บุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทัศนคติของครูและผูบริหาร
สถานศึกษาและการพัฒนาบุคลากร 

ความรวมมือของบุคลากรระหวางสถานศึกษากับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 
การรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายในการติดตอประสานงานการยอมรับในการบริหารงาน
องคกรซ่ึงกันและกัน 

ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรในสถานศึกษาที่มีองคความรู
ความสามารถ ตอบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารใหมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาบุคลากร   หมายถึง วิธีการตางๆ ที่ชวยใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ  
และประสบการณ  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานได  ในดานการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และอุปกรณ
ตาง ๆ ในองคกร  ซ่ึงสามารถพัฒนาไดโดย การจัดอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  ซ่ึงนํามาประยุกตใช
กับองคกรของตนใหมีประสิทธิภาพได 
 สมรรถนะองคกร หมายถึง ความสามารถขององคกรที่สามารถปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกลาวไดทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชนโครงสรางขององคกรไดแกสายบังคับบัญชาลําดับชั้นการ
บังคับบัญชาและการประสานงานภายในองคกรตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปน ในการนํา
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ  ประกอบดวย โครงสรางองคกร งบประมาณ  บุคลากร วัสดุอุปกรณ 
และ ระบบการบริหารงาน 

โครงสรางองคกร หมายถึง การกําหนดแผนกงาน บุคลากรบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแผนงานและบุคลากร ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของงาน โครงสรางอํานาจและสายบังคับ
บัญชาที่มีอยูภายในองคกร 
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งบประมาณ หมายถึง มีการจัดสรรงบประมาณในการรองรับการถายโอนการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติตาม
นโยบาย 

บุคลากร หมายถึง บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ขึ้นอยูกับการมีความรู ความสามารถ มีความตั้งใจความกระตือรือรน มีทัศนคติที่ดีตอผูบริหารหรือ
มีทัศนคติที่ดีตอนโยบาย 

วัสดุอุปกรณ หมายถึง ความตองการทางดานวัสดุครุภัณฑ อุปกรณ และอาคารสถานที่    
ที่จะรับโอนเพื่อการสนับสนุน   

ระบบการบริหารงาน หมายถึง ขั้นตอนและกระบวนการเกี่ยวกับการบริหารงานใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การชวยเหลือกันในเรื่องการจัดทํารายงานการประเมินการรวมกัน
ทํางานเปนทีม หรือการจัดใหมีสวัสดิการ ส่ิงตอบแทน จะทําใหเกิดความรวมมือและแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานได 

สาระของนโยบาย หมายถึง สาเหตุเปนสิ่งที่กําหนดใหเกิดการนํานโยบายการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสําคัญในรูปขององคประกอบที่เปน
ลักษณะของวัตถุประสงค  และเปาหมายที่เปนมาตรฐานในการสื่อถึงความตองการของนโยบาย  
ประกอบดวย  วัตถุประสงคของนโยบาย มาตรฐานของนโยบาย และความสอดคลองของการ
ปฏิบัติ 

วัตถุประสงคของนโยบาย หมายถึง ขอความที่แสดงถึงสิ่งที่องคกรตองการจะบรรลุ
หลังจากการนํานโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติ   

มาตรฐานของนโยบาย หมายถึง ความชัดเจนของนโยบายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดกําหนดขึ้นรวมทั้งความเหมาะสมของขั้นตอนกระบวนการในการกําหนดนโยบาย 
 ความสอดคลองของการปฏิบัติ  หมายถึง   การกําหนดเปาหมายและแนวทางของนโยบาย 
ใหเปนไปในทางเดียวกันกับภารกิจหรือปรัชญาขององคกรทองถ่ินและสถานศึกษา  

ความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ หมายถึง การบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้งความสําเร็จในการรับ
โอนสถานศึกษา   
 ประสิทธิผลของนโยบาย หมายถึง ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติซ่ึงเปนความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนด
ไว ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมินไดวานโยบายการศึกษาประสบความสําเร็จเพียงใด
และมีความกาวหนาเพียงใด 



 
 
 
 
 

 

11

การรับโอนการจัดการศึกษา หมายถึง การรับโอนโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา 
และโรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิเปนผูทําหนาที่ในการบริหารจัดการดานการศึกษา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ หมายถึง หนวยงานที่ทําหนาที่การบริหารงาน
ในระดับทองถ่ินที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนและรับผิดชอบตอการบริหารอยางอิสระในเขต
พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  


