
บทที ่ 2 

แนวคดิ  ทฤษฎแีละผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การศึกษาเร่ือง  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอความสาํเร็จ่ ในการนาํนโยบายการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้
ไปปฏิบติัในองค์กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ จงัหวดัชัยภูมิ”  ผูว้ิจยัได้ทบทวน แนวคิด ทฤษฎีและ
วรรณกรรมเอกสารและงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งี่   ดงัตอไปนี่ ้  

 2.1  แนวคิดเกยวกบการปกครองสวนทอ้งถินี่ ั ่ ่  
2.2  แนวคิดการกระจายอาํนาจ   
2.3  องคก์รปกครองสวน่ ทอ้งถินของไทย่  
2.4  นโยบายการถายโอนการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน่ ้ ้  
2.5  นโยบายการจดัการศึกษาขนัพืนฐานของ้ ้ ไทย 
2.6  แนวคิดเกยวกบการนาํนโยบายไปปฏิบติัี่ ั  
2.7  การนาํนโยบายการจดัการศึกษาไปปฏิบติัในองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
2.8  ปัจจยัท่ีมีผลตอความสาํเร็จ่ ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
2.9  นโยบายการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ ขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภู่ ่ มิ 
2.10 งานวิจยัท่ีเกยวขอ้ี่ ง 

2.1  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิน่ 

การปกครองทอ้งถิน่  (Local Government) ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพืนฐานการพฒันา้
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีความสาํคญัตอการปกครองและการบริหาร่
ราชการแผนดินโดยเฉพาะอยางยิงในชุมชนทอ้งถิน่ ่ ่ ่ ท่ีมีสภาพปัญหาสังคมวฒันธรรมความเป็นอยู่
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกน  ลาํพงัเพียงรัฐบาลกลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดย่ ั
ภาพรวมทวัประเทศ  ยอมไมสามารถตอบสนองความตอ้งกา่ ่ ่ รหรือแกไขปัญหาไดอ้ยางทวัถึง้ ่ ่ และ
ตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแตละพืนท่ี่ ้  รวมถึงการเรียกร้องของประชาชนชุมชน
ทอ้งถินท่ีตอ้งการมีสวนรวมในการปกคร่ ่ ่ องและพฒันาทอ้งถินของตนเองมาอยางยาวนาน่ ่  ทาํให้
รัฐบาลในหลายประเทศได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองแบบรวมศูนย์อ ํานาจกลาง 
(Centralization) มาสูการปกครองแบบการกระจายอาํนาจ่  (Decentralization) มากขึนเพื่อใหสิ้ทธิแก้ ่
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ชุมชนในการตดัสินใจดาํเนินภารกจของทอ้งถินและถือเป็นสถิ ่ าบนัฝึกปฏิบติัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม่ ่   

1) ความหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

 Clark, John J. (1957, p. 87-89) นิยามวา  การปกครองทอ้งถิน หมายถึงหนวยการปกครอง่ ่่
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกยวขอ้งกบการให้บริการประชาชนในเขตพืนท่ีหน่ึงพืนใดโดยเฉพาี่ ั ้ ้ ะและ
หนวยการปกครองดงักลาวนีจดัตงัและจะอยใูนความดูแลของรัฐบาลกลาง่ ่ ่้ ้  
 Sady, Emil  J. (1967, p. 574) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่“การปกครองทอ้งถินเป็นหนวยการ่ ่
ปกครองทางการเมืองท่ีอยใูนระดบัตํ่าลงมาจากชาติหรือระดบัมลรัฐและรัฐ่  (ในกรณีท่ีประเทศเป็น
สหพนัธรัฐหรือรัฐรวม) ซ่ึงกอตงัโดยกฎหมายและมีอาํนาจอยางเพียงพอท่ี่ ้ ่ จะทาํกจกรรมในทอ้งถินิ ่
โดยตนเอง รวมทงัอาํนาจเกบภาษีหรือการให้แรงงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว้้ ็  หน้าท่ีของ
หนวยงานดงักลาวนีอาจจะไดรั้่ ่ ้ บการเลือกตงัหรือจากการจดัสรร ้ (แตงตงั่ ้ ) ขึนมาโดยทอ้งถินกได้้ ่ ็ ” 

Wit, Daniel  (1967, p. 101 - 103  )  นิยามวา  การปกครองทอ้งถิน หมายถึง ่ ่  การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หนวยการปกครองทอ้งถิ่ ่นเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถินไดมี้่ อาํนาจในการปกครองรวมกนทงัหมด่ ั ้ หรือเพียงบางสวนในการบริหาร่
ทอ้งถินตามหลกัการท่ีว่ ่าถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถินแลว้่ รัฐบาลของทอ้งถิน่
กยอมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนดงันันการบริหารการปกครอง็ ่ ้
สวนทอ้งถิ่ ่นจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดยให้
องค์กรอนัมิได้เป็นสวนหน่ึงของรัฐบ่ าลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายใน
ทอ้งถินในเขตอาํนาจของตน่  

Robson, William A. (1953, p. 574) ไดใ้หค้วามหมายวา่  “การปกครองสวนทอ้งถินเป็น่ ่
หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตงัขึนให้มีอาํนาจปกครองตนเอ่ ้ ้ ง  มีสิทธิตามกฎหมายและตอ้งมี
องคก์รท่ีจาํเป็นในการปกครองเพ่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุงหมายของการปกครองทอ้งสวน่ ่
ทอ้งถินนนั  ๆ่ ่ ” 

Holloway, William V. (1959, p.101-103) นิยามวาการปกครองตนเองของทอ้งถิน่ ่ หมายถึง 
องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแนนอนมี่ ประชากรตามหลกัเกณฑท่ี์กาหนดไว้ํ มีอาํนาจในการปกครองตนเอง
มีการบริหารงานคลงัของตนเองและมีสภาทอ้งถินท่ีมีสมาชิกไดรั้บการเลือกตงัจากประชาชน่ ้  

Mongtagu, Harris G. (1984, p. 574) ให้ความหมาย การปกครองทอ้งถิน่ วา่ “เป็นการ
ปกครองโดยวิธีการซ่ึงหนวยการปกครองในทอ้งถิน ได้มีการเลือกตงัผูท้าํหน้าท่ีจะใช้ได้โดย่ ่ ้
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ปราศจากการควบคุมของหนวยงานการปกครอง่ สวนภูมิภาคและสวนกลาง่ ่   แตการปกครองสวน่ ่
ทอ้งถินยงัอยภูายใตบ้ทบงัคบัวาดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศมิใชวาไดก้ลายเป็นรัฐอธิปไตย่ ่ ่ ่ ่ ” 
  โกวิทย ์ พวงงาม  (2550, หน้า 13)  กลาวว่ ่า  การปกครองทอ้งถิน ่ หมายถึง การท่ีองคก์ร
หน่ึงมีพืนท่ีอาณาเขตของตนเองมีประชากรแ้ ละมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑก์าหนดํ โดยมีอาํนาจและมี
อิสระในการปกครองตนเองมีการบริหารการคลงัของตน  รวมทงัมีอาํนาจหนา้ท่ีให้บริการในดา้น้
ตาง่  ๆ  แกประชาชนซ่ึงประชาชนในพืนท่ีดงักลาวจะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง  ่ ้ ่ ่ ่
อาทิ  การมีสวนรวมในการตดัสินใจแกไขปัญหาใน่ ่ ้ ชุมชน หรือการมีสวนร่ ่วมในการบริหารและ
การปกครองตนเองโดยผานตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตงั  เชน การมีสภาทอ้งถิน่ ่้ ่ เป็นตน้   

วุฒิสาร  ตนัไชย  (2547, หนา้ 1) ให้ความหมายวา  การปกครองทอ้งถิน  คือการปกครอง่ ่     
ท่ีรัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดก้ระจายอาํนาจไปให้หนวยการปกครองทอ้ง่ ่ ถินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมี่
สิทธิตามกฎหมาย  มีพื้นท่ีและประชากรเป็นของตนเองประการสําคญัองค์กรดงักลาว่ จะตอ้งมี
อาํนาจอิสระ(Autonomy)ในการปฏิบติัอยางเหมาะสม  การมอบอาํนาจจากสวนกลางมีวตัถุประสงค์่ ่
เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถินได้เขา้มามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์่ ่ ่ ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมวาจะเป็นการมีส่ ่ ่ วนรวมในการเสนอปัญหาตัดสินใจ             ่
การตรวจสอบการทาํงานและรวมรับบริการสาธารณะตาง่ ่ ๆ อยางไรกตาม แมว้าการปกครอง่ ็ ่
ทอ้งถินจะมีอิสระในการดาํเนินงาน่ แตยงัคงอยภูายใตก้ารกากบดูแลของรัฐบาลกลาง่ ่ ํ ั  
 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์และคณะ (2547, หนา้ 22)ให้ความหมายวาการปกครองทอ้งถิน่ ่
หมายถึงการปกครองซ่ึงราชการสวนกลางไดม้อบอาํนาจในการปกครองและบริหารกจการงาน่ ิ
ให้แกองค์กรปกครองสวนทอ้งถินในขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีและพืนท่ีของตนท่ีกาหนดไวต้าม่ ่ ํ่ ้
กฎหมายโดยมีความเป็นอิสระตามสมควรไมตอ้งอยู่ ่ในบงัคบับญัชาของสวนราชการสวนกลาง่ ่
ราชการสวนกลางเป็นเพียงหนวยคอยกากบดูแลให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินดาํ่ ่ ํ ั ่ ่ เนินกจการไปิ
ดว้ยความเรียบร้อยหรืออีกนัยหน่ึงการปกครองสวนทอ้งถินคือ่ ่ การกระจายอาํนาจของราชการ
สวนกลาง่ เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถินนัน ๆ่ ้  ไดป้กครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็น
อิสระตางหากจากการปกครองของสวนกลาง่ ่ ท่ีใหอ้าํนาจแกประชาชนในทอ้งถินไดป้กครองตนเอง่ ่  
 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2547, หนา้ 4-5) อธิบายวาการปกครอง่ คือการใหค้นในทอ้งถินมีอิสระ่
ในการปกครองกนเองกลาวอีกนยัหน่ึงคือการปกครองตนเองั ่ โดยประชาชนในทอ้งถินซ่ึ่ งแนวคิด
ดงักลาวมีพืนฐานจากหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง่ ้  (Decentralization) ท่ีหมายถึงการท่ีรัฐมอบ
อาํนาจปกครองให้องคก์รปกครองอ่ืน ๆ ท่ีไมใชองคก์รปกครองสวนกลาง่ ่ ่ จดัทาํบริการสาธารณะ
บางอยางภายใตก้าก่ ํ บัดูแลของรัฐ 
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 บุญยิง  ประทุม  ่ (2551, หนา้  12)  การปกครองสวนทอ้ง่ ถิน  คือรากฐานของการปกครอง่
ในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีแนวความคิดท่ีจะให้คนในทอ้งถินมีอิสระในการปกครองตนเอง ่
รวมทงัตอ้งมีองคป์ระกอบ้ ท่ีสาํคญัคือพืนฐานท่ีชดัเจน้ ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายมีการเลือกตงัจาก้
ประชาชนในทอ้งถินและมีค่ วามเป็นอิสระในการบริหารทงังาน้ คนและงบประมาณแตยงัอยภูายใต้่ ่
การกากบดูแลของรัฐํ ั  

กลาวโดยสรุปการปกครอง่ สวน่ ท้องถิน่ หมายถึงการปกครองสวน่ ท้องถินเป็น่  การ
ปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือสวนกลางได้กระจายอาํนาจไปให้หนวยการปกครองท้องถินซ่ึง่ ่ ่
ประชาชนมีสวนรวมในการดาํเนินงานและปกครองตนเองตามเจตน่ ่ ารมณ์การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการปกครองดังกลาวมีจุดมุงหมายท่ีจะให้ประชาชนสร้างความเจริญให้กบ่ ่ ั
ทอ้งถินของตนเอง  รวมถึงการแกปัญหาตาง ๆ ท่ีเกดขึนในทอ้งถิน  การปกครองทอ้งถินมีฐานะ่ ่ ่้ ่ ิ ้
เป็นนิติบุคคลอาจประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีท่ีราษฎรเลือกตงัเขา้มาเพื่อปฏิบติังานตามระยะเวลาท่ี้
กาหํ นดโดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง 

 

2.1.  หลกัการปกครองท้องถ่ิน 
 

(โกวิทย ์ พวงงาม 2548, หนา้ 29) ไดป้ระมวลหลกัการปกครองทอ้งถิน่ ไว ้ ดงัน้ี 
1) การปกครองของชุมชนหน่ึงซ่ึงชุมชนเหลานีอาจมีความแตกตางกนใน่ ่ ั้ ดา้นความเจริญ  

จํานวนประชากรหรือขนาดของพืน ท่ี้ เชน่ หนวยการปกคร่ องท้องถินของไทยจัด เ ป็น่
กรุงเทพมหานคร  เทศบาล  องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั องคก์ารบริหารสวนตาํบลเมืองพทัยา  ่ ่  

2) หนวยการปกครองท้องถินจะต้องมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม ความ่ ่
เหมาะสม กลาวคือ  อาํนาจของหนวยการปกครองทอ้งถินจะตอ้งมีขอบเขตพอสมควร  เพ่ือให้เก่ ่ ิ่ ด
ประโยชน์ตอการปฏิบติัหนา้ท่ีของหนวยการปกครองทอ้งถินอยางแทจ้ริง หากมีอาํนาจมากเกนไป่ ่ ่ ิ่
ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทอ้งถินนนักจะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียตอความ่ ่ ็ ่่ ้
มนัคงของรัฐบาล อาํนาจของทอ้งถินนีมีขอบเขตท่ีแตกตางกนออกไปตามลกัษณะ ความเจริญและ่ ่ ้ ่ ั
ความสามารถของประชาชนในทอ้งถินนนัเป็นสําคญั รวมทงันโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา่ ้ ้
การกระจายอาํนาจใหห้นวยการปกครองทอ้งถินระดบัใดจึงจะเหมาะสม่ ่  

3) หนวยการปกครองทอ้งถินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย  ท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเอง ่ ่
สิทธิตามกฎหมายแบงไดเ้ป็น  ่ 2  ประเภท  คือ 

   (1) หนวยการปกครองทอ้งถินมีสิทธิท่ีจะตรากฎ่ ่ หมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัตาง่  ๆ ของ
องค์กรปกครองทอ้งถินเพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพื่อใช้บงัคบัประชาชนใน่
ทอ้งถินนนั่ ้  ๆ  เชน ่  ขอ้เทศบญัญติั  เป็นตน้ 
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  (2) สิทธิท่ีเป็นหลกัในการดาํเนินการบริหารทอ้งถินคือ่ อาํนาจในการกาหนดงบประมาณํ
เพื่อบริหารกจการตามอาํนาจหนา้ท่ีิ ของหนวยการปกครองทอ้งถินนนั่ ่ ้ ๆ 

4) มีองคก์รท่ีจาํเป็นในการบริหารและการปกครองตนเององคก์รท่ีจาํเป็นของทอ้งถินจดั่
แบงเป็นสองฝ่ายคือองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัเชน่ ่ การปกครองทอ้งถินแบบ่
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือในแบบมหา
นคร คือกรุงเทพมหานคร จะมีผูว้ารา่ ชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหารสภากรุงเทพมหานคร
เป็นฝ่ายนิติบญัญติั  เป็นตน้ 

5) ประชาชนในทอ้งถินมีสวนรวมในการปกครองทอ้งถินจากแนวความคิดท่ีวาประชาชน่ ่่ ่ ่
ในทอ้งถินเทานนัท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจ้ริง หนวย การปกครองทอ้งถิน่ ่่ ้ ่ ่้
จึงจาํเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถินมาบริหารงาน เพื่อใหส้มเจตนารมณ์และ ความตอ้งการของ่ ชุมชนและ
อยูภายใตก้ารควบคุมของ่ ประชาชนในทอ้งถิน่ นอกจากนียงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถิน้ ่
เขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจ้ริง ่  

สรุปไดว้า่ ลกัษณะการปกครองทอ้งถินประกอบดว้ย่ การเป็นองคก์รในชุมชนท่ีจดัตงัขึน้ ้
โดยกฎหมายสวนกลางมีขอบเขต่ พืนท่ีปกครองท่ีกาหนดไวแ้นนอนมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล้ ํ ่ จดัตงั้
ขึนโดยกฎหมายมีอิสระในการดาํเนินกจกรรมตาง ๆ ้ ิ ่  

 

2.2  วตัถประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ินุ  
 

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539, หนา้  27-28) และโกวิทย ์ พวงงาม (2546, หนา้  24-25) ไดเ้สนอ
ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนเกยวกบวัั ี่ ั ตถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิน ่ ไวด้งัน้ี 
 1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเป็นสิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนวาในการ่ ่ ่่ บริหารประเทศจะตอ้ง
อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั  หากเงินงบประมาณจาํกด  ภารกจท่ีจะตอ้งบริการั ิ ให้กบชุมชนตาง ั ่
ๆ อาจไมเพียงพอ่ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถิน่ หนวยการปกครองทอ้งถินนนั ๆ่ ่ ้  กสามารถ็
มีรายได ้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บทอ้งถินได้ั ่  
 2) เพื่อสนองตอบตอความตอ้งการของประชาชน่ ในทอ้งถินนันอยางแทจ้ริงเน่ืองจาก่ ้ ่
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญความตอ้งการของประชาชนในแตละทอ้งถินยอมมีความแตกตางกนการ่ ่ ่ ่ ั่
รอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและลาช้่ ่ ่ ่ าหนวยการ่
ปกครองท้องถินท่ีมีประชาชนในท้องถินเป็นผูบ้ริหารเทานัน จึงจะสามารถตอบสนองความ่ ่ ่ ้
ตอ้งการนนัได้้  
 3) เพื่อความประหยดัโดยท่ีทอ้งถินในแตละแหงนัน มีความแตกตางกนตามสภาพความ่ ่ ่ ่ ั้
เป็นอยูของประชาชนกตางไปดว้ย  การจดัตงัหนวยปกครองทอ้งถินขึนจึงมีความ่ ็ ่ ่้ ่ ้ จาํเป็นโดยให้
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อาํนาจหนว่ ยปกครองทอ้งถินจดัเกบภาษีอากร่ ็ ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้หก้บทอ้งถินเพื่อนาํไปใชใ้นั ่
การบริหารกจการของทอ้งถิิ ่น ทาํใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจายใหก้บทอ้งถิน่ ั ่
ทวัประเทศเป็นอนัมาก่  
 4) เพื่อให้หนวยการปกครองท้องถินเป็นสถาบันท่ี่ ่ ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน่  
 

 2.3  ความสําคญัของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครอง
ของรัฐในอนัท่ีจะรักษาความมนัค่ งและความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ
ปกครอง  เพื่อให้สอดคลอ้งกบการประชาธิปไตยั โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง่ ่
ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถิน่ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1) การปกครองทอ้งถินคือ่ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองทอ้งถินจะเป็นสถาบนัฝึกสอน่ การเมืองการปกครองให้แกประชาชน่ ให้ประชาชนรู้สึกวา่
ตนมีความเกยวพนักบสวนไดส้วนเสียในการปกครองการบริี่ ั ่ ่  หารทอ้งถิน่ เกดความรับผิิ ดชอบ และ
หวงแหนตอประโยชน์อนัพึงมีตอทอ้งถินท่ีตนอยูอาศยั อนัจะนาํมาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสใน่ ่ ่่
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัดิ  เท่ียงตรง์ ,2538, หนา้ 6-7)โดยประชาชนจะมี
โอกาสเลือกตงัฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  การเลือกตงัจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใชดุ้ลพินิจ้ ้
เลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม  สาํหรับผูไ้ดรั้บการเลือกตงัเขา้ไปบริหารกจการของทอ้งถินนบัไดว้าเป็น้ ิ ่่
ผูน้าํในทอ้งถินจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถิน  เกดความคุน้เคย่ ่ ิ มีความชาํนาญใน
การใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง  ซ่ึงจะนาํไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดบัชาติตอไป่ ่ ่ ่  
 2) การปกครองทอ้งถินทาํให้ประชาชน่ ในทอ้งถินรู้จกัการปกครองตนเอ่ งหัวใจของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึงกคือ็ การปกครองตนเองมิใชเป็นการ่ ปกครองอนัเกดิ
จากคาํสังเบืองบนการปกครองตนเองคือ่ ้ การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง  ซ่ึงผูบ้ริหาร่ ่
ทอ้งถินนอกจากจะไดรั้บเลือกตงัมาเพ่ือรับผดิชอบบริหารทอ้งถินโดยอาศยัความรวมมือรวมใจจาก่ ่้ ่ ่
ประชาชนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถินจะตอ้งฟังเสียงประช่ าชนดว้ยวิถีทางประชาธิปไตยตาง ๆ เชน่ ่  เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum)ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน (Recall) ซ่ึง
จะทาํให้ประชาชนเกดความสํานึกในความสําคญัของคนตอทอ้งถินประชาชนจะมีสวนรับรู้ถึงิ ่ ่่
อุปสรรคปัญหาและช่วยกนแกไขปัญหาของทอ้งถินของตนั ้ ่ (อนันต์  อนันตกูล, 2521, หน้า 6-7) 
นอกจากน้ีการปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถินอยางแทจ้ริง ่ ่ หรือการกระจายอาํนาจ
ไปในระดบัตํ่าสุดคือรากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมสาํคญัยงิของการพฒันาระบบการเมื่ อง
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคป์ระกอบแตองคป์ระกอบ่
สาํคญัยงิยวดอนัหน่ึ่ งนนั้ กคือ็ การขาดรากฐานในทอ้งถิน่   (ลิขิต   ธีรเวคิน,  2546, หนา้ 3)   
 3) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบงเบาภาระของรัฐบาล่ ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัของการ
กระจายอาํนาจการปกครองทอ้งถินมีขึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบงเบาภาระของรัฐบาล  เน่ืองจาก่ ้ ่
ความจาํเป็นบางประการ  ดงัน้ี  (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร, 2539,  หนา้  28-29)   
 (1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกว้างขวางนับวันจะขยายเพิมขึน่ ่ ่ ้ ซ่ึงจะเห็นได้จาก
งบประมาณท่ีเพิมขึนในแตละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง่ ้ ่  
  (2) รัฐบาลมิอาจจะดาํเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถินไดอ้ย่ า่ง
ทวัถึง่ เพราะแตละทอ้งถินยอมมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกตางกนการแกปัญหาหรือจดับริการ่ ่ ่ ั ้่
โครงการในทอ้งถินโดยรูปแบบท่ีเ่ หมือนกนยอมไมบงัเกดผลสูงสุดั ่ ่ ิ ทอ้งถินยอมรู้ปัญหาและความ่ ่
เขา้ใจปัญหาไดดี้กว่าผูซ่ึ้งไมอยใูนทอ้งถินนนั่ ่ ่ ้ ประชาชนในทอ้งถินจึงเป็นผูท่ี้เห่ มาะสมท่ีจะแกไข้
ปัญหาท่ีเกดขึนในทอ้งถินนนัมากท่ีสุดิ ้ ่ ้  
  (3) กจการบางอยิ า่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถินนนั่ ้ ไมเกยวพนักบทอ้งถินอ่ืนและไมมีสวน่ ี่ ั ่ ่่ ได้
สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม่ ่ ่ จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถินดาํเนินการ่ เอง 
 ดงันนั้ หากไมมีหนวยการปกครองท้่ ่ องถินแลว้่ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการทุกอยาง  ่
และไมแนวาจะสนองความต้่ ่ ่ องการของทอ้งถินทุกจุดหรือไม่ ่รวมทงัจะตอ้งดาํเนินการเฉพาะ้
ทอ้งถินนนั่ ้  ๆ ไมเกยวพนักบทอ้งถินอ่ืน่ ี่ ั ่ หากไดจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถินเพื่อดาํเนินการเองแล้่ ว  
ภาระของรัฐบาลกจะผอนคลายไป็ ่ รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงแตค่ วบคุมดูแลเทาท่ีจาํเป็นเทานนั่ ่ ้ เพ่ือให้
ทอ้งถินมีมาตรฐานในการดาํเนินงานยงิขึน่ ่ ้  
 การแบงเบาภาระทาํให้รัฐบาลมีเวลา่ ท่ีจะดาํเนินการในเร่ืองท่ีสําคญัหรือกจการใหญิ ่ๆ 
ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ตอประเทศชาติโดยสวนรวม่ ่ ความคบัคงัของภาระหนา้ท่ีตาง ่ ่ ๆท่ีรวมอยู่
สวนกลางจะลดนอ้ยลง่ ความคลองตวัในการดาํเนินงานของสวนกลางจะมีมากขึน่ ่ ้  
 4) การปกครองท้องถินสามารถสนองความต้องการของท้องถินตรงเป้าหมาย่ ่ และมี
ประสิทธิภาพเน่ืองจากทอ้งถินมีความแตกตางกนไม่ ่ ั ่วาทางสภาพภูมิศาสตร์  ทรัพยากร ่ ประชาชน  
ความต้องการและปัญหายอมแ่ ตกตางกนออกไป่ ั ผูใ้ห้บริการหรือแกไขปัญหาให้ถูกจุดและ้
สอดคลอ้งกบความตอ้งการของประชาชนกตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและควั ็ ามตอ้งการของประชาชน
เป็นอยางดี่ การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ือ่ ่ ง
ขออนุมติัไปยงัสวนเหนือขึนไป่ ้ ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จสินลงภายในทอ้งถินนันเองไมตอ้ง้ ่ ่ ่
สินเปลืองเวลาและคาใชจ้ายโดยไมจาํเป็น้ ่ ่ ่  
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 5) การปกครองทอ้งถินจะเป็นแหลงสร้างผูน้าํทางการเมือง่ ่ การบริหารของประเทศใน
อนาคตผูน้าํหนวยการปกครองทอ้งถินยอ่ ่่ มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองการไดรั้บเลือกตงั้ การ
สนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถินยอมเป็นพืนฐา่ ่ ้ นท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน่ และยงัฝึกฝน
ทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถินอีกด้วย่ ในประเทศไทยผูน้ําทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง  เชน่       
นายทองหยด จิตตะวีระ , นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรีหรือผูบ้ริหารทอ้งถินมาก่ ่อนจนสามารถประสบความสําเร็จเป็นนักการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัชาติ  (วิญญู  องัคณารักษ,์ 2518,  หนา้  98)   
 6) การปกครองท้องถินสอดคล้องกบแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่่ ั งตนเองการ
ปกครองทอ้งถินโดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ  ทาํให้เกดการพฒั่ ิ นาชนบทแบบพ่ึงตนเองทงัทาง้
การเมือง  เศรษฐกจ  และสังคม  การดาํเนินงานพฒันาชนบทท่ีผานมายงัมีอุปสรรค์สําคญัิ ่ บาง
ประการคือการมีสวนรวมจา่ กประชาชนในทอ้งถินอยางเตม็ท่ี่ ่ ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ีสัมฤทธิผลนนั์ ้
จะต้องมาจากการริเริมชวยตนเองของท้องถิน่ ่่ ท ําให้เกดความรวมมือรวิ ่ ่ มแรงกนั โดยอาศัย
โครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเองซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอาํนาจอยางแทจ้ริง่ มิ
เชนนั่ ้ นแลว้การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยิบยื่นยดัใส ่ หรือกงหยิบยื่นยดัใสึ่ ่” เกดความิ
คาดหวงัทุกปีจะมี  “ลาภลอย”  แทนท่ีจะเป็นผลดีตอทอ้งถิน่ ่ กลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึ่งพา
ไมชวยตนเอง่ ่ อนัเป็นผลทางลบตอการพฒันาพืนฐานระบอบประชาธิปไต่ ้ ย (ลิขิต ธีรเวคิน,2528, 
หนา้3-4)  

กลาวโดย่ สรุปการกระจายอาํนาจมีขอ้ท่ีพึงระวงัจะไดก้ลายเป็นจุดวิพากษว์ิจารณ์ซ่ึงมีอยู่
หลายประการดงัไดก้ลาวไวแ้ลว้่ โดยเฉพาะอยางยิงในเร่ืองของขอบเขตการกระจาย่ ่ อาํนาจและการ
คาํนึงถึงระดบัความรู้ความสามารถของประชาชนซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกนอยางมากั ่ และมีมานาน
ตงัแตสมั้ ่ ยการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475 กลา่ วคือไดมี้การถกเถียงถึงความพร้อมของ
ประชาชนตอการปกค่ รองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนัแตจากคว่ ามสําคญัของการปกครอง
ทอ้งถินนนัหากจะมองรวมเป็นจุดใหญๆแลว้สามารถแบงออกไดเ้ป็นสองดา้นคือดา้นการเมืองการ่ ้ ่ ่
ปกครองและการบริหารกลาวคือ่ ในด้านการเมืองการปกครองนันเป็นการปูพืนฐานของการ้ ้
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเรียนรู้การปกครองตนเองสวนดา้นการบริหารนนัเป็นการ่ ้
แบงเบาภาระของรัฐบาลและ่ ประชาชนในทอ้งถินไดห้าทางตอบสนองแกปัญหาดว้ยตน่ ้ เองดว้ย
กลไกทางการบริหารตาง่  ๆ ทงัใ้ นแงของการบริหารงานบุคคลการงบประมาณและการจดัการ่ เป็น
ตน้ 
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2.4  องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ระบบการปกครองสวนทอ้ง่ ถินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ่  8 ประการ (อุทยั หิรัญโต
, 2543, หนา้  22) 

1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดกาหนดเร่ืองการํ
ปกครองทอ้งถินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ่ การปกครองท้องถินในประเทศนันจะมีความ่ ้
เขม้แขง็กวาการปกครองทอ้งถินท่ีจดัตงัโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ่ ํ่ ้
นั้น   เป็นการแสดงใหเ้ห็นวาประเทศนนัมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยางแทจ้ริง่ ่้  

2) พืนท่ีและระดบั ้ (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัตอการกาหนดพืนท่ีและระดบั่ ํ ้
ของหนวยการปกครองทอ้งถินมีปลา่ ่ ยประการ เชนปัจจยัทางภูมิศาสตร์่ ประวติัศาสตร์เชือชาติและ้
ความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะกาหนดพืนท่ีและระดบัของํ ้
หนวยงานการปกครองทอ้งถินออกเป็น่ ่  2 ระดบัคือหนวยการปกครองทอ้งถินขนาดเลก็และขนาด่ ่
ใหญสาํหรับขนาดของพืนท่ี่ ้ จากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติโดยองคก์ารอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ่  (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยั
โลก (WHO) และสาํนกักจการสังคมิ  (Bureau of Social Affair)ไดใ้ห้ความเห็นวา่ หนวยการ่
ปกครองทอ้งถินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากร่ ่
ประมาณ  50,000 คน แตกยงัมี่ ็ ปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยเชน่ ประสิทธิภาพในการบริหาร
รายไดแ้ละบุคลากร  เป็นตน้ 

3) การกระจายอาํนาจและหนา้ท่ีการท่ีจะกาหนดใหท้อ้งถินมีอาํนาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใดํ ่
ขึนอยกูบนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั้ ่ ั  

4) องค์การนิติบุคคลจัดตังขึน้ ้ โดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลา่ งหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองพืนท่ี่ ้ แนนอน่ มีอาํนาจในการกาหนดนโยบายออกกฎ ขอ้บงัคบั ํ
ควบคุม ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนนั้  ๆ 

5) การเลือกตงัสมาชิกองคก์าร้ หรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตงัจากประชาชนใน้
ทอ้งถินนัน่ ้  ๆ ทงัหมดหรือบางสวน้ ่ เพื่อแสดงถึงการมีสว่ นรวมทางการเมืองการปกครองของ่
ประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถินของตนเอง่  

6) อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั กจการภายในิ
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลางและไมอยใูนสายการบงัคบับญัชาของ่ ่ ่
หนวยงานทางราชการ่  
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7) งบประมาณของตนเองมีอาํนาจในการจดัเกบรายได้ การจดัเกบภาษีตามขอบเขต็ ็ ท่ี
กฎหมายให้อํานาจในการจัดเกบ็ เพื่อให้ท้องถินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงท้องถินให้่ ่
เจริญกาวหนา้ตอไป้ ่  

8) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตงัขึนแลว้ยงัคงอยใูนการกากบดูแลจากรัฐเพื่อ้ ้ ่ ํ ั
ประโยชน์และความมันคงของรัฐและประชาชนโดยส่ ่วนรวมโดยการมีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคง
หมายถึงเฉพาะอิสระในการดาํเนินการเทานนั เพราะมิฉะนนัแลว้ทอ้งถินจะกลายเป็นรัฐอิสระรัฐจึง่ ้ ้ ่
ตอ้งสงวนอาํนาจในการควบคุมดูแล 

 

2.2  แนวคดิการกระจายอาํนาจ 

2.1  ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
 ธเนศวร์  เจริญเมือง  (2542, หน้า 290) กลาวถึง่ การกระจายอาํนาจวาเป็นระบบการ่
บริหารการปกครองประเทศท่ีมีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติกระจายอาํนาจบางสวนให้แก่ ่ ่
หนวยงานปกครองสวนทอ้งถินเพื่อใหมี้อาํนาจดาํเนินการภายในอาณาเขตของ่ ่ ่ ตนโดยปราศจากการ
แทรกแซง  ดังนัน้ เพื่อให้มีอาํนาจจึงยกอาํนาจการปกครอง (Devolution) เพื่อเป็นการให้ความ
รับผิดชอบแกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินโดยเด็ดขาด สวนกลางจะแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก่ ่ ่ ้่
มิไดเ้พราะสมัพนัธภาพสวนกลางกบทอ้งถินมิใชเป็นแบบสายการบงัคบับญัชา่ ั ่่  

ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  (2539, หนา้ 1-4) ไดใ้ห้ความหมายการกระจายอาํนาจหมายถึงการท่ีรัฐ
มอบอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารหรือกจการบางอยางให้องคก์ิ ่ ารปกครองหรือสถาบนัของรัฐไป
กระทาํหรือดาํเนินการโดยอยูในการควบคุมดูแลของรัฐ่ หรืออาจกลาวอีกนัยห่ น่ึงวาการกระจาย่
อาํนาจหมายถึงการท่ีสวนกลางโอนหรือกระจายอาํนาจปกครองบางสวนไปใ่ ่ ห้ประชาชนใน
ทอ้งถินป่ กครองตนเองโดยสวนกลางเพียงแตคอยควบคุมมิใหอ้อกนอกเขตท่ีกฎหมายกาหนดไว้่ ่ ํ  

ปรัชญา  เวสารัชช์  (2548, หนา้ 129)ไดแ้ยกการกระจายอาํนาจเป็นการกระจายอาํนาจทาง
การเมืองกบการกระจายอาํนาจทางการบริหารั คือการกระจายอาํนาจทางการเมืองหมายถึง การ
มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบและอาํนาจดาํเนินการในเชิงระบบซ่ึงกระทบโครงสร้างและ
อาํนาจสัมพันธ์ของหนวยการเมืองการปกครองท่ีเป็นอยูการกระจายอาํนาจทางการบริหาร  ่ ่
หมายถึง  การมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบและอาํนาจดาํเนินการให้แกหนวยงานระดบัรอง่ ่ ๆ
ลงไป  ทงันีโดยมีจุดมุงหมายสาํคญัท่ีจะให้หนวยงานแตละระดั้ ้ ่ ่ ่ บมีขีดความสามารถตดัสินใจและ
ดาํเนินการท่ีจาํเป็นไดอ้ยางมีประสิทธิภาพสูงสุด่  
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สถาบนัพระปกเกลา้ (2545, หน้า 525) “การกระจายอาํนาจคือการท่ีรัฐมอบอาํนาจให้
ปกครองบางสวนให้แกองคก์รท่ีไมใชหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางหรือราชการสวน่ ่ ่ ่ ่ ่่
ภูมิภาคเพ่ือให้องคก์รนัน้ สามารถจดับริการสาธารณะอยางไดโ้ดยมีอิสระตามสมควรและรัฐบาล่
โดยราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคจะทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลแตไมมีอาํนาจบงัคบับญัชาสงัการ่ ่ ่ ่ ่ ” 

กลาวโดย่ สรุป  การกระจายอาํนาจคือการลดภาระอาํนาจการปกครองของรัฐบาลไปให้
องค์กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ โดยมอบหมายให้องค์กรปกครองสว่ นทอ้งถินเป็นผูจ้ดัการบริการ่
สาธารณะตาง่  ๆ แกประชาชน่ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถินเป็นหลกั่ อยาง่
มีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีกาหนดไว้ํ  

 

2.2  ความสําคญัของการกระจายอาํนาจ 
1) หลกัความอิสระในการกาหนดนโยบายํ และการบริหารจดัการองค์กรปกครองสวน่

ทอ้งถินยอมมีอิสระในการกาหนดนโยบายการปกครองการบริหารจดัการ่ ่ ํ  การบริหารงารในบุคคล
และการเงินการคลงัของตนเองโดยยงัรักษาความเป็นรัฐเดียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมี
สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและความมนัคงของชาติเอาไวไ้ด้่  ตลอดจนการสงเสริมให้่
ประชากรมีสวนรวมในการเมืองการปกครองทอ้งถินภายใตร้ะบบประชาธิปไตย่ ่ ่  

2) หลกัการบริหารงานราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทอ้งถินรัฐตอ้งกระจาย่ ่ ่
อาํนาจให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งพึ่งตนเองและตดัสินใจในกจการของตนเองไดม้ากขึน่ ิ่ ้  
โดยปรับบทบาทและภารกจของราชการบริหารสิ ่วนกลางและการบริหารสวนภูมิภาครับผดิชอบใน่
ภารกจมหภาคและภารกจท่ีเกนกวาขีดความสามารถขององคก์รปกครองทอ้งถินจะดาํเนินการได้ิ ิ ิ ่ ่
โดยกากบดูแลองคก์รปกครองสวนทอ้งถินในดา้นนโยบายและดา้นกฎหมายเทาท่ีจาํเป็นในการํ ั ่ ่่
สนบัสนุนสงเสริมทางวิชาการ่  

3) หลกัประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินรัฐตอ้งกระจาย่ ่
อาํนาจให้องค์กรปกครองสวนทอ้งถินเพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณ่ ่ ะท่ีดีขึนหรือไมตํ่้ ่
กวาเดิมมีคุ่ ณภาพมาตรฐานการบริหารจดัการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีความโปรงใสมี่ ่่
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใ้ชบ้ริการให้มากขึน่ ้ รวมทงัสงเสริมให้ประชาชน้ ่ ภาคประชา
สังคมและชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจรวมดาํเนินงานตรวจสอบ่ ่ ่  จากการทบทวนวรรณกรรม
และเอกสารงานวิจยัท่ีเกยวขอ้งจะเห็นวาการกระจายอาํนาจให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเป็นี่ ่ ่่ ่
การทาํให้ภารกจและอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินมีอาํิ ่ ่ นาจมากขึนในการคิด้
วางแผนและการตัดสินใจในการจัดทาํบริการสาธารณะในกจกรรมการบริการสาธารณสุขท่ีิ
เกยวขอ้งกบการพฒันาชนบทท่ีจะดาํเนินการโดยองคก์รปกครองสวนทอ้งถินจะตอ้งมีคุณภาพและี่ ั ่ ่
ประสิทธิภาพในการจัดการบริการต้องดีกวาเดิมหรือดีกวาสวนราชการท่ีเคยจัดการบริการ่ ่ ่
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นอกจากนียงัตอ้งพฒันาระบบการรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคม้ ่ ่
โดยตอ้งพฒันาระบบการตรวจสอบเเละระบบการติดตามประเมินผลงาน ท่ีมีประสิทธิภาพมีความ
โปรงใสตรวจสอบไดโ้ดยสงเสริมให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม่ ่  เขา้มามีสวนรวมใน่ ่
กระบวนการตรวจสอบ ประเมินผลและรวมตดั่ สินใจดา้นนโยบายขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  

 

2.3  วตัถประสงค์ุ ของการกระจายอาํนาจ 
แผนการกระจายอาํนาจให้เเกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่  พ.ศ. 2550  มีหลกัการอนัเป็น

กรอบแนวคิดท่ีสาํคญั  3  ประการคือ 
ประการเเรก หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินกลาว่ ่่ คือในการกระจาย

อาํนาจให้แกองค์กรปกครองสวนทอ้งถินตอ้งคาํนึงถึงการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองสวน่ ่ ่่
ทอ้งถินมีอิสระในการกาหนดนโยบายและการบริการสาธารณะตลอดจนการบริหารภายใน่ ํ องคก์ร
ปกครองสวนทอ้ง่ ถินอยางแทจ้ริง่ ่  ภายใตค้วามเป็นรัฐเดียวเเละความมีเอกภาพของประเทศเคยมี
สถาบนัพระมหากบตัริยเ์ป็นประมุขแหงรัฐ่  

ประการท่ีสอง หลกัความสมัพนัธ์ของการบริหารราชการแผนดิน่  กลาวคือ่  ในการกระจาย 
อาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเป็นการกาหนดบทบาท่ ่ ํ่  อาํนาจ และหนา้ท่ีระหวาง่
ราชการบริหารสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทอ้งถินใหมซ่ึงราชการบริหารสวนท้่ ่ ่ ่ ่่ องถินจะทาํ่
หนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการหลกัในการดาํเนินกจการของรัฐในขณะท่ีราชการบริหารสวนกลางและสวนิ ่ ่
ภูมิภาคจะเป็นหนวยงานท่ีรับผดิชอบภารกจระดบัมหภาคและทาํหนา้ท่ีสงเสริม่ ิ ่  สนบัสนุนและ
กากบดูแลการดาํเนินงานของราชการบริหารสวนทอ้งถินํ ั ่ ่  (เทาท่ีจาํเป็น่ ) 

ประการท่ีสาม  หลกัประสิทธิภาพของการบริหารขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินกลาวคือ่ ่่  
ในการกระจายอาํนาจตอ้งคาํนึงถึงการเพิมมิติความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารง่ าน
ขององคก์ารปกครองสวนทอ้งถินเพื่อเป็นหลกัประกนวาประชาชน่ ั ่่ ในทอ้งถินจะไดรั้บการบริการ่
สาธารณะท่ีมีคุณภาพเเละไดม้าตรฐาน ดงันนัจาํเป็นอยางยงิท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน้ ่ ่่ ่  จะตอ้ง
เรงพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ่  ตลอดจนการเรงสงเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถินเขา้มา่ ่ ่
มีสวนรวมในการบริหารทอ้งถินสนบัสนุนและตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองสวน่ ่ ่่
ทอ้งถินอยางจริงจงัและตอเน่ือง่ ่ ่  

ดงันนัการกระจายอาํนาจจึงเสมือนเป็นการมอบความรับผดิชอบในการจดับริการสาธารณะ้
ให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีจะตอ้งรับผิดชอบและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน่ ่ ่
ในทอ้งถินไดอ้ยางอิสระมิใชการมอบภารกจท่ีรัฐเคยดาํเนินการให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่่ ่ ิ ่่
เป็นผูด้าํเนินการเทานนั่ ้  
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รัฐธรรมนูญแเหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช่  2550 ในหมวดวาดว้ยการปกครองสวน่ ่
ทอ้งถินไดก้าหนดบทบาทในการปกครองทอ้งถินท่ีสาํคญัดงัตอไปนี่ ่ํ ่ ้  

1) ใหป้ระชาชนมีสวนรวมในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถินและผูบ้ริหารทอ้งถินในอดีต่ ่ ่ ่
นนัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถินหรือผูบ้ริ้ ่ หารทอ้งถินนนัมกัจะเก่ ้ ิดจากรัฐเป็นดาํเนินการผาน่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย่  หรือผูว้าราชการจงัหวดัโดยบุคคลทงัสองจะทาํหนา้ท่ี ่ ้ “กากบํ ั
ดูแล” องคก์รปกครองทอ้งถินแทนประชาชน่  อยางไรกตาม่ ็  รัฐธรรมนูญูฉบบัปัจจุบนัมิไดจ้าํกดการั
ถอดถอนไวใ้หเ้ป็นอาํนาจของ“รัฐ”เทานนั่ ้  เเตยงัขยายไปสู่ ่“ประชาชน”ใหมี้อาํนาจในสวนนีอีกดว้ย่ ้  

มาตรา 276  บญัญติัวาประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตงัในองคก์รปกครองสวนทอ้งถินใดเห็นวา่ ่ ่้ ่  
ผูบ้ริหารท้องถินและสมาชิกสภาทอ้งถินขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินนันไมสมควรดาํรง่ ่ ่่ ่้
ตาํแหนงตอไปสามารถเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหา่ ่ รทอ้งถินและสมาชิกสภาท้่ องถินนนัให้เป็นไปตาม่ ้
กฏหมายบญัญติั 

2) ให้ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอ้บัญญัติท้อง่ ถินแตเดิมอาํนาจในการเสนอ่ ่
ขอ้บญัญติัทอ้งถินเป็นของสมาชิกสภาทอ้งถินและผูบ้ริหารทอ้งถินเทานนัประชาชนไมมีสิทธิเสนอ่ ่ ่ ่ ่้  
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัสิทธิใหป้ระชาชนเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถินได้่  

มาตรา 277 บญัญติัวา่ “ประชาชน”ผูมี้สิทธิเลือกตงัในองคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิ้ ่ ่
เข้าช่ือร้องขอตอสภาท้องถินเพื่อให้ประธานสภาท้องถินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถินได้่ ่ ่ ่
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเขา้ช่ือรวมทงัการตรวจสอบใหเ้ป็นไป้ ตามกฎหมายบญัญติั 

3) ให้ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกจการขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินโดย่ ่ ิ ่ ่
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีสวน่ ่่
รวมดงักลาวดว้ยในกรณีท่ีการกระทาํขององคก์รปกกรองสวนทอ้งถินจะมีผลกระทบตอชีวิตควา่ ่ ่ ่่ ม
เป็นอยขูองประชาชนในทอ้งถินในสาระสาํคญัตอ้งจดัใหมี้การรับฟังดวามคิดเห็นตอการกระทาํนนั่ ่่ ้
และตอ้งให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจในกจการท่ีมีความสําคญัทงันีตาม์ ิ ้ ้
กฎหมายบญัญติั องคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งรายงานการดาํเนินงานตอประชาชนในเร่ืองการ่ ่่
จดัทาํงบประมาณ การใชจ้ายและผลการดาํเนินงานในรอบปีเพื่อให้ประชาชนมีสวนรวมในการ่ ่ ่
ตรวจสอบและกากบการบริหารจดัการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินํ ั ่ ่  

นอกจากนีการท่ีประชาชนเขา้มามีสวนรวมในการปฏิบติังานตามแผนยงัเป็นการตรวจสอบ้ ่ ่
และดาํเนินผลการดาํเนินงานตามแผนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดว้ยผลการศึกษาดงักลาวมีการ่
สอดคลอ้งกนกบผลท่ีไดจ้ากการศึกษาของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยั ั  (พ.ศ.2540)ท่ี
พบวาโครงการพฒันาตาง่ ่  ๆ ขององคก์ารบริหารสวนตาํบลไมตรงกบความตอ้งการของประชาชน่ ่ ั



 
 
 
 

25 

การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองของปร่ ่ ่ ่ ะชาชนจึงเป็นปัจจยัท่ีมี
ผลตอความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการกระจายอาํนาจในรูปแบบขององคก์ารบริหารสวนตาํบล่ ่  

จากท่ีกลาวไปแลว้ขา้งตน้หากประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทอ้งถินอยางเขม้แข็ง่ ่ ่ ่่
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญยอมนาํไปสูความสําเร็จของการกระจายอาํนาจโดยอาศยัองคก์ร่ ่
ปกครองสวนทอ้งถินเป็นกลไกสําคญัการมี่ ่ สวนรวมของประชาชนเป็นปัจจยั่ ่ หลกัท่ีสําคญัของ
ความสาํเร็จของการกระจายอาํนาจอนัเป็นการปกครองทอ้งถินโดยตวัของประชาชน  ดว้ยตระหนกั่
ในความสาํคญัของการมีสวนรวมของประชาชน่ ่  

 

2.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของไทย 

 การบริหารราชการสวนทอ้งถิ่ ่นเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการบริหารราชการไทยท่ีเป็นไป
ตามหลกัการกระจายอาํนาจโดยมุงเนน้การแกไขปัญหาและสามารถตอบสนองความตอ้งการของ่ ้
ประชาชนในแตละพืนท่ีแลว้แตจะพบวามีความแตกตางกนซ่ึงรัฐบาลสวนกลางไมสามารถจะ่ ่ ่ ่ ั ่ ่้
ให้บริการไดท้นัทวัถึงและตรงกบความตอ้งการของประชาช่ ั น ดงันนัจึงไดจ้ดัตงัองคก์รปกครอง้ ้
สวนทอ้งถินขึนเพื่อดาํเนินงานพร้อมกบกระจายอาํนาจทางการปกครองไปให้แกองคก์รปกครอง่ ั่ ้ ่
สวนทอ้งถินเป็นผูด้าํเนินการ่ ่  

องค์กรปกครองสวนทอ้งถินตามหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองของไทยแหงแรก ่ ่่
ไดแ้ก สุขาภิบาลกรุงเทพโดยจดัตงัในเขตราชธานี่ ้ รัชการท่ี 5 ไดจ้ดัตงัขึนในปี้ ้  ร.ศ. 116 (พ.ศ.2440) 
โดยมีพระราชประสงคจ์ะให้ประชาชนปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย และกจการของิ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินกไดเ้จริญกาวหน้ามาโดยลาํดบัจนในปัจจุบนัมีองคก์รปกครองสวน่ ็ ้ ่่
ทอ้งถินมากกวา่ ่  8,000 แหง่  ทวัประเทศ่  

องคก์ารบริหารสวนจงัหวดัเป็นองคป์กครองสวนทอ้งถินท่ีครอบคลุมพืนท่ีจงัหวดัมีอาํนาจ่ ่ ่ ้
หนา้ท่ีและรายไดข้องตนเองโดยเฉพาะมีโครงสร้างองคก์ารประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารสวน่
จงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและนายกองคก์ารบริหารสวนจงัหวดัทาํหนา้ท่ีบริการสวนจงัหวดักจการ่ ่ ิ
ขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดัทงัสภาและนายกองคก์ารบริหารสวนจงัหวดัมาจากการเลือกตงั่ ่้ ้
โดยตรงของประชาชนในเขตพืนท่ี มีข้าราชการสวนจังหวดัเป็นข้าราชการประจําทาํหน้าท่ี้ ่
บริหารงานขององค์การบริหารสวนจงัหวดัให้เป็นไปตามนโยบายและแผนตาง ๆ นอกจากจะ่ ่
บริหารกจการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีแิ ลว้ องคก์ารบริหารสวนจงัหวดัยงัสนับสนุนและให้่
ความชวยเหลือแกสภาตาํบลและองคก์รปกครองสวนทอ้งถินภายในจงัหวดัดว้ย่ ่่ ่  
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เทศบาลเป็นองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีรัฐบาลไดจ้ดัตงัขึนเพื่อชวยแบงเบาภาระของ่ ่ ่่ ้ ้
รัฐบาลในการใหบ้ริการสาธารณะเพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลมีฐานะเป็น
นิติบุคคลมีอาํนาจหน้าท่ีการบริหารงานบุคคล และงบประมาณเป็นของตนเอง เป็นหนวยงานท่ี่
สร้างพืนฐานการเมือง  การปกครอง และการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาลมี ้               
3 ประเภท ได้แก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล มีโครงสร้างการบริหารท่ี่
ประกอบดว้ยสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติักบนายกเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารกจการของเทศบาลั ิ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัตาง่ ๆ ทงัสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจาก้
การเลือกตงัจากการเลือกตงัโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนนั ๆ ้ ้ ้  

องค์การบริหารสวนตาํบล เป็นองค์กร่ ปกครองสวนทอ้งถินท่ีใกลชิ้ดกบประชาชนมาก่ ั่
ท่ีสุดมีหนา้ท่ีแกไขปัญหาและใหบ้ริการสาธารณะท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน องคก์าร้
บริหารสวนตาํบลเป็นองคก์รท่ีมีรายไดเ้ป็นของตนเอง มีอิสระในการปกครองและบริหารกจการ่ ิ
ของตนเองสามารถจะใชดุ้ลยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีไดใ้ห้อาํนาจหนา้ท่ีไวไ้ดเ้น่ืองจาก
เป็นนิติบุคคล โครงสร้างองคก์ารบริหารสวนตาํบล ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารสวนตาํบล่ ่
เป็นฝ่ายนิติบญัญติัและนายกองค์การบริหารสวนตาํบลเป็นฝ่ายบริหารทงัสมาชิกสภาองค์การ่ ้
บริหารสวนตาํบลและนายกองคก์ารบริหารสวนตาํบลมาจากการเลือกตงัโดยต่ ่ ้ รงของประชาชนใน
เขตตาํบล นายกองคก์ารบริหารสวนตาํบลมีหนา้ท่ีบริหารกจการขององคก์ารบริหารสวนตาํบล และ่ ิ ่
เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานสวนตาํบล่  

กรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหารสวนทอ้งถินในระบบพิเศษมีฐานะเป็นนิติบุคคล่ ่          
มีอิสระในการกาหนดนโยบายและแผนพฒันาการจดัองคก์าํ รบริหารทรัพยากรมนุษย ์การบริหาร
คลังภายในขอบเขตข้อกาหนดของกฎหมาย  โครงสร้างการบริหารของกรุงเทพมหานครํ
ประกอบดว้ยสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและผูว้าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่าย่
บริหารทงัสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูว้าราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกโดย้ ่ ตรง
ของประชาชน มีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายวาดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครและ่
กฎหมายวาดว้ยการกาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ํ ่้ ่ ่  

เมืองพทัยาเป็นองค์กรปกครองสวนท้องถินระบบพิเศษเป็นการบริหารท้องถินแบบ่ ่ ่
ผู ้จ ัดการเมืองท่ีประยุกต์มาจากการบริหารในภาคธุรกจเอกชน  มีโครงสร้างการบริหารท่ีิ
ประกอบดว้ยสภาเมืองพทัยาซ่ึงมีสมาชิกจาํนวน 24 คน เป็นฝ่ายนิติบญัญติั และนายกเมืองพทัยา   
ซ่ึงทงั ้ 2 ฝ่าย มาจากการเลือกตงัโดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพทัยามีอาํนาจหนา้ท่ีและความ้
รับผดิชอบในการจดัทาํบริการสาธารณะตามกฎหมายวาดว้ยระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา ่  
(เอกวิทย ์มณีธร,2551 หนา้,180-182) 
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จากท่ีกลาวมาแลว้ขา้งตน้ โดยสรุป รูปแบบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินในประเทศไทย่ ่ ่
แบงออกไดเ้ป็น ่ 2 รูปแบบ คือ องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรูปแบบทวัไป ประกอบดว้ย องคก์าร่ ่ ่
บริหารสวนจงัหวดั่  เทศบาล และองค์การบริหารสวนตาํบล และองค์กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่
รูปแบบพิเศษ ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
 

2.4 นโยบายการถ่ายโอนการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  ่ 2550 ไดก้าหนดแนวนโยบายพืนฐานแหงํ ่้
รัฐท่ีเกยวกบทอ้งถินไวด้งัี่ ั ่ นี มาตรา้  76 รัฐสงเสริมและสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน่ ่ ่
การกาหํ นดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมืองการวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจสังคมและการเมืองิ
รวมทงัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐทุกระดบัมาตรา ้ 78 รัฐตอ้งกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิน่
พึ่งตนเองและตดัสินใจในกจการทอ้งถินไดเ้อิ ่ งพฒันาเศรษฐกจทอ้งถินใหท้วัถึงและเทาเทียมกนทวัิ ่ ั่ ่ ่
ประเทศรวมทงัพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองสวนทอ้งถินขนาดใหญโดย้ ่ ่่
คาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันนั รวมทงัไดก้ลาวถึงลกัษณะ  การปกครองและสิทธิ้ ้ ่
การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่ ่นไวด้งันีมาตรา ้ 282  ภายใตบ้งัคบับญัชามาตรา 1 
ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัเดียวกนจะแบงแยกมิได ้รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแกทอ้งถินั ่ ่ ่
ตามหลกัแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถินมาตรา ่ ่ 283 ทอ้งถินใดมี่
ลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อมมีสิทธิไดรั้บการ่ จดัตงัเป็นองคก์รปกครองทงันีตามท่ีกฎหมาย้ ้ ้
บญัญติัการกาหนดดูแลองคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งเทาท่ีจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัแตตอ้งํ ่ ่ ่่
เป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถินหรือประโยชน์ของประเทศเป็น่
สวนรวม ทงันีจะกระทบถึงสาระสาํคญัแหงหลกัการปกครองตน่ ่้ ้ เองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ไดม้าตรา ่ 284 องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่
ทงัหลายยอมมีอิสระในการกาหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร้ ่ ํ งานบุคคล การเงินและการ
คลงัและมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะการกาหนดบทบาทหน้าท่ีระหวางรัฐกบอํ ่ ั งค์กร
ปกครองสวนทอ้งถินและระหวางองคก์รปกครองสวนทอ้งถินดว้ยกนเองให้เป็นไปตามกฎหมาย่ ่ ่ ั่ ่
บญัญติัโดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิมขึนใหแ้กทอ้งถินเป็นสาํคญั ่ ่้ ่  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 แกไข้ เพิมเติม ่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผล
บงัคบัให้ตงัแตวั้ ่ นท่ี 20 สิงหาคม 2542 ถือเป็นหัวใจสําคญัของการปฏิรูปการศึกษาเพราะเป็น
กฎหมายของการปฏิรูปการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยและมีการปรับปรุงแกไขเป็น  ้
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พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542  แกไขเพิมเติม  ้ ่ ( ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545 มีสาระสาํคญั
ดงัน้ี  (สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่ ,2545) 
 บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนในกาั รรับการศึกษาขนัพืนฐาน ้ ้ 12  ปี ท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยาง่
ทวัถึงและมีคุณภาพโดยเกบคาใชจ้าย  บุ่ ็ ่ ่ คคลซ่ึงมีความบกพรองทางดา้นตาง่ ่ ๆ ผูมี้รางกายพิการ  ่
ผูด้อ้ยโอกาส   ผูมี้ความตอ้งการพิเศษมีสิทธิไดรั้บการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  และเปิดโอกาสให้องคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิในการจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม่ ่
และความเหมาะสมของทอ้งถินพร้่ อมใหส้ถานศึกษารวมกบ บุคคล ชุมชน องคก์รประชุม  องคก์ร่ ั
วิชาอาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนๆ สงเสริมความเขม้แขง็ของ่
ชุมชน  โดยจดัการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อชุมชนการจดัการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้  
ขอ้มูลขาวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา่ และวิทยากรตาง่ ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทงัหาวิธี้ ทรัพยากรและการลงทุนดว้ยงบประมาณการเงินและ
ทรัพยสิ์นทงัทางจากรัฐ  องค์กรปกครองสวนทอ้งถิน ้ ่ ่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  
เอกชน มาใหจ้ดัการศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ ่ พ.ศ. 2542 แกไขเพิมเติม ้ ่ (ฉบบัท่ี 2 
)  พ.ศ. 2545  ยงักาหนดให้กระทรวงศึกษาธิกาํ รกาหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินการความํ
พร้อมขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีจะรับโอนการจดัการศึกษา ทงันีถา้องคก์รปกครองสวน่ ่่ ้ ้
ทอ้งถินใด่ ผานการประเมินตามเกณฑท่ี์กระทรวงกาหนดกสามารถจดัการศึกษาได้่ ํ ็  
 จากเนือหาสาระพร้ ะราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ.2542 แกไขเพิ้ ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545  จึงทาํให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินสามารถจดัการศึกษาไดถ้า้องคก์รปกครองสวน่ ่่
ทอ้งถินนนั ๆ ผานเกณฑก์ารประเมินความพร้อมท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาหนดและองคก์ารบริหาร่ ้ ่ ํ
สวนตาํ่ บลกสามารถเสนอรับการประเมิ็ นความพร้อมท่ีกาหนดและํ สามรถจดัการศึกษาไดต้าม
พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 แกไขเพิมเติม ้ ่ ( ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตอไป่  

 พระราชบญัญติักาหนดแผน  และขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แกองคก์รปกครอง สวนํ ่้ ่
ทอ้งถิน  พ่ .ศ. 2542  พระราชบญัญติัฉบบันีไดก้าหนดอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน้ ํ ่ ่
ในการจดับริการสาธารณะไวห้ลายประการโดยเฉพาะไดก้าหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการํ
สาธารณะ ด้านการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองสวน่ ท้องถิน่ สามารถจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของตนเองดงันี่ ้  (สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้่ ่ งถิน่ , 2545) 
 1) การสงเสริม่   การฝึก และประกอบอาชีพ 
 2) การสงเสริมการทองเท่ียว่ ่  
 3) การจดัการศึกษา 
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 4) การสงัคมสงัเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวติเดก็  สตรี  คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาส 
 5) การบาํรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิน่  
 6) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอนหยอนใจ่ ่  
 7) การสงเสริมกฬา่ ี  
 8) การส่งเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 9) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ ่ ่ ่  
 มาตรา 28 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินอาจมีรายรับดงัตอไปนี ่ ่่ ้ (สาํนกังานคณะกรรมการ
การกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่ , 2545) 
 1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่    
 2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 
 3) รายไดจ้ากการพาณิชยแ์ละการทาํกจการไมวาจะดาํเนินการเองหรือรวมกบบุคคลอ่ืนิ ่ ่ ่ ั
หรือจากสหการ 
 4) ภาษีอากร  คาธรรมเนียม  คาใ่ ่ บอนุญาต  คาปรับ  คาตอบแทน  หรือรายไดอ่ื้นใดตามท่ีมี่ ่
กฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นรายไดข้ององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
 5) คาบริการ่  
 6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  สวนราชการ รัฐวิสาหกจ  และองคก์ารบริหารสวนทอ้งถิน่ ิ ่ ่  
 7) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  องคก์ารตางประเทศ หรื่ ่ ่ อองคก์รระหวางประเทศ่  
 8) รายไดจ้ากการจาํหนายพนัธบตัร่  
 9) เงินก ู กระทรวง  ทบวง  กรม  องคก์าร  หรือนิติบุคคลตาง ๆ้ ่  
 10) เงินกจูากตางประเทศ องคก์ารตางประเทศ หรือองคก์ารระหวางประเทศ ้ ่ ่ ่  
 11) เงินและทรัพยสิ์นอยางอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้่  
 12) เงินชวยเหลือและเงิ่ นคาตอบแทน่  
 13) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของแผนดิน ่ หรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของรัฐวิสาหกจท่ีดาํเนินงานิ
เพื่อมุงหากาไรในเขตองคก์ารบริหารสวนทอ้งถิน่ ํ ่ ่  
 14) รายไดจ้ากคาทาํเนียมพิเศษ่  
 มาตรา 30 แผนการกระจายอาํนาจให้แกองคก์ารบริหารสวนทอ้งถินภายในกาหนดเวลา่ ่ ํ่
ดงัน้ี  (สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่ , 2545)  
 1) ให้ดําเนินการถายโอนภารกจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูในวันท่ี่ ิ ่
พระราชบญัญติันีใชบ้งัคบัแกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินภายในกาหนดเวลาดงันี้ ้่ ่ ํ่  
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    (1) ภารกจท่ีเป็นการดาํเนินการซาํซอ้นระิ ้ หวางรัฐและองคก์ารบริหารสวนทอ้งถินหรื่ ่ ่
ภารกจท่ีรัฐจดัใิ หแ้กองคก์ารบริหารสวนทอ้งถิน่ ่ ่ ใหด้าํเนินการเสร็จสินภายในส่ีปี้  
    (2) ภารกจท่ีรัฐจดัใหบ้ริการในเขตขององคก์ารบริหารสวนทอ้งถินและกระทบถึงองคก์ริ ่ ่
ปกครองสวนทอ้งถินอ่ืน ใหด้าํเนินการเสร็จสินภายในส่ีปี่ ่ ้  
    (3) ภารกจท่ีเป็นการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใหด้าํเนินการเสร็จสินภายในส่ีปีิ ้  
 2) กาหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐและองคก์รปกครองํ
สวนทอ้งถิน่ ่   และระหวางองคก์รปกครองสวนทอ้งถินดว้ยกนเองตามอาํนาจ และหนา้ท่ีท่ีกาหนด่ ่ ั ํ่
ไวใ้นพระราชบญัญติัใหช้ดัเจนโดยในระยะแรกอาจกาหนดภารกจขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินํ ิ ่ ่
ให้แตกตางกน่ ั โดยใหเ้ป็นไปตามความพร้อมขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละแหงซ่ึงจะตอ้ง่ ่ ่่
พิจารณาจากรายไดแ้ละบุคลากรองค์กรปกครองสวนทอ้งถินจาํนวนประชากรคาใช้จายในการ่ ่ ่่
ดาํเนินงานตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ  ทงันีตอ้งไมเกนระยะเวลา ้ ้ ่ ิ  1  ปี 
 3) กาหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ให้รัฐทาํหน้าท่ีประสานความรวมมือและให้ความํ ่
ชวยเหลือสวนดาํเนินงานขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินใหมี้ประสิทธิภาพ่ ่ ่ ่  
 4) กาหนดการจดัสรรภาษีอากร  เงินอุดหนุน  และรายไดอ่ื้นให้แกองคก์รปกํ ่ ครองสวน่
ทอ้งถินเพื่อให้สอดคลอ้งกบการดาํเนินการตามอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ั ่
แตละประเภทอยางเหมาะสม่ ่  
 5) การจดัตงังบประมาณรายจายประจาํปี้ ่  ในสวนท่ีเกยวขอ้งกบการบริการสาธารณะในเขต่ ี่ ั
องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ใหรั้ฐจดั่ ่ สรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจาํเป็นและความตอ้งการ
ขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
 ในแผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสวนท้องถินกาหนดให้ภารกจการจัด่ ํ ิ่
การศึกษา  ทงัการศึกษาภายในระบบและการศึกษานอก้ ระบบเป็นภารกจท่ีจะตอ้งถายโอนทงันีิ ่ ้ ้ จะ
ไดก้าหนดรายละเอียดในแผนปฏิบติัการตอไปํ ่  สาํหรับแผนปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกระจายํ ้
อาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินไดร้ะบุหลกัการไวด้งันี่ ่ ่ ้  
 1) กาหํ นดให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  ่ ่ ทุกประเภทมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทาํภารกจการจดัิ
การศึกษา ทงัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ้  
 2) ให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสา่ มญัศึกษา (ปัจจุบนัยุบรวมเป็น
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐา้ ้ น) ถายโอนการศึกษากอนวันเรียนหรือปฐมวัย ่ ่             
(อนุบาลอาย ุ 4 - 6 ปี) และการศึกษาขนัพืนฐานทงัระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาให้แก้ ้้ ่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินทุกประเภท่ ่ เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินผานเกณฑ์การประเมิน่ ่
ความพร้อม  
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 3) ให้กรมการศึกษานอกโรงเรียน ( ปัจจุบนัยกเลิกมาขึนอยูกบสํานักงานปลดักระทรวง้ ่ ั
ศึกษาธิการ)ถายโอนศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบัเขตใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่่ ่
ทุกประเภทเม่ือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินผานเกณฑป์ระเ่ ่่ มินความพร้อม  
 4) การถายโอนการศึกษาท่ีมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีอยใูนระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน  ่ ่ ้ ้
ให้ถายโอนเม่ือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินใดผานเกณฑป์ระเมินความพร้อมและตามความตกลง่ ่ ่่
เป็นกรณี ๆ ไปคือ 
    (1) สถานศึกษาท่ีเนน้การจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศเฉพาะดา้นและมุงเนน้ให้บริการ่
ในเขตพืนท่ีท่ีกวา้งขวางกวาเขตขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน้ ่ ่ ่  
    (2) สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในเชิงทดลอง  วจิยัและพฒันา 
    (3) สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาผูพ้ิการและดอ้ยโอกาส 
    (4) สถานศึกษาท่ีจดัตงัขึ้ ้นเพื่อให้เป็นสถานศึกษาตวัอยา่งหรือตน้แบบสาํหรับการศึกษา
ในระดบัภาค จงัหวดั  หรือระดบัเขตพืนท่ีการศึกษา้  
    (5) สถานศึกษามีลกัษณะเป็นสถานศึกษาระดบัใหญ  กลาวคือระดบั่ ่ ประถมศึกษาท่ีมี
จาํนวนนกัเรียนตงัแต  ้ ่ 300  คนขึนไป  และระดบัมธัยมศึกษาท่ีมีจาํนวนนกัเรียนตงัแต ้ ้ ่ 1,500 คนขึน้
ไป  ซ่ึงมีภาระและงบประมาณ การบริหารบุคคล  และมีความซบัซอ้นในการบริหารงาน 
    (6) สถานศึกษาท่ียงัไมผานเกณฑก์ารประเมินมาตรฐาน ของสาํนกังานรับรองมาตรฐาน่ ่
และประเมินคุณภาพการศึกษาท่ียงัขาดความพร้อมในเชิงบุคลากร และระบบบริหารซ่ึงจะตอ้งมีการ
พฒันามาตรฐานและความพร้อมกอน่   เชน  ่ สถานศึกษาในถินทุรกนดารท่ีหางไกล หรือสถานศึกษา่ ั ่
ท่ีอยใูนความดูแลของตาํรวจตระเวนชายแดนบางแหงท่ียงัขาดความพร้อม่ ่  
    (7) สถานศึกษาท่ีจดัตงัขึนในลกัษณะเป็นหนวยงานกระจายอาํนาจในรูปแบบอ่ืน้ ้ ่  ๆ 
ไดแ้ก ่ สถานศึกษาท่ีมีฐานะเป็นองคก์ารมหาชนตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน  2542 
     (8) สถานศึกษาในโครงการพระราชดาํริหรืออยใูนพระบรมราชานุเคราะห์่ หรือ
สถานศึกษาท่ีจดัขึนเพื่อการเฉลิมพระเกยรติในวโรกาสตาง ๆ ้ ี ่  
     (9) สถานศึกษาท่ีมีผูบ้ริจาค  ท่ีดิน และอาคารมีวตัถุประสงคใ์ห้รัฐเป็นผูจ้ดัการศึกษา      
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินอาจรวมก่ ่ ั่ นจดัการศึกษาในรูปแบบสหการ  เชน่  การท่ีองคก์รปกครอง
สวนทอ้งถิน ่ ่ 3 แหงแตละแหงมีรายได ้่ ่ ่  8  ลา้นบาท  รวมรายไดเ้ป็น  15  ลา้น จึงรวม    ่ มือกนขอรับั
โอนโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายท่ีใหบ้ริการการศึกษาในพืนท่ีกสามารถทาํได้้ ็  
        จากรายละเอียดแผนการกระจายอาํนาจให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน พ่ ่ ่ .ศ. 2542  
กาหนดให้กจํ ิ กรรมการจดัการศึกษา   ทงัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบเป็นภารกจท่ี้ ิ
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จะตอ้งถายโอนให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่  ดงันนัองคก์ารบริหารสวนตาํบล้ ่ กสามารถรับการ็
ถายโอนตามแผนกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รป่ ่ กครองสวนทอ้งถิ่ ่น พ.ศ. 2542 ได ้
 

 2.4.1  แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 – 2559 
(ถนอมขวญั สกลุพานิช, 2547)  
 1.  ภารกจิการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    1) การจดัการศึกษาปฐมวยั  เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุงพฒันา่ ความพร้อมตงัแตแรกเก้ ่ ิด
จนถึงการศึกษาขนัพืนฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวยัไดรั้้ ้ บการพฒันาทางดา้นรางกาย จิตใจ่ อารมณ์สังคม
และสติปัญญาเต็มตามศกัยภาพและมีความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาในระดับการศึกษาขนั้
พืนฐาน้  
   2) การจดัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้   เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุงพฒันา่ และวางรากฐานชีวิตการ
เตรียมความพร้อมของเดก็ทงัทางรางกาย  ้ ่ จิตใจ  สติปัญญา อารมณ์  บุคลิกภาพ และสงัคมใหผู้เ้รียน
ได้พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้  ความสามารถขนัพืนฐาน้ ้
รวมทงัให้ส้ ามารถคน้พบความตอ้งการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการวิชาชีพ    
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพและทกัษะทางสังคมโดยให้ผูเ้รียนมีความรู้คูคุณธรรม่
และมีความสาํนกัในความเป็นไทย 
    3) การจดับริการให้ความรู้ดา้นวิชาชีพ  เป็นการจดับริการ หรือสร้างเสริมสนับสนุน
พฒันาความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน  รวมทงัการรวมกลุมผูป้้ ่ ระกอบอาชีพเพื่อ
สร้างเสริมความแขง็แกรงของชุมชน่  
    4) การจดัการสงเสริมกฬา นนัทนาการและกจกรรมเดก็่ ี ิ เยาวชน เป็นการจดัและสงเสริม่
สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการกฬา นนัทนาการและกจกรรมเดก็ี ิ เยาวชน ประชาชนทวัไปอยาง่ ่
หลากหลาย 
    5) การดาํเนินงานด้านการศาสนา  ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา
ทอ้งถิน  ่ เป็นการดาํเนินงานดา้นกจกรรมสิ ่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปะวฒันธรรม  
จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิน โดยเฉพาะกจกรรมท่ีเนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถิน่ ่ิ  
 2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเม่ือมีความพร้อมสามารถจัดการศึกษาได้  โดยคาํนึงถึง 
    1) ความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถิน ่  
    2) ความคิดเห็นของสภาทอ้งถิน ่  
    3) ขอ้มูล  ขอ้เทจ็จริง  (จาํนวนนกัเรียน   จาํนวนเดก็  สภาพท่ีตงั  ฯลฯ้ )  
    4) ขอ้คิดเห็นของบุคลากรในสถานท่ีท่ีจะโอน 
    6) ศกัยภาพของทอ้งถิน  ่ (คน  เงิน  พสัดุ  การจดัการ)  
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    (1) คนไดแ้ก   ศกัยภาพใ่ นการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถิน บุคลลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินและอตัรากาลงั่ ่ ํ่ ่
บุคลากรทางการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่  
    (2) เงิน ไดแ้ก ่  รายไดข้ององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ท่ีจะเพิมขึนและไดรั้บอุดหนุนจาก่ ้
รัฐเพิมขึน  ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รตาง ๆ ่ ้ ่  
    (3) พสัดุ ไดแ้ก  ความตอ้งการทางด้่ านวสัดุ   ครุภณัฑ ์  อุปกรณ์  อาคารสถานท่ี ท่ีจะใหมี้
การท่ีจะไดรั้บโอนท่ีจะใหเ้กด ท่ีจะขอสนบัสนุิ น  
    (4) การจดัการ ไดแ้ก ่  ศกัยภาพของผูบ้ริหารองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ไดแ้กความรู้  ่
ความเขา้ใจ  ความสนใจ  ความสามารถ วิสยัทศัน์ตอการจดัการศึกษา่  
 3.  รปแบบของการกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษา  ู  
 การบริหารการศึกษาของไทย จะเป็นการจดัสรรอาํนาจรัฐในรูปแบบการกระจายอาํนาจ
การบริหารระหวางสวนกลาง ่ ่ สวนทอ้งถิน และสถานศึกษา่ ่  ในลกัษณะของการตดัสินใจดว้ยองค์
คณะบุคคลอยางมีอิสระและเ่ อกภาพทั้งในดา้นการจดัการองคก์ารบริหารการพฒันานโยบายและ
แผนการบริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณ การบริหารวิชาการ การติดตามประเมินและ
ควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและการมีสวนรวมของปร่ ่ ะชาชนและองค์กรในท้องถิน ่
ประชาชนและความตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกจและสังคิ มของประเทศ มีมาตรฐานเป็นสากล
เพื่อการเขา้รวมและแขงขนักบนานาชาติ ในสังคมโล่ ่ ั กาภิวตัน์ไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ่ และบงัเกดิ
สนัติสุข  
 3.1  โครงสร้างการบริหารการศึกษา แบงออกเป็น ่ 2  ระดบั คือ ระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถิน่  
    1) ระดบัชาติ ให้ทาํหน้าท่ีเฉพาะกาหนดนโยบายและแผนการสนบัสนุนํ ทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา และติดตามการประเมินตรวจสอบควบคุมคุณภาพ 
    2) ระดบัทอ้งถิน ่ ใหจ้ดัการศึกษาตามความเหมาะสมและความพร้อมของทอ้งถิน  ่ องคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถิน ทงัการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัการจดั่ ่ ้
องคก์รการบริหารการศึกษาแบงออกเป็น  ่ 3  ระดบั  คือ 
    1) สวนกลาง่  
    2) สวนทอ้งถิน ่ ่  
    3) สถานศึกษา 
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 ส่วนกลาง  ระดับกระทรวง   ทบวง  กรม    
 มีอาํนาจหนา้ท่ีกาหนดนโยบาํ ยสนบัสนุนสงเสริมและป่ ระมาณเป็นเงินอุดหนุนสนบัสนุน 
สงเสริม วิชาการและเทคโนโลยีกาหนดกรอบหลกัสูตร่ ํ ติดตามประเมินตรวจสอบและควบคุม
มาตรฐานคุณภาพของหนวยงานสถานศึกษาใน่ พืนท่ีของกระทรวง  ทบวง  กรม้   
 สาํหรับกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 
กาหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีเกยวกบํ ี่ ั การศึกษาศาสนาและวฒันธรรมนนัในสวนของ อาํนาจหนา้ท่ีทาง้ ่
การศึกษาระดบักระทรวงและกรม  ให้ปรับลดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ี ดงักลาวขา้งตน้  ทงันีให้มีการ่ ้ ้
ถายโอนอาํนาจการบริหารของกะทรวง  ทบวง  กรม  ให้เป็นอาํนาจของสถานศึกษาไดแ้ก  อาํ่ ่ นาจ
การบริหารงานบุคคล   อาํนาจการบริหารงานงบประมาณและการเงิน เป็นตน้ และโอนอาํนาจการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  บางสวนให้คณะกรรมการระดบั จงัหวดัในกรณีท่ีไม่ ่
สามารถดาํเนินการได ้ ในระดบัสถานศึกษาและในกรณีท่ีตอ้งดาํเนินการในภาพรวมของจงัหวดั
เทานัน  ่ ้ สวนท้อ่ งถินองค์กรปกครองสวนท้องถินตามรัฐธรรมนูญแห่ ่่ ่ งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศกัราช  2550  กาหนด  ํ 3  รูปแบบ  คือ 1) เทศบาล  2) องค์การบริหารสวนตาํบล่  3) การ
ปกครองรูปแบบพิเศษ เทศบาล  ไดแ้ก  กรุงเทพมหานคร   และเมืองพทัยา่   ขอบขายการรับผดิชอบ่
การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถิน  องค์กรปกครองสวนทอ้งถินมีหน้าท่ีพฒันา่ ่่ ่
นโยบายการจัดการการศึกษา  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิน และ่
วฒันธรรมอนัดีให้สอดคลอ้งกบนโยบายการศึกษาแหงชาติ สนบัสนุนเงินรายไดข้องทอ้งถินเป็นั ่ ่
เ งินอุดหนุนให้กบโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขัั ้นพืนฐานในท้องถินทังท่ีเป็นโรงเรียนในความ้ ่ ้
รับผิดชอบของ องคก์รปกครองสวนทอ้งถินและโรงเรียนสังกดหนวยงานอ่ืนตลอดจนการติดตาม่ ั ่่
ดูแลการดาํเนินงานของโรงเรียนในความรับผิดชอบ ในการนีเทศบาลและการปกครองสวนพิเศษ้ ่
สามารถจดัการศึกษาและฝึกอาชีพไดต้ามความพร้อมทงัการศึกษ้ าในระบบโรงเรียนนอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  
 

 ส่วนท้องถ่ิน 
 ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาทอ้งถินเรียกช่ือตามทอ้งถินนัน่ ่ ้ ๆ ปฏิบติังานใน
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษาทอ้งถิน  และตามนโยบายทางการศึกษาท่ี่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินกาหนด่ ํ่   โดยมีหัวหนา้พนกังานเรียกวาผูอ้าํนวยการหรือเรียกช่ืออยาง่ ่
อ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีในสาํนกังานนนั ๆ ้  
 หัวหน้าสํานักงาน   คณะกรรมการการศึกษาสวนทอ้งถินเป็่ ่ นผูบ้ริหารมืออาชีพมีความรู้  
ความสามารรถ  และประสบการณ์เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานผูบ้ริหารสถานศึกษากาํหนดมาจาก  
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การคดัเลือกของคณะกรรมการการศึกษาทอ้งถินและตามท่ีระเบียบการศึกษากาหนดรวมทงัเป็น่ ํ ้
ผูบ้งัคบับญัชาบุคลากรในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาทอ้งถิน่  
 

 สถานศึกษา 
 สถานศึกษาในการจัดการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  แบงออกเป็น สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา่          
ขนัพืนฐาน ไ้ ้ ดแ้ก  โรงเรียน ่ และ ศูนยก์ารเรียน 
 1) โรงเรียน  แบงออกเป็น  ่ 3  ประเภท  คือ 
    (1) โรงเรียนรัฐบาล   เป็นโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาโดยงบประมาณของรัฐและหรือองคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถิน  ดาํเนินการโดยองคก์ารบริหารการศึกษาสวนกลางหรือองคก์รปกครองสวน่ ่ ่่
ทอ้งถิน และจดัเฉพ่ าะเพื่อการศึกษาวิจยั  หรือหนวยงานท่ีจดัการศึกษาอ่ืน  มิอาจจดัไดร้วมทงัเป็น่ ้
การจัดการศึกษาท่ีครอบคลุมหลายพืนท่ีและมีลักษณะพิเศษ เชน ้ ่ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  
โรงเรียนสาํหรับคนพิการ  เป็นตน้ 
    (2) โรงเรียนในกากบของรัฐ เป็นโรงเรียนของรัฐเดิมท่ีกระจายอาํนาจจัํ ั ดการศึกษาไป
ใหแ้กกลุมของผูป้กครอง หรือกลุมบุคคลเขา้มารับผดิชอบ่ ่ ่  
    (3) โรงเรียนเอกชน  เป็นกลุมโรงเรียนท่ีจดัการศึกษา่ โดยเอกชน  สมาคม หรือมูลนิธิ มี
สิทธิในการจดัการศึกษาทงัในระบบ  นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  ตงัแตกอน้ ้ ่ ่
ระดบัประถมศึกษา  จนถึงอุดมศึกษาและไดรั้บอาํนาจจากผูมี้อาํนาจตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดย
ไดรั้บงบประมาณอุดหนุนรายหัวในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน ้ ้ ไดเ้ทาเทียมกบสถานศึกษาของรัฐ  ่ ั
โดยนยันีโรงเรียนเอกชนตอ้งไดรั้บอิสระและ้ มีความคลองตวัในการจดัการศึกษา ่ โดยปราศจากการ
ควบคุมท่ีเขม้งวด  ยกเวน้การควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพจากรัฐ  การเปล่ียนแปลง
นโยบายใด ๆ ของรัฐท่ีมีผลตอการศึกษาของเอกชน  ควรตอ้งมีการจัดทาํประชาพิจารณ์อยาง่ ่
กวา้งขวางและทวัถึง  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการดาํเนินงานของโรงเรียนรัฐบาล  โรงเรียนในกากบของ่ ํ ั
รัฐ  และโรงเรียนเอกชนในตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  
 2) ศูนยก์ารเรียนมีสิทธิหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาบางสวนหรือทงัหมด โดยมีศกัดิและสิทธิ่ ์้
เทาโรงเรียน  มี ่ 5  ประการคือ สถาบนัทางศาสนา  คอบครัวชุมชน  องค์กรเอกชนและสถาน
ประกอบการ ท่ีมีความประสงคจ์ะจดัการศึกษาจะตอ้งทะเบียนและไดรั้บอนุญาตจากผูมี้หนา้ท่ีจะ
อนุญาตใหจ้ดัการศึกษาบางสวนบางระยะบางเวลาหรือทงัหมดไดต้ามขอ้ตกลงท่ีไดใ้ห ้และตอ้งรับ่ ้
การประเมินและตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาเชนเดียวกบโรงเรียน่ ั  
 หากพบวาการจดัการศึกษาไมเป็นไปตามคุณภาพท่ีตกลงไว ้ผูมี้หนา้ท่ีสามารถยกเลิกการ่ ่
จดัการศึกษาของสถาบนัทางศาสนา  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รเอกชน  และสถานประกอบการได้
ไดอ้งคป์ระกอบ  กฎเกณฑ ์ วิธีการจดัการศึกษาของโรงเรียน บา้น วดั  ศาสนสถาน  ชุมชน  องคก์ร
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เอกชน และสถานประกอบการ   ให้กาหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวาดว้ยการศึกษาขนัพืนฐาน   ํ ่ ้ ้
ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งเป็นผูมี้  ความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ตามเกณฑม์าตรฐานผูบ้ริหาร
การศึกษาท่ีสถาบนัการศึกษาไดก้าหนดมาจากการคดัเลือกของํ คณะกรรมการการบริหารการศึกษา
ทาํหนา้ท่ีบริหารงานตามมติของคณะกรรมการ การบริหารบงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษาและ
ตามท่ีระเบียบกฎหมายกาหนดให้คณะกรรมกํ ารท่ีมาจากบุคคลภายนอกสถานศึกษาและผูแ้ทนครู
อยใูนวาระ่  2 ปี   คณะกรรมการการบริหารการศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ีกากบดูแล และใหค้าํปรึกษาแกํ ั ่
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในเร่ืองตอไปนี่ ้  
 1) กาหนดแผนงานโครงการตามความตอ้งการของทอ้งถิน  และให้สอดคลอ้งกบนโยบายํ ั่
การศึกษาแหงชาติ่   กรอบ หลกัสูตรแหงชาติ  แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ่ ่  
 2) จดัทาํรัฐธรรมนูญรวมกบคณะครู  และผูบ้ริหาร  ผูป้กครองและประชาชนในทอ้งถิน่ ั ่  
 3) ให้ความเห็นชอบการปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบนโยบายการศึกษาั
แหงชาติ  กรอบหลกัสูตรแหงชาติ่ ่ และรัฐธรรมนูญโรงเรียน 
 4) สรรหาบรรจุแตงตังพฒันา่ ้ พิจารณาความดีความชอบการดําเนิน การทางวินัยตอ่
คณะกรรมการขา้ราชการครูจงัหวดั 
 5)ให้ความเห็นชอบการจัดตังและจัดสรรงบประมาณตลอดจนควบคุมการใช้จาย้ ่
งบประมาณเพื่อการจดักจกรรมการเรียนการสอนิ  
 6) เสนอเล่ือนและแตงตงับุคลากรจากสถานศึกษาอ่ืนมาดาํ่ ้ รงตาํแหนง ่ การโยกยา้ยบุคลากร
ของสถานศึกษาตอคณะกรรมการขา้ราชการครูจงัหวดั่  
 7)ให้ความเห็นชอบการจัดตังและจัดสรรงบประมาณตลอดจนควบคุมการใช้จาย้ ่
งบประมาณเพื่อการจดักจกรรมการเรียนการสอนิ  
 8) จดัหารายไดเ้พื่อสนบัสนุนสถานศึกษา 
 9) ติดตามผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
 10) ออกระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นสถานศึกษา 
 11) ประสานงานและให้ความรวมมือทางการศึกษากบสถานศึกษาอ่ืนและเครือขายทาง  ่ ั ่
การศึกษา 
 12) ดาํเนินการใดท่ีเกยวขอ้งกบการศึกษาให้สอดคลอ้งกบความตอ้งการของทอ้งถินและี่ ั ั ่
ตามท่ีระเบียบกฎหมายกาหนดํ   หลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และเน้ือหาสาระของธรรมนูญโรงเรียนใหอ้อก
ระเบียบวาดว้ยการจดัการ่ รัฐธรรมนูญโรงเรียนเป็นการเฉพาะ ให้มีการจดัทาํรัฐธรรมนูญโรงเรียน
เพื่อเป็นแมบทและแนวทางการบริหารโรงเรียน  การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา  สถานศึกษาใด่
มีความพร้อมทางการบริหาร  มีการบริหารท่ีมีคุณภาพและมีความกาวหนา้ในดา้นคุณภาพการศึกษา  ้
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ให้สถานศึกษานันได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  หลักเกณฑ์การประเมินเพื่อพิจารณาวา  ้ ่
สถานศึกษาใด  ควรได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ให้ทาํเป็นกฎกระทรวงให้ตราพระราช
กฤษฎีกาวาดว้ยการศึกษาขนัพืนฐานเป็นการเฉพาะ่ ้ ้  

 

 4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้เฉพาะ   
    1) การศึกษาระดบักอนประถมศึกษา่  
    2) การฝึกอาชีพ 
    3) การศึกษาตามอธัยาศยั  
 องคก์รปกครองสวนตาํบลใดมีความพร้อมท่ีจะจดัการศึก่ ษาทงัการศึกษาในระบบโรงเรียน้
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัได้เต็มรูปแบบเชนเดียวกบอ่ ั งค์กรปกครองสวน่
ทอ้งถิน่ รูปแบบอ่ืนให้จดัการศึกษาดงักลาวไดต้อ่ ่ เม่ือกระทาํเป็นกฎกระทรวงองคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถินใดท่ีมีความพร้อม่ และมีศกัยภาพท่ีจะรับโอนสถานศึกษาของสวนกลางไปดาํเนินการให้มี่
ก า รจัดตัง้ คณะกรรมการดํา เ นินการโอนสถาน ศึกษา ท่ี เ ป็นกรรมการรวมระหวาง่ ่
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงมหาดไทยและผูแ้ทนองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีรับโอนนนัใน่ ่ ้
สัดสวนท่ีเทากน  หลกัเกณฑว์ิธีการโอนดงักลาว ให้กระทาํเป็นกฎกระทรวงการบริหารการศึกษา่ ่ ั ่
ขององค์กรปกครองสวนทอ้่ งถิน่ ให้เป็นรูปแบบคณะกรรมการเรียกวา่ คณะกรรมการการศึกษา
ทอ้งถินนนัๆ  องคป์ระก่ ้ อบของคณะกรรมการการศึกษาสวนทอ้งถิน่ ่ ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสูงสุด
ขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินจาํนวน่ ่   2  คน  ผูแ้ทนชุมชน  จาํนวน 4 คน และหวัหนา้สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาทอ้งถิน่ เป็นกรรมการและเลขานุการ  ผูแ้ทนชุมชน ไดม้าจากการเลือกตงั้
ของชุมชนในทอ้งถิน ่  ผูท้รงคุณวฒิุ ไดม้าจากการคดัเลือกของสภาทอ้งถิน คณะกรรมการการศึกษา่
ทอ้งถิน  มีอาํนาจดงันี่ ้  
    1) กาหนดแนวทางการจดัการศึกษา  การบาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตปรํ ะเพณี  ภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน ่  
    2) ใหค้วามเห็นชอบธรรมนูญโรงเรียน  
    3) บรรจุและแตงตงัผู ้่ ้ บริหารโรงเรียน 
    4) เสนอความคิดและความตอ้งการงบประมาณและเงินรายไดข้องสวนทอ้งถินให้แก่ ่ ่
โรงเรียน 
    5) อาํนวยความสะดวกให้ความชวยเหลือสนับสนุน่ และประสานงานกบเครือขายทางั ่   
การศึกษาและโรงเรียน  
    6) พิจารณาการโยกยา้ย เล่ือน และแตงตงับุคลากรระหวางโรงเ่ ่้ รียนตามท่ีโรงเรียนเสนอ  



 
 
 
 

38 

    7) แตงตงัคณะกรรมการบริการโรงเรียนอนุกรรมการหรือคณะกรรมการศึกษาวิจยัและ่ ้
ปฏิบติังานเกยวกบการศึกษา การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถินและวฒันธรรมี่ ั ่
อนัดีของทอ้งถิน ่  
    8) เสนอจดัตงั รวมและยบุเลือกสถานศึกษาตอองคก์้ ่ รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
    9) ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของโรงเรียนในความรับผดิชอบ 
 10) เสนอแนะและพิจารณาแกไขปัญหาอันเกดจากการบริหารโรงเรียนของคณะ้ ิ
กรรมการบริหารโรงเรียน 
 11) รายงานผลตอสภาพท้องถินและชุม่ ่ ชนคณะกรรมการท่ีเป็นผู ้แทนชุมชนและ
ผูท้รงคุณวฒิุ  ท่ีมาจากบุคคลภายนอกอยใูนวาระคราวละ ่ 3 ปี 

2.4.2  การถ่ายโอนภารกจิและการจัดแบ่งอาํนาจหน้าทีร่ะหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกนั   

1) การถายโอนภารกจระหวางรัฐและองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ิ ่ ่ ่  ตามมาตรา 30 (1) แหง่
พระราชกาหนดแํ ผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจ้ ให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่  พ.ศ.2542  
ใหด้าํเนินการถายโอนภารกจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐดาํเนินการอยใูนวนัท่ีพระราชบญัญติันีใช้่ ิ ่ ้
บงัคบัแกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่ ภายในกาหนดเวลา  ดงันีํ ้  

   ก) ภารกจท่ีเป็นการดาํเนินการซาํซอ้นระหวิ ้ างรัฐและองคก์รปกครอง่  สวนทอ้งถิ่ ่นหรื
ภารกจท่ีรับใหบ้ริการในเขตองคก์รสวนทอ้งถิน และให้ิ ่ ่ ดาํเนินการใหเ้สร็จสินภายใน  ้ 4  ปี  

   ข) ภารกจท่ีรัฐจดัให้บริกาิ รในเขตองค์กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ และกระทบถึงองค์กร
ปกครองสวนทอ้งถินอ่ื่ ่ น ใหด้าํเนินการเสร็จสินภายใน ้ 4 ปี ภารกจท่ีเป็นการดาํเนินการตามนโยบายิ
ของรัฐบาลใหด้าํเนินการใหเ้สร็จสินภายใน  ้ 4  ปี 

ความหมายตามมาตรา  30  (1) (ก)  หมายถึง ลกัษณะภารกจการให้บริการสาธารณะิ          
ท่ีจะตอ้งถายโอนภายใน  ่ 4  ปี ไดแ้ก ่  

1) ภารกจท่ีซาํซอ้น  หมายถึง  ภารกจการใหบ้ริการสาธารณะใหก้ฎหิ ิ้ มายกาหนดใหรั้ฐหรืํ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  มีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองเดียว่ ่ กนและองคก์รปกครองสวนทอ้งถินั ่ ่ ไดมี้
การดาํเนินการตามภารกจนนัแลว้ดว้ยิ ้  

2) ภารกจท่ีรัฐจัดทําิ ในเขตองค์กรปกครองสวนท้องถิน่ ่ หมายถึง ภารกจให้บริการิ
สาธารณะท่ีกฎหมายกาหนดให้รัฐและองค์กรปกํ ครองสว่ นทอ้งถิน่ มีอาํนาจหน้าท่ีแตองค์กร่
ปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ยงัไมไดด้าํเนินการหรือไมไดด้าํเนินการตามภารกจนนั่ ่ ิ ้  
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3) ภารกจท่ีรัฐจดัทาํิ ในเขตองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ และกระทบองคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถินอ่ืนหมายถึง่ ภารกจให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดาํเนินการในเขตพืนท่ีองคก์รปกครองสิ ่้ วน
ทอ้งถินหน่ึง และมีผลกระทบเกดขึนกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอ่ืนดว้ย ่ ่ิ ั ่้  

ความหมายตามมาตรา  30  (1) (ข)  กาหนดขอบเขตของการรับผิดชอบในการให้บริการํ
สาธารณะของรัฐและขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินและร่ ่ ะหวางองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่
ด้วยกนเองั ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกาหนดไว้ํ ในพระราชบญัญติันี ้ ให้ชัดเจนโดยในระยะแรกอาจ
กาหนดภารกจขององคก์รปกครองํ ิ สวนทอ้งถินใหแ้ตกตางกนได้่ ่ ั่ โดยใหเ้ป็นไปตามความพร้อมของ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละแหง่ ่ ่่ ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครอง
สวนทอ้งถินนั่ ่ ้นจาํนวนประชากรคาใชจ้ายในการดาํเนิน่ ่ การตลอดจนคุณภาพในการให้บริการท่ี
ประชาชนจะไดรั้บ ทงันีตอ้งไมเกนระยะเวลา  ้ ้ ่ ิ 4  ปี 

ความหมายตามมาตรา  30 (1) (ข) หมายถึง ภารกจให้บริการสาธารณะ ซ่ึงภารกจใดท่ีิ ิ
องค์กรปกครองสวนทอ้งถินทาํได้ให้องค์กรปกครองสวนทอ้งถินทาํแผนตามความพร้อมและ่ ่่ ่
ราชการบริหารสวนกลางและ่ ราชการสวนภูมิภาคให้การสนบัสนุนแนะนาํดา้นการบริหารจดัการ่
และเทคนิควิชาการ 

2)  หลกัการทวัไปในการพิจารณาการถายโอนภารกจ ่ ่ ิ การพิจารณาถายโอนภารกจได้่ ิ
กาหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะระหวางรัฐกบองคก์รปกํ ่ ั ครองสวน่
ทอ้งถิน่ และระหวางองคก์รปกครองสวนทอ้ง่ ่ ถินดว้ยกนเอง  ตามท่ีกาหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแหง่ ั ํ ่
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติักาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจํ ้
ใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่   พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกยวขอ้งใหมี้ความชดัเจนโดยยดึี่
หลกัการพิจารณา   ดงัน้ี 

   (1) การถายโอนภา่ รกจตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครอง ิ ่ สวนทอ้งถินจะ่ ่  
ไมควบคุมงานหรือภารกจท่ีเกยวขอ้งกบ่ ิ ี่ ั ความมนัคง การพิจารณาพิพากษาคดี่ การตางประเทศและ่
การเงิน  การคลงัของประเทศโดยรวม 

   (2) ภารกจท่ีกาหนดให้ถายโอนพิจารณาจากภารกจของสวนราชการเป็นหลกัสําหรับิ ํ ่ ิ ่
ภารกิจของรัฐวิสาหกิจและองค์กรมหาชนให้ถายโอนในกรณีเป็นนโยบายของรัฐบาลหรือเม่ือ่
พิจารณาความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรั้บแลว้สมควร 
ถายโอน่  

   (3) การถายโอนภารกจคาํนึงถึงผลลพัธ์และผลการกระทบท่ีเกดขึนกบประชาชนในพืนท่ี่ ิ ิ ั้ ้
องค์กรปกครองสวนทอ้ง่ ถินเป็นหลกั่ หากผลลพัธ์และผลกระทบเกดขึนกบประชาชนในพืนท่ีิ ั้ ้
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินใดองคก์รปกครองสวนทอ้งถินหน่ึง่ ่่ ่ ให้ถายโอนให้กบองคก์รปกครอง่ ั
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สวนทอ้งถินนนั  แตหากผลลพัธ์และผลกระทบเกดขึนกบประชาชนในพืนท่ีองคก์รปกครองสวน่ ่ ิ ั ่่ ้ ้ ้
ทอ้งถินมากกวาหน่ึงแหง  กอา่ ่ ่ ็ จถายโอนใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมกนดาํเนินการหรือถาย่ ่ ่ ั ่่
โอนใหก้บองคก์รปกครองสวนจงัหวดัดาํเนินการั ่  
 หากผลลพัธ์และผลกระทบเกดขึนกบประชาชนในพืนท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินใิ ั ่้ ้ ่ ด
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินหน่ึง ่ ่ ให้ถายโอน่ ให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินนัน่ ่ ้ แตหากผลลั่ พธ์
และผลกระทบเกดขึนกบประชาชนในพืนท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินมากกวาหน่ึงแหงกอาจถายิ ั ่ ่ ่ ็ ่้ ้ ่
โอนให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมกนดาํเนินการหรือถายโอนใหอ้งคก์รปกครองสวนจงัหวดั่ ่ ั ่ ่่
ดาํเนินการ 

ในระยะแรกหากองคก์รปกครองสวนทอ้งถินยงัพร้อมท่ีจะดาํเนินการตามมาตรา ่ ่ 30 (ข) 
แหงพระราชบญัญติักาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครอง สวนทอ้งถิน ่ ํ ่้ ่ ่
พ.ศ. 2542 หรือดว้ยเหตุผลใดกตาม  อาจใหห้นวยงานของรัฐดาํเนินงานไปกอนจนกวาจะครบเวลา็ ่ ่่
ตามท่ีกาหนดในแผนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินและแผนปฏิบติัการํ ่่ ่  

   (4) งานหรือกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายดาํเนินการครอบคลุมหลายจงัหวดั หรือมีผลกระทบ
เกิดขึนนอกเขตพืนท่ีจงัหวดัดว้ย้ ้ ให้หนวยงานของรัฐเป็นผูด้าํเนินการ่ เวน้แตองคก์รปกครองสวน่ ่
ทอ้งถินระดบัจงัหวดัสามารถทาํความตกลงดาํเนินการรวมกนไดแ้ละคณะกรรมการการกระจาย่ ่ ั
อาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้่ ่ งถินเห็นชอบดว้ย่  

   (5) ในการพิจารณาความพร้อมขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละประเภทและแตละ่ ่ ่่
แหงพิจารณาจากรายได ้ บุคลากร  จาํนวนประ่ ชากรคาใชจ้ายในการดาํเนินงาน่ ่ คุณภาพในการ
ให้บริการและประสบการณ์ทางการบริหาร  และโอกาสในการพฒันาศกัยภาพเหลานนั่ ้ ซ่ึงจะชวย่
ใหก้าหนํ ดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกจ ่ ิ  

   (6) การถายโอนภารกจตอ้งคาํนึงถึงความคุม้คา และการประหยดัจากขนาดการลงทุนท่ี่ ิ ่
เหมาะสมในการถายโอนภารกจ ่ ิ  

   (7) การถายโอนภารกจให้องค์กรปกครองสวนทอ้งถินนัน  มุงให้ประชาชนพึงไดรั้บ่ ิ ่ ่่ ้
บริการท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ  และตรงตามความตอ้งการรวมทงัมีสวนรวมในการบริหารงานของ้ ่ ่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  

   (8) ในภาพรวมการถายโอนภารกจของรัฐใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินใหพ้ิจารณาถาย่ ิ ่ ่่
โอนภารกจ  งบประมาณและิ บุคลากร  ภายในชวงเวลาท่ีกาหนด่ ํ โดยไมจาํเป็นตอ้งดาํเนินการถาย่ ่
โอนไปพร้อมกนั 

   (9) การกาหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะแลํ ะกาหนดภารกจท่ีจะไดถ้ายํ ิ ่
โอนมิไดจ้าํกดเฉพาะในกรอบของบทบญัญติัของกฎหมายในปัจจุบนั หากแตพิจารณาถึงอาํนาจั ่
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หนา้ท่ีของการจดับริการสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายวาดว้ยการ่ ่
กาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใํ ้ ห้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีกาหนดให้เป็น่ ่ ํ่
อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมทงัพิจารณาถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพ่ ่ ้
ของบริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรั้บเป็นสาํคญั 

กรณีท่ีอาํนาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะใด  กฎหมายวาด้วยการกาหนดแผนและ ่ ํ
ขนัตอนการกระจายอาํ้ นาจให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  มิไดก้าหนดเป็นอาํนาจหน้าท่ีของ่ ่ ํ่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินใด  หากแตเม่ือคาํนึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการ่ ่่
สาธารณะท่ีประชาชนจะไดรั้บแลว้  สมควรกาหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองสวนํ ่
ทอ้งถินนนัตอไป่ ้ ่  

   (10) อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  ตามมาตรา ่ ่ 16 มาตรา 17  มาตรา 18  
และมาตรา 19  ของพระราชกาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนํ ่้ ่
ทอ้งถิน  พ่ .ศ.  2542  เป็นภารกจท่ีหนวยงานของรัฐจะตอ้งถายโอนให้ทอ้งถินตามมาตรา ิ ่ ่ ่ 30 (1)  
ของพระราชบญัญติัดงักลา่ ว  ถา้องคก์รปกครองสว่ นทอ้งถินยงัไมพร้อมรับถายโอน ่ ่ ่  มีขอ้จาํกดดา้นั
ขีดความสามารถและสาเหตุอ่ืนใด  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินนนั  อาจให้องคก์รปกครองสวน่ ่่ ้
ทอ้งถินอ่ืน หรือร้องขอให้หนวยงานของรัฐดาํเนินการแทนไปพลางกอน  หรือดาํเนินการรวมกบ่ ่ ่ ั่
หนวยงานของรั่ ฐหรือองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ หรืออาจจดัซือจดัจา้งจากหนวยงานของรัฐหรือ้ ่
ภาคเอกชนดาํเนินการแทนได ้

ทงันี้ ้ ให้รัฐดาํเนินการเพิมขีดความสามารถและความรู้ด้่ านเทคโนโลยีด้านการบริหาร
จดัการ ดา้นบุคลากรและความพร้อมดา้นการคลงัให้แก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถินนนั ๆ ่ ่ ้ จนกวา่
จะสามารถรับการถายโอนงานหรือภารกจได้่ ิ โดยไมมีการยดืหยนุในชวงเปล่ียนผาน ่ ่ ่ ่  

   (11) ภารกจหน่ึง ๆ ิ อาจจดัแบงขอบเขตของอาํนาจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบระหวางรัฐ่ ่
กบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินและระวางองค์ั ่ ่่ กรปกครองสวนทอ้งถินดว้ยกนเอง่ ั่ โดยมีการกระจาย
การจัดบริการสาธารณะตามขนานขององค์กรปกครองสวนท้องถินในแตละประเภทตามขีด่ ่่
ความสามารถขององค์กรปกครองสวนท้องถินและความเป็นไปได้ภายในกรอบระยะเวลาท่ี่ ่
เหมาะสม 

   (12) การถายโอนภารก่ ิจไปสูองคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละประเภทแตละแหง่ ่ ่ ่ ่่ ควร
ให้ถายโอนพร้อม ๆ กนเพื่อให้ความสามารถวางแผนกาลงัคนและง่ ั ํ บประมาณลวงหนา้ไดอ้ยางมี่ ่
ประสิทธิภาพ 

   (13) การจดัรูปแบบโครงการและวิธีการเพื่อรับรองการถายโอนของแตล่ ่ ะภารกจคาํนึงถึงิ
ความสอดคลอ้งของรูปแบบโครงสร้างและวิธีการใหเ้ป็นไปในลกัษณะเดียวกนใหม้ากท่ีสุดั โดยไม่
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เลือกปฏิบติัเพื่อไมใหเ้กดความแตกตางในรูปแบบโครงสร้างแ่ ิ ่ ละวิธีการถายโอนระหวางภารกจท่ีมี่ ่ ิ
ลกัษณะเหมือนกนั 

   (14) การถายโอนภารกจในแตละภารกจอาจมีโครงสร้างในการบริหารและการกากบดูแล่ ิ ่ ิ ํ ั
ท่ีแตกตางได ้ รวมทงัยงัตอ้งมีระบบดูแลจากรัฐ  เพื่อเป็นหลกัประกนในดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ่ ั้
ความยติุธรรม  และความเสมอภาคระหวางประช่ าชนในแตละเขตพืนท่ี่ ้  

   (15) การถายโอนภารกจ่ ิ จาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างภายในองคก์รปกครอง สวนทอ้ง่ ถิน่
ให้สอดคล้องกบภารท่ีถายโอนั ่ เพื่อเตรียมความพร้อมในด้านบริหารการจัดการ การเพิมขี่ ด
ความสามารถทางดา้นการเงิน  การคลงั และบุคลากร  กอนการถายโอนภารกจนัน ๆ รวมทั่ ่ ิ ้ ้งการ
กาหนดความสมัพนัธ์ระหวางองคก์ารบริหารสวนทอ้งถินประเภทตาง ๆ ํ ่ ่ ่่  

   (16) การถายโอนในชวงแรกโดยหลกัการภารกจสวนใหญ่ ่ ิ ่ ่จะเป็นภารกจท่ีเกยวขอ้งกบ ิ ี่ ั
การยกระดบัและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน่ งานโครงสร้างพืนฐานของทอ้้ งถิน่ เพ่ือให้เกดิ
ความเขม้แขง็ของชุมชนกอน่ เป็นลาํดบัแรกหากมีภารกจอ่ืนท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีความิ ่ ่
พร้อมกสามารถถายโอนไปในชวงแรกได้็ ่ ่ หลงัจากนันเป็นภารกจตาม ความจาํ้ ิ เป็นในดา้นอ่ืน ๆ  
เป็นลาํดบัตอไป่ โดยสงเสริมให้ประชาชนและภาคประชาสังคมเขา้มามีสวนรวมในการเสนอแนะ่ ่ ่
ขอ้คิดเห็น เพื่อการรวมดาํเนินกจกร่ ิ รมและติดตามตรวจสอบใหม้ากท่ีสุด 

   (17) การถายโอนภารกจโดยทวัไป่ ิ ่  ให้โอนทรัพยสิ์นท่ีเกยวขอ้งให้องคก์รปกครองสวนี่ ่
ทอ้งถินดว้ย  ยกเวน้ทรัพยสิ์นท่ีเป็นท่ีดินใหอ้งคก์รปกค่ รองสวนทอ้งถินใชป้ระโยชน์ได้่ ่ โดยไมโอน่
กรรมสิทธิใหเ้วน้แตคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้กอง์ ่ ่ คก์รปกครองสวนทอ้งถินจะพิจารณ่ ่ า
ตามความเหมาะสมเป็นการเฉพาะรายการให้องค์กรปกครองสวนทอ้่ งถินใช้ประโยชน์ในท่ีดิน่
ขา้งตน้จะคิดคาเชาหรือคาใชป้ระโยชน์จากองคก์รปกครองสวนทอ้งถินไดต้อเม่ือสวนรายการเดิม่ ่ ่ ่ ่ ่่
ได้เสียคาเชา่ ่ หรือคาใช้ประโยชน์อยูกอนท่ีจะโอน่ ่ ่ ให้แกองค์่ กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ หรือโดย
ลกัษณะของการใช้ท่ีดินกอให้เกดรา่ ิ ยได้แกองค์กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่ หรือเป็นลกัษณะการ
จดับริการใหแ้กบุคคลเฉพาะราย่  

   (18) การจัดการกองทุนตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินงานอยูในเขตองค์กร่ ่ ่
ปกครองสวนท้องถินได้ดํา เ นินการไปตามเจ่ ่ ตนารมณ์ของการจัดตังกองทุนนัน้ ้ เว ้นแต่
คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินพิจารณาการถายโอนแกองคก์ร่ ่่ ่่
ปกครองสวนทอ้งถินหรือพิจารณาเป็นประการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร่ ่  

 
 
 



 
 
 
 

43 

2.4.3  รปแบบการู ถ่ายโอนอาํนาจและหน้าทีร่ะหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รูปแบบการถายโอนจะมีทงัการถายโอนอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะตามท่ี่ ่้

ระบุไวใ้นกฎหมาย  และการปรับปรุงอาํนาจหนา้ท่ีระหวางรัฐกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ั ่ ่ ให้
สอดคลอ้งกบการถายโอนภารกจั ่ ิ ดงันนัจึงไดก้าหนดลกัษณะการถายโอนไว ้ ้ ํ ่ 3  ลกัษณะคือ 

1) ภารกจท่ีใหอ้งคก์รปกครองิ สวนทอ้งถินดาํเนิ่ ่ นการเอง ซ่ึงสามารถแบงออกได ้่ 3ประเภท   
   (1) ภารกจท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเองเป็นิ ่ ่

ภารกจท่ีแตละองคก์รปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะนนั ๆ ิ ่ ่ ่ ้ ไดเ้อาโดยมี
กฎหมายให้อาํนาจองค์กรปกครองสวนท้องถิ่ ่นไวแ้ล้วหรือองค์กรปกครองสวนท้องถิน่ ่ เคย
ดาํเนินการอยูแลว้่ โดยไมสามารถรับโอนได้ทนัและขอบเขตการทาํงานอยูในพืนท่ีขององค์กร่ ่ ้
ปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  

   (2) ภารกจท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการรวมกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินิ ่ ่ ั ่่ ่
อ่ืน ๆ  เป็นภารกจท่ีกาหนดอาํนาจหนา้ท่ีิ ํ ทงัรัฐและปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการโดยมีผลกระทบ้ ่ ่
ตอปร่ ะชาชนในองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอ่ืนดว้ย่ ่ หรือมีความจาํเป็นตอ้งลงทุนจาํนวนมากและ
ไมคุม้คา่ ่ หากตางคนตางดาํเนินการ่ ่  

   (3) ภารกจท่ีให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการแตองคก์รปกครอง ิ ่ ่่ สวน่ ทอ้งถิน่
อาจซือบริการภ้ าคเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอ่ืน เป็น่ ่ ่ ่
ภารกจท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอ่ืน  สามารถซือบริกาิ ่ ่ ้ รจากภาคเอกชนหรือจากหนวยงานอ่ืน่ ท่ี
มีประสบการณ์หรือคณะกรรมการดาํเนินการ   

2) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการรวมกบรัฐเป็นภารกจท่ี่ ่ ั ิ่ รัฐโอนใหอ้งคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถินดาํเนินการ่ ่ และบางสวนรัฐยงัคง่ ดาํเนินการรวมกน่ ั  

3) ภารกจท่ีรัฐยงัดาํเนินการอยูแตองคก์รปกครองสวนทอ้งถินสามารถจะดาํเนินการได ้ ิ ่ ่ ่ ่
เป็นภารกจท่ีซาํซอ้น ิ ้  แตคงกาหนดใหรั้ฐดาํเนินการตอไ่ ํ ่ ปในกรณีนีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินก้ ่ ่
สามารถดาํเนินการเชนเดียวกน่ ั  

 

2.5  นโยบายการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานของไทย 

การจดัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  (Basic Education)ใหก้บนกัเรียน นกัศึกษา และประชาชนซ่ึงั
เป็นสิทธิขนัพืนฐานของประชาชนคนไทยทุกคนในการไดรั้้ ้ บบริการทางการศึกษาจากรัฐบาลและ
ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแหงราชอ่ าณาจกัรไทยมาตงัแตปี พ้ ่ .ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีใชใ้นอยปัูจจุบนั มาตรา ่ 49  ไดบ้ญัญติัไวว้า ่ “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ่
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กนในการรับการศึกษาไมนอ้ยกวาสิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยางทวัถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบั ่ ่ ่ ่ ็่
คาใชจ้าย่ ่ ” และพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542  แกไขเพิมเติม ้ ่ (ฉบบัท่ี 2) มาตรา 10 
วรรค 1 บญัญติัวา ่ “การจดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนในการรับการศึกษาั
ขนัพืนฐานไมน้อยกวาสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยางทวัและมีคุณภาพโดยไมเกบคาใช้จาย้ ่้ ่ ่ ่ ่ ็ ่ ่ ” 
การศึกษาขั้นพืนฐาน ้ 12 ปี ในท่ีนี หมายถึง การจดัการศึกษาท่ีรัฐบาลจดัให้บริการกบ นักเรียน ้ ั
นกัศึกษา และประชาชน ตงัแตระดบัประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายทงัประเภทสามญั้ ้่
ศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา ถือเป็นภารกจสาํคญัของทุกรัฐบาลท่ีจะตอ้งกาหนดไวใ้นนโยบายิ ํ
ของรัฐบาลเม่ือเขา้มาบริหารประเทศ 

 

2.  ความหมายของการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
คาํวาการศึกษาพืนฐาน่ ้ (Basic Education) เป็นคาํท่ีมีความหมายหลากหลายใน

สหรัฐอเมริกาการศึกษาพืนฐานหมายถึง้ “การสอนให้มีทกัษะในการส่ือสารคิดคาํนวณและเขา้
สังคมเพ่ือให้บุคคลสามารถอานออกเขียนไดคิ้ดคาํนวณเป็นสา่ มารถคน้ควา้หาความรู้ตอไปไดรู้้จกั่
โลกแหงการงานหนวยสวสัดิการสังคมทาํงานกบนายจา้งไดรู้้จกัการบริโภคท่ีเหมาะสมรู้จกัการ่ ่ ั
ปรับปรุงสุขภาพ (Cartwright,1970, p. 407) ตามความหมายนีมุ้ ่งถึงการศึกษาเบืองตน้เป็นสาํคญั้
องคก์ารยเูนสโกใหค้าํนิยามการศึกษาพืนฐานไวว้า้ ่   (สาํนกัวิทยบริการ, ออนไลน์,  2554) 

การศึกษาสาํหรับคนทุกเพศทุกวยัใหมี้โอกาสไดเ้รียนความรู้ทวัไปท่ีเป็นประโยชน์แกชีวิต่ ่  
ปลูกฝังให้เกดความอยากเรียนอยาิ กรู้มีทกัษะในการเรียนด้วยตนเองรู้จักถามสังเกตวิเคราะห์ 
ตระหนกัวาตนเป็นสวนหน่ึงของชุมชน่ ่ มีความรับผดิชอบตอตนเองแ่ ละผูอ่ื้น(Edgar Faure,1972, p, 
162)  

ในท่ีประชุมโลกวาดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน ่ (World Conference on Education for All : 
WCEFA) ซ่ึงจดัขึนท่ีโรงแรมจอมเทียนประเทศไทย เม่ือปี ้ 1990 ท่ีประชุมพอใจท่ีจะใชค้าํวา ่ “การ
ตอบสนองความตอ้งการทางการเรียนขนัพืนฐาน้ ้ ” (Meeting Basic Learning Needs) มากกวาการใช้่
ช่ือ “การศึกษาพืนฐาน้ ”(Basic Education)อยางไรกตาม คาํวา ่ ็ ่ “ความตอ้งการเรียนรู้ขนัพืนฐาน้ ้ ”     
(Basic Learning Needs) กบคาํวา ั ่ “การศึกษาพืนฐาน้ ”กไดมี้การนาํไปใชแ้ทนกนอยบูอย็ ั ่ ่  ๆ ในการ
ประชุมครังนนั ไดมี้การใหนิ้ยามศพัท์้ ้  2  คาํ ไวด้งัน้ี (สาํนกัวิทยบริการ, ออนไลน์, 2554) 

ความตอ้งการการเรียนรู้ขนัพืนฐาน้ ้  (Basic learning Needs) หมายถึงความรู้ ทกัษะเจตคติ
และคานิยมท่ีจาํเป็นสาํหรับบุคคลเพ่ือความอยรูอดปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ตอเน่ือง่ ่ ่  

2) การศึกษาพืนฐาน้  (Basic Education) หมายถึง การศึกษาท่ีมุงใหต้อบสนองความตอ้งการ่
ทางการเรียนรู้ขนัพืนฐานซ่ึ้ ้ งรวมถึงการเรียนการสอนในระดบัตน้ซ่ึงเป็นพืนฐานให้แกการเรียนรู้้ ่
ขนัตอไป้ ่  เชน่  การศึกษาสาํหรับเด็กวยัเริมตน้การศึกษาระดบัประถม่ การสอนให้รู้หนงัสือทกัษะ
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ความรู้ทวัไปทกัษะเพื่อการดาํรงชี่ วิตสาํหรับเยาวชนและผูใ้หญในบางประเทศการศึกษาพืนฐานยงั่ ้
ขยายขอบเขตไปถึงระดบัมธัยมดว้ย 

พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2545 แกไขเพิมเติม ้ ่ (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2545 มาตรา  
4  (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,2548,หนา้ 3-8) ไดนิ้ยามการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  หมายถึง  
การศึกษากอนระดบัอุดมศึกษา่ แตไมไดล้งรายละเอียดลึกวาการศึกษาขนัพืนฐานจะประกอบไปดว้ย่ ่ ่ ้ ้
ระดบัชนัใดบา้ง จะเริม้ ่ ตงัแตการศึกษาปฐมวยัหรือจะ้ ่ เริมตงัแตชนัประถมศึกษาปีท่ี่ ้ ้่  1 และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  ดงักลาว  พบวา  มาตรา ่ ่ 16 ไดแ้บง่
การศึกษาในระบบไว ้ 2  ระดบั  คือ การศึกษาขนัพื้ ้นฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและได้
ขยายความการศึกษาขนัพืนฐานประกอบดว้ยการศึกษาซ่ึงจดัไมนอ้ยกวา  ้ ้ ่ ่ 12ปี กอนระดบัอุดมศึกษา่
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาหนดในกฎกระทรวงํ  

ดังนัน้  จึงสรุปได้วาการศึกษาพืนฐานมิได้หมายความ่ ้ จาํกดอยูเฉพาะการศึกษาั ่                  
ชนัประถมศึกษาซ่ึง้ เป็นการศึกษาชนัตน้เทานนั แตยงัครอบคลุมการศึกษาชนัมธัยมศึกษา้ ้ ้่ ่  ซ่ึงบุคคล
สวนใหญมีโอกาสไดเ้ขา้เรียนดว้ย่ ่  

 

  3.  การกาํหนดนโยบายเกีย่วกบัการศึกษาพืน้ฐาน 
   3.1  สิทธิในการรับการศึกษาพืน้ฐาน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย่  พุทธศกัราช 2550 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 49 วาบุคคลยอม่ ่

มีสิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาขนัพืนฐานั ้ ้  ไมนอ้ยกวาสิบสองปี่ ่  ท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยางทวัถึง่ ่
และมีคุณภาพโดยไมเกบคาใชจ้าย่ ็ ่ ่   

แผนการศึกษาแหงชาติ่  พทุธศกัราช  2535 ไดก้ลาวเป็นความนาํของแผน่ วา่“รัฐมีหลกัความ
เช่ือพืนฐานวา  การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีสําคัญยิงในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมี้ ่ ่
ความสามารถท่ีจะปรับตวัไดอ้ยางรู้เทาทนัการเปล่ียนแปลงตางๆท่ีจะมาถึง่ ่ ่  และเช่ือวาการศึกษาท่ี่
จะเป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบสภาพทางเศรษฐกจ สงัคมั ิ  การเมือง และวฒันธรรมของ
ประเทศจะสามารถสร้างสรรคค์วามเจริญกาวหนา้ใหแ้กสังคมไทย้ ่  รัฐตระหนกัวาการจดัการศึกษา่
ท่ีเป็นอยูในปัจจุบนั่  ยงัไมสามาร่ ถสนองความตอ้งการในการพฒันาบุคคลชุมชน ทอ้งถิน่ และ
ประเทศ ซ่ึงกาลงัเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วนนัไดดี้เทาท่ีควรํ ่ ่้ ” และมีหลกัการสาํคญั 4 ประการ
คือ  การสร้างความเจริญงอกงามทางปัญญา ความคิด จิตใจ และคุณธรรมการใชแ้ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยไมทาํลายสิงแวดลอ้มการกาวทนัความเจริญกาวหน้าทาง่ ่ ้ ้่
วิทยาศาสตร์สมยัใหมและความสมดุลระหวางการพึ่งพาอาศยักนกบการพึ่งตนเองพร้อมดว้ยความ่ ่ ั ั
มุงหมายท่ี่ จะพฒันาบุคคลทังในด้านปัญญาด้านจิตใจ ด้านรางกาย และด้านสังคม ให้สมดุล้ ่
กลมกลืนกนโดยท่ีจะเปิดโอกาสให้บุคคลไดเ้รียนรู้อยางตอเน่ืองตลอดชีวิตในรูปแบบตางั ่ ่ ่  ๆ และ
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กาหนดกาํ รศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนไว้เป็น 4 ระดับ คือระดับกอนประถมศึกษาระดับ่
ประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา  

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษามิได้กาหนดไวเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั่ ํ   เชนระดับ่
ประถมศึกษาท่ีกาหนดไว ้ํ 6 ปี แตเน่ืองจากการศึกษาระดบันีมีความสาํคญัในการเตรียมความพร้อม่ ้
ในการเขา้เรียนของเดก็แผนการศึกษาแหงชาติกไดก้าหนดแนวนโยบายในขอ้่ ็ ํ  3 เอาไวว้า่ 

“ขอ้ 3 สงเสริมใหเ้ดก็ปฐมวยัทุกคนไดรั้บบริการเพื่อเตรียมความพร้อมอยาง นอ้ย ่ ่ 1 ปี กอน่
เขา้เรียนระดบัประถมศึกษา” และไดร้ะบุไวใ้นหมวดท่ี 3 ขอ้ 5 ถึงการขยายการศึกษาขนัพืนฐานถึง้ ้
ระดบัมธัยมวา่ 

“ขอ้ 5 ใหก้ารศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาเป็นการศึกษาขนัพืนฐานของปวงชนรั้ ้ ฐพึงเรงรัด่
และขยายการศึกษาขนัพืนฐานเพื่อปวงชนอยางทวัถึงเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้้ ่้ ่
สูงขึน้ ” 

 

3.2  การบังคบัเข้าเรียน และการจัดแบบให้เปล่า 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย่  พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวว้า ่ “มาตรา 69 บุคคลมี

หนา้ท่ีรับการศึกษาอบรมทงันี้ ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”และมาตรา 43 ท่ีวา่ การเขา้รับการศึกษา
พืนฐานรัฐจะไมเกบคาใชจ้าย้ ่ ็ ่ ่   

พระราชบญัญติัประถมศึกษา พุทธศกัราช 2523 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “มาตรา 6 ใหผู้ป้กครอง
ของเดก็ท่ีมีอายยุางเขา้ปีท่ีแปดสงเดก็นนัเขา้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจนกวาจะมีอายยุาง่ ่ ่ ่้ เขา้ปีท่ี
สิบห้าเวน้แตเป็นผูส้อบไดช้นัประถมปีท่ี่ ้ หกตามหลกัสูตรหรือหลกัสูตรอ่ืนท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
กาหนดํ   

ขอ้สังเกต พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ไมไดร้ะบุไวท่ี้ใดวาการจดัการศึกษาภาคบั่ ่ งคบั 
เป็นการศึกษาใหเ้ปลา่ ซ่ึงตางกบ่ ั  พ.ร.บ. ประถมศึกษา พ.ศ. 2478  ซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 7 วา โรงเรียน่
ประชาบาลและโรงเรียนเทศบาล สอนใหโ้ดยไมเกบคาเลาเรียน่ ็ ่ ่ ...”  

แผนการศึกษาแหงชาติ่  พุทธศกัราช  2535 ไดร้ะบุในหมวด 3  ขอ้ 4 ไวว้า่ “สถานศึกษา
ของรัฐและของทอ้งถินจะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัเป็นบริการแบบใหเ้ปลา่ ่ ” ขอ้สังเกต แผนการ
ศึกษาแหง่ ชาติเป็นเพียงแนวการดาํเนินงานของรัฐเกยวกบการศึกษาไมมีผลบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัี่ ั ่  
เชน่ กฎหมาย อยางไรกตาม่ ็ ในทางปฏิบติั ทางราชการกไดถื้อปฏิบติัวา การศึกษาภาคบงัคบัเป็น็ ่
การศึกษาใหเ้ปลาตามท่ีไดเ้คยปฏิบติัตอๆ่ ่  กนมาั  

 จะเห็นไดว้าไดมี้การกลาวถึงการศึกษาภาคบงัคบั่ ่ ไวใ้นเอกสารตาง่  ๆ  คือ 
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   1) หนา้ท่ีในการเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบัมีกลาวไวใ้นมาตรา่  69 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 และมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัประถมศึกษาพุทธศกัราช 
2545 

   2) การจดัการศึกษาภาคบงัคบัแบบใหเ้ปลา่  มีกลาวไวใ้นมาตรา ่ 7 ของพระราชบญัญติั
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 (เลิกใชแ้ลว้) และขอ้ 4 หมวด 3  แผนการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2545 และ
มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ่ 2550 มีขอ้ท่ีควรสังเกตวา ่
พระราชบญัญติัประถมศึกษา พุทธศกัราช 2545 มิไดก้ลาวถึงการจดัการศึกษาภาคบงัคบัแบบให้่
เปลา่ แตอยางใด่ ่  

   3) จาํนวนปีตามหลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบั มาตรา 6 ของพระราชบญัญติัประถมศึกษา 
พุทธศกัราช 2545 ไดก้าหนดชนัการศึกษาภาคบงัคบัไวถึ้งชนัประถมปีท่ี ํ ้ ้ 6 แตตอมารัฐธรรมนูญ่ ่
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ่ 2550 ไดก้าหนดใหบุ้คคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาขนัพืํ ้ ้นฐาน
ไมนอ้ยกวา ่ ่ 12 ปี (ไมกาหนดวาเป็นการศึกษาภาคบงัคบั่ ํ ่ ) ในขณะเดียวกน แผนการศึกษาแหงชาติ ั ่
พุทธศกัราช 2545 ไดก้าหนดไวใ้นหมวด ํ 3 ขอ้ 5 ใหก้ารศึกษาระดบัมธัยมเป็นการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้
ของประชาชน (ไมไดก้ลาววาเป็นการศึกษาภาคบงัคบั่ ่ ่ ) 

   4) อายุของผู ้อยูในเกณฑ์ก่ ารศึกษาภาคบังคับมีระบุไว้ในเอกสารฉบับเดียว  คือ 
พระราชบญัญติัประถมศึกษา พุทธศกัราช 2523 ซ่ึงกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 6 วา่ เด็กท่ีมีอายยุางเขา้ปีท่ี่
แปด จะตอ้งเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจนกวาจะมีอายยุางเขา้ปีท่ีสิบหา้่ ่  (เวน้แตจะสอบไลไดช้นั่ ่ ้
ประถมปีท่ี 6 กอน่ ) 

 

4.  ในด้านกระบวนการของการศึกษาน้ัน สรปได้ดังนีุ้  
1) ระดบักอนประถมศึกษาโดยทวั่ ่  ๆ ไปจะจดัขึนในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียน้

ประชาบาลและเทศบาลนอกจากนีไดมี้โรงเรียน้ /ศูนยเ์ด็กเลก็ท่ีวดัจดัตงัขึน้ ้ และโรงเรียนเอกชนซ่ึง
สวนใหญอยใูนเขตชุมชน่ ่ ่  เด็กในชนบทหางไกลยงั่ มีปัญหาในการเขา้เรียนในระดบัน้ีการจดัครูท่ี
ผานการฝึกอบรมให้เข้าสอนในโรงเรียน่ /ศูนย์เด็กเล็กเหลา่ น้ีและการมีสวนรวมของพอแม่ ่ ่ ่
ผูป้กครอง ตลอดจนกรอบหลกัสูตรการเรียนการสอนการพฒันาส่ือการเรียนเพ่ือเด็กระดบันียงั้
จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาปรับปรุงอีกเป็นอนัมากโดยทวัไปเด็่ กกอนประถมศึกษา่ จะไดรั้บบริการ
ดา้นพฒันาการดา้นรางกาย อารมณ์ จิตใจ่  สงัคมและสติปัญญาเป็นสาํคญั 

2) ระดับประถมศึกษาแม้จะได้ปฏิบัติตามแผนพฒันาการศึกษามาอยางตอเน่ืองเป็น่ ่
ระยะเวลายาวนานแตกยงัมีความเคลือบแคลงสงสัย่ ็ ในด้านคุณภาพของการประถมศึกษาทงัท่ี้
เกยวเน่ืองถึี่ งคุณภาพ หรือทกัษะพืนฐานเดิมของเด็ก้ ความสามารถในการสอนของครูความพร้อม
ของส่ือในการเรียนการสอน ความชวยเหลือเกยวขอ้งของผูป้กครองและความเป็นหุ้นสวนของ่ ี่ ่
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นกัวิชาการและสถาบนัการศึกษาระดบัสูงในพืนท่ี้  และท่ีสาํคญัคือการบริหารจดั การและความ
รับผดิชอบตอคุณภาพการศึก่ ษาของคณะกรรมการโรงเรียน/ศูนยเ์ดก็เลก็ ทาํใหก้ารเรียนการสอนใน
ระดบันีไมสร้างประสบการณ์จริงใหแ้กนกัเรียนเทาท่ีควร้ ่ ่่  จากการ ศึกษาวิจยักพบอยเูสมอวา็ ่ ่  ความรู้
ความสามารถของเดก็ในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ยงัอยใูนเกณฑท่ี์คอนขา้งตํ่า่ ่   

3) ระดบัมธัยมศึกษาสวนใหญ่ ่ยงัเป็นการเรียนหนงัสือแบบดงัเดิมคือการเตรียมผูเ้รียนเขา้สู้ ่
ระดบัอุดมศึกษาแบบเกา่  ๆ  เรียนดว้ยระบบการติวมากกวาการสร้างประสบการณ์่  ขาดมาตรฐาน
ดา้นการปฏิบติังานให้แกนกัเรียนแมใ้นแผนการศึกษาแหงชาติและหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ่ ่
จะไดชี้แนวทางในการจดัการศึกษากา้ รเรียนการสอนในระดบันีไวว้าให้สามารถเขา้เรียนตอและ้ ่ ่
พร้อมท่ีจะออกประกอบอาชีพไดค้รูทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้อนผูบ้อกแทนท่ีจะทาํหนา้ท่ีในการป้อนขอ้มูล
และสารสนเทศใหน้กัเรียน นกัเรียนในปัจจุบนัยงัเป็นเพียงผูฟั้งและจดบนัทึกแทนท่ีจะเป็นผูท้าํโดย
นาํเอาขอ้มูลความรู้มาจดัสร้างใหเ้ป็นความรู้ใหมขึน่ ้  

สมรรถนะของนักเรียนมธัยมด้านความรู้ความคิดยงัอยูในระดับคอนขา้งตํ่าทุกดา้นโดย่ ่
เฉพาะในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ความสามารถในวิชาภาษาไทยและองักฤษอยใูนเกณฑท่ี์่
ตอ้งปรับปรุงผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมจาํนวนคอนขา้งมากท่ีเขียนเรียงความภ่ าษาไทยไมคอยได้่ ่  

 

5.  แนวการจัดการศึกษา  
การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัวาผูเ้รียนมีความสาํคญัท่ีสุด่ ผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรู้และ

พฒันาตนเองได ้ดงันนักระบวนการจดัการศึกษาตอ้งสงเสริมใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตามธรรมชาติและ้ ่
เต็มตามศกัยภาพการจดัการศึกษาทงัสามรูปแบบในหมว้ ด 3 ตอ้งเน้นทงัความรู้ คุณธรรม และ ้
กระบวนการเรียนรู้ในเร่ืองสาระความรู้ใหบู้รณาการความรู้และทกัษะดา้นตาง่ ๆ ใหเ้หมาะสมกบแตั ่
ละระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ ดา้นความรู้เกยวกบตนเองและความสัมพนัธ์ระหวางตนเองกบสังคมี่ ั ่ ั  ดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดา้นศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกฬา ภูมิปัญญาไทยี  และการ
ประยุกตใ์ชภู้มิปัญญา ดา้นภาษาโดยเฉพาะการใชภ้าษาไทย ดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นการประกอบ
อาชีพและการดาํรงชีวิตอยางมีความสุขในเร่ืองการจดักระบวนการเรียนรู้ให้จดัเนือหาสาระและ่ ้
กจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบิ ั  ความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียนและความแตกตางระหวางบุคคล่ ่ รวมทงั้
ใหฝึ้กทกัษะกระบวนการคิด การจดัการการเผชิญสถานการณ์และการประยกุตค์วามรู้มาใชป้้องกนั
และแกปัญหาจดัก้ ิจกรรมใหผู้เ้รียนฝึกปฏิบติัจริงผสมผสานสาระความรู้ดา้นตาง ๆ อยางสมดุล่ ่ และ
ปลูกฝังคุณธรรม  คานิยมท่ีดี่ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชานอกจากนันในการจัด้
กระบวนการเรียนรู้ยงัตอ้งส่งเสริมใหผู้ส้อนจดับรรยากาศและสิงแวดลอ้มท่ีเอือตอการเรียนรู้ใชก้าร่ ้ ่
วิจยัเป็นสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้่  ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนจากส่ือและั
แหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ่ ่  จดัการเรียนรู้ให้เกดขึนไดทุ้กเวลาิ ้ ทุกสถานท่ีมีการประสานความ
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รวมมือกบ่ ั ผูป้กครองและชุมชนรวมทงัสงเสริมการดาํเนินงานและการจดัตงัแหลงการเรียนรู้ตลอด้ ้่ ่
ชีวิตทุกรูปแบบการประเมินผลผูเ้รียนให้สถานศึกษาพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียนความ
ประพฤติ    การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกจกรรม และการทดสอบ ส่ ิ ่วนการจดัสรร
โอกาสการเขา้ศึกษาตอให้ใชว้ิธีการท่ีหลากหลายและนาํผลการประเมินผูเ้รียนมาใชป้ระกอบดว้ย่  
หลกัสูตรการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท ตอ้งมีความหลากหลายโดยสวนกลางจดัทาํหลั่ กสูตร
แกนกลางการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ เน้นความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองดีการดาํรงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอและให้สถานศึกษาขนัพืนฐานจดัทาํหลกัสูตรในสวนท่ี่ ่้ ้
เกยวกบสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมี่ ั ภูมิปัญญาทอ้งถิน่ และคุณลกัษณะของสมาชิกท่ีดีของ
ครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติสําหรับหลกัสูตรการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพิมเร่ืองการ่
พฒันาวิชาการ วิชาชีพชนัสูงและการคน้ควา้วิจยั เพื่อพฒันาองคค์วามรู้และสงัคมศึกษา้   

 

6.  การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัและทุกประเภทตามความพร้อม่ ่  

ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถินเพื่อเป็นการรองรับ่ สิทธิและการมีสวนรวมในการ่ ่
จดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินตามท่ีกาหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย่ ํ ่่  
โดยกระทรวงกาหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมรวมทงัประสานและสงเสริมให้ํ ่้
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินสามารถจดัการศึกษาได้่ ่   

 

7.  ปัญหา/อปสรรคและแนวทางุ แก้ไข  
ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาไทยควรตอ้งวิเคราะห์และพิจารณาปัญหาและ

อุปสรรคจากระบบตางๆทงัระบบการศึกษาโดยรวมเชนระบบการบริหารจดัการระบบบริหาร่ ่้
จดัการในโรงเรียน ระบบการเรียนการสอน และระบบการวดัผลประเมินผล เป็นตน้  

   1)  ระบบการบริหารจดัการ  
การศึกษาไทยอาจไดช่ื้อวามีการบริหารจดัการแบบรวมอาํนาจศูนยก์ลางอยางสูง่ ่  (Highly 

Centralized Bureaucracy) ตามระบบการบริหารราชการแผนดิน่  ซ่ึงในสมยัเริมตน้การศึกษาใน่
ระบบโรงเรียนนันโรงเรียนกไดรั้บสถานะเป็นนิติบุคคลดงัเชนวดัในปัจจุบนัโดยมีการบริหาร้ ็ ่
จดัการหลายอยางท่ีระ่ ดบัโรงเรียนปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการมีกรมท่ีจดัการศึกษาหลายกรมเชน่
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติรับผดิชอบโรงเรียนประถมศึกษาชนัเด็กเลก็สวน่ ่้
ใหญและมธัยมศึกษาบางสวนกรมสามญัศึกษารับผิดชอบโรงเรียนมธัยมสวนใหญและการศึกษา่ ่ ่ ่
พิเศษสาํนกังานการศึกษาเอกชนรับผดิชอบสถานศึกษาเอกชน กรมการศาสนารับผิดชอบโรงเรียน
บางสวน่  รวมทงัศูนยเ์ดก็เลก็ กรมอาชีวศึกษารับผดิชอบสถานศึกษาดา้นอาชีพ เป็นตน้้   
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ปัจจุบนัพบวา่  การปฏิบติังานในโรงเรียน/สถานศึกษานันมีหลายสิงหลายอยางท่ีมิได้้ ่ ่
เกดขึนจากความตอ้งการของชุมชนโรงเรียนิ ้  แตม่ าจากสวน่ กลางโดยจดัทาํออกมาเป็นกฎระเบียบ 
ประกาศ คาํสัง่ และขอ้บงัคบัตางๆทาํใหส้วนทอ้งถินคือโรงเรียน่ ่ ่ /สถานศึกษาเกอบไมมีสิทธิในการื ่
คิดสร้างสรรคข์องตนขึนเองจึงทาํใหโ้รงเรียน้ /สถานศึกษาตอ้งปฏิบติังานในรูปงานประจาํท่ีติดอยู่
ในกรอบขาดการพัฒนาท่ีมาจากวิสัยทัศน์ของชุมชนโรงเรียนและไมสามารถจะสร้างแผน่
ยทุธศาสตร์ในการปรับปรุงโรงเรียนท่ีดีได ้ 

2)  ระบบการบริหารจดัการระดบัโรงเรียน/สถานศึกษา 
ความจริงโรงเรียน/สถานศึกษาเป็นหนวยพัฒนาผู ้เ รียนโดยตรงชุมชนโรงเรียนท่ี่

ประกอบด้วยครู พอแมผูป้กครอง่ ่ นักเรียนและองค์กรท่ีเกยวขอ้งควรจะได้รวมมือี่ ่ กนวางแผนั
ปรับปรุงโรงเรียนสร้างสรรคค์วามเป็นเลิศให้เยาวชนของตนอยางใกลชิ้ดพร้อมทงัรับผิดชอบใน่ ้
คุณภาพการศึกษาแตการปฏิบติัในปัจจุบนัของไทยกคือโรงเรี่ ็ ยนปฏิบติังานตามลาํพงัในกลุมครู่ ท่ี
ใดมีครูใหญท่ีดีมีความรับผิดชอบสูง่ ไมทิงโรงเรียน่ ้ พร้อมดว้ยมีครูอาวุโสท่ีเสียสละมีครูขนัมือ้
อาชีพในสาขาวิชาตาง่  ๆ อยางพร้อมเพียงกสามารถจะดาํเนินการไปไดอ้ยางดีมีคุณภาพแตโรงเรียน่ ็ ่ ่
สวนใหญของไทยมิไดเ้ป็นเชนนันเพราะการบริหารบุคลากรอยูในอาํนาจของผูอ่ื้นตวัอยางเชน่ ่ ่ ่ ่ ่้
โรงเรียนตอ้งการครูสอนวิชาหน่ึงแตหนวยเหนืออาจสงครูท่ีถนดัในวิชาอ่ืน่ ่ ่ มาใหโ้รงเรียนขาดภาวะ
ผูน้าํเพราะหนวยเหนือจดัการเสียเองการท่ีเป็นเชนนีเป็นเพราะการจดัการในระบบโรงเรียนยงัขาด่ ่ ้
องคป์ระกอบท่ีสาํคญัอีกหลายประการเชนการมีสวนรวมของประชาชนการมีหุน้สวนของโรงเรียน่ ่ ่ ่
กบสถาบนัการศึกษาระดบัสูงั การชวยเหลือทางวิชาการ่ ส่ือและสังคมเทคโนโลยีทางการสอนของ
หนวยเหนือ่   

   3)  ระบบการเรียนการสอน 
การสอนของครูยงัเป็นการสอนท่ีให้ผูเ้รียนลอกเลียนความรู้มากกวาการป้อนข้อมูล่

สารสนเทศเพื่อให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ของผูเ้รียนเองปัจจุบนัการเรียนของนกัเรียนยงัอยใูนรูปท่ีครู่
บอกใหท้าํ กาหนดโจทยเ์ลขใหคิ้ดและมีควํ ามรู้เทาท่ีครูบอกหรือเทาท่ีครูกาหนด่ ่ ํ คิดนอกเหนือจากท่ี
ครูบอกไมไดห้รือตงัโจทยเ์ลขของตนเองและแกปัญหาโจทยน์นัๆ่ ้้ ้   ของตนไมไดน้บัเป็นการเรียนท่ี่
ไมเป็นความสุขและไมทา้ทายให้อยากเรียนความสุขของผูเ้รียนนาจะเกดจากการทาํงานท่ีตนชอบ่ ่ ่ ิ
และทาํไดส้าํเร็จเม่ือเรียนไมมีค่ วามสุขในท่ีสุดเด็กกถูกทาํร้ายจิตใจทงัจากครูและพอแมผูป้กครอง็ ่ ่้
ของตนเองการเรียนการสอนเป็นเร่ืองใหญท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งทุมเทใชพ้ลงังานและพลงัความคิดใน่ ่
การจดัการเรียนการสอนในการศึกษาขนัพืนฐานให้เป็นการเรียนการสอนท่ีเอือตอการพฒันาคน้ ้ ้ ่
มิใชการเรียนการสอนเพียงเพื่่ อเลือกสรรคน  
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4)  ระบบการวดัผลประเมินผล 
การวดัผลประเมินผลเป็นระบบท่ีสาํคญัอีกระบบหน่ึงของระบบการศึกษาท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่

ครูผูส้อนนนัเป็นผูช้าํนาญการในระดบัมืออาชีพ้  เป็นนกัวิจยั (teachers as researchers) และพฒันา 
เพราะการวดัผลประเมินผลนนัเป็นกระบวนการเกบขอ้้ ็ มูลวิเคราะห์ประมวลผลขอ้มูล และนาํขอ้มูล
มาแกไขปัญหาท่ีเกดกบการสอนของครูและการเรียนของนกัเรียนนบัวาสามารถเอาขอ้มูลจากการ้ ิ ั ่
วดัประเมินนกัเรียนมาจดัการในดา้นการปรับปรุงการเรียนของนกัเรียน และการสอนของตนได ้
มิใชนาํเอาผลการวดัและประเมินมาใชเ้พียงแคการตดัสินได้่ ่ -ตก หรือการจดัทาํระดบัคะแนนและใช้
คะแนนเป็นเคร่ืองมือทาํร้ายจิตใจเด็ก ดงัท่ีปฏิบติักนอยใูนปัจจุบนัั ่ ยงิไปกวานนัยงั่ ่ ้ พบวา่ การวดัและ
ประเมินผลเชนวิธีการทดสอบอยางผิวเผินจากการใชข้อ้สอบแบบปรนยัไมสามารถเขียนขอ้สอบท่ี่ ่ ่
วดัใหลึ้กซึงได้้ ขาดการวดัผลดา้นการปฏิบติัและช้ีใหเ้ห็นวา่  มิไดส้อนใหเ้ด็กปฏิบติังานและสอนให้
เป็นชีวิตจริงหรือได้ประสบการณ์จริงและมิได้กาหนดมาตรฐานและํ /หรือตัวบงชีด้านการ่ ้
ปฏิบติังานอนัเป็นเป้าหมายท่ีสาํคญัของการศึกษาการรู้ระดบัคะแนนไมสามารถบอกไดว้านกัเรียน่ ่
ทาํอะไรไดบ้า้งผูป้กครองจึงไมสามารถชวยเหลือลูก่ ่ ไดเ้ทาท่ีควร่  

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ กลาว่ ถึงหลกัการสาํคญัของการจดัการศึกษา
ขนัพืนฐาน้ ้ ในการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ ยดึหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์  ดงัน้ี 

1) หลกัการพฒันาผูเ้รียนอยางครบถว้นสมบูรณ์  ทงัรางกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  และ่ ่้
คุณธรรม  เป็นผูท่ี้มีจริยธรรมในการดาํเนินชีวิต  สามารถอยรูวมกบผูอ่ื้นไดอ้ยางมีความสุขใฝ่รู้มี่ ่ ั ่
ทกัษะในการแสวงหาความรู้ท่ีพอเพียงตอการพฒันางานอาชีพและคุณภาพชีวิตสวนตนสามารถ่ ่
เผชิญความเปล่ียนแปลงไดอ้ยางเทาทนัและชาญฉลาด  และมีความเป็นประชาธิปไตย่ ่  

2) หลกัการจดัการศึกษาเพ่ือความเป็นไทย ให้มีความรักและภาคภูมิใจในทอ้งถินและ่
ประเทศชาติ  มีความรู้และทกัษะพืนฐานสําหรับการประกอบอาชีพสุจริต  มีความมุงมนั  ขยนั  ้ ่ ่
ซ่ือสัตย ์ ประหยดั  อดทน  มีลกัษณะนิสัยและทศันคติท่ีพึงประสงคเ์พื่อความเป็นสมาชิกท่ีดีของ
ครอบครัว  ชุมชน  สงัคมไทยและสงัคมโลก 

3) หลกัแหงความเสมอภาค  คนไทยทงัปวงตอ้งมี่ ้ สิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาขัั ้น
พืนฐานไมนอ้ยกวา้ ่ ่  12 ปี  อยางทวัถึงเทาเทียม่ ่่  ควบคูไปกบความมีคุณภาพ่ ั โดยไมแบงขนัหรือความ่ ่ ้
แตกตางทางสงัคมวฒันธรรม่  

4) การมีสวนรวมองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  และภาค่ ่ ่ ่ เอกชนมีสวนรวมในการบริหาร่ ่
และการจดัการศึกษา  รวมกบคณะกรร่ ั มการสํานักงานเขตพืนท่ีการศึกษา้ และสถานศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างเอกลกัษณ์  ศกัดิศรี  และตอบสนองความตอ้งการทอ้งถินตามนัยข์ ่ องรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช  2550  เกยวกบการกระจายอาํนาจี่ ั  
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5) หลกัแหง่ ความสอดคลอ้ง  อุดมการณ์  หลกัการ  และมาตรฐานในการจดัการศึกษาขนั้
พืนฐานตอ้งสอดคลอ้งระหวางสาระบญัญติั้ ่ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย่ พุทธศกัราช 2550 
พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิมเติม้ ่  (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2545 นโยบาย
การศึกษาของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐบาล่ สอดคลอ้งกบมาตรฐานการศึกษาของชาติั และสัมพนัธ์
เช่ือมโยงกบมาตรฐานการอาชีวศึกษาั และมาตรฐานการอุดมศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ่ 2550 (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2548, หนา้  31- 53)  หมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไดก้ลาวถึ่ งการศึกษาขนัพืนฐานไวใ้น้ ้
มาตรา 49  โดยระบุวา่   บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาไมนอ้ยกวาสิบสองปีท่ีรัฐ่ ั ่ ่
จะตอ้งจดัให้อยางทวัถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบคาใชจ้าย่ ่ ็ ่ ่่   และในหมวด 5 แนวนโยบายพืนฐาน้
แหงรัฐมาตรา ่  81  ตอ้งจดัการศึกษาอบรมและสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศึกษาอบรมใหเ้กดความรู้ิ
คูคุณธรรม  จดัให้มีกฎหมาย่ เกยวกบการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบความี่ ั ่ ั
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจและสังคม ิ สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งเกยวกบี่ ั
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศกาหนดให้มีกฎหมายเกยวกบํ ี่ ั
การศึกษาแหงชาติ  เพื่อเป็นกฎหมายแมบทในการบริหารและการจดัการศึกษาอ่ ่ บรมให้สอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยดงักลาว  จึงไดต้ราพระรา่ ่ ชบญัญติัการศึกษา
แหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 และไดแ้กไขเพิมเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ้ ่่ พ.ศ. 2542 แกไข้
เพิมเติม  ่ (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545 

8.  การแบ่งระดับและประเภทของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการอาศยัอาํ่ นาจในมาตรา  16 ไดป้ระกาศใชก้ฎกระทรวง

วาดว้ยการแบงระดบัและประเ่ ่ ภทของการศึกษาขนัพืนฐาน พ้ ้ .ศ.  2546  (สาํนกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา,  2548,  หนา้  65-66)  ดงัตอไปนี่ ้  

1) การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขนัพืนฐานใหแ้บงออกเป็น  ้ ้ ่ 3  ระดบั  ดงัน้ี 
   (1) การศึกษาระดบักอนประถม ่ โดยปกติเป็นการศึกษาท่ีจดัใหแ้กเด็กท่ีมีอายุ่  3 ปี ถึง 6 ปี  

เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทงัรางกายและจิตใจ ้ ่ สติปัญญา  
อารมณ์  บุคลิกภาพ  และการอยรูวมกนในสงัคม่ ่ ั  

   (2) การศึกษาระดับประถม  เป็นการศึกษามุงวางรากฐาน่ เพื่อให้ผูเ้รียนได้พัฒนา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ ทงัในดา้นคุณธรร้ ม  จริยธรรม  ความรู้และความสามารถขนัพืนฐานโดย้ ้
ปกติใชเ้วลาเรียน 6  ปี 

   (3) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  แบงเป็น  ่ 2  ระดบั  คือ 
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  ก) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  เป็นการศึกษาท่ีมุงให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันา่
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในดา้นตาง่  ๆ  ตอจากระดบัประถมศึกษ่ าเพ่ือให้ความตอ้งการ  ความ
สนใจและความถนัดของตนเองทงัในด้านวิช้ าการและวิชาชีพ  ตลอดจนความสามารถในการ
ประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวยัโดยใชเ้วลาเรียน  ่ 3  ปี 
  ข) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  เป็นการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผู้เ้รียน่ ่ ได้
ศึกษาตามความและความสนใจ  เพื่อเป็นพืนฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการประกอบอาชีพ้ ่
รวมทงัการพฒันา้ คุณธรรม  จริยธรรม และทกัษะทางสงัคมท่ีจาํเป็นโดยปกติแลว้ใชเ้วลาเรียน  3  ปี 
 2) การศึกษาระดบัมธัยมตอนปลาย  ตาม ขอ้ 1.3 ) (ข)  แบงเป็น  ่ 2  ประเภท  ดงัน้ี 
    1) ประเภทสามญัศึกษา  เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามความถนดัความสนใจ
ศกัยภาพ  และความสามารถพิเศษเฉพาะดา้นเพื่อเป็นพืนฐานสาํหรับการศึกษาตอในอุดมศึกษา้ ่  
    2) ประเภทอาชีวศึกษา  เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบ
อาชีพใหเ้ป็นกาลงัแรงงานท่ีมีฝีมือ  หรือศึกษาตอในระดัํ ่ บอาชีพชนัสูงตอไป้ ่  
 นอกจากนี มาตรา้  17  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  ดงักลาว่ (สาํนกัเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2548, หนา้ 9) กาหนดใํ หมี้การศึกษาภาคบงัคบัจาํนวน 9 ปี โดยใหเ้ด็กซ่ึงมีอายยุาง่
เขา้ปีท่ี 7 เขา้เรียนในสถานศึกษาขนัพืนฐานจนอายุยางเขา้ปีท่ี้ ้ ่  16 เวน้แตสอบไดช้นัปีท่ี ่ ้ 9 ของ
การศึกษาภาคบงัคบั 
 โดยสรุปแลว้  การศึกษาขนัพืนฐานประกอบไปดว้ยการศึกษาระดบักอนประถมศึกษาหรือ้ ้ ่
การศึกษาปฐมศึกษาระดับประถมศึกษา  ระดับมธัยมศึกษา  ซ่ึงประกอบไปด้วย  มธัยมศึกษา
ตอนตน้ และตอนปลาย  และถือวาการศึกษาระดบัมธัยมศึ่ กษาตอนตน้เป็นการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานเป็นหนวยงานสังกดกระทรวงศึกษาธิการ  ้ ้ ่ ั       
ซ่ึงเป็นหนวยงานหลกัในการจดัการศึกษาขนัพืนฐานมีหน้าท่ีบริ่ ้ ้ การ  สนับสนุน  และสงเสริม่
พฒันาการศึกษาให้แกเด็กและเยาวชนในวยัเรียนตงัแตระดบัประถมศึกษา่ ้ ่ จนถึงระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย  เพื่อพฒันาเด็กไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทงัรางกาย จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  และ้ ่
คุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต  สามารถอยรูวมกบผูอ่ื้นไดอ้ยางมีความสุข่ ่ ั ่  
 ฉะนันการจดัการศึกษาขนัพืนฐานเป็นการจดัการศึกษาเพื่อปวง้ ้ ้ ชน โดยรัฐตอ้งจดัให้มี
การศึกษาขนัพืนฐานเพื่อพฒันาเยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท์งัในฐานะท่ีเป็น้ ้้
พลเมืองไทยและพลเมืองของโลก  เพื่อเป็นรากฐานท่ีพอเพียงสําหรับการใฝ่รู้ ใฝ่เรียนตลอดชีวิต 
รวมทงัเพื่อพฒันาหนา้ท่ีการงานและการพฒันาคุณภาพชีวิ้ ตสวนตนและ่ ครอบครัว  และเพ่ือสร้าง
รากฐานท่ีแข็งแกรงสําหรับการสร้างสรรคส์ังคมไทยให้เป็นสังคมแหงการเรียนรู้เพื่อการพฒันา่ ่
ประเทศท่ียงัยนืในอนาคตตอไป่ ่  
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2.6  แนวคดิเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขนัตอนท่ีนาํเอามาตรการหรือแนวทางการดาํเนินงานของ้
นโยบายท่ีระบุไวใ้นขนัตอนการกา้ ํ หนดนโยบายไปแปลงเป็นกจกรรมตางิ ่ ๆ หลงัจากนโยบายไดรั้บ
ความเห็นชอบใหน้าํไปปฏิบติั การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะสงผลลพัธ์่ และผลกระทบตอประชาชนท่ี่
เกยวขอ้งและตอสงัคมโดยรวม นโยบายสวนมากมกัไมสามารถกอผลลพัธ์ี่ ่ ่ ่ ่  

 

1.  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
วรเดช จนัทรศร (2551, หนา้ 16) กระบวนนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการท่ีทาํ

ให้เกดการกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารทงัมวล ปฏิบติังานให้บรรลุตามเป้าหมายของิ ้
นโยบายท่ีกาหนดํ  

มยุรี อนุมานราชธน (2549, หน้า 218) การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลง
วตัถุประสงคท่ี์กาหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือคาํสังของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีํ ่
ใหเ้ป็นแนวทางหรือแผนงานหรือโครงการ  โดยกจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมจะิ ประกอบดว้ย การจดัหา
ทรัพยากรตาง่ ๆ เพื่อดําเนินการให้สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพื่อ่
ตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์กาหํ นด การออกแบบองค์การ และการดาํเนินงานให้เป็นไปตามแนว
ทางการดาํเนินงานโครงการท่ีกาหนดไว้ํ  

จุมพล หนิมพานิช (2549,หนา้ 182) การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การบริหารนโยบาย
ท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองคก์าร ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุมบุคคลสมรรถนะ่
และความรวมมือข่ องพนกังานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดลอ้มของระบบและปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลตอการ่ บรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

กลา้ ทองขาว (2548, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา หมายถึง ่

กระบวนการจดัการและการประสานกจกรรม เพื่อนาํการเปล่ียนแปลงไปสูผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์ให้ิ ่

บรรลุความสาํเร็จตรงตามเจตจาํนงของนโยบาย โดยกลุมบุคคลหรือองคก์รภาครัฐหรือเอกชน่  

สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2539, หนา้ 150) ไดใ้หค้วามหมายของการนาํเอานโยบายไปปฏิบติัวา ่

“เป็นกระบวนการ เป็นผลตอเน่ืองมาจากขนัตอนการกาหนดนโยบายมีความตอเน่ือง นอกจากนนั่ ํ ่้ ้

ยงัเป็นกจกรรมท่ีิ มีการกาหนดเป้าหมายไวล้วงหนา้วาเราตอ้งการผลสุดทา้ยเป็นเชนไรํ ่ ่ ่ ” 

Williams,Walter. (1971, p.144) กลาววา่ ่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นความพยายามท่ีจะ
ตดัสินความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมคนและทรัพยากรในหนวยงานหน่ึง  และกระตุน้่
บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
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Pressman, Jeffrey L. and Wildavsky, Aaron (1984, p. 14 ) กลาววาการนาํนโยบายไป่ ่
ปฏิบติัเป็นกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวางการกาหนดเป้าประสงคแ์ละการป่ ํ ฏิบติัเพื่อการบรรลุ
เป้าประสงค ์การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัยงัเกยวขอ้งกบปัญหาของการประเมินความสาํี่ ั เร็จ
ของผูป้ฏิบัติและการตีความข้อปฏิบัติท่ีมีลักษณะทัวไป่ ลงสูการตัดสินใจเฉพาะด้านท่ีต้องมี่
ผูเ้ขา้รวมมากมาย  และมีมุมมองท่ีหลากหลายการบรรลุเป้าประสงคผ์านการตดัสินใจเฉพาะดา้น ่ ่
ยอมเป็นการวดัระดบัของความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั่  

Sabatier, Paul A. and. Mazmanian, Daniel A.(1989,p.20-21) ไดใ้ห้ทศันะเกยวกบี่ ั
ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวาหมายถึงการนาํการตดัสินใจ่ นโยบายท่ีไดก้ระทาํไวไ้ป
ปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จโดยปกติเป็นการรวมกนทาํงานภายใตก้ฎหมายท่ีผานความเห็นชอบของ่ ั ่
ฝ่ายนิติบญัญติั หรือคาํสังของฝ่ายบริหารหรื่ อคาํพิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกาโดยอุดมคติแลว้
การตดัสินใจนโยบายคือการบงชีปัญหา่ ้ การกาหนดวตัถุประสงคแ์ละการกาหนดโครงสร้าํ ํ งของ
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติักระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจประกอบดว้ยขนัตอนหลาย้
ขนัตอน  เริมตน้ดว้ยการกาหนดกฎพืนฐานสําหรับการปฏิบติัการคาด้ ่ ํ ้ หมายผลลพัธ์จากการนํา
นโยบายไปปฏิบติัการยินยอมปฏิบติัตามของกลุมเป้าหมาย การพิจารณาผลกระทบจากผลลพัธ์ท่ี่
เกดขึนทงัโดยเจตนาและไมเจตนาิ ่้ ้ ผลกระทบจากการตดัสินใจของหนวยปฏิบติั่ และการปรับปรุง
กฎระเบียบพืนฐานท่ีใชใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหเ้หมาะสมขั้ ้นตอนตาง่  ๆ ของกระบวนการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั 

Cheema, G. habbir and  Rondinelli, Denis A. (1983, p. 16 )  กลาววาการนาํนโยบายไป่ ่
ปฏิบัติเป็นการนํานโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จ  ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึง
แนวความคิดเกยวกบความสัมพนัธ์ระหวางการกาหนดนโยบาย และการนาํนโยบายไปปฏิบัี่ ั ่ ํ ติอยาง่
ชดัเจน โดยจุดมุงหมายสาํคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  คือ  การปฏิบติัให้ประสบความสาํเร็จ่
ตามเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

Van Meter, Donald S. and Van horn, Carl E.  (1975, p.75 )  กลาววาการนาํนโยบายไป่ ่
ปฏิบติัเป็นกจกรรมท่ีครอบคลุมกจกรรมทงัมวลท่ีิ ิ ้ กระทาํโดยรัฐบาลและเอกชน  ทงัปัจเจกบุคคล้
และกลุมบุคคล  ซ่ึงมีผลตอการบรรลุความสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาหนดไวล้วงหน้าจากการ่ ่ ํ ่
ต ัดสินใจนโยบาย  รวมถึงปัจจัยทังหลายท่ีมีผลตอความพยายามท่ีจะเปล่ียนรูปแบบของการ้ ่
ตดัสินใจไปสูมาตรการเชิงปฏิบติั  รวมทงัความพยายามท่ี่ ้ จะบรรลุการเปล่ียนแปลงท่ีกาหนดไวจ้ากํ
การตดัสินใจนโยบาย 



 
 
 
 

56 

Bardach, E. (1980,  p.9 ) กลาววาการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเกมส์ของกระบวนการทาง่ ่
การเมืองท่ีเกยวขอ้งกบแนวคิดทฤษฎีแี่ ั ละการวิจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติัและเห็นวาเป็นกจกรรม่ ิ
ทางสงัคมท่ีเกดขึนและเป็นไปตามขอ้กาิ ํ้ หนดของนโยบาย   

Elmore,  R. (1978, p.129) กลาววาการนาํนโยบายปฏิบติัไมมีตวัแบบใดเพียงตวัแบบเดียวท่ี่ ่ ่
สามารถอธิบายความซบัซอ้นของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดท้งัหมด  ้  

Wittrock, B., and P. DeLeon.(1986, p. 46) กลาววา่ ่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัวาได้่
กอให้เกดความเห็่ ิ นพอ้งรวมก่ นัทางทฤษฎีและการนาํไปประยกุตใ์ชก้ารอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นไดเ้กดขึนอยางกวา้งขวางโดยมิไดก้อให้เกดความเสียหายตอการศึกษาการนาํนโยบายไปิ ่ ิ ่้ ่
ปฏิบติั 

Smith, Thomas B.(1973, p.197-198) กลาววาการนาํนโยบายไปปฏิบติั่ ่ ชีให้เห็นวา้ ่
กระบวนการนํานโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติในประเทศกาลังพฒันาไมํ ่ได้รับความสนใจ
เทาท่ีควร่ ความเพิกเฉยเหลานีสวนหน่ึงเป็นผลมาจากฐานคติงาย่ ่ ่้  ๆ  วา เม่ือนโยบายหรือแผนงานถูก่
กาหนดขึนแลว้นโยบายหรือแผนงานนันจะถูกนาํไปปฏิบติัโดยอตัโนมติัโดยระบบราชการ  และํ ้ ้
การบรรลุเป้าหมายจะเป็นไปตามท่ีผูก้าหนํ ดนโยบายคาดหวงัไว ้ ทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัถูก
รับรู้อยางผดิๆ วาเป็นเร่ืองงายๆ และเป็นการบริหารงานกจวตัรหรือกระบวนการทางเทคนิคเทานนั่ ่ ่ ิ ่ ้  

Quade,  .S. (1982, p. 305) ไดใ้หค้าํนิยามโดยการมองการนาํนโยบายไปปฏิบติัใน ลกัษณะ
ของกระบวนการเปล่ียนแปลง โดยนิยามวา่  การนาํนโยบายไปปฏิบติัคือการเปล่ียนแปลงโดยตรงท่ี
เกดขึนตามเป้าหมายของนโยบายิ ้  เป็นกระบวนการจดัการกบแบบแผนของการนาํ เพื่อใหเ้กยรติตอั ี ่
ขอ้กาหนด ํ (To Honor the Prescriptions) ท่ีเกดขึน จากการท่ีไดต้ดัสินใจไปแลว้ ดงันนัิ ้ ้  การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัจึงเริมขึนภายหลงัท่ีได้่ ้  ตดัสินใจยอมรับวิธีการปฏิบติัเฉพาะเร่ืองนนัๆ ไปแลว้้  

Hambleton,  R. (1983, p.406) เห็นวารากลึกของทฤษฎี่ นโยบายและการนาํไปปฏิบติันนั้
แยกกนั อยูคน่ ละส่วน คนละขนัตอนในลูกโซการตัดสินใจคือ  การนํานโยบายไปปฏิบติั้ ่ เป็น
ขนัตอนท่ี้ เกดขึนิ ้ ภายหลงัการกาหนดนโยบาย  คลา้ยกํ บัทฤษฎีการบริหารท่ีวา  นโยบายคือการ่
ตดัสินวาจะทาํอะไร่  (Decision as to What to Do)  สวนการบริหารคือ การทาํใหง้านท่ีตดัสินใจทาํ่
นนัดาํเนิ้ นได(้Getting it Done) แตเป็นการยากท่ีจะบอกไดว้า ท่ีใดคือท่ีท่ีนโยบายสินสุดแลว้การนาํ่ ่ ้
นโยบายไปปฏิบติัจึงเริมขึน  ประเด็นสํา่ ้ คญัคือ นโยบาย  กบการนํานโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งั
สมัพนัธ์กนั 
 Alexander, Ernest R. (1985, p. 413)ไดใ้หค้าํนิยามสนัๆ วา้ ่  การนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ 
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ชุดปฏิบติัการท่ีเป็นแผนการปฏิบติังานท่ีถูกสงไปยงัผูท่ี้ตงัใจจะใหไ้ดรั้บประโยชนจ์าก่ ้  นโยบาย
เป็นการเฉพาะและเป็นการปฏิบติัในภาคสนาม 
 
    2.  ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธ์ความเช่ือมโยงการ
พึ่งพาตลอดจนความเป็นอิสระขององคก์ารและบุคคล (Berman, 1978, pp.157-184 อา้งถึงใน       
วรเดช  จนัทรศร, 2548,หนา้ 34)ไดท้าํการศึกษาถึงกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดย
แบงแยกออกเป็น่  2 ขนัตอนหลกั คือ้  ขนัตอนในระดับมหภาค ้ (Macro) และขนัตอนในระดับ้
จุลภาค (Micro) 

   2.1  การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค  (Macro Implementation)  
การนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคมีขอบเขตกวา้งครอบคลุมไปจนถึงการนํา

นโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคดว้ย  สิงท่ีทาํให้เกดปัญหาตามมามากมายและปัญหาท่ีสาํคญัคือ่ ิ
การท่ีหนวยงานในระดบัสูงไมสามารถทาํใหห้นวยงานระดบัลางหรือหนวยงานท่ีใหบ้ริการของรัฐ่ ่ ่ ่ ่
นาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยางตรงตามเจตจาํนงของนโยบาย ่ (Policy Intent)  ทาํใหเ้กดความล้ิ มเหลว
หรือความลาชา้ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํให้การนาํนโยบายระดบัมหภาคไป่
ปฏิบัติเกดความไมแนนอนหรือความล้ิ ่ ่ มเหลวนัน ้ Berman,Paul and Mclaughlin, 
M.W.(1977,p.345) สรุปไวท้งัสิน ้ ้ 4 ปัจจยั  ไดแ้ก ความขดัแยง้ของเป้าหมาย ่ (Goal Discrepancies)  
การให้ความสนับสนุนหรือให้อาํนาจในการปฏิบติัท่ีแตกตางกน ่ ั (Bounce and Authority 
Differentials) การขาดแคลนทรัพยากร (Resource Deficiencies)  และอุปสรรคดา้นการส่ือสาร
ระหวางหนวยงานหรือองคก์าร  ่ ่ (Communication Difficulties Among Organizations)  

การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาคสามารถแบงออกเป็น ่ 2 ขนัตอนหลกั  ขนัตอน้ ้
แรก  ไดแ้ก  ขนัตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูปของแผนงาน่ ้
หรือโครงการ  และขนัตอนท่ีสองเป็นขนัตอนในการทาํให้หนวยงานในระดบัระดบัลางยอมรับ ้ ้ ่ ่
(Adopt)  แนวทางของแผนงานหรือโครงการนนัไปป้ ฏิบติัตอ่  

   2.1.1  ขนัตอนของการแปลงนโยบาย  ้  
ขนัตอนของการแปลงนโยบายนีเป็นขนัตอนท่ีมีความสาํคญัมาก  เพราะหากเม่ือใดท่ีมีการ้ ้้

แปลงนโยบายท่ีผิดไปจากวตัถุประสงคแ์ลว้  กอาจกลาวไดว้าความลม้เหลวของนโยบายนนัยอม็ ่ ่ ่้
เกดขึนเสียตงัแตแรกแลว้ มีปัจจัยหลายปัจจัยท่ีิ ่้ ้ สงผลทาํให้นโยบายตอ้งถูกแปรเปล่ียนไปจาก่
วตัถุประสงคเ์ดิม  ไดแ้ก่ 

1) ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 
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2) ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 
3) ระดบัความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีหนวยงานรับผดิชอบมี่  
4) ระดบัความรวมมือและความจริงใจในการนาํน่ โยบายนนัไปปฏิบติัของหนวยงาน้ ่

รับผดิชอบ 
กลาวโดยสรุป่ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัในเบืองตน้จึงขึนอยูกบความ้ ้ ่ ั

ชัดเจนของเป้าหมายและการท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเข้าใจใน่
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ตลอดจนใหค้วามรวมมือกบฝ่ายการเมือง่ ั  
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ความชดัเจนของนโยบาย 

ความเขา้ใจในนโยบายของหนวยงาน่
ท่ีรับผดิชอบ 

ความรวมมือและความจริงใจของ่
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ่  

ความสอดคลอ้งกนระหวางั ่  

เป้าหมายของนโยบาย 

ผลของการแปลงนโยบาย 

 

ภาพประกอบที ่2  ปัจจยัท่ีมีผลตอความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหนวยงานท่ีรับผดิชอบ่ ่  
             ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  (2551,  หนา้ 36) 
 
 

 2.1.2  ขนัตอนของการยอมรับ้   
 ขนัตอนตอไปของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาคคือการทาํให้้ ่ หนวยงานใน่
ระดบัลางยอมรับแนวทาง ่ แผนงาน  โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนนัไปปฏิบติัตอไป้ ่ ใน
การทาํงานใหห้นวยงานระดบัลางยอมรับแนวทางดงักลาวขึนอยกูบปัจจยัหลายอยาง  เชน  ลกัษณะ่ ่ ่ ่ ั ่ ่้
ของหนวยงานทอ้งถิน ตลอดจนประโยชน์ท่ีรั่ ่ ฐควรจะให้กบหนวยงานระดบัลาง ั ่ ่ ปัจจยัหลงันีจะ้
เป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัในอนัท่ีจะสร้างความเต็มใจให้หนวย่ งานระดับลางรับนโยบายไปปฏิบติั ่
อยางไรกตาม การยอมรับโครงการของหนวยงานระดบัลางยงัไมสามารถประกนไดว้านโยบ่ ็ ่ ่ ่ ั ่ ายนนั้
จะประสบความสาํเร็จหรือไม่การยอมรับอยางเดียวอาจจะไมเพียงพอ่ ่ ถา้หากหนวยงา่ นระดบัลาง่
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ขาดความรวมมือรวมใจ่ ่ ถึงแมส้วนกลางจะมีอาํนาจในการควบคุมและตรวจสอบแตอาํนาจดงักลาว่ ่ ่
ถือไดว้ามีอิทธิพลโด่ ยออ้มเทานนักลาวอีกนยัหน่ึง่ ่้ อาํนาจท่ีแทจ้ริงในการนาํนโยบายไปปฏิบติัยอม่
อยูท่ีหนวยงานและ่ ่ ผูป้ฏิบติัซ่ึงไดแ้กขา้ราชการระดบัลาง่ ่ (Street-level Bureaucrats)เป็นสําคญั      
(วรเดช  จนัทรศร, 2548,หนา้ 39) เพราะฉะนนั ้ การสร้างความสาํเร็จใหเ้กดขึนในการนาํนโยบายไปิ ้
ปฏิบติัจึงจาํเป็นจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงขนัตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค้  
 

3.2  การนาํนโยบายในไปปฏิบติัระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 
การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคเริมตน้จากการท่ีหนวยงานระดบัลางรับนโยบาย ่ ่ ่

แผนงาน  หรือโครงการมาจากเบืองบน  แลว้นาํนโยบาย  แผนงานหรือโครงการนนัมาปรับเปล่ียน้ ้
ใหเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งอาศยัพืนฐานของการเปล่ียนแปลงกระบวนการทาํงานใน้
แตละหนวยงานเดิมกอน  ซ่ึงกา่ ่ ่ รเปล่ียนแปลงดงักลาวทาํไดย้าก  ่ เพราะในความเป็นจริงแลว้  เม่ือ
หนวยงานได้รับนโยบายใดๆ มาแลว้กจะทาํให้เกดการปรับเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินงานโดย่ ็ ิ
อตัโนมติั  ซ่ึงสิงนีเป็นปัญหาท่ีสาํคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค  นอกจากนีการนาํ่ ้ ้
นโยบายหรือโครงการดังกลาวมาปฏิบั่ ติให้บรรลุนันจะต้องอาศัยการมีปฏิสัมพนัธ์และการ้
เปล่ียนแปลงเพื่อนาํไปสูการประสานประโยชน์ระหวางหนวยงานเจา้ของโครงการนนักบองคก์าร่ ่ ่ ั้
ระดบัลางท่ีทาํหนา้ท่ีปฏิบติังาน  ซ่ึง่  Berman  เรียกวา  ่ “การปรับตวัเขา้หากนและกนั ั ”  (Mutual 
Adaptation)  (วรเดช  จนัทรศร, 2548,หนา้ 39)   

สิงท่ีสําคญัอีกประการในขนัตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคนันได้แก  ่ ้ ้ ่
กระบวนการปรับตวันนัจะตอ้งอาศยัการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัลางเชนกน  ลาํดบัขนัตอน้ ้่ ่ ั
ของการตดัสินใจดงักลาวจะเรียกวา ่ ่ Path of Micro - Implementation ซ่ึงเราสมมติวา่ปัจจยันาํเขา้
ของระบบการปฏิบติัในระดับลางนันจะถูกแปลงให้เป็นขนัตอนการปฏิบัติงานโดยอาศยัการ่ ้ ้
ตดัสินใจท่ีตอเน่ืองมาเป็นลาํดบั่  

 การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค จะประกอบไปดว้ย 3 ขนัตอน  ไดแ้ก ้ ่ ขนัตอน้
ของการระดมพลงั  (Mobilization)  ขนัตอนการปฏิบติั ้ (Deliverer Implementation) และขนัตอนใน้
การสร้างความเป็นปึกแผน ่ (Institutionalization)  หรือความตอเน่ือง ่ (Continuation) ในองคก์ร 

  3.2.1  ขนัการระดมพลงั้  
ในขนัตอนนี  หนวยงานในระดบัล้ ้ ่ ่างจะตอ้งดาํเนินการใน 2  กจกรรม ิ คือ  การพิจารณารับ

นโยบาย และการแสวงหาความสนบัสนุน ในกจกรรมแรก  หนวยงานในระดบัลางจะพิจารณาวาิ ่ ่ ่
นโยบายจากสวนกลางมีความเหมาะสม  มีความสาํคญัเรงดวน ตรงตามเป้าหมายของหนวยงานและ่ ่ ่ ่
สามารถตอบสนองตอบความตอ้งการของกลุมเป้าหมายหรือไมเพียงใด การตดัสินใจดงักลาวถือวา่ ่ ่ ่
เป็นจุดสําคญัในการชีชะตาหรืออนาคตของนโยบาย  หา้ กหนวยงานในระดบัลางเห็นวานโยบาย่ ่ ่
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ดงักลาวไมมีความสาํคญัไมเกยวกบหนา้ท่ีหลกัของหนวยงานความผกูพนัของหนวยงานในระดบั่ ่ ่ ี่ ั ่ ่
ลางท่ีมีตอนโยบายนนักจะไมมี่ ่ ็ ่้  
 Berman  and Mclaughlin ไดส้รุปถึงผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น  3  ลกัษณะ คือ 

1) ไมมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ่  (Non-Implementation) คือ ไมมีการปรับใช้นโยบาย่
แผนงานหรือโครงการในการเปล่ียนพฤติกรรมของผูป้ฏิบติั 

2) การยอมรับสภาพในการปฏิบติั (Cooptation)เป็นการนาํนโยบายไปปฏิบติัเหมือนกนัแต่
มีการปรับเปล่ียนวิธีการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อใหเ้หมาะสมกบสภาพของหนวยงานหรือขอ้จาํั ่ กดั
อ่ืนๆ จึงอาจทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัไมเป็นตามนโยบายและแผนการดาํเนินงานท่ีวางไวแ้ต่ ่
แรก  ยกตวัอยาง เชน การดาํเนินนโยบายปราบปรามยาบา้อาจไมสามารถนาํไปใชป้ราบปรามยาบา้่ ่ ่
ได้ทุกพืนท่ี  เน่ืองจากบางพืนท่ีไมได้มีปัญหาการแพรกระจายของยาบ้า  แตอาจมีปัญหาการ้ ้ ่ ่ ่
แพรกระจายของยาเสพติดชนิดอ่ืน  ทาํให้ตอ้งการมีปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบติัของนโยบายท่ีวางไว้่
ใหเ้หมาะสมกบพืนท่ีนนั เป็นตน้ั ้ ้  

3) การเรียนรู้ในการนาํเทคโนโลยมีาใช ้(Technological learning) หมายถึง  ไมมีการนาํนโยบาย ่
แผนงาน  หรือโครงการมาใช้  ถึงแม้วาจะมีเทคโนโลยีท่ี่ เหมาะสมแล้วกตาม  เชน โครงการ็ ่
อินเตอร์เน็ตตาํบล ประสบผลสาํเร็จเพียงแคมีการติดตงัอินเตอร์เน็ตตามตาํบลตาง่ ่้  ๆ ของประเทศ  
แตยงัถือวานโยบายไมบรรลุถึงผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ เพราะยงัไมมีการใชเ้ทคโนโลยดีงักลาวมาพฒันา่ ่ ่ ่ ่
ใหเ้กดประโยชน์ตอพืนท่ีอยางแทจ้ริง เป็นตน้ิ ่ ่้  

   3.2.2  ขนัการสร้างความเป็นปึกแผนหรือความตอเน่ือง้ ่ ่  
  ความสาํเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะยาวของนโยบายใดกตามจะ็ เกดขึนไมไดห้ากนโยบายนนัิ ่้ ้

ไมถูกนาํไปปฏิบติัอยางตอเน่ือง ่ ่ ่ (Continuation) โดยผูป้ฏิบติั ถึงแมว้าระยะเวลานโยบายนันได้่ ้
สินสุดแลว้  แตกยงัมีการนํานโยบายไ้ ่ ็ ปปฏิบติัตอไป  การท่ีจะให้มีการปฏิบติัอยางตอเน่ืองนี่ ่ ่ ้
หมายความวา  นโยบายนันจะต้องถูกปรับเปล่ียนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าท่ีประจาํวนั ่ ้
(Reutilization) ของผูป้ฏิบัติด้วยขันตอนนีจึงเป็นขันตอนท่ีมีความสําคัญมากอีกขันตอนหน่ึง้ ้ ้้
เน่ืองจากมีนโยบายจากเป็นจาํนวนมากท่ีหนวยปฏิบติัในระดบัลางท่ีมีความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติั่ ่
แตในชวงระยะเวลาอนัสัน  ในเวลาตอมาเม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือเลิกให้งบประมาณ่ ่ ่้
หนวยงานระดบัลางกมกัจะเลิ่ ่ ็ กปฏิบติัตามนโยบายนัน  ฉะนัน้ ้ การสร้างความสําเร็จให้เกดขึนในิ ้
การนาํนโยบายไปปฏิบติั  ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งหาทางทาํให้การปฏิบติัตามขนัตอนท่ีสองสืบทอดมาสู้ ่
ขนัตอนท่ีสามคือการสร้างความเป็นปึกแผนเชิงสถาบนั ้ ่ (Institutionalization) หรือความตอเน่ืองใน่
การปฏิบติัใหเ้กดขึนกบนโยบายนนัใหไ้ดย้กตวัอยางเชน โครงการอาหารกลางวนัของเด็กนกัเรียน  ิ ั ่ ่้ ้
ในชวงแรกๆ ได้่ มีการเชิญพอแม และผูป้กครองมาชวยกนทาํอาหารกลางวนัให้เด็กทาน ซ่ึง่ ่ ่ ั
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โครงการนีไดมี้การปฏิบติัอยางตอเน่ืองมามาน  ตอมาโรงเรียนจึงจดัตงัแผนกโภชนาการอาหาร้ ่ ่ ่ ้
ขึนมาในโรงเรียน ถือวาเป็นการสร้างความเป็นปึกแผนเชิงสถาบนัขึน้ ้่ ่  

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบที ่ 3 ปัจจยัท่ีนาํไปสูความสาํเร็จของนโยบาย่  

การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบั 
มหภาค   (Macro-Implementation) 

การนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบั 
จุลภาค  (Macro-Implementation) 

(

 ความตอเน่ือง ่ (Continuation)   
 ความเป็นปึกแผนเชิงสถาบนั่  

 (Institutionalization)   
 การดาํเนินงานท่ีเป็นประจาํ 

(Reutilization)   
 การดาํเนินงานแบบยัง่ยนื 
 
 

สาํเร็จ 
ของการนาํ 
นโยบายไป
ปฏิบติั 

ความ 

ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  ( 2551,  หนา้  42) 
 
 

4.  ผ้เกีย่วข้องในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติู  
นโยบายสวนใหญจะตอ้งอาศยัองคก์าร  หนวยงาน  หรือบุคคลในระดบัตางๆ ในการทาํ่ ่ ่ ่

หนา้ท่ีดาํเนินนโยบายเพื่อใหน้โยบายนนัสามารถบรรลุเป้าหมายา ผูท่ี้เ้ กยวขอ้งในการนาํนโยบายไปี่
ปฏิบติัเหลานีมีความคาดหวงัและมีเป้าหมายท่ีแตกตางกนไป  จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาปฏิบติังาน่ ่ ั้
รวมกนหรือมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนและการในระดับใดระดับหน่ึง องค์การและผูเ้กยวขอ้งตางกมี่ ั ั ี่ ่ ็
บทบาทและอิทธิพลตอผลของการนาํนโยบ่ ายไปปฏิบติัมากหรือน้อยต่างกนไปั  แตไมมีใครท่ีจะ่ ่
สามารถควบคุมผลหรือทิศทางของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดด้ว้ยตวัเองทงัหมด  บทบาทของ้
องค์การและผูเ้กยวขอ้งมีผลตอการผลกัดันให้นโยบายนันประสบความสําเร็จหรือลม้เหลวได ้ ี่ ่ ้
องคก์ารและผูเ้กยวขอ้งในการนาํนโยบายของรัฐไปปฏิี่ บติัสามารถแบงออกเป็นหล่ ายฝ่าย ไดแ้ก  ่
ฝ่ายการเมือง  ระบบราชการ  ขา้ราชการ  ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดป้ระโยชน์จากนโยบาย                    

   4.1  ฝ่ายการเมือง 
ฝ่ายการเมือง  ครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผูมี้ความสําคัญในการนํา

นโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ  การกาหนดขอบเขตอาจทาํไดโ้ํ ดยการออกกฎหมาย  หรือ
กาหนดขึนเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง  ตลอดจนการวางระเบียนขอ้บงัคบัตางๆ  ํ ่้
เพื่อให้หนวยงานท่ีเกยวขอ้งถือเป็นแนวทางไปปฏิบติั  ในอีกนัยหน่ึง  สองสถาบนันีถือไดว้าเป็น่ ี่ ่้
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ฝ่ายท่ีริเริมกาหนด่ ํ หรือเสนอนโยบาย  จดัสรรงบประมาณ หรือรับขอ้เรียกร้องปัญหาจากกลุม่
ผลประโยชน์ กลุมการเมือง  หรือประชาชนโดยทวัไป  มาแปลงเป็นนโยบายเพื่อใหเ้กดการปฏิบติั  ่ ิ่
โดยปกติทงัสองสถาบนันีมกัจะไมให้ความสนใจหรือเขา้ไปมีสวนในการกาหนดรายละเอียดของ้ ้ ่ ่ ํ
กระบวนการในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  แตจะเขา้ไปพิจารณาเลือกหนวยงานท่ีรั่ ่ บผดิชอบในการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั ฝ่ายการเมืองมีสวนสาํคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อใหเ้กดความสาํเร็จ  ่ ิ
โดยหากนโยบายใดไดรั้บการสนับสนุนอยางดีจากฝ่ายการเมืองแลว้  มกัมีแนวโน้มท่ีจะประสบ่
ความสาํเร็จมากกวานโยบายท่ีไมไดรั้บการสนบัสนุน  ทงันี จะตอ้งพิจารณาปัจจยั่ ่ ้ ้ ประกอบอ่ืน ๆ ท่ี
มีผลตอความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย่  

   4.2  หนวยงานตาง่ ่  ๆ ของรัฐในระบบราชการ 
   ในขนัการนํานโยบายไปปฏิบติั  หนวยงานของรัฐในระบบราชการมีความสําคญัมาก้ ่
เพราะมีคุณสมบติัอยางหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบภาคเอกชนกคือการปราศจากคูแขงขนัท่ีห่ ั ็ ่ ่ ลากหลาย 
และปัญหาการขาดทุนไมได้เป็นปัญหาท่ีจะนําไปสูความสินสุดหรือจุดจบของหนวยราชการ่ ่ ่้
เหมือนกบหนวยงานธุรกจ  การเป็นผูรั้บผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นภารกจหลกัของั ่ ิ ิ
หนวยงานของรัฐ  นอกเหนือจากอาํนาจของหนวย่ ่ งานของรัฐท่ียากจะควบคุมไดแ้ละแนวโนน้ของ
หนวย่ งานของรัฐท่ีจะเลือกนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติแตเฉพาะนโยบายท่ีจะเป็นประโยชน์่
องคก์ารของตนเองแลว้  ความสัมพนัธ์หรือความเกยวขอ้งของหนวยงานราชการดว้ยกนเองกเป็นี่ ่ ั ็
ปัญหาอยางมากในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  นโยบายใดท่ีต้องอาศัยความรวมมือหรือการ่ ่
ประสานงานระหวางหนวยงาน่ ่ หลายหนวยนโยบายนันมกัจะมีแนวโน้นท่ีจะลม้เหลวในนาํไป่ ้
ปฏิบติั  เพราะถึงแมห้นวยงานท่ีเกยวขอ้งจะมีความเห็นพอ้งตอ้งกนในเป้าหมายของนโยบาย่ ี่ ั
เพียงใดแตแนวโน้นท่ีจะเกดความขัดแย้งในวิธีบรรลุเป้าหมายกมีมากเน่ืองจากทัศนภาพ  ่ ิ ็
ผลประโยชน์  และวตัถุประสงคห์ลกัของแตละหน่ ่วยงานแตกตางกน่ ั  

    4.3  ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ในด้านการนํานโยบายไปปฏิบติัอาจกลาวได้วาผูบ้ริหารระดับสูงของหนวยงานจะมี่ ่ ่

ความสาํคญัอยางมากในดา้นการสนบัสนุนนโยบายนนัๆ  ผูบ้ริหารระดบัสูงของหนวยงานถึงถือวา่ ่ ่้
มีสวนสําคญัในการทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัป่ ระสบอุปสรรคหรือความราบร่ืนเพียงใดใน
ระดบัหน่ึง  ผูบ้ริหารโครงการเป็น   ผูแ้ปลงการสนบัสนุนหรือเจตนารมณ์ของผูบ้ริหารระดบัสูงให้
ผูน้าํของขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติังานดาํเนินงานตามโครงการ  ซ่ึงถือวาเป็นผูป้ฏิบติัในภาพท่ีเป็น่
จริง  ขา้ราชการในระดบัลางท่ีเป็่ นผูใ้หบ้ริการหรือดาํเนินงานถือ ไดว้ามีบทบาทสาํคญัอยางมากใน่ ่
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  เพราะขา้ราชการดงักลาวเหลานีจะมีอิสระในการใช้่ ่ ้
วิจารณญาณ  (Discretion)  ในการตดัสินใจอยางมาก  โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไมอาจจะควบคุมได ้ ่ ่
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ขา้ราชการเหลานีจะเป็นผูแ้ปลหรือตี่ ้ ความ (Interpret) นโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบติังานดว้ยตนเอง  
หากนโยบายขาดความชดัเจนกจะเกดปัญหาในการนาํไปปฏิบติัตามมา  หรือในกรณีท่ีนโยบายหรือ็ ิ
โครงการนันๆ  สงผลกระทบตอการปฏิบัติหน้าท่ีประจาํวนัของขา้ราชการเหลานี  อาจทาํให ้้ ่ ่ ่ ้
ขา้ราชการไมยอมรับหรือหาทางหลีกเล่ี่ ยง เพิกเฉย  หรือตีความนโยบายนนัเสียใหมกไดก้ลาวโดย้ ่ ็ ่
สรุปแลว้  ขา้ราชการในระดบัลางเหลานีเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลตอผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น่ ่ ่้
อยางมาก  การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระยะหลงัจึงไดห้นัมาเพิมความสนใจท่ีพฤติกรรม่ ่
ของขา้ราชการระดบัลางและปฏิสมัพั่ นธ์ของขา้ราชการดงักลาวมากขึน่ ้  

   4.4  ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย 
ผูไ้ด้รับผลจากนโยบาย  ได้แก  ผูรั้บบริการ่  (Clients)ผูไ้ด้รับประโยชน์ (Beneficiaries) 

หรือผูเ้สียประโยชน์  ในท่ีนีหมายรวมทงัแงของบุคคล้ ้ ่  (Individuals) กลุม่ (Groups) หนวยงาน่
ภาคเอกชน (Private Sector) และภาคหนวยงานท่ีมิได้มุงหากาไร่ ่ ํ (Non-Profit Sector)ใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นบุคคล 
(หมายถึงประชาชนทวัไปมิใชผูมี้อิทธิพลหรือบุคคลสาํคญั่ ่ )  จะเป็นผูท่ี้ติดต่อกบขา้ราชการในระดบัั
ลางโดยตรง่ หากบุคคลดงักลาวขาดการรวมตวักนเป็นกลุม  บทบาทท่ีจะมีอิทธิพลในกระบวนการ่ ั ่
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีคอนขา้งน้อย  และยากท่ีจะไดรั้บความสนใ่ จจากฝ่ายการเมือง
หรือระบบราชการอยางไรกตาม  หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนเป็นกลุมกอน่ ็ ั ่ ้
ในลกัษณะของกลุมผลประโยชน์ ่  บทบาทของกลุมท่ีจะสงผลตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีมาก่ ่ ่
ขึน้  

 

5.  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
5.1 ตวัแบบของVan Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E.(1975) (วรเดช จนัทรศร

,2551,  หนา้  114) 
Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) ไดท้าํการศึกษาถึงการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั เน่ืองจากเห็นวาการศึกษาเร่ืองนโยบายยงั่ ไมมี่ หลกัการท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัเพราะ
นกัวิเคราะห์นโยบายในชวงนันไดท้าํการศึกษาในหลายแงมุม  ทงัในดา้น่ ่้ ้ ลกัษณะของปัญหาทาง
เศรษฐกจสังคมการวิพากษว์ิจารณ์การปฏิบติังานของรัฐบาลิ ไปจนกระทงัการให้ความสําคญัตอ่ ่
การศึกษาถึงผลกระทบของการนํานโยบายไปปฏิบติัท่ีมีตอประชา่ ชนหรือกลุมผูรั้บประโยชน์่      
Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E.  ใหท้รรศนะวา การศึกษาในรูปแบบตาง่ ่  ๆ ท่ีผานมา่
ทาํให้สามารถเข้าใจถึงกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติได้พอสมควรนอกจากนี  ้           
Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. ไดท้าํการพฒันากรอบแนวคิดของเร่ืองนโยบาย
รวมกบ่ ั  Sharkansky (1970) ซ่ึงตางจากตวัแบบเชิงระบบ่  Easton (1965) ซ่ึงไดพ้ฒันาไวก้อนแลว้่  

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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ความตอ้งการ
และทรัพยากร 

กระบวนการ
แปลงสภาพ 

นโยบาย สมรรถนะ 

ผลสะทอ้นกลบั 

สภาพแวดล้อมของระบบ 

 

แผนภาพประกอบที ่ 4  ระบบการถายทอดของนโยบาย ่  (The Policy Delivery System) 
ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  (2551,  หนา้  115) 
 

ตวัแบบของ Van Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) and Sharkansky  
(1970) ประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบตาง่  ๆ ท่ีอยใูนระบบทงัสิน ่ ้ ้ 6 สวน ไดแ้ก ่ ่ (1) สภาพแวดลอ้มท่ี
ชวยกระตุน้ผูป้ฏิบติังาน ่ (ขา้ราชการ) และกระตุน้ใหเ้กดผลผลิต ิ (Product)ของงานท่ีผูป้ฏิบติังานทาํ
(2) ความต้องการของทรัพยากรท่ีถูกกาหนดโดยสภาพแวดล้อมํ สวนไปยงัผูก้าหนดนโยบาย่ ํ          
(3) กระบวนการแปลงสภาพ (Conversion Process)  ประกอบดว้ยโครงสร้างอยางเป็นทางการ  และ่
กระบวนการของรัฐท่ีจะใชแ้ปลงความตอ้งการและทรัพยากรให้เป็นนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) (4)  นโยบายท่ีมีเป้าหมายเจตนาหรือคาํสังไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิ่ บติังาน (5) สมรรถนะของ
นโยบายท่ีเป็นตวัชีวดัถึงระดบัของการตอบสนองตอกลุมเป้าหมาย ้ ่ ่ (ประชาชน) และ (6) ผลสะทอ้น
กลบัของนโยบายซ่ึงสะทอ้นกลบัไปยงักระบวนการแปลสภาพในลกัษณะของความตอ้งการและ
ทรัพยากร เพื่อให้เกดการแปลสภาพตอไปิ ่ จะสังเกตไดว้าตวัแบบ่  แสดงให้เห็นวาความเขา้ใจใน่
กระบวนการของนโยบายท่ีผานมาไมไดใ้ห้ความสนใจไปท่ีจุดเช่ือมโยงระหวางนโยบาย และ่ ่ ่
สมรรถนะของนโยบายมากเทาท่ีควร่  

ผลงานของ Van Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. (1975)  เร่ือง The Policy 
Implementation Process : A  Conceptual Framework นีมุงสนใจไปท่ีการวินิจฉยักร้ ่ ะบวนการของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อตอ้งการแสวงหารูปแบบแนวคิดของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั  
และเสนอตวัแบบท่ีสามารถใชว้ิเคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีอยภูายใตก้รอบขององคก์ารโดย่
องคก์ารหน่ึง หรือภายใตก้รอบของความสมัพนัธ์ระหวางหลาย่   ๆ  องคก์าร 
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Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975)  ไดใ้หนิ้ยามของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัวา่ หมายความรวมถึง  ่ “การกระทาํตาง่  ๆ ทงัโดยภาครัฐและภาคเอกชน้ โดยบุคคลหรือกลุม่
บุคคลท่ีมุงให้เกดการบรรลุผลตามวตัถุ่ ิ ประสงค์ของนโยบายท่ีได้พิจารณาไวแ้ลว้กอนหน้านี่ ้ ” 
เชนเดียวกบท่ี่ ั  Walter Williams (1971, p. 144) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ือง
เกยวกบการพิจารณาวาองค์การจะสามารถใช้บุคลากรี่ ั ่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการท่ีจะประสาน
หนวยงานตาง่ ่  ๆ ภายในองค์การและการกระตุน้ให้เกดการปฏิบติัท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีิ
องคก์ารไดต้งัเป้าไวห้รือไม  การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นขนัตอนท่ีเกดขึนหลงัจากท่ีไดมี้การ้ ้่ ิ ้
ต ังเป้าหมายหรือ้ วตัถุประสงค์ของหนวยงานกอนแล้ว่ ่ การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจึง
จาํเป็นตอ้งตรวจสอบถึงปัจจยัท่ีช่วยทาํใหว้ตัถุประสงคส์ามารถเป็นจริงไดห้รือไม ่  

การศึกษาการกาํหนดนโยบายไปปฏิบติัโดย Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl 
E. มีการแสดงใหเ้ห็นความแตกตางระหว่ ่างการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) และ
ผลกระทบของนโยบาย (Policy Impact) อยางชดัเจนศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายเป็นการศึกษา่
วานโยบายทาํให้เกดการเปล่ียนแปลงตอตวัองคก์าร  หนวยงาน  หรือผูป้ฏิบติังานอยางไร สวน่ ิ ่ ่ ่ ่
การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเน้นศึกษาท่ีกจกรรมท่ีสงผลให้เกดการให้บริการสาธารณะ  ิ ่ ิ
เชน  สมรรถนะของหนวยงานท่ีดาํเนินนโยบาย  ซ่ึงเป็นแรงผลกัดั่ ่ นท่ีสงให้เกดผลประทบของ่ ิ
นโยบายกลาวคือ  การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งการหาสาเหตุวาทาํไมการปฏิบติังาน่ ่
ดงักลาวจะสงผลใหเ้กดผลกระทบอยางนีเกดขึน่ ่ ิ ่ ิ้ ้  

ตวัแบบของ Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E.  ท่ีไดพ้ฒันาขึนตอ้งการท่ีจะ้
อธิบายถึงสิงท่ีเรียกวา ่ ่ “สมรรถนะของโครงการ” (Performance) เชน ระดบัของการบริก่ ารท่ีตั้งเป้า
ไว ้อยางไรกตาม่ ็ ถึงนโยบายนันจะถูกนาํไปปฏิบติัอยางมีประสิทธิผ้ ่ ลแตอาจลม้เหลวในการสง่ ่
ประโยชน์เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ  ดงันัน้ สมรรถนะของโครงการท่ีประสบความสําเร็จ
จะตอ้งมีเง่ือนไขท่ีนาํไปสูการเกดผลผลลพัธ์่ ิ  (Ultimate Outcomes)  พึงปรารถนาดว้ย 

กรอบทฤษฎีท่ี Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. ไดคิ้ดคน้นีมีพืนฐานมาจาก้ ้
หลกัวิชาการ  3 หลกัดว้ยกน ั ไดแ้ก ่ (1) ทฤษฎีองคก์าร โดยเฉพาะการศึกษาถึงการดาํเนินงานภายใต้
การเปล่ียนแปลงขององคก์าร (นวตักรรม) และการควบคุม (2)  ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ 
โดยเฉพาะผลกระทบจากการตดัสินทางกระบวนการยติุธรรมและ (3)  การศึกษาถึงความสัมพนัธ์
ระหวางหนวยงานของรัฐ ่ ่ ซ่ึงเลือกทาํการศึกษาเป็นกรณี ๆไปการศึกษาดงักลาวของ่  Van  Meter, 
Donald S.  and Van Horn, Carl E. เนน้ไปท่ีการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกดขึิ ้นในองคก์ารและ
การควบคุมเป็นหลกั Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975, p. 453) กลาววา่ ่ ไดมี้ผู ้
ทาํการศึกษาเร่ืองทฤษฎีองคก์าร อยหูลายทาง  อาทิ  ่ Kaufman (1971) ไดท้าํการศึกษาถึงนวตักรรม
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ท่ีเกดขึนในดา้นการปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์าริ ้ และการดาํเนินงานซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัตาง่  ๆ 
มากมาย เชน  ทรัพยากรท่ีมีอยางจาํกด การเกดตน้ทุนท่ีสูญเปลา ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากความมนัคง ่ ่ ั ิ ่ ่
และอ่ืนๆ ซ่ึงปัจจัยเหลานีเป็นปัจจัยท่ีทาํให้องค์การสามารถดาํเนินไปได้  อยางไรกตามการ่ ่ ็้
เปล่ียนแปลงเหลานีมกัจะไมเกดขึน่ ่ ิ้ ้ ไดห้ากไมไดรั้บการบีบคนัจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกดขึนใน่ ิ้ ้
อนาคต  การศึกษาดา้นการควบคุมองคก์ารเป็นอีกหัวขอ้หน่ึงท่ีมีนักวิชาการหลายทานให้ความ่
สนใจอาทิ  Anthony (1965) และ Etzioni (1964) โดยทงัส้ องทานไดส้รุปถึงความหมายของการ่
ควบคุมไวใ้กล้เคียงกนคือการควบคุมองค์ั การหมายถึงกระบวนการของกจกรรมหรือการใช้ิ
ทรัพยากรขององคก์ารเพื่อทาํให้เกดการดาํเนินงานไปตามกฎระเบียบิ หรือคาํสังของหนวยงานท่ี่ ่
กาหนดไว้ํ  

นอกจากแนวคิดเร่ืองทฤษฎีองคก์ารแลว้  Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. 
(1975, p. 454)  ยงัเห็นวาแนวคิดเร่ืองการยนิยอมทาํตาม ่ (Compliance) เป็นอีกแนวคิดท่ีมีประโยชน์
ตอการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั่  Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. (1975, p. 
454)  ซ่ึงทาํให้สามารถมองเห็นถึงปัญหาของการนาํนโยบายท่ีมีความซบัซอ้นมากไปปฏิบติัไดใ้น
ระบบการเมืองท่ีแตกออกเป็นสวน่  ๆ อยางในสหรัฐอเมริกา่  

การศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวางหนวยงานของรัฐเอ่ ่ งกมีสวนเกยวขอ้งโดยตรงกบ็ ่ ี่ ั
การศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ดว้ยเหตุท่ีวาปัญหานนัสามารถมาจากทงัภายในและ่ ้ ้
ระหวางหนวยงานของรัฐด้วยกนเอง  ซ่ึงจากผลงานของนั่ ่ ั กวิชาการหลายทาน  เชน  ่ ่ Derthick  
(1972) กไดส้รุปวาปฏิสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงระหวางหน็ ่ ่ ่วยงานภายในของรัฐในทุกระดบันัน้ มีสวน่
สาํคญัในการศึกษาถึงปัจจยัท่ีเกดขึนในกระบวนการของการส่ือสารนนัดว้ยเชนกนิ ่ ั้ ้  

แนวคิดของทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, 
Carl E. (1975) เริมจากการศึกษาถึงตวันโยบาย่ ซ่ึงทงัสองไดย้อมรับทรรศนะของ ้ Lowi (1964) ท่ี
กลาววากระบวนการ่ ่ นาํนโนบายไปปฏิบติัมีความแตกตางก่ นัขึน้ อยกูบธรรมชาติของตวันโยบายเอง่ ั
ดว้ยเหตุน้ี  Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. ไดแ้บงนโยบายออกเป็นประเภท่   ตา่ ง ๆ 
โดยใชเ้กณฑ์การแบง ่ 2 เกณฑ์คือปริมาณการเปล่ียนแปลงท่ีเกดขึนและระดบัของการยอมรับในิ ้
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีผูเ้กยวข้ี่ องในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้การ
ยอมรับ  

การเปล่ียนแปลงท่ีเกดขึนในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบติัมีความสําคญั ิ ้         
2  ประการ คือ  แนวทางของนโยบายใหมอาจแตกตางจากนโยบายเกาทาํใหต้อ้งมีการเปล่ียนแปลง่ ่ ่
วิ ธีการปฏิบัติ  ซ่ึงหากนโยบายใหมมีแนวทางปฏิบัติเป็่ นท่ียอมรับทัวไปกจะสงผลให้การ่ ็ ่
เปล่ียนแปลงไมเกดปัญหาตามมา  และอีกประการคือการเปล่ียนแปลงนีจะสงผลให้เกดการ่ ิ ่ ิ้
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เปล่ียนแปลงขององค์การด้วย ไมวาจะเป็นโครงสร้างการบริหารขององค์การและขนัตอนของ่ ่ ้
ดาํเนินงาน นอกจากการเปล่ียนแปลงแลว้ระดบัการยอมรับเป้าหมายของผูท่ี้เกยวขอ้งกบนโยบายกมีี่ ั ็
สวนสาํคญัเชนกนซ่ึงหากสามารถหาแนวทางใหผู้ป้ฏิบติัหรือผูเ้กยวขอ้งระดบัลางเขา้มามีสวนรวม่ ่ ั ี่ ่ ่ ่
ในการกาหนดนโยบายกจะทาํใํ ็ ห้นโยบายไดรั้บการยอมรับมากขึน้  อยางไรกตาม การท่ีผูป้ฏิบติั่ ็
ยอมรับไมสามารถประกนไดว้าปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติันนั่ ั ่ ้ จะหมดไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบที ่ 5  มิติของนโยบายท่ีสงผลตอการนาํ่ ่ นโยบายไปปฏิบติั 
ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  (2551,  หนา้  119) 

จากแผนภูมิทาํให้เกดนโยบายทงัสิน ิ ้ ้ 4  ประเภท  โดยนโยบายท่ีพบมากท่ีสุดมกัจะเป็น 
นโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลงมากและไดรั้บการยอมรับนอ้ย”  และ “นโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลง
นอ้ยและไดรั้บการยอมรับมาก”  ซ่ึงความสมัพนัธ์ดงักลาวเป็นไปในแนวทางท่ีสมเหตุสมผลอยแูลว้ ่ ่
สวนนโยบายอีกสองประเภทท่ีเหลือนนัสามารถพบไดเ้หมือนกน จากท่ี่ ั้  Van  Meter, Donald S.  
and Van Horn, Carl E. ไดค้น้พบความสัมพนัธ์ดงักลาว ทาํใหท้งัสองตงัสมมติฐานขึนวา ่ ่้ ้ ้ “การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จได้ตอเม่ือนโยบายนันทาํให้เกดการเปล่ียนแปลงเพียง่ ิ้
เลก็นอ้ย ในขณะท่ีระดบัการยอมรับเป้าหมายของนโยบายมีอยสููง ในทางกลบักน หากนโยบายนนั่ ั ้
ทาํให้เกดการเปล่ียนแปลงมาก และเป้าหมายของนโยบายนนัไมคอยไดรั้บการยอมรับ  กจะทาํให้ิ ่ ่ ็้
การนาํนโยบายไปปฏิบติันนัลม้เหลวได ้นอกจากนี  ้ ้ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. 
ยงัไดต้งัขอ้สังเกตวา นโยบายท่ีทาํให้เกดการเปล่ียนแปลงมาก แตกไดรั้บการยอมรับในเป้าหมาย้ ่ ิ ่ ็
นันสูงกมีแนวโน้มวาจะเกดความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติมากกวานโยบายท่ีทาํให้เกดการ้ ็ ่ ิ ่ ิ
เปล่ียนแปลงนอ้ย แตการยอมรับในเป้าหมายของนโยบายกนอ้ยตามไปดว้ย  ่ ็ Van  Meter, Donald S.  
and Van Horn, Carl E. จึงสรุปไดว้าปัจจยัท่ีสงผลกระทบตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ี่ ่ ่ สุดคือ  
ระดบัการยอมรับในเป้าหมายของนโยบาย มากกวาระดบัของการเปล่ียนแปลงท่ีเกดขึน่ ิ ้  

การยอมรับในเป้าหมายของ
นโยบาย สูง ตํ่า 

นอ้ย 

ปริมาณการ
เปล่ียนแปลง 

มาก 
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เพื่อเป็นการพิสูจน์สมมติฐานดงักลาว  ่ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. ได้
ทาํการทดสอบปัจจยัตางๆ ท่ีเกยวขอ้งกบการกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั  โดยไดพ้ฒันาตวั่ ี่ ั
แบบทางทฤษฎีท่ีใชใ้นการพิสูจน์สมมติฐานขึนมาดงัรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไปนี้ ่ ่ ้  

Van ตวัแบบของ   Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. ประกอบไปดว้ยตวัแปร
ทงัสิน  ้ ้ 6  ตวั  ซ่ึงเช่ือมโยงระหวางนโยบาย  ่ (Policy) และสมรรถนะ(Performance) ในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัตวัแบบนียงัแสดงให้เห็นถึ้ งความสัมพนัธ์ระหวางตวัแปรอิสระ่ (Independent 
Variables) ท่ีมีตอกน และความสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระท่ีมีตอตวัแปรตาม ่ ั ่ (Dependent Variable) 
ซ่ึงได้รับการพิสูจน์ในเชิงประจกัษ์แลว้ ตวัแปรอิสระท่ีอยูในตวัแบบนีประกอบไปด้วยตวัแปร่ ้
ตอไปนี่ ้  

 

 การส่ือสารระหวาง่
องคก์ารและกจกรรมิ

สนบัสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบที ่6  ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ Van  Meter, Donald S.  and  
    Van Horn, Carl E. (1975): กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  (2551,  หนา้  115) 

 

ปัจจยัทงั ้ 6 ประการท่ี  Van  Meter , Donald S. and  Van Horn, Carl E. (1975, p. 200-217) 

ไดก้ลาววามีความสาํคญัตอผลลพัธ์ของนโย่ ่ ่ บายโดยทวัไป่  ดงัน้ี 
 
 
 

ลกัษณะขององคก์ารท่ี
นาํนโยบายไปปฏิบติั 

เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ
สังคมและการเมือง 

ความรวมมือหรือการ่
ตอบสนองของผูน้าํ
นโยบายไปปฏิบติั 

มาตรฐานและ 
วตัถุประสงค ์

 
ไปปฏิบติั 

ผลของการ 
นาํนโยบาย นโยบาย 

ทรัพยากรของ
นโยบาย 
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1.  มาตรฐานและวตัถประสงค์ของนโยบายุ  
มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะตดัสินวานโยบายมีสมรรถนะ่

มากน้อยเพียงใด  การกาหนดตวัชีวดัของสมรรถนะของนโยบายเป็ํ ้ นสิงสําคญัท่ีจะตอ้งทาํเป็น่
อนัดบัแรก  นนัคือ  มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบา่ ยจะตอ้งสอดคลอ้งกบความเป็นจริงั ใน
บางกรณีมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายอาจสามารถสังเกตและวดัไดง้าย  เชน ่ ่ ในกรณี
ของนโยบายการสร้างงานในเมืองโอ๊คแลนดท่ี์ศึกษาโดย Pressman and Widavsky (1973, p. xiv)       
อาจสงัเกตวานโยบายประสบความสาํเร็จจริงหรือไมจากจาํนวนงานท่ีไดส้ร้างขึน  หรือหาหลกัฐาน่ ่ ้
จากผูท่ี้ไดถู้กวาจา้งหรือดูจากความกาวหนา้ของโครงการหรืองานท่ีเกยวขอ้งกได ้ แตในบางกรณี่ ้ ี่ ็ ่
การวดัสมรรถนะของนโยบายกอาจทาํไดย้ากเชนกน  หากนโยบายนนัมี็ ่ ั ้ มาตรฐานหรือวตัถุประสงค์
ท่ีคลุมเครือหรือขดัแยง้กนเอง โดยสรุปแลว้ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นตวัแปรท่ีั
จะตอ้งกาหนดขึนอยางชดัเจน เพราะการนาํนโยบายไปปฏิบติัไมสามารถทราบไดว้าสําเร็จหรือํ ่ ่ ่้
ลม้เหลวหากปราศจากเป้าหมายและขอ้กาหนดท่ีชดัเจน ํ  

 

2.  ทรัพยากรของนโยบาย 
ทรัพยากร  ซ่ึงหมายความรวมถึงเงินงบประมาณและแรงกระตุน้สนบัสนุนอ่ืนๆ เพื่อชวย่

ใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัเกดประสิทธิผล จากการศึกษาของิ  Derthick (1972, p. 87) นโยบายการ
สร้างเมืองใหม พบวาปัจจยัดา้นทรัพยากรท่ีสาํคญัมากท่ีสุดท่ีสงผลให้นโยบายประสบความสาํเร็จ่ ่ ่
คือ  การชวยเหลือและสนบัสนุนจากหนวยงานของรัฐมากกวาการใหง้บประมาณท่ีเพียงพอ่ ่ ่  

 

3.  การส่ือสารระหว่างองค์การและกจิกรรมส่งเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติต้องอาศัยการส่ือสารของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ไปยงั

หนวยงานและผูท่ี้เกยวขอ้งในทุกลาํดบัชนัของ่ ี่ ้ องคก์าร  เน่ืองจากการส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีมี
ความซับซ้อนอยูในตวัเองอยูแลว้ และผูส่ื้อสารเองกเป็นอุปสรรคสําคญัในการสร้างให้เกดการ่ ่ ็ ิ
บิดเบือนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ดังกลาว  การส่ือสารท่ีสร้างให้เกดความสําเร็จในการนํา่ ิ
นโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความชัดเจน (Clarity) ความเท่ียงตรง (Accuracy)  และสมํ่ าเสมอ 
(Consistency) ในระหวางกระบวนการส่ือสาร่  

การส่ือสารระหวางองค์การมีความสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นอยางมาก  ่ ่ ่
ประกอบดว้ยกิจกรรมกระตุน้และสนบัสนุนท่ีสาํคญั 2 ลกัษณะคือ (1)  การใหค้าํแนะนาํดา้นเทคนิค
และความชวยเหลือโดย่ หนวยงานระดบับน  เพื่อชวยเหลือให้หนวยงานระดบัลางดาํเนินการตามท่ี่ ่ ่ ่
ตอ้งการ และ (2)  หนวยงานระดบับนอาจพิจารณาให้การสนบัสนุนไดห้ลายรูปแบบ  ทงัดา้นลบ่ ้
และบวกตอหนวยงานระดบัลาง ่ ่ ่ Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. ไดน้าํแนวคิดของ 
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Etzioni, (1961, p. 5-8) เกยวกบเร่ืองอาํนาจท่ีมีอยสูามชนิด คือ อาํนาจในการใชก้ฎระเบียบเป็นตวัี่ ั ่
บงัคบั (Coercive Power) อาํนาจในการใหร้างวลัตอบแทน (Remunerative Power) และอาํนาจท่ีมา
จากมาตรการท่ีเป็นบรรทดัฐาน (Normative Power) มาใชใ้นการกระตุน้ผูป้ฏิบติั  นอกจากนี การ้
ส่ือสารดงักลาวอาจมีหนวยงานท่ีเกยวขอ้งทุกระดบัเขา้มามีสวนรวมในโครงการหรือนโยบาย หรือ่ ่ ี่ ่ ่
ในรูปของการท่ีผูก้าหนดนโยบายสร้างให้เกดความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกยวขอ้งทุกํ ิ ่ ่ ่ ี่ ระดบั
โดยให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการบริหาร หรือให้บริการดา้นเทคนิคบุคลากรหรือการ
วิจยั 

 

4.  ลกัษณะขององค์การทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ 
Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) กลาวถึงลกัษณะขององคก์ารท่ีนาํ่

นโยบายไปปฏิบติัวา่  มี  2 ลกัษณะ  คือ (1)  ลกัษณะโครงสร้างอยางเป็นทางการ  และ ่ (2)  ลกัษณะ
อยางไมเป็นทางการของบุคลากรในองคก์าร  ทงัสองยงัไดเ้สนอลกัษณะของหนวยงานท่ีสงผลตอ่ ่ ่ ่ ่้
สมรรถนะของการนาํนโยบายไปปฏิบติัดงัน้ี 

- ปริมาณและความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน่  
- ระดบัการควบคุมท่ีเป็นลาํดบัชนัในการตดัสินใจการดาํเนินงาน้  
- ทรัพยากรทางการเมืองของหนวยงาน เชน่ ่  แรงสนบัสนุนจากผูบ้ริหารหรือนกัการเมือง 
- ความสามารถในการยนืหยดัของหนวยงาน่  
- ระดบัของการส่ือสารแบบเปิด  เชน  การมีเครื่ อขายการส่ือสารท่ีเป็นอิสระ่  
- การเช่ือมโยงอยางเป็นทางการและไมเป็นทางการของผูก้าหนดนโยบายและผูท่ี้่ ่ ํ

เกยวขอ้งในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัี่  
 

5.  เงื่อนไขและทรัพยากรทางเศรษฐกจิ  สังคม  และการเมือง 
Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) สภาพเศรษฐกจ  สังคมและิ

การเมือง  ท่ีสงผลกระทบตอการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัเป็นปัจจยัท่ีเม่ื่ ่ อกอนไมมีผูใ้หค้วาม่ ่
สนใจศึกษาแตกเป็นท่ีทราบกนอยางกวา้งขวางวาเง่ือนไขและ่ ็ ั ่ ่ ทรัพยากรดา้นเศรษฐกจ สังคม และิ
การเมืองมีผลตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยางมาก  ทงัโดยทางตรงและทางออ้ม่ ่ ้  

 

6.  ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผ้นํานโยบายไปปฏิบัติู  
ความเขา้ใจของผูน้ํานโยบายไปปฏิบติันันมีสวนสําคญัและถือวาเป็นปัจจยัท่ีสงผลตอ้ ่ ่ ่ ่

ผลลพัธ์ของนโยบายมากท่ีสุดปัจจัยหน่ึง  องค์ประกอบของปัจจยันีเน้นไปท่ีตวัผูป้ฏิบติั  ซ่ึงมี  ้          
3  ประการคือ  (1)  การรับรู้และความเขา้ใจของผูป้ฏิบติัท่ีตอนโยบาย ่ (2)  ทิศทางในการตอบสนอง
ตอนโยบายของผูป้ฏิบติั และ ่ (3)  ระดบัการยอมรับในตวันโยบายของผูป้ฏิบติั  ซ่ึงทงัสามประการ้
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เป็นเง่ือนไขท่ีมีอยใูนตวัผูป้ฏิบติัทุกคน  นโยบายนนัจะไมประสบความสาํเร็จไดถ้า้หากเป้าหมาย่ ่้
และวตัถุประสงค์ของนโยบายได้รับการปฏิเสธจากผูป้ฏิบติัตงัแตตน้ ้ ่ สาเหตุอาจมาจากการท่ี
เป้าหมายและวตัถุประสงคน์นัขดัตอคานิยมในตวัผูป้ฏิบติั หรือขดัแยง้ตอผลประโยชน์หรือ้ ่ ่ ่ ความ
สนใจของผูป้ฏิบติั ซ่ึงสามารถแกไขไดโ้ดยการให้ผูป้ฏิบติัเขา้มามีสวนรวมในการตงัเป้าหมายและ้ ่ ่ ้
วตัถุประสงคข์องนโยบายตงัแตเริมตน้้ ่ ่  

ตวัแบบท่ี Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) พฒันาขึนนีเม่ือพิจา้ ้ รณา
ถึงตวัแปรทงั ้ 6  ตวัแปรแลว้จะดูเป็นตวัแบบท่ีคงท่ี (Static) แตในความเป็นจริง่ กระบวนการนาํ
นโยบายไปปฏิบติันันเ้ ป็นกระบวนการท่ีมีความเคล่ือนไหว (Dynamic) ตลอดเวลาดังนันหาก้
ตอ้งการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งทาํการศึกษาในทุกขนัตอนของกระบวนการนํา้
นโยบายไปปฏิบติัและความสมัพนัธ์ของตวัแปร   ตาง่  ๆ ในหลายชวงเวลา่  

Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) กลาวถึงความสัมพนัธ์ท่ีเกดขึน่ ิ ้
ระหวางตวัแปรขอ่ งการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวม้ากมาย ไดแ้ก  ตวัแปรมาตรฐานและวตัถุประสงค์่
ของนโยบาย  ถึงแมจ้ะไมใชตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบสมรรถนะของนโยบาย  แตกเป็น่ ่ ั ่ ็
ตวัแปรท่ีสาํคญัในกระบวนการส่ือสารระหวางองคก์ารและผูป้ฏิ่ บติั  ซ่ึงหากผูป้ฏิบติัมีความเขา้ใจ
และใหก้ารยอมรับในวตัถุประสงคข์องนโยบายอาจทาํใหน้โยบายนนัถูกนาํไปปฏิบติัอยางราบร่ืนก้ ่ ็
เป็นได ้ นอกจากนีผูก้าหนดนโยบายอาจนาํกจกรรมเพื่อชวยกระตุน้ใหผู้ป้ฏิบติัมีความรู้ความเขา้ใจ้ ํ ิ ่
ในวตัถุประสงคข์องนโยบาย  หรือใชอ้าํนาจอยางเห่ มาะสมเพื่อใหผู้ป้ฏิบติัดาํเนินการตามท่ีตอ้งการ 

ชนิดและทรัพยากรท่ีมีอยูของนโยบายนันจะสงผลโดยตรงตอกระบวนการส่ือสาร และ่ ่ ่้
กจกรรมการสงเสริม การใหค้วามชวยเหลือทางเทคนิคและการใหบ้ริการอ่ืนๆ อาจสามารถทาํไดแ้ติ ่ ่ ่
ในชวงตน้ของการตดัสินใจในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ความเ่ พียงพอของทรัพยากรทางการเงิน 
และทรัพยากรอ่ืนๆ จะสร้างใหเ้กดความตอ้งการ ิ (Demand) ในการทาํใหน้โยบายเกดความสาํเร็จในิ
การนําไปปฏิบติัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจ  สังคมและการเมืองจะสงผลไปยงัลกัษณะของิ ่
หนวยงานท่ีทาํหน้าท่ีป่ ฏิบติั  การยอมรับของผูป้ฏิบติัและตวัสมรรถนะของนโยบายด้วยทงันี้ ้
เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีเหมาะสมจะเป็นตวักาหนดโครงสร้างการดาํเนินงานของํ
หนวยงาน  ซ่ึงจะทาํให้ผูป้ฏิบติัดาํเนินการตามโดยไมตอ้งไดรั้บการยอมรับจากตวัผูป้ฏิบติัเองมาก่ ่
นกั นอกจากนี ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มยงัมีผลกระทบโดยตรงตอการใหบ้ริการสาธา้ ่ รณะดว้ย 

ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติจะสงผลกระทบตอผูป้ฏิบัติงานเพราะ่ ่ ่
หนวยงานจะมีเครือขายการส่ือสาร ระดบัของการควบคุมเ่ ่ ป็นลาํดบัชนั และรูปแบบของผูน้าํ ้ ซ่ึงใช้
อาํนาจในการทาํใหผู้ป้ฏิบติัดาํเนินงานไปยงัทิศทางท่ีตนตอ้งการตางกน่ ั  
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             โดยสรุปแลว้  Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) ไดต้งัขอ้สงัเกตสาํคญั้
ในการนาํตวัแบบไปใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ตาง่ ๆ ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัไว ้ 3 ประการ คือ  
(1)  กระบวนการส่ือสาร  ถือไดว้าเป็นตวัเช่ือมโยงระหวางมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  ่ ่
การส่ือสารระหวางหนวยงานและกจกรรมการสงเสริม  ลกัษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไป่ ่ ิ ่ ่
ปฏิบติั  และการยอมรับในตวัผูป้ฏิบติั  โดย Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975)   
ไดย้กตวัอยางของการปฏิรูปกฎหมายดา้นการศึกษาในปี ่ 1965  วามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง ่ ทาํให้เกดิ
การเข้าถึงของนโยบายไปยงัโรงเรียนตาง่  ๆ จึงจะประสบความสําเร็จได้  (2) ปัญหาด้าน
ความสามารถ  Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) ไดก้ลาววาความสาํเร็จของ่ ่
การนํานโยบายไปปฏิบติัวาสามารถปฏิบติัตามนโยบายได้หรือไม  ่ ่ ปัญหาด้านความสามารถน้ี
เกยวขอ้งกบตวัแปร  ี่ ั 4  ประการ ไดแ้ก  ทรัพยากรของนโยบายการส่ือสารและกจกรรมสงเสริม  ่ ิ ่
ลกัษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจและการเมือง  โดย่ ิ
ทังสอง้ ได้ยกตัวอยางการศึกษาของ   ่ Derthick (1972)ในนโยบายการสร้างเมืองใหมข่ อง
ประธานาธิบดีจอห์นสนั  ซ่ึงจากการศึกษาของ Derthick พบวา  หนวยงานไมสามารถท่ีจะนาํท่ีดินท่ี่ ่ ่
เหลือไปขายในราคมถูกได้เน่ืองจากขดัตอกฎหมาย  และยงัไมสามารถนําทรัพยากรและแรง่ ่
สนบัสนุนท่ีมีอยมูาดาํเนินการให้เกดผลสาํเร็จได ้ ่ ิ (3)  ความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน  เน่ืองจากผู ้
ปฏิบติัไมยอมรับในสิงท่ีตอ้งทาํ  ปัญหานีจะเกยวขอ้งกบตวัแปรตางๆ ไดแ้ก ทรัพยากรของนโยบาย  ่ ี่ ั ่่ ้ ่
การส่ือสารและกจกรรมการสงเสริม  ลกัษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  และิ ่ ่ สภาพ
เศรษฐกจ  สังคมและการเมือง ิ โดย Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975)ได้
ยกตัวอยางในกรณีของความขัดแยง้ระหวางประธานาธิบดีเคนเนดีและกองทัพเรือ เกยวกบ่ ่ ี่ ั้
วิกฤติการณ์ดา้นอาวุธในคิวบา  ซ่ึงเกดความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปิ ฏิบติัเพราะผูป้ฏิบติั  
(กองทพัเรือ)  ไมเห็นดว้ยกบนโยบายของประธานาธิบดี  ่ ั (Allison,1971 ) 

 

6.  ตัวแบบ การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
วรเดช  จนัทรศร (2551, หนา้ 129) ไดท้าํการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากผลงานของ

นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงหลายทาน รวมทงันาํประสบการณ์ท่ีผ่ ่้ านมา  พฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบ
ทางทฤษฎี  โดยไดใ้หท้รรศนะของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวาเป็นการศึกษาในเร่ืองของ  องคก์ารท่ี่
รับผิดชอบสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหาร  ตลอดจนกลไกท่ีสําคญัทงัมวล  ้
ปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม  แคไหน  เพียงใด่ ่   การศึกษาการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัจึงเป็นการแสวงหาวีการและแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย  แผนงานและการปฏิบติังานใน
โครงการให้ดีขึน  นอกจากนี  การศึกษาเร่ืองการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ถองแท ้ จะตอ้งอาศยัการ้ ้ ่
นาํเสนอตวัแบบทางทฤษฏี (Theoretical Models) หรือแนวทางการศึกษาท่ีพิจารณาเห็นวาสาํคญั่
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และมีประโยชน์ ซ่ึงการเสนอตวัแบบนีเป็นไปตามหลกัการของทฤษฏีนิรนัยท่ีได้กลาวไวแ้ลว้้ ่
ขา้งตน้ 

 

  6.1  การสังเคราะห์แนวคดิจากการศึกษาและการพฒันาตัวแบบของ วรเดช จันทรศร 
จากการศึกษาเร่ืองการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร ในอดีตไดเ้สนอ

ตวัแบบทางทฤษฎีของการนาํนโยบายไปปฏิบติัรวม 6 ตวัแบบ(วรเดช จนัทรศร,2551,หน้า129) 
ไดแ้ก่ 

1) ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
2) ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 
3) ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development  Model) 
4) ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 
5) ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 
6) ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 
 

การนาํเสนอตวัแบบทงั ้ 6  ตวัแบบดงักลาวเป็นความพยายามในการท่ีจะแยกประเด็นความ่
สนใจในการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัออกไปอยาง่ กวา้งๆ ไมไดมี้การให้ความสําคญัเป็น่
พิเศษแกตวัแบบใดโดยเฉพาะ  ทงันีเพราะการศึกษา  การนาํนโยบายไปปฏิบติัแมจ้ะไดรั้บความ่ ้ ้
สนใจเนอยางมากในปัจจุบนั  แตผลงานศึกษาท่ีออกมายงัไมมากเพียงพอท่ีจะชวยทาํใหส้ามารถหา่ ่ ่ ่
ขอ้สรุป หรือยึดถือตวัแบบใดตวัแบบหน่ึงในการสร้างความเขา้ใจปัญหาท่ีเกดขึนในกระบวนการิ ้
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes)  ได ้  

ตวัแบบทงั  ้ 6  ตวัแบบนีมีตวัแปรตามคือผลท่ีไดจ้ากกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ้
และตวัแปรอิสระท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนและสงผลให้เกดผลการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ซ่ึง่ ิ ในแตละ่
ตวัแบบท่ีวรเดช  จนัทรศรไดพ้ฒันาขึนจะพิจารณาถึงขอบเขตท่ีเฉพาะ้ และคน้พบวาตวัแบบแตละ่ ่
ตวัแบบจะมีตวัแปรอิสระท่ีแตกตางกน่ ั  

 

1)  ตัวแบบทีย่ดึหลกัเหตผลุ  
ตวัแบบท่ียึดถือฐานคติ (Assumptions) ท่ีวา ่ “นโยบายท่ีประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการ

กาหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกจท่ีชดัเจน  ํ ิ มีการมอบหมายงาน  และกาหนดมาตรฐานการทาํงานํ
ใหแ้กหนวยยอยตางๆ ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน  ตลอดจนระบบกรใหคุ้ณใหโ้ทษ่ ่ ่ ่ ” 
ทงันีเน่ืองจากกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเริมตน้มาจากการกาหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน ้ ้ ่ ํ
เพื่อให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจวาอะไรคือเป้าหมายหรือผ่ ลลพัธ์ท่ีผูก้าหนดนโยบายตอ้งการ ซ่ึงจะชวยให้ผู ้ํ ่
ปฏิบติัสามารถกาหนดภารกจ  มอบหมายงานหรือกาหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตละฝ่ายให้ํ ิ ํ ่
สอดคลอ้งกบวตัถุประสงคข์องนโยบาย ซ่ึงจะชวยใหก้ารประสานการปฏิบติังานเป็นไปโดยราบร่ืน ั ่
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นอกจากนี การกาหนดมาตรฐานในการทาํงานยงัอาํนวยประ้ ํ โยชน์ให้เกดระบบการประเมินผลท่ีิ
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  เป็นการงายท่ีผูบ้ริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการ่
ปฏิบติังานของแตละฝ่ายไดอ้ยางตลอดเวลาและตอเน่ือง ในประเด็นสุดทา้ย ระบบการประเมินผลท่ี่ ่ ่
สมบูรณ์และการมีมาตรฐานในการทาํงานท่ีเดนชดัยอมสงผลให้การใชร้ะ่ ่ ่ บบการให้คุณให้โทษ
เป็นไปอยางเป็นธรรมมากมากยิงขึน และการสร้างความเป็นธรรมในระบบจะชวยเสริมสร้างให้่ ่่ ้
มาตรฐานในการปฏิบติังานสูงขึนอีกดว้ย้  

 

 

 
 
 

วตัถุประสงคข์อง 

การกาหนดภารกจและํ ิ
การมอบหมายงาน 

มาตรฐานในการ
ปฏิบติังาน 

ระบบการวดัผล 

มาตรการในการใหคุ้ณ
ใหโ้ทษ 

ผลของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั 

การวางแผนและการ
ควบคุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่7  ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร: ตวัแบบท่ียดึ 
      หลกัเหตุผล 

ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร (2551, หนา้  131)  
 
 

วรเดช  จนัทรศร (2551,หนา้132)ไดท้าํการพิสูจน์ตวัแบบนี  โดยทาํการศึกษาถึงเหตุการณ์้
ท่ีเกดขึนจริงของการนาํนโยบายดา้นตางๆ ไปปฏิบติั  เชน  การนาํนโยบายวางแผนครอบครัวในิ ่ ่้
ประเทศเกาหลีไดไ้ปปฏิบติัในชวงปี ่ 1962 ถึง 1971  พบวา่นโยบายประสบความสาํเร็จเน่ืองจากการ
กาหนดวตัถุประสงค์หลกัของนโยบายท่ีแนชัดในแงของการมุงลดอตัราการเกดของประชากร  ํ ่ ่ ่ ิ        
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มีการแปลงวตัถุประสงคห์ลกัออกเป็นเป้าหมายยอยท่ีงายตอการติดตาม ประเมินผล  และสามารถ่ ่ ่
ทาํใหห้นวยงานท่ีรับผดิชอบและบุคลากรในแตละพืนท่ีท่ ่ ้ ราบถึงภารกจและความรับผดิชอบของตน  ิ
ในทางตรงกนขา้มกบการนาํนโยบายแบบเดียวกนไปปฏิบติัในประเทศเนปาลนันกลบัลม้เหลว  ั ั ั ้
เน่ืองจากความลุมเครือของเป้าหมายท่ีไดมี้การกาหนดไวแ้ตกตางกนทงัในระดบัเขตและในระดบั่ ํ ่ ั ้
ปฏิบัติการ  การขาดความรับผิดชอบของหนวยงานทางด้านการควบคุ่ มและการประเมินผล  
เชนเดียวกบการนาํนโยบายจดัสร้างโครงสร้างพืนฐานทางอุตสาหกรรมในชวงทศวรรษท่ี ่ ั ่้ 1960  
ของประเทศอินเดีย  ตอ้งประสบกบปัญหาเสียแตตน้  เน่ืองจากนโยบายมีวตัถุประสงคห์ลายดา้นั ่
เกนไป  ไมมีการจดัลาํดบัความสาํคญัของการปฏิบติังาน  ทงัในแงของการมุงพัิ ่ ่ ่้ ฒนาผูป้ระกอบการ  
การมุงขยายความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขยาดยอม  การมุงสร้างงานและการ่ ่ ่
มุงสร้างความสมดุลใน่ การพฒันาของแตละภาคหรือพืนท่ี่ ้ การมีวตัถุประสงคท่ี์หลากหลายเชนนี่ ้
กอให้เกด่ ิ ความสับสนในการมอบความรับผิดชอบเกดความขดัแยง้ขึนในการปฏิบติัิ ้ งานของแตละ่
หนวย่ รวมถึงเกดความลาขา้ในการปฏิบติังานิ ่ การควบคุมและวดัผลความกาวหนา้และความสาํเร็จ้
ของนโยบายไมอาจทาํไดอ้ยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากความขดัแยง้และความเหล่ือมลาํในเป้าหมา่ ่ ้
ดา้นตาง่  ๆ 
                  กลาวโดยสรุปคือ ความสําเร็จและความลม้เหลวในการนาํนโย่ บายไปปฏิบติัในกรณี
ดังกลาวนีสามารถชีให้เห็นถึงการสงประโยชน์ของตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลได้อยางถูกต้อง  ่ ่ ่้ ้
กลาวคือ  ผลสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจาํเป็นตอ้งมีการกาหนดวตัถุประสงค์ท่ีแนชัด  ่ ํ ่       
มีการแปลงวตัถุประสงคอ์อกเป็นภารกจยอยภายใตค้วามรับผิดชอบเฉพาะิ ่ เพื่อความสะดวกในการ
ตรวจสอบ ควบคุม  และประเมินผล 
 

2)  ตัวแบบด้านการจัดการ 
ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) ตงัอยบูนแนวคิดพืนฐานของทฤษฎีองคก์าร  ้ ่ ้

เนน้ใหค้วามสนใจท่ีสมรรถนะขององคก์าร  เพราะเช่ือวาความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั่
ขึนอยกูบองคก์ารท่ี้ ่ ั รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัวามีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้่
สอดคลอ้งกบความคาดหวงัเพียงใดในลกัษณะนีนโยบายท่ีจะประสบความสาํเร็จไดจึ้งตอ้งอาศยัั ้
โครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม  บุคลากรท่ีอยูในองค์การจะตอ้งมีความรู้ความสามารถทงั่ ้
ทางด้านการบริหารและด้านเทคนิคอยางเพียงพอ  นอกจากนี  องค์การยงัต้องมีการวางแผน่ ้
เตรียมการ หรือมีความพร้อมทงัดา้นวสัดุอุปกรณ์  สถานท่ี  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ และงบประมาณ  ้   
ตวัแบบนีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแกไขอุปสรรคของการนาํนโยบายไปปฏิบติั้ ้
โดยการแกท่ีตวัองคก์าร  เชน  ้ ่ การขาดเงินทุน  การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ  ความ
ลาชา้ในการสรรหาบุคลากร  ความลาชา้ในการจดัตงัระบบงานตาง่ ่ ่้  ๆ  เป็นตน้ 
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วรเดช  จนัทรศร (2551,หน้า133) ไดท้าํการเปรียบเทียบถึงประสบการณ์ท่ีผานมาทงัของ่ ้
ประเทศไทยและประเทศกาลงัพฒันาอ่ืนๆ เชน กรณีของประเทศํ ่ ไทยสามารถพิจารณาไดจ้ากความ
ลม้เหลวท่ีเกดขึนกบการปรับปรุงโครงสร้างและระบิ ั้ บบริหารของกรมตาํรวจในอดีต  เชน่ ในปี 
2519  กรมตาํรวจไดเ้สนอนโยบายขอปรับปรุงสวนราชการของกรมตาํรวจโดยการจดัตงัหนวยงาน่ ่้
เพิมเติมเพ่ือให้การดาํเนินงานของกรมตาํรวจมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง่ ตอความ่
ตอ้งการของประชาชนในแงตางๆ ไดดี้ยิงขึน  เม่ือนโยบายไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาลในสมยันนั่ ่ ่ ้ ้
ใหมี้การจดัตงัหนวยงานดงักลาวขึน  ซ่ึงรวมแลว้เป็นจาํนวนกวา ้ ่ ่ ่้ 71  หนวยงาน  กลบัสงผลใหก้รม่ ่
ตาํรวจประสบปัญหาในแงของการจดัวางระบบการบริหาร  ปัญหาดา้นบุคลากร  และค่ วามพร้อมท่ี
จะปฏิบติังานให้สมกบเจตนารมณ์ท่ีไดมี้การจดัตงัหนวยงานขึนใหมโดยไมคาดคิด  ทงันีเน่ืองจากั ่ ่ ่้ ้้ ้
กรมตาํรวจไมไดมี้แผนงานการปฏิบติัการในสวนของการวางแผนกาลงัคน  การเตรียมการฝึกอบรม่ ่ ํ
เจา้หนา้ท่ีการจดัหาวดัสุอุปกรณ์  ตลอดจนสถานท่ีมารองรับไวแ้ตอยางใด  ผล่ ่ ของการเปล่ียนแปลง
ดงักลาวทาํให้การดาํเนินงานกรมตาํรวจตอ้งอยใูนภาวะชะงกังั่ ่ น  และตอ้งใชเ้วลาไมนอ้ยกวา ่ ่ 2 ปี  
ในการแกไขปัญหาเฉพ้ าะหนา้ภายใน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สมรรถนะขององคก์าร 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

ผลของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั 

 

ภาพประกอบที ่8  ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร: ตวัแบบทางดา้น 
   การจดัการ 
ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร (2551,  หนา้ 134) 
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สาํหรับในประเทศเกาหลีใต ้ นโยบายวางแผนครอบครัวสามารถดาํเนินไปอยางไดผ้ล่ มี
การคดัเลือกและฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีการนาํเทคนิค
ทางการบริหาร  เชน  การนาํ ่ PERT และ CPM เขา้มาประยกุตใ์ชใ้นกจกรรมแติ ่ละดา้นของนโยบาย  
มีการนาํเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณอยางเตม็ท่ีจากหนวยงาน่ ่
ในระดบักระทรวงและองคก์ารอาสาสมคัรในประเทศ  ในประเทศมาเลเซีย  การนาํนโยบายพฒันา
ท่ีดินไปปฏิบติัในชวงปลายทศวรรษท่ี ่ 1950  ประสบความสาํเร็จอยางมากเพราะไดมี้กา่ รกาหนดํ
องคก์ารระดบัประเทศท่ีรับผิดชอบในการกาหนดนโยบายหลกั  มีการกระจายอาํนาจในการปฏิบติัํ
ให้กบบุคลากรในระดบัลาง  และมีการฝึกบอรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะั ่
ทาํงานไดอ้ยางมีระบบและเป็นขนัตอน่ ้  

 
3)  ตัวแบบทางด้านการพฒันาองค์การ 
ตวัแบบนีเนน้ศึกษาปั้ ญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในแงของการสร้างความผกูพนัและ่

การยอมรับ  เพื่อมุงสนองตอบความตอ้งการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย ์ ความสนใจใน่

ลกัษณะนีจึงเป็นเร่ืองของการนาํตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร ้ (Organization Development 

Model)  มาประยุกตโ์ดยตรงตวัแบบนีจึ้ งเน้นท่ีการมีสวนรวม ่ ่ (Participation) ขององคก์ารเป็น

สาํคญั  ภายใตฐ้านคติท่ีวา ่ “การมีสวนรวมจะทาํใหเ้กดการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ  การนาํนโยบาย่ ่ ิ

ไปปฏิบติัให้บงัเกดความสําเร็จจึงนาจะเป็นเร่ืองของการจูงใจ  การใชภ้าวะผูน้าํท่ีเหมาะสม  การิ ่

สร้างความผกูพนัของสมาชิกในองคก์าร  การมีสวนรวมเพื่อให้เกดการยอมรับ  ตลอดจนการสร้าง่ ่ ิ

ทีมงานมากกวาการมุงใชก้ารควบคุม  หรือใชอ้าํนาจทางรูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา่ ่ ”  ทงันีเพราะการ้ ้

แบงแยกวาการกาหนดนโยบายเป็นเร่ืองท่ีควรมาจากระดบัสูง  และการปฏิบติัตามนโยบายเป็นเร่ือง่ ่ ํ

ของผูท่ี้อยูในระดับ่ ลางเป็นเร่ืองท่ีขดักบสภาพความเป็นจริง  การทาํให้ผูป้ฏิบัติตระหนักใน่ ั

ความสาํคญัของนโยบายและเห็นวาความสาํเร็จของนโยบายคือความสาํเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้สวน่ ่

เกยวขอ้งทุกคน  จึงนาจะสงผลตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวากลยุทธ์อ่ืนๆ ี่ ่ ่ ่ ่

กลาวอีกนยัหน่ึง ่  การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีทาํใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ไปมีสวน่

เกยวขอ้งในการกาหนดหรือวางกรองนโยบายโดยถือวานโยบายเหลานันมาจากตวัผูป้ฏิบติัเองี่ ํ ่ ่ ้

โดยตรง 
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ภาวะผูน้าํ 

การจูงใจ 

การทาํงานเป็นทีม ความผกูพนัและการยอมรับ 

การมีสวนรวม่ ่  

ผลของการนาํ
นโยบายไปใช ้ 

 
 
 
 

ภาพประกอบที ่ 9  ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร : ตวัแบบ 
     ทางดา้นการพฒันาองคก์าร 
ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร (2551, หนา้  136) 
 

วรเดช  จนัทรศร (2551, หนา้  136) ไดท้าํการศึกษาขอ้มูลและพบวามีขอ้มูลเชิงประจกัษ์่
สนับสนุนอยูมากพอสมควร  เชน  นโยบายสงเสริมให้โรงเรียนของรัฐบาลริเริมหรือนาํเทคนิค่ ่ ่ ่
วิธีการเรียนการสอนแบบใหมมาใช ้ ภายใตก้ารให้ทุนอุดหนุนจากรัฐบาลกลางของสหรัฐ  พบวา่ ่
ผลลพัธ์ท่ีไดมี้ประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ซ่ึงหมายถึงการท่ีครูจะยอมรับและนาํ
เทคนิคการเรียนการสอนแบบใหมมาใชม้าก่ หรือนอ้ยจะขึนอยกูบตวัแปรหรือปัจจยัสวนใหญในตวั้ ่ ั ่ ่
แบบนีทงัสิน  กลาวคือก้ ้ ้ ่ ารใชภ้าวะผูน้าํของครูใหญเป็นไปในลกัษณะสงเสริมและแนะนาํ  ยอมรับ่ ่
ฟังความคิดเห็น  กระตุน้จูงใจให้เกดการมีสวนรวมและบรรยากาศท่ีดี มีการพบปะสังสรรคห์รือิ ่ ่
ปรึกษาหารืออยเูสมอ  จึงทาํให้จาํนวนครูท่ีจะยอมรับเทคนิคการเรียนการสอนแบบใหมมาใชมี้อยู่ ่ ่
มาก และยิงมีการเปิดโอ่ กาสให้ครูเป็นผูท่ี้พฒันาเทคนิคการเรียนการสอนขึนเอง หรือมีโอกาสใน้
การเลือกใชเ้ทคนิคตามความถนดัของแตละคนแลว้ความผกูพนัและการยอมรับตอนโยบายจะยิงมี่ ่ ่
มากขึน  และจะสงผลทาํให้เกดความตอเน่ือง ้ ่ ิ ่ (Continuation) ในการใช้เทคนิคนัน้  ๆ ตลอดไป  
แมว้าเงินสนบัสนุนท่ีให้่ แกนโยบายจะหมดลงแลว้กตาม่ ็  

สาํหรับในประเทศกาลงัพฒันา  พบวาภาวะผูน้าํในองคก์ารและการมีสวนรวมของผูป้ฏิบติัํ ่ ่ ่
และการทาํงานอยางเป็นทีมมีผลอยางสําคญัตอคว่ ่ ่ ามสําเร็จ เชน นโยบายพฒันาชนบทใน่ บงัคลา
เทศ  และนโยบายจดัตงัสหกรณ์ประจาํหมูบา้นในประเทศอินเดีย  และแมก้ระทงันโย้ ่่ บายวางแผน
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ครอบครัวท่ีดาํเนินโดยสมาคมพฒันาประชากรและชุมชนในประเทศไทยกเป็นท่ียอมรับกนวาภาวะ็ ั ่
ผูน้าํและการใชก้ารจูงใจในเชิงเศรษฐกจมีสวนสาํคญัตอความสาํเร็จของนโยบายิ ่ ่  

 

4)  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) พฒันามาจาก

แนวคิดของนักสังคมวิทยาองคก์าร  ท่ีพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริงทาง
สงัคม (Social Realty) ในองคก์าร  ตวัแบบนีเช่ือวาอาํนาจขององคก์ารไมไดอ้ยท่ีูตาํแหนงทางรูปนยั ้ ่ ่ ่ ่
แตมีอยกูระจดักระจายในองคก์าร ในทรรศนะนีหมายความวาสมาชิกขององคก์าร่ ่ ่้ ทุกคนมีอาํนาจใน
แงของการใชว้ิจารณญาณ่ โดยเฉพาะอยางยงิขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งติดตอและใหบ้ริการประชาชน ่ ่่
(Street-level Bureaucrats)โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไมอาจจะควบคุมได ้ การยดัเ่ หยยีด นโยบายใหมๆ ท่ี่
จะไปมีผลกระทบหรือเปล่ียนแปลงการปฏิบติัในวิถีชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการเหลานีมกัจะไร้ผล  ่ ้
นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับหรือปรับนโยบาย  แนวทางการปฏิบติัเหลานนัเขา้ไป่ ้
เป็นสวนหน่ึงของหนา้ท่ีประจาํวนัเองโดยนยันี ่ ้ ความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั จึงไมใช่ ่
เป็นเร่ืองของการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ แตเกดจากผู ้่ ิ กาหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารนโยบายท่ีไมํ ่
เขา้ใจวาสภาพความเป็นจริงของการปฏิบติัเกดขึนในลกัษณะใดมากกวา่ ิ ่้  

 

 ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็น
จริงในการใหบ้ริการของ 

ระดบัของการยอมปรับนโยบายเขา้
เป็นสวนหน่ึงของหนา้ท่ีประจาํวนั่

ของผูป้ฏิบติั 

ผลของการนาํ 
นโยบายไปปฏิบติั 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่ 10  ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร : ตวัแบบทาง  
      กระบวนการของระบบราชการ 
ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  (2551,  หนา้  138) 
 

วรเดช  จนัทรศร (2551,  หนา้  139)ไดอ้าศยัขอ้เทจ็จริงเพื่อสนบัสนุนตวัแบบนีวา การนาํ้ ่
แนวทางหรือตวัแบบท่ีถือวาเป็นพิมพเ์ขียวมาใชใ้นการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีไม่ ่
เหมาะสม  นโยบายหรือนโยบายในบางครังยากท่ีจะเกดขึนมาจากสวนบนของ้ ิ ่้ โครงสร้างในสังคม
ได ้หรือแมแ้ตจะเกดขึนมาได ้ความสาํเร็จของนโยบายไปปฏิบติัยงัเป็นเร่ืองท่ีอยหูางไกลจากความ่ ิ ่ ่้
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เป็นจริง  ซ่ึงหมายความถือวาในบางครังการกาหนดนโยบาย การออกแบบนโยบายเพื่อตอบสนอง่ ํ้
ตอความตอ้งการของผูป้ฏิบติั หรือการให้ประชาชนเขา้มามีสวนรวม จาํเป็น่ ่ ่ ท่ีจะตอ้งพฒันามาจาก
เบืองลาง และการพฒันาในลกัษณะดงักลาวจะเกดขึนไดอ้ยางสมบูรณ์จาํเป็นตอ้งผานกระบวนการ้ ่ ่ ิ ่ ่้
ของการเรียนรู้ (Learning Process)  เพ่ือให้เขา้ใจสภาพความเป็นจริงและพฤติกรรม ปฏิสัมพนัธ์ท่ี
เกดขึนจริงิ ้   

 

5)  ตัวแบบทางการเมือง 
ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) เช่ือวา  ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั่

เกดจากความสามารถของผูเ้ลน ิ ่ (Players) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนองคก์าร  กลุม  หรือสถาบนั และ่
ความสัมพนัธ์กบปัจจยัภายนอกองคก์าร  ตวัแบบนีเห็นวาการสร้างการยอมรับ ั ่้ (Consensus) และ
การมีสวนรวม  ่ ่ (Participation) เป็นสิงท่ียากท่ีจะเกดขึนได้  แตความขัดแย้ง ่ ิ ่้ (Conflict) เป็น
ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกดขึนไิ ้ ดใ้นองคก์ารและในระบบสังคมทวัไป่  การหวงัท่ีจะให้ทุกฝ่าย
เห็นชอบและปฏิบติัตามนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ียาก เพราะนโยบายคือการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองของการ
จดัสรรสิงท่ีมีคุณ่ คาให้แกสังคม  ซ่ึงยอมจะมีทงัผู ้่ ่่ ้ ไดป้ระโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ จึงเป็นเร่ือง
ธรรมดาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของตนเองกอนเป็นเบืองแรก่ ้  

ดงันัน  การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของการเผชิญหน้า การบริหารความขดัแยง้  ้
การแสวงหาผูส้นับสนุนหรือการยอมรับ  การโฆษณาชวนเช่ือ  การรู้จกัสร้างเง่ือนไขและหาขอ้
ตอรองในการจดัสรรทรัพยากรทงัระหวางบุคคล  กลุมบุคคลหนวยงาน  ตลอดจนองคก์ารตางๆ ท่ี่ ่ ่ ่ ่้
เกยวขอ้ง  ความเป็นไปไดข้องการสร้างความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยสวนหน่ึง จึงี่ ่
ขึนอยูกบความสามารถในการเจรจา  สถานะ้ ่ ั ของอาํนาจ  และทรัพยากรท่ีมีอยูของหนวยงานใน่ ่
ฐานะท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือตอรองของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร ่ (Players) จาํนวนหนวยงาน่
ท่ีจะต้องเข้าไปเกยวข้อง การสนับสนุนจากนักการเมือง  ส่ือมวลชน  กลุมอิทธิพลและกลุมี่ ่ ่
ผลประโยชน์   บุคคลสําคัญตางๆ  รวมถึงสภาพความ่ แตกตางทางด้านบุคลิกภาพความรู้่
ความสามารถความชาํนาญในการตอรองของผูเ้ลน ่ ่ (Players) แตละคนเป็นสาํคญั่  
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จาํนวนหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง่ ี่
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ความสามารถในการตอรอง่  
ผลของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
ความรู้ความสามารถ 

บุคลิกภาพ 

สถานะ อาํนาจ และ
ทรัพยากรของหนวยงาน่  

การสนบัสนุนจาก 
- ส่ือมวลชล 
- นกัการเมือง 
- หวัหนา้หนวยงานอ่ืนๆ่  
- กลุมอิทธิพล่  
- กลุมผลประโยชน์่  
- บุคคลสาํคญั 

 

ภาพประกอบที ่11   ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร : ตวัแบบทาง 
     การเมือง 

ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร( 2551,  หน ้140) 
 

วรเดช  จนัทรศร( 2551, หนา้ 141) ไดท้าํการสาํรวจขอ้มูลจากประสบการณ์ในการพฒันา
ของหลายประเทศ  เพ่ือมาสนบัสนุนตวัแบบทางการเมืองนีหลายประเด็นดว้ยกน โดยในประเด็น้ ั
แรก นโยบายท่ีสามารถดาํเนินไปไดอ้ยางราบร่ืนและประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ี่ ไดว้างไวน้นั ้
ไมมีนโยบายใดเลยท่ีไมไดรั้บการสนับสนุนจากผูน้าํระดบัสูงในระบบการเมืองของประเทศนัน  ่ ่ ้
นโยบายเพิมผลผลิตขา้วในประเทศฟิลิปปินส์ไดรั้บการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากประธานาธิบดี่ ่
หลายทาน นโยบายปรับปรุงทาเรือของเมืองโอซาก่ ่ า  ประเทศญ่ีปุ่น  เม่ือปี 1967 ไดรั้บความรวมมือ่
จากนายกเทศมนตรีซ่ึงมีอาํนาจเตม็ท่ี  นโยบายรณรงคเ์พื่อใหป้ระชาชนสามารถอานออกเขียนไดใ้น่
ประเทศอิหราน  ชวงทศวรรษท่ี ่ ่ 1960  ได้รับการริเริมโดยตรงจากพระเจ้าชาห์  และนโยบาย่
จัดสร้างท่ีอยูอาศัยในประเทศสิงคโปร์เม่ือปลายทศวรรษท่ี ่ 1960  ได้รับความเห็นชอบและ
สนบัสนุนทางดา้นอาํนาจหนา้ท่ีและการเงินอยางเตม็ท่ีจากนายกรัฐมนตรี่  
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ประเด็นท่ีสอง  หากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร (Players)  มีความสามารถดา้นการ
เจรจาตอรองเพื่อหาการสนับสนุนจากผูน้าํระดบัสูงหรือความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง ่ ่ ่ ี่
ตลอดจนการหาแหลงเงิ่ นทุน  นโยบายนนัๆ จะสามารถดาํเนินไปไดอ้ยางตอเน่ือง  ปราศจากปัญหา้ ่ ่
อุปสรรคใดๆ ในประเทศไทย  ความสามารถของนายมีชัย  วีระไวทยะ ทาํให้นโยบายวางแผน
ครอบครัวเฟ่ืองฟอูยางตอเน่ืองถึงปัจจุบนัในประเทศ่ ่ สิงคโปร์ ความสนิทสนามพิเศษของ  Lim Kim 
Sen ในฐานประธานคณะกรรมการพฒันาท่ีอยอูาศยัท่ีมีตอนายกรัฐมนตรี  ลี  กวน  ย ู สามารถนาํมา่ ่
ซ่ึงงบประมาณในการดาํเนินงาน และการสนับสนุนจากหนวยงานทุกฝ่ายอยางเต็มท่ีในประเทศ่ ่
ฟิลิปปินส์  บุคลิกภาพของRafael M. Salas ผูริ้เริมนโยบายเพิมผลผลิตขา้วมีสวนอยางมากท่ีทาํให้่ ่ ่ ่
ประธานธิบดีมาร์คอสเห็นชอบ  และมอบหมายให้นายซาลาส มีอาํนาจในการพิจารณาออกคาํสัง่
หรือดาํเนินการอยางหน่ึงอยางใดไดเ้ตม็ท่ี  หากเห็นวาเป็นการกอใหเ้กดผลดีตอนโยบาย่ ่ ่ ิ ่่  

ประเด็นท่ีสาม  สิงท่ีจะเป็นเคร่ืองประกนความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายใน่ ั
ระยะยาวนนัขึนอยกูบการยอมรับจากส่ือมวลชน้ ้ ่ ั   กลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชน์่ ่  ตลอดจนหวัหนา้
หนวยอ่ืนๆ ดว้ย ในประเทศเกาหลีใต ้องคก์ารแมไดมี้สวนอยางมากท่ีทาํใหส้ตรีชาวชนบทมีความรู้่ ่ ่ ่
ความเข้าใจเกยวกบประโยชน์ของการวางี่ ั แผนครอบครัว ในประเทศไทย ความรวมมือของ่
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข  ครู และผูใ้หญบา้นมีสวนสําคั่ ่ ญท่ีทาํให้การดาํเนินงานในการวางแผน
ครอบครัวของสมาคมประชากรและพฒันาชุมชนสามารถแผขยายไปไดถึ้งเกอบทุกหมูบา้นใน่ ื ่
ประเทศไทยในประเทศศรีลงักา  ชวงทศวรรษ  ่ 196 (วรเดช จนัทรศร,2548) ไดข้าดการสนบัสนุน
จากผูบ้ริหารของหนวยงานตางๆ ท่ีเกยวขอ้งไดน้าํมาซ่ึงคว่ ่ ี่ ามลม้เหลวอยา่งสาํคญัในนโยบาย 10 ปี 
เพื่อจดัตงัถินท่ีอยใูหมของประชากร้ ่ ่ ่  

ในประเด็นสุดทา้ย  จาํนวนหนวยงานท่ีเกยวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสาํคญั่ ี่
เป็นอยางมากตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั่ ่  ซ่ึงจากการศึกษาของ (Pressman and 
Wildavsky (1973) พบวา ความลม้เหลวของน่ โยบายการสร้างงานในชาวผวิดาํและคนกลุมนอ้ยใน่
เมืองโอ๊คแลนด์สวนหน่ึงมาจากจาํนวนหนวยงานท่ีเกยวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีมาก่ ่ ี่
จนเกนไป  โดยิ  Pressman and Wildavsky พบวา โอกาสท่ีนโยบายจะประสบความสาํเร็จวดัไดจ้าก่
จาํนวนงานท่ีสามารถสร้างขึนภายใตเ้ป้าหมายและชวงระย้ ่ ะเวลาท่ีกาหนด  ขึนอยกูบจาํนวนเร่ืองํ ่ ั้
หรือประเดน็ท่ีตอ้งทาํการตดัสินใจ  จาํนวนผูเ้กยวขอ้งท่ีเขา้มารวมในการตดัสินใจในแตละประเด็น ี่ ่ ่
โอกาสท่ีจะมีการตกลงกนไดใ้นประเด็นหน่ึั งๆ ในนโยบายสร้างงานในเมืองโอ๊คแลนด ์ มีประเด็น
ท่ีจะตอ้งทาํการตดัสินใจรวมกนถึง ่ ั 30  เร่ือง  และมีผูท่ี้เกยวขอ้งในการตดัสินใจจากหนวยงานตางๆ ี่ ่ ่
ถึง 70  คน  ซ่ึงหากใชห้ลกัความนาจะเป็น ่ (Probability) มาประยุกตใ์ชโ้ดยให้โอกาสท่ีเร่ืองหน่ึงๆ 
จะตกลงกนได้สูงถึง ั 90 เปอร์เซ็นต์  และ 95 เปอร์เซ็นต์แลว้ โอกาสท่ีนโยบายในภาพรวมจะ
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ประสบความสําเร็จไดรั้บความเห็นชอบจากผูท่ี้เกยวขอ้งทงัหมดจะมีเพียงแค ี่ ่้ 0.064  เปอร์เซ็นต ์
และ 0.395  เปอร์เซ็นตต์ามลาํดบัเทานนั่ ้   

 
 

6)  ตัวแบบเชิงบรณาการู  
(วรเดช  จนัทรศร,2551,หน้า  143)  กลาววา่ ่ เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทงั ้ 5 ตวั

แบบมาไวโ้ดยมุงแสวงหาผลกระทบของตวัแปรตางๆ ท่ีมีต่ ่ ่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบ
ความสาํเร็จ  ซ่ึงแบงกา่ รพิจารณาออกเป็น 3  มิติดว้ยกน ั ไดแ้ก  มิติท่ีหน่ึง  เป็นการวดัความสาํเร็จ่
และความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต  ผลลพัธ์  และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกดขึน  มิติท่ีสองเป็นิ ้
การวดัถึงผลกระทบของนโยบาย  และมิติท่ีสาม เป็นการวดัวาผลของนโยบายนันสามารถสง่ ่้
ประโยชน์ตอประเทศชาติโดยรวมไดห้รือไม  สวนตวัแปรอิสระท่ีนาํมาพิจารณานนัมาจาก ่ ่ ่ ้ 4  ปัจจยั
ดว้ยกน  คือ  สมรรถนะขององคก์าร ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม  ภาวะผูน้าํและั
ความรวมมือ และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก่  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประสิทธิภาพในการวางแผน
และการควบคุม 

ภาวะผูน้าํและความรวมมือ่  

การเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

ความสาํเร็จของการนาํ
นโยบายไป 

ปฏิบติั 

มิติท่ี 1 

มิติท่ี 2 

สมรรถนะขององคก์ร 

 

ภาพประกอบที ่ 12  ตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช  จนัทรศร :  ตวัแบบ 
    เชิงบูรณาการ 

ทีม่า :  วรเดช  จนัทรศร  (2551,  หนา้  144) 
 

ตวัแบบการบูรณาการนีเป็นเสมือนการผสมผสานตวัแปรท่ีเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีมาจากตวั้
แบบอ่ืน ๆ ทงั้   5 ตวัแบบ  เชน  มีการนาํตั่ วแปรจากตวัแบบทางดา้นการจดัการ ตวัแบบดา้นการ
พฒันาองคก์าร  และตวัแบบทางการเมือง โดยไดก้าหนดตวัแปรอิสระ  ํ 4  ตวัแปร  ดงัน้ี 
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ตวัแปรดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม  เป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีสาํคญัในการ
สร้างให้เกดความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ิ  ตวัแปรนีประกอบไปดว้ยเง่ือนไขตางๆ คือ  ้ ่
ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย  การกาหนดภารกจํ ิ
และการมอบหมายงาน  การกาหนดมาตรฐานในการทาํงาน รํ ะบบการติดตาม  ควบคุม และ
ประเมินผลนโยบาย  และความเป็นธรรมของมาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

ตวัแปรดา้นสมรรถนะขององคก์าร หรือหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  ตวัแปรนีจะ่ ้
ประกอบไปดว้ยปัจจยัยอย่  ๆ อีก 5  ปัจจยั คือ โครงสร้างองค์การ  งบประมาณ  บุคลากร  วสัดุ
อุปกรณ์  และสถานท่ี  วรเดช  จนัทรศร (2551,หน้า 145) ไดส้รุปวานโยบายจะสําเร็จไดน้ันสวน่ ่้
หน่ึงมาจากความแขง็แกรงของสมรรถนะท่ีองคก์ารมี  กลาวคือองคก์ารจะตอ้งมีโครงสร้างภายนอก่ ่
และภายในท่ีแข็งแกรง เชน มีโครงสร้างท่ีกะทดัรัดมีระบบการตดัสินใจ  มีระบบขอ้มูลขาวสาร ่ ่ ่
และการส่ือสารท่ีดี บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีจาํนวนท่ีเพียงพอ  มีงบประมาณเพียงพอ
และมีระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  มีวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ ตลอดจน
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  ชวยให้การดาํเนินนโยบายขององคก์ารมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ่
และมีสถานท่ีสะดวกสบาย 

ตวัแปรด้านภาวะผูน้ําและความรวมมือ  กลาวคือการนํานโยบายไปปฏิบติัจะประสบ่ ่
ความสาํเร็จไดผู้บ้ริหารในหนวยงานจะตอ้งใชภ้าวะผูน้าํท่ีเหมาะสม่  รู้จกัใชว้ิธีจูงใจในเชิงบวกแก่
ผูป้ฏิบติังาน เชน มีการใหร้างวลั  ชมเชย หรือยกยองสามารถสร้างให้สมาชิกในองคก์ารมีสวนรวม่ ่ ่ ่
ในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างให้เกดความผูกพนั  และการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืน และรู้จกัการิ
สร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตวัแปรดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  ตวัแปรนีมีความสาํคญัอยาง้ ่
ยงิในการสร้างให้เกดความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  เพราะแนวคิดท่ีวาความสาํเร็จของ่ ิ ่
การนาํนโยบายไปปฏิบติันันเกดจากความสามารถของผูเ้ลน ้ ิ ่ (Players)  หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทน
ขององคก์าร  กลุมหรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์าร  ตวั่ ั
แปรนีประกอบไปดว้ยปัจจยัยอยอีกหลายประการ  เชน  ระดบัความสนบัสนุนหรือตอตา้นจากฝ่าย้ ่ ่ ่
ตางๆ จาํนวนหนวยงานท่ีเกยวขอ้งและระดบัการพ่ึงพาท่ีตอ้งมีระหวางหนวยงานควา่ ่ ี่ ่ ่ มสามารถใน
การเจรจาตอรองตอสภาพแวดลอ้มภายนอก และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจ  สังคม  ่ ่ ิ
และการเมือง 

สรุป วรเดช  จนัทรศร (2551, หนา้ 145) ไดพ้ฒันาตวัแบบทางทฤษฎีการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัทงัสิน ้ ้ 6  ตวัแบบดว้ยกน  ไดแ้ก  ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล  ตวัแบบทางดา้นกั ่ ารจดัการ  ตวั
แบบทางดา้นการจดัการ  ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองค์การ ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของ
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ระบบราชการ ตวัแบบทางการเมือง และตวัแบบเชิงบูรณาการ ซ่ึงในการพฒันาตวัแบบทงั ้ 6 ตวั
แบบนีเป็นการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดจากผลงานของนักวิชาการตางๆ และประสบการณ์ท่ี้ ่
เกดขึนิ ้  ดงันัน การพฒันาตวัแบบเหลานีจึงเป็นการใชท้ฤษฏีนิรนัย ้ ่ ้ (Deductive Theory) เพื่อใช้
สาํหรับพิสูจน์กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

2.7  การนํานโยบายการจดัการศึกษาไปปฏิบัตใินองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : บทบาทการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แหงชาติ พ่ .ศ. 2542 พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  พ.ศ.2542 มีผลบงัคบัใชต้งัแตวนัศุกร์ท่ี้ ่  20 
สิงหาคม 2542 มีสาระสาํคญั 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาลรวม 78 มาตรามีสวนท่ีเกยวขอ้งกบการจดั่ ี่ ั
การศึกษาโดยองค์กรปกครองสวนทอ้งถินท่ีสําคญั่ ่ คือ(พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ ่ พ.ศ. 
2542) 

มาตรา 8  การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั  ดงัน้ี 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับประชาชน 
(2) ใหส้งัคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่  
(3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยางตอเน่ือง่ ่  
มาตรา 9  การจดัระบบ  โครงสร้าง  และกระบวนการจดัการศึกษา  ใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
(1) มีเอกภาพดา้นนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
(2) มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพืนท่ีการศึกษาสถานศึกษา้ และองค์กรปกครองสวน่

ทอ้งถิน่  
(3) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา่ ่  
(4) การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุ่ ่ มชน  องค์กรปกครองสวน่

ทอ้งถิน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนั่
สงัคมอ่ืน 

มาตรา 15 การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอธัยาศยั 

(1) การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาท่ีกาหนดจุดมุงหมาํ ่ ย วิธีการศึกษาหลกัสูตรระยะเวลา
ของการศึกษาการวดัและประเมินผล  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสาํเร็จการศึกษาท่ีแนนอน่  

(2) การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ในการกาหนดจุดมุงหมายํ ่ รูปแบบ
วิธีการจดัการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวดัและประเมินผล  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัของการ
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สําเร็จการศึกษาโดยเนือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบสภาพปัญหาและ้ ั
ความตอ้งการของบุคคลแตละกลุม่ ่  

(3) การศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ
ศกัยภาพ  ความพร้อม  และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ์  สังคม  สภาพแวดลอ้ม  ส่ือหรือแหลง่
ความรู้อ่ืน ๆ   สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทงัสามรูปแบบกได้้ ็  

ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวางรูปแบบเดียวกน่ ั หรือตาง่
รูปแบบไดไ้มวาจะเป็นผลการเรียนจา่ ่ กสถานศึกษาเดียวกนหรือไมกั ่ ็ตามรวมทงัจากการเรียนรู้นอก้
ระบบตามอธัยาศยั  การฝึกอาชีพ  หรือจากประสบการณ์การทาํงาน 

มาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขนัพนืฐานใหจ้ดัในสถานศึกษา้ ้
ดงัตอไปนี่ ้  

(1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก  ศูนยเ์ด็กเลก็  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  ศูนยพ์ฒันาเด็กกอน่ ่

เกณฑ์ของสถาบนัศาสนาศูนย์บริการชวยเหลือระยะแรกเริมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความ่ ่

ตอ้งการพิเศษหรือสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน่  

(2) โรงเรียน  ไดแ้ก  โรงเรียนของรัฐ  โรงเรียนเอกชน  และโรงเรียนท่ีสังกดสถาบนัพุทธ่ ั
ศาสนา  หรือศาสนาอ่ืน 

(3)  ศูนยก์ารเรียนไดแ้ก่สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงาน่ จดัการศึกษานอกโรงเรียนบุคคล
ครอบครัว ชุมชนองคก์รชุมชนองคก์รปกครองสวนทอ้งถินองคก์รเอกชน่ ่ องคก์รวชิาชีพ สถาบนั
ศาสนา  สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคม
อ่ืนเป็นผูจ้ดั 

มาตรา 24  การจดักระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกยวขอ้งดาํเนินการ่ ี่   
ดงัตอไปนี่ ้  

(1) จดัการเรียนรู้ให้เกดขึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือกบบิดาิ ่ ั้
มารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อรวมกนพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ่ ั  

มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษารวมกบบุคคล  ครอ่ ั บครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รปกครอง
สวนทอ้งถิน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถา่ ่ นประกอบการ  และ
สถาบนัสังคมอ่ืนสงเสริมความเขม้แขง็ชองชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  เพื่่ อให้
ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ขาวสาร  และรู้จกัเลือกสรร่  ภูมิปัญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบสภาพปัญหาและความตอ้งการ  รวมทงัหา่ ั ้
วิธีการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวางชุมชน่  
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มาตรา 38 ในแตละเขตพืนท่ีการศึกษา ่ ้ ใหมี้คณะกรรมการและสาํนกังานการศึกษา ศาสนา  
และวฒันธรรมเขตพืนท่ีการศึกษามีอาํนาจหน้าท่ีในการกากบดูแลสถานศึกษาขนัพืนฐานและ้ ้ํ ั ้
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญ่ ารวมทังพิจารณาก้ ารจดัตังยบุรวมหรือเลิ้
สถานศึกษา ประสานสงเสริมและสนบัสนุนสถาน่ ศึกษาเอกชนในเขตพืนท่ีการศึกษา้ ประสานและ
ส่งเสริมองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ ให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบนโยบายและมาตรฐานั
การศึกษาสงเสริมและ่ สนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคลครอบครัวองคก์รชุมชนองคก์รเอกชน  
องคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย รวมทังการกากบดูแลหนว้ ํ ั ่ ยงานด้านศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมในเขตพืนท่ี้
การศึกษา 

 

2.  การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มาตรา 41 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตาม่ ่

ความพร้อม  ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน่  
มาตรา 42 ให้กระทรวงกาหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัํ

การศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ และมีหนา้ท่ีในการประสานและสงเสริมองคก์รปกครอง่
สวนทอ้งถินให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบนโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษารวมทงัการ่ ั่ ้
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  

มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิ์น  
ทงัจากรัฐ  องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  เอกชน  องคก์ร้ ่ ่
เอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสงัคมอ่ืนและตางประเทศมาใช้่
จดัการศึกษา ดงัน้ี 

(1) ให้รัฐและองคก์รปกครองสวนทอ้่ งถินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา่ โดยอาจจดัเกบ็
ภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม  ทงันี  ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาหนด้ ้ ํ  
 (2) ให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  บุคคล  ครอบครั่ ่ ว  ชุมชน  
องคก์รชุมชน  เอกชน  องคก์รชุมชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนั
สังคมอ่ืน  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเป็นผูจ้ดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่ บริจาค
ทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนให้แกสถานศึกษา่ และมีสวนรวมรับภาระคาใชจ้ายทางการศึก่ ่ ่ ่ ษาตาม
ความเหมาะสมและความจาํเป็น 

ทังนีให้รัฐและองค์กรปกครองสวนท้องถิน  สงเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม้ ้ ่ ่่
ทรัพยากรดงักลาวโดยการสนบัสนุน  การอุดหนุนและใชม้าตรการลดหยอนหรือยกเวน้ภาษีตาม่ ่
ความเหมาะสมและความจาํเป็น  ทงันีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาหนด้ ้ ํ  
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 จะเห็นวาการจั่ ดการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พุทธศกัราช  ่ 2542 แกไข้
เพิมเติม่   (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ.2545  ไดใ้หค้วามสาํคญักบทุกหนวยงานในชุมชนใหเ้ข้ั ่ ามามีสวนรวมใน่ ่
การจดัการศึกษาโดยเฉพาะอยางยงิองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่่ ่  
 

 3.  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ่ 2550 บญัญติัสิทธิของประชาชนใน
ดา้นการศึกษาและการกระจายอาํนาจให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่ โดยให้บุคคลมีสิทธิเสมอ
กนในการรับการศึกษาขนัพืนฐานไมนอ้ยกวาสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยางทวัถึงแั ่ ่ ่้ ่้ ละมีคุณภาพ
โดยไมเ่ กบคาใชจ้าย็ ่ ่ และใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิท่ีจะจดัการศึ่ ่ กษาอบรมและฝึกอบรม
ตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิน่ ซ่ึงรัฐจะต้องกระจายอาํนาจให้ท้องถิน่
พึ่งตนเองและตดัสินใจในกจการทอ้งถินได้เิ ่ องให้ความเป็นอิสระแกทอ้งถินตามหลกัแหงการ่ ่ ่
ปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ มีอิสระในการกาหนดนโยบายการปกครองการํ
บริหารการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลงั มีอาํนาจเป็นของตนองโดยเฉพาะสําหรับการ
กาหนดอาํนาจและหนา้ท่ีระหวางรัฐกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งคาํนึงการกระจายอาํนาจํ ่ ั ่ ่
เพิมขึนใหแ้กทอ้งถิน่ ่้ ่  

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกากบดูแล สงเสริมสนบั่ ํ ั ่ สนุน 
การบริหารการปกครองทอ้งถิน่ จึงไดจ้ดัทาํแนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองสวน่
ท้องถิน พ่ .ศ.2545-2559 ขึน้ โดยได้จัดทําภายใต้กรอบแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง่ ่
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมทงัพระราชบญัญติัการศึกษา้
แหงชาติ พ่ .ศ. 2542 แกไขเพิมเติม้ ่  (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกยวขอ้งการกบการี่ ั
จดัการศึกษา  อีกทงั  พระราชบญัญติัขององคก์้ รปกครองสวนทอ้งถินแตละประเภท่ ่่ โดยครอบคลุม
ภารกจท่ีเกยวขอ้งกบการบริหารและจดักิ ี่ ั ารศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินเพื่อให้องคก์ร่ ่
ปกครองสวนทอ้งถินใชเ้ป็นแนวทางในการจดัและพฒันาการศึกษาทอ้งถินท่ีเหมาะสมกบศกัยภาพ ่ ั่ ่
ตามความพร้อมและตรงตามความตอ้งการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละรูปแบบแต่ ่ ่่ ละแหง่
ให้มีคุณภาพประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีมาตรฐานสามารถพฒันาศกัยภาพคนของทอ้งถินให้มี่
คุณภาพตอไป่  

 

4.  แนวการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
แนวการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  (กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่ .  

2547) ประกอบดว้ย 
 

   4.1  วิสยัทศัน์ 
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การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถินให้มีคุณลกัษณะท่ีสามารถ่
บูรณาการวิถีชีวิตใหส้อดคลอ้งกบสภาพและควั ามตอ้งการของสังคมและประเทศชาติตามหลกัแหง่
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่  

   4.2  ภารกจการจดัการศึกษาทอ้งถินิ ่  
   1) การจดัการศึกษาปฐมศึกษา 
  เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุงพั่ ฒนาความพร้อมแกเด็กตงัแตแรกเกดถึงกอนการศึกษา่ ่้ ่ ิ
ขนัพืนฐาน  เพื่อใหเ้ดก็ปฐมวยัไดรั้บการพฒันา้ ้ ทงัดา้นรางกาย  จิตใจ  อารมณ์ สังคม้ ่  และสติปัญญา  
เตม็ตามศกัยภาพและมีความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  
   2) การจดัการศึกษาขนัพนืฐาน้ ้  
   เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุงพฒันาและวางรากฐาน่ ชีวิตการเตรียมความพร้อมของ
เด็กทงัทางรางกาย จิตใจ สติปัญญา ้ ่ อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคมให้ผูเ้รียนพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคด์า้นคุณธรรมจริยธรรม  ความรู้ความสามารถขนัพืนฐาน้ ้ รวมทงัให้สามารถคน้พบความ้
ตอ้งการความสนใจความถนดัของตนเองดา้นวิชาการวิชาชีพความสามารถในการประกอบการงาน
อาชีพ  และทกัษะทางสงัคม โดยใหผู้เ้รียนมีความรู้คูคุณธรรมและมีความสาํนึกในความเป็นไทย่  
 4.3 การจดับริการใหค้วามรู้ดา้นอาชีพ 
 เป็นการจดับริการและหรือสงเสริม  สนบัสนุนพฒันาความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพ่
แกป่ ระชาชน  รวมทงัการรวมกลุมผูป้ระกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน้ ่  
 4.4 วตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษาทอ้งถิน่  
  1) เพื่อให้เด็กปฐมวยัไดรั้บการสงเสริมพฒันาการและเตรียมความพร้อมทางรางกาย  ่ ่
จิตใจ  อารมณ์  สงัคม  สติปัญญาใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  
  2) เพื่อใหเ้ดก็ท่ีมีอายอุยใูนเกณฑก์ารศึกษาขนัพืนฐานทุกคนในเขตความรับผดิชอบของ่ ้ ้
องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  ไดรั้บการบริการการศึกษาขนัพืนฐานครบตามหลกัสูตรอยางเสมอ่ ่่ ้ ้
ภาคและเทาเทียมกน่ ั  
  3) เพื่อพฒันาการดาํเนินการจดัการศึกษาขนัพื้ ้นฐานขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินให้่ ่
มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกาหนดํ  และตรง
ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน ่ โดยมุงพฒันาให้เกดความสมดุลทงัทางดา้นปัญญา  ่ ิ ้
จิตใจ  รางกาย  สงัคม  ระดบัความคิด  คานิยม  และพฤติ่ ่ กรรม  ซ่ึงเนน้วิธีการจดักระบวนการเรียนรู้
ท่ีมีความหลากหลายและใหผู้เ้รียนเป็นสาํคญั 
  4) เพื่อให้การจดัการศึกษาของทอ้งถินดาํเนินการตามความตอ้งการและคาํนึงถึงการมี่
สวนรวม  การสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  เอกชน  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  ่ ่
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สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และประชาชนในทอ้งถิน  ในการจดัการศึกษาทุกระดบัตาม่
ศกัยภาพและความสามารถของทอ้งถิน่  
 
 

 5.  แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (พ.ศ. 2545 – 2559) 
 แนวนโยบายการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ (กรมสงเสริมการปกครองสวน่ ่
ทอ้งถ่ิน, 2547)  มีสาระสาํคญัของนโยบาย  ไดแ้ก่ 
 1)  นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 เรงรัดจดัการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกนในการเขา้รับบริการการศึกษา่ ั
ขนัพืนฐานไมนอ้ยกวาสองปี  ใหไ้ดอ้ยางทวัถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบคาใชจ้าย้ ่้ ่ ่ ่ ่ ็ ่ ่  
 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  เอกชน  องค์กรเอกชน  
องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอ่ืนในทอ้งถิน  มีสิทธิและมี่
สวนรวมในการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน่ ่ ้ ้  
  เป้าหมาย 
 (1) จดัการศึกษาขนัพืนฐานในระดบัใดระดบัหน่ึงหรื้ ้ อทุกระดบัตามความพร้อมความ
เหมาะสม  และความตอ้งการภายในทอ้งถินโดยจดัการศึกษาไดท้ั่ ้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (2) เดก็ในเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัทุกคนไดรั้บการศึกษา 
 (3) เดก็ท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบัมีโอกาสไดศึ้กษาตอใน่ ระดบัการศึกษา ขนัพืนฐาน้ ้  
 (4) บุคคลท่ีไดรั้ยการศึกษาไมถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษา่  ขนัพืนฐานตอ้ง้ ้
ไดรั้บโอกาสเขา้รีบการบริการการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  
 (5) บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ่ ่
สนบัสนุนการศึกษาและการฝึกอบรม 
 (6) มีระบบบริหารหรือการประสานให้ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บบริการการศึกษา    
ขนัพืนฐานเป็นกรณีพิเศษ  ตามศกัยภาพท่ีจะเรียนได้้ ้  
 (7) สงเสริมและสนบัสนุนบุคคลท่ีมีความสามารถพิเ่ ศษให้ไดรั้บการศึกษาดว้ยรูปแบบท่ี
เหมาะสม 
 มาตรการ 
 (1) จดัให้มีบริการการศึกษาขนัพืนฐาน  การอาชีวศึกษา  การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้ไดต้าม้ ้
ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน่  
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 (2) จดัการศึกษาอยางตอเน่ืองโดยใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนตามท่ีกฎหมายกาหนด่ ่ ํ  
 (3) เรง่ รัดให้บิดา   มารดา   หรือผูป้กครองไดส้งบุตร่    หรือบุคคลใน ความดูแลไดเ้ขา้รับ
การศึกษาภาคบงัคบั  และนอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั  ตามความพร้อมของครอบครัว 
 (4) สงเสริม  สนบัสนุน  บุคคล  ครอบครับ  ชุมชน  องคก์รชุมชน  เอกชน  องคก์รเอกชน  ่
องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน  ใหมี้ความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเลียงดูให้การศึกษาแกบุตร  บุคคลท่ีอยูในความรับผิดชอบดูแล  และสามารถจัด้ ่ ่
การศึกษาขนัพืนฐานไดต้ามท่ีตอ้งการ  และความเหมาะสม้ ้  
 (5) จดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ่ ่ อารมณ์สังคมการ
ส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีรางกา่ ยพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได้่
หรือไมมีผูดู้แลหรือผูด้อ้ยโอกาส่ มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษา ขนัพืนฐานเป็นพิเศษ้ ้  
 (6) จดัการศึกษาสาํหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยคาํนึงถึง
ความสามารถของบุคคลนนั้  
 

 2) นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวยั 
 จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้รับการบริการทางการศึกษาอยางทัวถึงและมีคุณภาพ  ่ ่
สงเสริมสนบัสนุน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  ่
สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอ่ืนในทอ้งถิน  มีสิทธิและมีสวนรวมใน่ ่ ่          
การจดัการศึกษาปฐมวยั 
 เป้าหมาย 
 (1) เดก็ปฐมวยัไดรั้บการพฒันาเพื่อเตรียมความพร้อมกอนเขา้รับการศึกษา่  ขนัพืนฐาน้ ้  
 (2) บุคคลครอบครัวชุมชนองคก์รชุมชนเอกชนองคก์รเอกชนองคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนา
สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลียงดูใหก้ารศึกษา้
แกบุตร่ บุคคลท่ีอยใูนความดูแลรับผิดชอบให้่ ไดรั้บการพฒันาทงัดา้นรางกายจิตใจอารมณ์ สังคม ้ ่
สติปัญญา จริยธรรม  และสามารถจดัการศึกษาปฐมวยัไดต้ามท่ีตอ้งการและเหมาะสม 
 

 3) นโยบายด้านคณภาพุ มาตรฐานการศึกษา 
 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานและจดัระบบประกนคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทั
การศึกษา 
 เป้าหมาย 
 (1) มีการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อเขา้สูมาตรฐานชาติ่  
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 (2) ดาํเนินการประกนคุณภาพภายใน  และให้จดัทาํรายงานประจาํปีเสนอตอหนวยงานั ่ ่    
ตน้สงักดัหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง  และเปิดเผยตอสาธารณชนทุกปี่ ี่ ่  
 (3) สถานศึกษาเตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกครังแรกภายใน ้ 19  สิงหาคม 2548 
อยางนอ้ย ่ 1 ครัง ในทุก ้ 5 ปี  นบัแตการประเมินครังสุดทา้ย่ ้  
 มาตรการ 
 (1) จดัทาํเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยความรวม่ มือระหวางองค์กร่
ปกครองสวนทอ้งถินกบสถานศึกษา  เพื่อกาหนดเป้าหมาย  คุณภาพการศึกษาให้สอดคลอ้งกบ่ ั ํ ั่
มาตรฐานชาติ 
 (2) ให้หนวยงานตน้สังกดแ่ ั ละสถานศึกษาจดัให้มีระบบการประกนคุณภาพภายในเพื่อั
รองรับระบบการประกนคุณภาพภายนอกตามระบบประกนคุณภาพการศึกษา  เพื่อพฒันาคุณภั ั าพ
และมาตรฐานการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานท่ีกาหนดํ  
 (3) สร้างความเขา้ใจเกยวกบระบบการปรี่ ั ะกนคุณภาพการศึกษาใหก้บบุคลกรั ั หนวยงานท่ี่
เกยวขอ้งี่  
 

 4) นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
 จดัระบบบริหารและการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบระบบการจดัการศึกษาของชาติ  ั
อยางมีประสิทธิภาพและสิทธิผลโดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย  มีความหลากหลายใน่   การปฏิบติั  
อีกทงัมีความพร้อมในการดาํเนินการจดัการศึกษา  และสงเสริมให้ชุมชนมีสวนรวมในการจดั้ ่ ่ ่
การศึกษาของทอ้งถิน  การกาหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษา  ใหค้าํนึงถึงผลกระทบตอการ่ ํ ่
จดัการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย 
 เป้าหมาย 
 (1) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีความพร้อมในการรับการถายโอนการจดัการศึกษาจากรัฐ่ ่่
และดาํเนินการจดัการศึกษา 
 (2) จดัการศึกษาทอ้งถินใหส้อดคลอ้งกบระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย ่ ั  ทงันี  ้ ้
ใหค้าํนึงถึงผลกระทบตอการจดัการศึกษาเอกชน  โดยรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน่
ประกอบการพิจารณาดว้ย 
 (3) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินและสถานประกอบการ  ดาํเนินการจดัการศึกษาในรูป่ ่
คณะกรรมการ 
 (4) สถานศึกษามีอิสระในการดาํเนินการบริหารและจดัการศึกษา 
 มาตรการ 
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 (1) มีการเตรียมความพร้อมในการรับการถายโอนการจดัการศึกษาจากรัฐและดาํเนินการจดั่
การศึกษาอยางทวัถึง  มีคุณภาพ  มาตรฐานตามศกัยภาพ  ความพร้อมและความตอ้งการของทอ้งถิน  ่ ่ ่
โดยไดรั้บการประสานและสงเสริม  สนับสนุน  จากกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  ่
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  และองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
 (2) ปรับปรุง  แกไขขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ประกาศ  คาํสัง  และเสนอแนะการปรับปรุงแกไข้ ้่
กฎหมายให้เอือตอการบริหารจดัการศึกษาทอ้งถิน  และสอดคลอ้งกบพระราชบญัญติัการศึกษา้ ่ ั่
แหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 โดยไมกระทบตอการจั่ ่ ดการศึกษาของเอกชน 
 (3) ให้มีคณะกรรมการพฒันาการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมขององคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถิน่ มีหนา้ท่ีใหข้อ้มูลและขอ้เสนอแนะเกยวกบการบริหารจดัการศึกษา ศาสนาี่ ั  และวฒันธรรม 
 (4) ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน  เพื่อทาํหนา้ท่ีกากบและสงเสริม  สนบัสนุน้ ้ ํ ั ่
กิจการของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครุ  ผูแ้ทนองคชุ์มชน  ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถิน  ผูแ้ทนศิษยเ์กาของสถานศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิ  และให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา่ ่ ่
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (5) สงเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีอิสระในการดาํเนินกา่ รบริหารและจดัการศึกษา 
 

 5) นโยบายด้านคร  คณาจารย์  และบคลากรทางการศึกษาู ุ  
 วางแผนงานบุคลากร  เพื่อใชใ้นการประสานขอ้มูลและเป็นขอ้มูลในการนาํเสนอพิจารณา
สรรหาบุคลากร  พร้อมทงัมีการประเมินผลการปฏิบติังาน  การพฒันาครู  อาจารย ์ และบุคลากร้
ทางการศึกษาอยางตอเน่ื่ ่ อง  เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบการเป็นวิชาชีพขนัสูง  ั ้
โดยมรสิทธิประโยชน์  สวสัดิการ  คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกบคุณภาพและมาตรฐาน่ ั
วิชาชีพขนัสูง้  
 เป้าหมาย 
 (1) มีการวางแผนงานบุคลากรทางการศึกษาตามความตอ้งการขององคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถินและสถานศึกษ่ า  ตามเกณฑท่ี์กาหนดํ  
 (2) ครูอาจารย์บุคลากรทางการศึกษาได้รับการสงเสริมและพัฒนาให้มีคุณภาพและ่
มาตรฐานเป็นไปตามกฎหมาย 
 (3) มีการประเมินผลการปฏิบติังานของครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทาง การศึกษา 
 มาตรการ 
  (1) ใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัใหมี้บุคลากรผูรั้บผดิชอ่ ่ บงานดา้นการศึกษา 
  (2) ใหส้ถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนงานบุคลากรทางการศึกษา  ตามความตอ้งการ่ ่
และตามเกณฑท่ี์กาหนดํ  
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  (3) จดัสรรทรัพยากรในการสงเสริมพฒันาครู คณาจารย ์บุคลกรทางการศึกษา่ และหรือมี
การจดัตงักองทุนเพื่อส้ ่งเสริมงานท่ีริเริมสร้างสรรค์และหรือผลงานดี่ เดน ่ และเป็นรางวลัเชิดชู
เกยรติี  
 (4) จดัทาํเกณฑแ์ละดาํเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของครู  คณาจารย ์ และบุคลากร
ทางการศึกษา  อยางนอ้ยปีละ  ่ 1  ครัง้  
 (5) จดัตงัชมรมหรือองคก์รวิชาชีพ  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึ้ กษา  เพื่อรวมกน่ ั
พฒันาวิชาชีพ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 
 (6) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้สวนรวมในการจดัการศึกษา  โดยนาํประสบการณ์  ่ ่
ความรอบรู้ ความชาํนาญ  และภูมิปัญญาทอ้งถินของบุคลดงักลาวมาใช้่ ่ เพื่อให้เกดประโยชน์ทางิ
การศึกษา  และยกยองเชิดชูผูท่ี้สงเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา่ ่  
 

 6) นโยบายด้านหลกัสตรู  
 ให้สถานศึกษาจดัทาํรายละเอียด  สาระหลกัสูตรแกนกลางและสาระหลกัสูตรทอ้งถิน  ท่ี่
เนน้ความรู้คุณธรรมกระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดั่ บการศึกษา  
ทงัการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ ้ และการศึกษาตามอธัยาศยัโดยให้สอดคลอ้งกบสภาพั
ปัญหาและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ความเป็นไทยความเป็นพลเมืองดีของสังคมและชาติโดย
คาํนึงถึงความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ 
 เป้าหมาย 
 (1) การจดัทาํหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้จะตอ้งมีความหลากหลายและถือวาผูเ้รียน่
สาํคญัท่ีสุด 
 (2) สถานศึกษาจดัทาํสาระหลกัสูตรแกนกลางของการศึกษาขนัพื้ ้นฐานโดยคาํนึงถึงความ
เป็นไทย  และความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาตอในสวนท่ีเกยวกบสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถิน  คุณลกัษณะอนั่ ่ ี่ ั ่
พึงประสงค ์ เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สงัคม  และประเทศชาติ 
 (3) สถานศึกษาจัดทาํหลกัสูตรทอ้งถินและสาระการเรียนรู้ ่ ให้สอดคลอ้งกบหลกัสูตรั
แกนกลางของรัฐ  โดยคาํนึงถึงสภาพปัญหาในชุมชน  สังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถิน  คุณลกัษณะอนัพึง่
ประสงค ์ เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สงัคมของแตละทอ้งถิน่ ่  
 มาตรการ 
 (1) ใหส้ถานศึกษากาหนกรายละเํ อียดสาระของหลกัสูตรแกนกลางและสาระของหลกัสูตร
ทอ้งถินใหมี้ความตอเน่ือง  หลากหลายซ่ึงจะตอ้งยดึหลกัวาผูเ้รียนทุกคนมีความ่ ่ ่ สามารถเรียนรู้และ
พฒันาตนเองไดโ้ดยถือวาผูเ้รียนสาํคญัท่ีสุด่  
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 (2) สถานศึกษาจะตอ้งจดัใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนตามหลกัสูตรท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้น
ระหวางรูปแบบเดียวกนหรือตางรูปแบบไมวาจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนหรือไมก่ ั ่ ่ ่ ั ่ ็
ตาม  รวมทงัจากการเรียนรู้นอกระบบ  ตามอธัยาศยั  การฝึกอาชีพ  หรือจากประสบการณ์ทาํงาน้  
 (3) สถานศึกษาจดัทาํรายละเอียดสาระของหลกัสูตรแกนกลางท่ีมุงพฒันาคน่ ให้มีความ
สมดุลทั้ งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม่ โดยมี
รายละเอียดสาระการเรียนรู้ในเร่ืองตอไปนี่ ้  
  1) ความรู้เกยวกบตนเอง  และความสัมพนัธ์ของตนเองกบสังคมได้แก  ครอบครัว  ี่ ั ั ่
ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมถึงความรู้เกยวกบปี่ ั ระวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย  และ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทังความรู้ความเขา้้ ใจและ
ประสบการณ์เร่ืองการจัดการการบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิงแวดลอ้มอยางสมดุลและยงัยนื่ ่ ่  
  3) ความรู้เกยวกบศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม   การกฬา   ภูมิปัญญาไทย   และการี่ ั ี
ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาความรู้  และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์  และดา้นภาษาเนน้การใชภ้าษาไทยอยาง่
ถูกตอ้ง 
  4) ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตอยา่งมีความสุข 
 (4)สถานศึกษาจดัทาํสาระหลกัสูตรทอ้งถินในสวนท่ีเกยวขอ้งกบสภาพปัญหาและความ่ ่ ี่ ั
ตอ้งการในชุมชน  สงัคม  และภูมิปัญญาทอ้งถิน  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของ่
ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  รวมถึงสาระความรู้เกยวกบตนเอง  และความี่ ั สัมพนัธ์
ของตนเองกบสังคม  ความรู้เกยวกบประวติัศาสตร์  ความเป็นมาของสังคมไทย  และการปกครองั ี่ ั
ทอ้งถินในระบอบประชาธิปไตย่  
 (5)จดัเนือหาสาระการเรียนรู้้ ให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนโดย
คาํนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล่ ่  
 (6)สถานศึกษาและหนวยงานตน้สั่ งกดั ติดตามประเมินผลการนําหลกัสูตรไปใช้อยาง่
ตอเน่ือง  และรวมปรับปรุงแกไขใหเ้ป็นไปตามท่ีกาหนด่ ่ ้ ํ  
 (7) พฒันาหลักสูตรอยางตอเน่ืองเพ่ือพฒันาศักยภาพของผูเ้รียนให้เหมาะสมกบการ่ ่ ั
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจ  สงัคม  และวิทยาการในบริบทของสงัคมไทยิ  
 

 7) นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ 
 จดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุกคนมีจิตสํานึกในความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้  
พฒันาตนเองได ้ โดยถือวาผูเ้รียนสําคญัท่ีสุด  การจดัการศึกษาตอ้งสงเสริมให้ผูเ้รียนพฒันาตาม่ ่
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ธรรมชาติเตม็ศกัยภาพใหเ้ป็นการเรียนรู้อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  และสงเสริมใหผู้ส้อนสามารถ่ ่ ่ วิจยั
เพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบผูเ้รียนในแตละระดบัการศึกษาั ่  
 
 
 เป้าหมาย 
 (1) การจดัการศึกษาเนน้ความสาํคญัทงัความรู้  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู้และบูรณา้
การตามความเหมาะสมของแตละรูปแบบและระดบัการศึกษา่  
 (2) ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาตามความสนใจ  ความถนดั  โดยเรียนรู้จากการผสมผสานสาระ
ความรู้  เรียนรู้พร้อมกนระหวางผูส้อนกบผูเ้รียน  เป็นการเรียนรู้ทุกรูปแบบ  ทุกสถานท่ีจากั ่ ั
ประสบการณ์จริงโดยสามารถคิดเป็น  ทาํเป็น  แกปัญหาเป็น  และประยุกต์ความรู้มาใช้ในการ้
ดาํรงชีวิตในสงัคมอยางมีความสุข่  
 (3) ผูส้อนมีการวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบผูเ้รียนั  
 มาตรการ 
 (1) สถานศึกษาจดัการศึกษาแบบบูรณาการ  โดยให้ความสาํคญัทงัดา้นความรู้  คุณธรรม้
และกระบวนการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมตามระดบัการศึกษา 
 (2) จดักจกรรมใหส้อดคลอ้งกบความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน  โดยคาํนึงถึงความิ ั
แตกตาง่ ระหวางบุคคล่  
 (3) ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์และการประยกุตค์วามรู้
มาใชเ้พื่อป้องกนและแกไขปัญหาั ้  
 4) จดักจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัให้ทาํได ้ คิดเป็นิ     
ทาํเป็น  รักการอาน  และเกดการใฝ่รู้อยางตอเ่ ิ ่ ่ น่ือง 
 (5) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นตาง ๆ อยางไดส้ัดสวนสมดุลกน  ่ ่ ่ ั
รวมทงัปลูกฝังคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา้ ่  
 (6) จดัการเรียนรู้ใหเ้กดไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความรวมมือกบบิดา  มารดา  ิ ่ ั
ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อรวมกนพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ่ ั  
 (7) ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียนความ
ประพฤติการสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการ่ ิ ่
เรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดบัและรูป่ แบบการศึกษา 
 (8) ให้สถานศึกษาใชว้ิธีการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาตอและให้นาํ่
ผลการประเมินผูเ้รียนมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
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 (9) ใหส้ถานศึกษารวมกบบุคคล  คอรบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชนเอกชน  องคก์ร  เอกชน  ่ ั
องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอ่ืน  สงเสริมความเขม้แขง็่
ของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม  มีการ
แสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ขาวสาร  รู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพฒันาชุมชนให้่ ่
สอดคลอ้งกบสภาพปัญหาและความต้องการั รวมทัง้ หาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์การพฒันาระหวางชุมชน่  
 (10) ใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทงัสงเสริม่ ่้
ใหผู้ส้อนสามารถวิจยัเพ่ือพฒันาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกบผูเ้รียน  ในแตละระดบัการศึกษา่ ั ่  
 (11) สงเสริม  สนบัสนุนให้่ ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  ส่ือการเรียนและ
อาํนายความสะดวก  เพื่อให้ผูเ้รียนเกดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทงัสามารถใชก้ารวิจยัเป็นิ ้
สวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้  ทงันี  ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนจากส่ือการเรียน่ ั้ ้
การสอนและแหลงวิทย่ าการประเภทตาง ๆ ่  
 

 8) นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทนเพือ่การศึกษาุ  
 ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทงัดา้น่ ้
งบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิ์นในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคก์รเอกชน  องคว์ิชาชีพ  สถาบนั
ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอ่ืน  และตางประเทศ  มาใชจ้ดัการศึกษา  และจดัสรร่
งบประมาณใหก้บการศึกษาในฐานะท่ีมีความสาํคญัสูงสุดตอการพฒันาท่ียงัยนืั ่ ่  
 เป้าหมาย 
 (1) จดัระบบและหรือวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุน  เพื่อการศึกษาจากเงิน
งบประมาณ  ทรัพยสิ์นและทรัพยากรท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในประเทศจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาชน  องค์กร  สถาบนั  รวมทังจากตางประเทศ  และภาษีเพื่อการศึกษาในอัตราสวนท่ี้ ่ ่
เหมาะสมของงบประมาณทงัหมดในปีงบประมาณอ่ืน ๆ้  

(2) สงเสริม  สนับสนุน  รณรงคใ์ห้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน่   เพื่อการศึกษา  
มาตรการ 

 (1) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบความจาํเป็นในการจดัการศึกษาสาํหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษแตละกลุม  โดยั ่ ่
คาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม 
 (2) สนบัสนุนงบประมาณเป็นคาใชจ้ายในการดาํเนินการและงบลงทุนให้ส่ ่ ถานศึกษาตาม
นโยบาย  แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติและภารกจของสถานศึกษา  โดยให้มีอิสระในการบริหาร่ ิ



 
 
 
 

98 

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ทงันี  ให้คาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส้ ้
ทางการศึกษา 
 3) สนบัสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน 
เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสงัคมอ่ืนตาม
ความเหมาะสมและความจาํเป็น 
 (4) สนบัสนุนเงินอุดหนุนทวัไปเป็นคาใชจ้ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเ้รียนการศึกษาภาค่ ่ ่ ่
บงัคบั  และการศึกษาขนัพืนฐานท่ีจดัโดยรัฐใหเ้ทาเทียมกน้ ้ ่ ั  
 (5) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมให้แกผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้้ ่
นอ้ยตามความเหมาะสมและความจาํเป็น 
 (6) จดัตงักองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาในทอ้งถิน้ ่  
 (7) จดัสรรงบประมาณและจดัตงักองทุนพฒันาครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา้  
 (8) ให้มีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจ้าย่
งบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบหลกัการศึกษา  แนวทางจดัการศึกษาและคุณภาพั
มาตรฐานการศึกษา  โดยหนวยงานภายในขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินหรือหนวยงานอ่ืนทีมี่ ่ ่่
หนา้ท่ีตรวจสอบภายนอก 
 (9) ให้ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยอาจจัดเกบภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความ็
เหมาะสม  ทงันี  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกาหนด้ ้ ํ  
 (10) สนบัสนุนใหบุ้คคล  ครอบครัว ชุมชน  องคก์รชุมชน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์ร
วิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอ่ืน  ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดย
เป็นผูจ้ดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืน  ให้สถานศึกษา่ ่
สามารถและมีสวนรวมรับภาระคาใชจ้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเป็น่ ่ ่ ่  
 (11) สงเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรั่ พยากรตางๆ โดยให้การสนับสนุ่ นการ
อุดหนุนและใชม้าตรการลดหยอน่ หรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเป็น ทงันี ให้้ ้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาหนดํ  
 

 9) นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ 
 สนบัสนุน  สงเสริม  ชวยเหลือ  ใหมี้การประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  จดัให้่ ่
มีการรวมกลุมอาชีพ  ภูมิปัญญาทอ้งถิน  สนบัสนุนการระดมทุนและการจดัการ  ่ ่ นาํวิทยาการตาง ๆ ่
มาประยุกตใ์ชใ้นการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจดัการดา้นการตลาดให้ไดม้าตรฐานและ
ความเหมาะสม  ตามสภาพทอ้งถิน่  
 เป้าหมาย 
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 (1) มีการรวบรวมขอ้มูลเกยวกบการประกอบอาชีพ  และภูมิปัญญาทอ้งถินี่ ั ่  
 (2) ประชาชนไดรั้บการพฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 (3) มีการระดมทุนและรวมกลุมของผูป้ร่ ะกอบอาชีพอิสระในลักษณะเดียวกนั เพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 (4) มีการพฒันามาตรฐานของสินคา้  บริการและบรรจุภณัฑใ์หส้ามารถออกสูตลาดสากล่  
 (5) ใหมี้ระบบการจดัการ  และสร้างเครือขายดา้นการตลาด่  
 มาตรการ 
 (1) สาํรวจขอ้มูลพืนฐานอาชีพ้ ภูมิปัญญาทอ้งถินและจดัระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร่
จดัการ 
 (2) สาํรวจและจดัลาํดบัความตอ้งการในการพฒันาอาชีพของประชาชนในทอ้งถิน่  
 (3) จดัให้มีการให้ความรู้และถายทอดเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ่   การจดัการและ
การตลาด  ให้แกเด็ก  เยาวชน  ประชาชนในทอ้งถิ่ ่น  ทงัในระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียน  ้
ตลอดจนเผยแพรความรู้ตามส่ือประเภทตาง ๆ่ ่  
 (4) จดัทศันศึกษาและสงบุคลากรรับความรู้จากแหลงเรียนรู้ตาง ๆ เพื่อเป็นแกนนาํในการ่ ่ ่
พฒันาและเผยแพร่ 
 (5) จดัตงักลุม  ผูป้ระกอบการอาชีพอิสระ  กลุมสนใจ  สมาคม  ชมรมอาชีพตาง ๆ เพื่้ ่ ่ ่ อเป็น
การสงเสริมความสามคัคี  และแลกเปล่ียนความรู้ในการประกอบอาชีพของชุมชน่  
 (6) จดัใหมี้การระดมทุนเพื่อการพฒันาอาชีพ  สงเสริมการผลิต การจาํหนายสินคา้่ ่  
 (7) ใหมี้การประสานงานระหวางองคก์รปกครองสวนทอ้งถินดว้ยกนเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล่ ่ ั่
และชวยเหลือดา้นการตลาด ่  สินคา้  แรงงาน  บริการ 
 (8) จดัตงัศูนยจ์าํหนายสินคา้ทอ้งถิน  รวมทงัสินคา้ทอ้งถินอ่ืน้ ้่ ่ ่  
 (9) พฒันาผลผลิต  บริการ  และบรรจุภณัฑ ์ เพื่อเพิมมูลคาของสินคา้่ ่  
 

2.8 ปัจจยัทีม่ีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 1.  แนวคดิเกีย่วกบัการวดัความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
การพิจารณาความสาํเร็จและความลม้เหลวของนโยบาย อาจพิจารณาจากตวันโยบายและ

ขนัการนาํนโยบายไปสูการปฏิบติั หรือพิจารณาท่ีคุณคาเชิงคุณธรรม โดยมองในกรอบของเง่ือน้ ่ ่
เวลาและสภาพแวดลอ้ม หรือมองท่ีผลกระทบของนโยบายท่ีสาํเร็จนนัวาสงผลให้เกดปัญหาใหม้ ่ ่ ิ ่
หรือไม่  ทงันี กรอบแนวคิดในการประเมินความสําเร็จขึนอยูกบขอบขายของคาํถามท่ีตอ้งการ้ ้ ้ ่ ั ่
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คาํตอบดว้ย  การวดัความสาํเร็จหากพิจารณาจากปัจจยัภายใน( Internal Perspective ) ขอบขายหรือ่
ตวับงชีอาจประกอบดว้ย การวดัประโยชน์ท่ีไดรั้บของกลุมเป้าหมาย เวลาท่ีใชไ้ป เงินท่ีใชไ้ป ง่ ่้ านท่ี
ลงมือปฏิบติัไปแลว้เม่ือเทียบกบเป้าหมาย ร้อยละของการบรรลุเป้าหมาย หรือมีผลกระทบทางลบั
ตอนโยบายอ่ืน  กจกรรมของโครงการมีความตอเน่ืองยงัยืน พืนท่ีอ่ืนๆ หรือหนวยงานอ่ืนนาํแนว่ ิ ่ ่่ ้
ปฏิบติัไปใชแ้ลว้บงัเกดผลดี  ผลท่ีเกดขึนเป็นผลท่ีพึงประสงค ์ ผลโดยรวมทงัประิ ิ ้ ้ เทศเป็นไปตาม
ปรารถนา เป็นตน้ หากพิจารณาจากปัจจยัแวดลอ้มภายนอก ( External Perspective ) ความสาํเร็จ
ของนโยบาย อาจพิจารณาไดจ้ากการไดรั้บการสนบัสนุน การมีความผกูพนั และการมีอิทธิพลตอ่
นโยบายอ่ืนท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงหรือคลอ้ยตาม  (กลา้  ทองขาว, 2548, หนา้ 181) ซ่ึงแนวคิดเร่ือง
ความสาํเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติันีไดมี้นกัวิชาการหลายทาน ดงันี้ ้่   

Kerr, Donna H. (1976, p. 351-363) ความลม้เหลวในขนัการนาํนโยบายไปปฏิบติันนัอาจ้ ้
เกดจากปัจจยัเหลานี ไดแ้ก ิ ่ ้ ่ 1) องคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีศกัยภาพตํ่า 2) องคก์ารขาดความรู้
และวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสม   3) ตวัผูป้ฏิบติัขาดความสามารถ และ 4) องคก์ารขาดกาลงัคนํ  

Cheema, Shabbir G. and Dennis,  Rondinelli  A. (1983, p. 25) ปัจจยัท่ีมีผลตอความสาํเร็จ่
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก ความชัดเจนของวตัถุประสงค์ และการสนับสนุนทางดา้น่
การเมือง งบประมาณ และเทคนิคจากสวนกลางอยางพอเพียงตอนาํไปปฏิบติั่ ่ ่  
 Ingram, H. M. and Dean E.M. (1980, p. 12-15 ) เห็นวาความสาํเร็จหรือลม้เหลวเป็น่
แนวคิดท่ีเขา้ใจยาก มีลกัษณะเป็นนามธรรมสูง สะทอ้นให้เห็นถึงเป้าหมาย ทศันะหรือมุมมองของ
คนอ่ืนๆ หน่ึงซ่ึงเป็นผูป้ระเมินผล หรือพูดไดว้าความสาํเร็จหรือลม้เหลวขึนอยกูบตวับุคคลแลว้ยงั่ ่ ั้
ขึนอยูกบกรอบเวลาและเง่ือนไขดา้นสภาพแวดลอ้มในขณะท่ีนโยบายถูกประเมิน นโยบายอยาง้ ่ ั ่
หน่ึงซ่ึงเคยถูกมองวาประสบความสําเร็จ แตเม่ือเวลาหรือเง่ือนไขสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป่ ่
อาจถูกมองวาเป็นนโยบายก่ ็ เป็นปัจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีต้องพิจารณาในการตัดสิน
ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย นโยบายท่ีถูกมองวาลม้เหลวอาจจะชวยเอือประโยชน์ให้กบ่ ่ ั้
นโยบายอ่ืนท่ีมีความสําคญัมากกวากได้่ ็  การศึกษาของทงัสองสรุปไดว้า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ้ ่ ่
ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั มี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความขดัแยง้ของกลุม่
ผลประโยชน์ท่ีเกยวขอ้ง ี่ 2)ความตอ้งการของสังคม 3)นโยบายแตละอ่ ยางอาจมีขอ้ดีและขอ้เสีย่
ตางกน่ ั 4) ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 5) ความสัมพนัธ์ระหวางนโยบายหน่ึงกบ่ ั
นโยบายอ่ืน ๆ และ 6) การกาหนดขอบเขตขํ องปัญหาและวตัถุประสงคไ์มชดัเจน ่ ) 

Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975, p. 445-488)  ความสาํเร็จของการ
นโยบายไปปฏิบติัขึนอยูกบปัจจยัสําคญั คือ ้ ่ ั 1) การส่ือขอ้ความ ไดแ้ก ความชดัเจนของนโยบาย ่
กจกรรมตาง ๆ มีสวนชวยให้เกดความรู้ความเขา้ใจดีขึน ตลอดจนความพร้อมของผูป้ฏิบติั ิ ่ ่ ่ ิ ้ 2) 

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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สมรรถนะขององคก์าร ไดแ้ก การมีทรัพยากรเพียงพอ คุณภาพของบุคลากร ภาวะผูน้าํ ควา่ มสาํคญั
ของหนวยงานและสภาวะทางเศรษ่ ฐกจ สังคม และกาิ รเมืองทวัไป และ ่ 3) ดา้นตวัผูป้ฏิบติั ไดแ้ก ่
ความรวมมือของผูป้ฏิบติั ความภกัดีของบุคคลท่ีมีตอองค์การ ความพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธี่ ่
ปฏิบติัท่ีมีมาแตเดิม่  

Bardach , E (1980, p.3) เกณฑใ์นการวดัความลม้เหลวหรือความสาํเร็จของนโยบายโดย
ความลม้เหลว (Failures) พิจารณาได ้3 มิติ คือ  1) การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาหนดไวใ้นเกณฑต์ํ่าํ     
2) มีความลาชา้ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยเปรียบเทียบกบแผนหรือเป้าหมายท่ีกาหนดไว้่ ั ํ และ
3) มีคาใชจ้ายในการปฏิบติังานมากเกนไป ในแตละโครงการหรือนโยบายอาจเขา้เกณฑนี์ทงัหมด่ ่ ิ ่ ้ ้
หรือแตเพียงบางสวน่ ่   
 สุรพร  เสียนสลาย  ้ (2539, หนา้ 103)  ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของนกัวิชาการดา้น
การนาํนโยบายไปปฏิบติั  มีความซบัซอ้นมากกวาการมองการบรรลุวตัถุประสงคแ์ตเพียงอยางเดียว่ ่ ่
เหมือนการประเมินผล นกัวิชาการดา้นนีเช่ือวาการมองความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายตอ้ง้ ่
มองตั้งแตเร่ืองรายละเอียดในการปฏิบติังานถูกนาํไปปฏิบติัจริงหรือไม หากมีการนาํไปปฏิบติัจริง่ ่
ยงัตอ้งมองอีกวาการปฏิบติันันกอให้เกดผลลพัธ์ ่ ิ้ ่ (Outcomes) ของนโยบายหรือไม รวมไปถึง่
ผลลพัธ์เหลานันเป็นท่ียอมรับจากสังคมในเวลาและสภาพแวดลอ้มขณะนันหรือไม หรือมนัได้่ ่้ ้
กอให้่ เกดประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ ท่ีไมไดค้าดหวงัมากอนหรือไม ในการศึกษาการนาํิ ่ ่่ นโยบายไป
ปฏิบติัในแตละเร่ืองจาํเป็นตอ้งกาหนดแนวคิดในเร่ืองนีใหเ้หมาะสมกบนโยบายแตละเร่ืองดว้ย่ ํ ั ่้   
 การประเมินความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั สามารถทาํไดใ้นระหวางท่ีนโยบาย่
นันยงัอยูในกระ้ ่ บวนการของการนาํไปปฏิบติัในลกัษณะของการประเมิน เพื่อหาทางแกปัญหา้
มากกวาการประเมินเพื่อให้รู้ผลทังหมดของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ซ่ึงจะต้องใช้่ ้
ระยะเวลารอจนกวาขอ้มูลทางดา้นผลกระทบจะมีพร้อม่  ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
โดยสวนหน่ึงยอมขึ่ ่ ้ นอยูกบความ สา่ ั มารถในการควบคุมซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดั
ความกาวหนา้ หรือผลการปฏิบติัของนโยบายแผนงาน หรือโครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุมจะ้
มีมากน้อยเพียงใดขึนอยูกบ ้ ่ ั (1) ความสามารถของหนวยท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย ่ (2) 
ความชดัเจนของกจกรรม แผนงาน และโครงการท่ีถูกแปลงมาจิ ากนโยบาย และ (3) ความสามารถ
ในการกาหนดภารกจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบแนวทางปฏิบติังานรวมํ ิ ั
หรือสอดคลอ้งกบแผนงานหรือโครงการั  
 จากการสาํรวจวรรณกรรมท่ีเกยวขอ้งกบเร่ืองนี  พบวานกัวิชาการไดก้ลาวความสาํเร็จหรือี่ ั ่ ่้
ความลม้เหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติัไว  ้ 2 นัยคือนัยหน่ึงเป็นการพูดถึงแนวคิดของ
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ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติักบอีกนยัหน่ึงพดูถึงการวดัความสาํเร็จั
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 นกัวิชาการท่ีสนใจการนาํนโยบายไปปฏิบติัมกัจะพูดถึงความลม้เหลวของนโยบายวามอง่
ไดห้ลายแนวทาง Kerr, D.H. (1967, p.359-356) มองวานโยบายเปรียบเสมื่ อนทฤษฎีหรือสมมติฐาน
อยางหน่ึง่ ประกอบไปดว้ยสวนท่ีเป็นเง่ือนไข่ (Condition Beta)กบสวนท่ีผลตามมาั ่ (Action Alpha)
หรือการบรรลุเป้าหมาย(Goal)จากแนวคิดเชนนี่ ้  Kerr, Donna H. เห็นวาความลม้เหลวของนโยบาย่
เกดได ้ิ 3 ลกัษณะ 
 1) ความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Implementation Failure) เป็นการลม้เหลว
เน่ืองจากการนโยบายไมถูกนาํไปปฏิบติัหรือสวนท่ีเป็นเงือนไขไมเกดขึนอาจเพร่ ่ ่ ิ ้ าะองคก์รไมมี่
ความสามารถเพียงพอขาดความรู้ในสิงท่ีตอ้งปฏิบติัหรือขาดกาลงัคน ความลม้เหลวแบบนีรียกวา่ ํ ่้
เป็นความลม้เหลวของโครงการ 

2) ความลม้เหลวของตวัเคร่ืองหรือนโยบาย (Instrument  Failure) หรือความลม้เหลวตาม
แนวทฤษฎีเป็นความลม้เหลวเน่ืองจากนโยบายไมสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายทงัท่ีเป็น่ ้
เง่ือนไขไดเ้กดขึนแลว้หรือนโยบายถูกนาํไปปฏิบติัิ ้  

3) ความลม้เหลวในเชิงปทสัถาน (Failure in Normative Justification)เป็นความลม้เหลว
เน่ืองจากเป้าหมายของนโยบายไมเป็นท่ียอมรับหรือขดัปทสัถานของสังคมนโยบายท่ีถูกนาํไป่
ปฏิบติัจนบรรลุเป้าหมายท่ีกาหนดไว้ํ แตเป้าหมายไมเป็นท่ียอมรับกถือวาเป็นความลม้เหลว่ ่ ็ ่  
 จากความคิดเห็นของนักวิชาการท่ีกลาวมาแลว้นันจะเห็น่ ้ วาแนวคิดเกยวกบความสําเร็จ่ ี่ ั
หรือความลม้เหลวของนักวิชาการดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความซับซ้อนมากกวาการมอง่
บรรลุวตัถุประสงค์เพียงพออยางเดียวเหมือนการประเมินผล นักวิชาการด้านนีเช่ือวาการมอง่ ่้
ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวตอ้งมองตงัแตเร่ืองวารายละเอียดในการปฏิ้ ่ ่ บติังานถูกนาํไปปฏิบติั
จริงหรือไม  หากถูกนาํไปปฏิบติัจริงยงัตอ้งมองอีกวาการปฏิบติันนักอให้เกดผลลพัธ์ของนโยบาย่ ่ ิ้ ่
หรือไม  รวมถึงผลลพัธ์เหลานนัเป็นท่ียอมรับจากสังคมหรือไมในเวลาและสภาพแวดลอ้มขณะนนั่ ่ ่้ ้
หรือไมในการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัในแตละเร่ืองจะเป็นตอ้่ ่ งกาหนดแนวความคิดในเร่ืองํ
นีใหเ้หมาะสมกบนโยบายแตละเร่ืองดว้ย้ ั ่  

 

 2.  การวดัความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 นักวิชาการทางดา้นการประเมินผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัหลายคนไดพู้ดถึงแนวทาง
หรือเกณฑ์การประเมินความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ อาทิเชน่ Edwards,George 
C.(1980,p.82)ไดเ้สนอแนวความคิดไวใ้นตาํราการวิจยัประเมินผลเม่ือปี  1967 โดยไดเ้สนอเกณฑ ์ 
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5 ประการ ท่ีเกยวขอ้งกบการประเมินความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการดา้นสาธารณสุข ี่ ั
คือ 
 1) เกณฑ์ความพยายาม  (Effort) เป็นการประเมินจากปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม
ตางๆ ท่ีเกดขึนโดยพิจารณาจากปัจจยันําเขา้ ่ ิ ้ (Input) หรือพลงังานท่ีใช้ไปโดยไมสนใจผลผลิต่  
(Output) 
 2) เกณฑก์ารปฏิบติังาน (Performance)  เป็นการประเมินจากการกระทาํหรือการปฏิบติังาน 
มองท่ีผลลพัธ์ของความพยายาม 
 3) เกณฑ์ความเพียงพอ (Adequacy) เป็นการประเมินพิจารณาวาการปฏิบติังานทงัหมด่ ้
เพียงพอกบความตอ้งการหรือไมั ่ 
 4) เกณฑป์ระสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการประเมินโดยมองในดา้นคาใชจ้าย่ ่  
 5) เกณฑ์กระบวนการ (Process) เป็นการประเมินความสําเร็จหรือความลม้เหลวโดยดูวา่
โครงการอนัหน่ึงทาํงานไดผ้ลหรือไม ไดอ้ยางไร ทาํไมถึง่ ่ เป็นเชนนนั่ ้  
 ตามแนวความคิดหรือวิธีการของ Edwards, George C. (1980,p.82)นนัแสดงให้เห็นวา้ ่
ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการหน่ึงสามารถวดัหลายวิธีขึนอยกูบเกณฑใ์นการพิจารณา้ ่ ั
ท่ีใชอ้าจมองจากผลผลิตในระยะสนัท่ีวดัออกมาได ้เชนจาํนวนผูรั้บบริการ หรือมองจากผลลั้ ่ พธ์ ใน
ระยะยาวท่ีคอนขา้งจะเป็นนามธรรมกได ้ เชนการเปล่ียนปลงทกัษะการอานของเดก็่ ็ ่ ่  
 Nakamura, R.T., and Smallwood F.(1980) กไดเ้สนอเกณฑใ์นการวดัหรือประเมิน็
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของตนเองไว ้ 5  ประการเชนเดียวกนคือ่ ั  
 1) เกณฑก์ารบรรลุเป้าหมายของนโยบาย (Policy goal  Attainment) เป็นการพยายามวดัผล
ท่ีมองเห็นไดว้าบรรลุเป้าหมายของนโยบายหรือไม มกัอาศยัวิธีการเชิงปริมาณ ่ ่ (Output) เพ่ือเทียบ
กบเป้าหมายั  
 2)  เกณฑ์ประสิทธิภาพ  (Efficiency) เ ป็นการประเมินคุณภาพของการปฏิบัติงาน
เปรียบเทียบกบคาใช้จายมกัใช้กรณีซ่ึั ่ ่ งผลผลิตของนโยบายมีไมชั่ ดเจน เชนนโยบายด้านความ่
ปลอดภยัดา้นการป้องกนประเทศั  
 3) เกณฑค์วามพึงพอใจของผูล้งคะแนนเสียง (Constituency Satisfaction) เป็นการพิจารณา
ถึงความพึงพอใจของประชาชนตอนโยบาย ่ โดยพิจารณาจากเสียงสนบัสนุนให้ดาํเนินนโยบายนนั้
วามีมากขึนหรือลง่ ้  

4) เกณฑก์ารตรวจสอบความตอ้งการของลูกคา้ (Clientele  Responsiveness) เป็นเกณฑก์าร
ประเมินความพึงพอใจของพึงพอใจของผูรั้บบริการเหมาะกบหนวยงานประเภทใหบ้ริการั ่
ประชาชน เชนโรงพยาบาล่  
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5) เกณฑก์ารดาํรงอยขูองระบบ่  (System  Maintenance) จะเป็นการพิจารณาถึงความมนัคง่
ภายในองคก์าร (Internally  Consistent) พิจารณาดูจากการจดัสรรการใชท้รัพยากรขององคก์าร 

Bardach, E (1980) เป็นนกัวิชาการอีกคนหน่ึงท่ีใหค้วามสนใจเกยวกบเกณฑใ์นกรวดัความี่ ั
ลม้เหลวหรือความสาํเร็จของนโยบายเขาเห็นวาความลม้เหลวมองได ้ ่ 3  มิติ คือ 

1) การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าหนดไวใ้นเกณฑต์ํ่าํ  
2) ความลาช้าในการนาํนโยบายไปปฏิบติัพิจารณาเปรียบเทียบกบแผนหรือเป้าหมายท่ี่ ั

กาหนดไว้ํ  
3) มีคาใชจ้ายในการปฏิบติังานมากเกนไป ในแตละโครงการหรือนโยบายอาจเขา้เกณฑนี์่ ่ ิ ่ ้

ทงัหมดหรือแตเพียงบางสวน้ ่ ่  
 
 

ตารางที ่ 1  แสดงแนวคิดเกยวกบความสาํเร็ี่ ั จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 

สาระสาํคญั  
แนวคิดเกยวกบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวี่ ั  
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

แนวคิดเกยวกบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวี่ ั
ของนกัวิชาการดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัมี
ความซบัซอ้นมากกวาการมองบรรลุ่
วตัถุประสงคเ์พียงอยางเดียวเห่ มือนการประเมิน
ประเมินผลควรมองทุกกระบวนการของ
นโยบายสาธารณะ 

การวดัความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของ      
การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

เกณฑก์ารประเมินความลม้เหลวของนโยบายมี
อยูหลายเกณฑ์ บางเกณฑ์มองท่ีความพยายาม  ่
บาง เกณฑ์มอง ท่ีผลผลิต  บางเกณฑ์มอง ท่ี
ผลลพัธ์ท่ีตามมา  กรเลือกเกณฑ์การประเมินท่ี
แตกตางกนจะมีผลตอการประเมินท่ีแตกตางกน่ ั ่ ่ ั
ด้วย จึงเป็นภาระหน้าท่ีของนักวิชาการท่ีตอ้ง
เลือกเกณฑก์ารประเมิน 

 
 

3.  ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
ชาญณวุฒิ ไชยรักษ(2541,หนา้ 35)ไดชี้ใหเ้ห็นถึงแนวทางท่ีจะพิจารณาถึงความ้ สาํเร็จหรือ

ความลม้เหลวของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัจาก  3  แนวทาง คือ 
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 1) ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัสามารถวดัไดจ้ากระดบัความรวมมือ่
ท่ีผูไ้ด้รับนโยบายปฏิบติัตอผูอ้อกคาํสังหรือผูก้าหนดนโยบายถา้ระดับความรวมมือมีสูงระดับ่ ํ ่่
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติักจะมีสูงตาม และในทางกลบักน ถา้ระดบัมีความรวมมือตํ่็ ั ่
กยอมหมายความวาระดบัความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติักจะสูงตามไปดว้ย็ ่ ่ ็  
 2) ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัสามารถพิจารณาไดจ้ากเง่ือนไขท่ีวา่
ไดมี้การบรรลุผลการปฏิบติัตามนโยบายนัน ตามภา้ ระหน้าท่ีขององค์กรท่ีรับผิดชอบดว้ยความ
ราบร่ืน และปราศจากปัญหา ถา้การปฏิบติันโยบายเต็ม ไปด้วยไปอุปสรรคและความขดัแยง้
ขอ้ขดัขอ้งเทาใดระดบัความลม้เหลวกจะมีสูงขึนเทานนั่ ็ ่้ ้  
 3) ความสาํเร็จของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัพิจารณาไดจ้ากการท่ีนโยบายนนัได้้
กอใหเ้กดผ่ ิ ลการปฏิบติัระยะสัน้ (Short-run  Performance)หรือกอใหเ้กดผลกระทบ่ ิ (Impact)ตามท่ี
พึงปรารถนาหรือไม่ 
 ประชุม  รอดประเสริฐ  (2533, หนา้  52-54)  กลาวถึงปัจจยัท่ีตอ้งคาํนึงในการนาํนโยบาย่
สาธารณะไปปฏิบติัไว ้ 4  ประการ ดงัน้ี 
 1) กาลงัคนํ  (Man Power) ท่ีจะใชใ้นการปฏิบติัแตละโครงการคือจะตอ้งคาํนึงวาจะใชค้น่ ่
อยางไร ตอ้งการคนเพิมหรือไม คนเหลานนัควรไดรั้บการฝึกอบรมอยางไร และหากวาโครงการท่ี่ ่ ่ ่ ่่ ้
นาํไปปฏิบติัเป็นโครงการใหมท่ีไมเคยมีมากอนกจะตอ้งตงัหนวยงานใหมและจดักาลงัคนเพื่อ่ ่ ็ ่ ่ ํ่ ้
ดาํเนินกจการนนั รวมทงัจูงใจให้กาลงัคนเหลาิ ํ ่้ ้ นนัปฏิบติัตามอยางมีทกัษะและผกูพนักบนโยบาย้ ่ ั
นนัจนบรรลุเป้าหมายท่ีกาหนด้ ํ  
 2) แหลงสนบัสนุนทงัท่ีเป็นทุนทรัพยแ์ละกาลงังานในประเด็นท่ีวากาลงัเงินและกาลงัคน่ ํ ่ ํ ํ้
จะไดม้าจากแหลงใดโครงการแตละโครงการตอ้งใชเ้งินงบประมาณจาํนวนเทาไหรวิธีการใชเ้งิน่ ่ ่ ่
อยางไร ไดรั้บการสนั่ บสนุนจากภาครัฐหรือไมและลกัษณะใดรวมทงัตอ้งคาํนึงวาองคก์ารหรือ่ ่้
หนวยงานอ่ืนไดรั้บการสนบัสนุนและปฏิบติังานในลกัษณะท่ีมีจุดมุงหมายคลา้ยคลึงกนหรือไม่ ่ ั ่ 
 3) ความสัมพนัธ์กบสถาบนั หนวยงานและกลุมสนใจภายนอก การนาํนโยบายไปปฏิบติัั ่ ่
หรือการบริหารโครงการหน่ึงยอมไมประ่ ่ สบความสําเร็จหากผูบ้ริหารไมยอมติดตอสัมพนัธ์กบ่ ่ ั
หนวยงานหรือบุคคลอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารนโยบายจะตอ้งมีมนุษยสมัพนัธ์ดี และตอ้งใจกวา้งยอมรับความ่
คิดเห็นตาง ๆ จากบุคคลภายนอก และจะตอ้งพยามยามให้หนวยงานอ่ืนๆ สนับสนุนรวมมือกน่ ่ ่ ั
นโยบายหรือโครงการ 
 4) ผลประโยชน์ของกลุมบุ่ คคลเป้าหมายวาไดรั้บการบริการจากโครงการหรือนโยบาย่
หรือไม และสิงท่ีบุคคลเหลานันได้รับมีความจริงเพียงใดและตรงกบความตอ้งการของบุคคล่ ่ ั่ ้
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เหลานนัมากนอ้ยเพียงใด เพราะหากกลุมเป้าหมายไมไดผ้ลประโยชน์อยางแทจ้ริงนโยบายนนัจะไม่ ่ ่ ่ ่้ ้
บรรลุเป้าหมายประสงคท่ี์ตอ้งการ 
 ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2548, หนา้ 101-118) ให้ความเห็นวา่ ปัจจยัท่ีกาหนดความสาํเร็จํ
หรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  มีหลายประการ  คือ 

1.  ลกัษณะนโยบาย 
 งานวิจยัท่ีผานมาชีใหเ้ห็นวา  ลกัษณะบางประการของนโยบายมีสวนในการกาหนด่ ่ ่ ํ้
ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายนนั้  ๆ  ลกัษณะดงักลาวไดแ้ก่ ่ 
 1.1  ประเภทนโยบาย 
 Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. (1975) เสนอวาความสาํเร็จหรือความ่
ลม้เหลวของนโยบายนนั บางสวนขึน้ ่ ้ อยกูบประเภทนโยบายตวัแปรตางๆ  ท่ีมีสวนในการกาหนด่ ั ่ ่ ํ
ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายแตกตางกนออกกนไปตามประเภทนโยบายนนั ๆ ทงั่ ั ั ้ ้
สองตงัสมมติฐานวา  การปฏิบติัตามนโยบายจะประสบความสาํเร็จมากท่ีสุด และมีความเห็นพอ้ง้ ่
กนในวตัถุประสงคใ์นระดบัสูงในทางตรงกนขา้ม ถ้ั ั านโยบายเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงมาก 
และมีความเห็นพอ้งกตอ้งกนในวตัถุประสงคน์อ้ยโอกาสท่ีนโยบายนนัจะประสบความสาํเร็จกนอ้ยั ็้
นโยบายท่ีเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงมาก ๆ แตวาความเห็นพอ้งในวตัถุประสงคสู์งจะประสบ่ ่
ความสําเร็จมากกวานโยบายท่ีเกยวกบการเปล่ียนแป่ ี่ ั ลงเพียงน้อย แตความเห็นพอ้งตอ้งกนใน่ ั
วตัถุประสงคมี์นอ้ย  
 Sabatier, Paul A. and Mazmanian, Daniel A. (1981) กใหข้อ้สรุปท่ีคอนขา้งคลา้ยคลึงกน ็ ่ ั
หลงัจากท่ีทงัสองทบทวนผลงานทางวิชาการท่ีผานมากให้ขอ้สรุปวา นโยบายมุงหวงัให้บรรลุ้ ่ ็ ่ ่
วตัถุประสงค์ท่ีเกยวขอ้งกบกี่ ั ารเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกวา่
นโยบายท่ีมุงหวงัใหมี้การเปล่ียนแปลงอยางใหญหลวง่ ่ ่  
 1.2  ผลประโยชน์สมัพนัธ์ของนโยบายนนั้  
 Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) กลาววาปัจจยักาหนดความ่ ่ ํ สาํเร็จ
หรือความลม้เหลวของนโยบายอีกปัจจยั คือ นําหนกัของผลกระทบทางเศรษฐกจและสงัคมที้ ิ
นโยบายนันจะผลกัดนัให้เกดขึนมา โดยกลาววาความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายจะ้ ิ ่ ่้
ขึนอยกูบความแพรหลายของการรั้ ่ ั ่ บรู้วานโยบายนนัใหป้ระโยชน์มากกวานโยบายอ่ืน ๆ ท่ีมีอยมูาก่ ่ ่้
นอ้ยเพียงใด 
 1.3 ความสอดคลอ้งกบคานิยมท่ีมีอยปูระสบการณ์ท่ีผานมาและความตอ้งการของผูท่ี้จะั ่ ่ ่
ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนนั้  

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211


 
 
 
 

107 

 นโยบายจะไดรั้บการนาํไปปฏิบติัอยางมีประสิทธิภาพเพียงใดนนัขึนอยกูบความสอดค่ ่ ั้ ้ ลอ้ง
ระหวางนโยบายนนักบคานิยมท่ีเป็นอยูประสบการณ์ท่ีผานมาและความตอ้งการของผูท่ี้จะไดรั้บ่ ั ่ ่ ่้
ผลกระทบจากนโยบายนนัเป็นสาํคญั้  
 1.4  ความเป็นไปไดใ้นการทดลองปฏิบติั 
 ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายบางสวนจะขึนอยูกบวานโยบายนันสามารถ่ ่ ั ่้ ้
นาํมาทดลองปฏิบติัในลกัษณะของโครงการทดลองกอนไดห้รือไมนโยบายท่ีสามารถนาํมาทดลอง่ ่
ปฏิบติักอนได ้จะมีโอกาสประสบความสาํเร็จมากกวานโยบายท่ีไมสามารถนาํมาปฏิบติัทดลองได ้่ ่ ่  
 1.5  ความเห็นผลไดข้องนโยบายนนั้  
 นโยบายท่ีสามารถเห็นได้ชัดเจนจะมีโอกาสในการประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ
มากกวานโยบายท่ี่ ไมสามารถชีใหเ้ห็นถึงผลท่ีชดัเจน่ ้  
 1.6  คุณภาพของการสงขอ้มูลยอ้นกลบั่  

Vepa, R.K. (1974) มีความเห็นวาการควบคุมดูแลและประเมินนโยบายอยางสมํ่าเสมอเป็่ ่
สิงท่ีจาํเป็นอยางยิงตอความสาํเร็จในนโยบายนนั่ ่่ ่ ้ และเห็นวา่  กมีความเห็นคลา้ยคลึงกนเขากลาววา ็ ั ่ ่
คุณภาพของการส่งขอ้มูลยอ้นกลบัมีความสําคญัมากกวาตอความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะ่ ่
อยางยิงนโยบาย่ ่ ท่ีพยายามเสนอการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ และนโยบายท่ีทาํกนเป็นกจวตัรและมีมาั ิ
นานแลว้ 

 

2.  วตัถประสงค์ของนโยบายุ  
 การมีตวัชีวดัท่ีแสดงให้เห็นถึงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของนโยบายเป็นองคป์้ ระกอบ
หน่ึงท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของนโยบายนัน ๆ ลักษณะตาง ๆ ตอไปนีเป็นสิงท่ีจะมีผลตอ่ ่ ่ ่้ ้ ่
ความสาํเร็จของนโยบาย 
 2.1  ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์
 Sabatier, Paul A. and Mazmanian, Daniel A. (1981)ใหค้วามเห็นวาการท่ีนโยบายจะไดรั้บ่
การปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงคม์ากนอ้ยแคไหนขึนอยกูบความชดัเจนของวตัถุประสงคน์โยบาย่ ่ ั้
นนั ๆ้   ดว้ย  และเห็นวาโอกาสการตีความผดิอนัเป็นสาเหตุท่ีนาํไปสูความลม้เหลวของนโยบายนนั่ ่ ้
จะเกดขึนไดง้ายมากหากวานโยบายนนัมีวตัถุประสงคไ์มชดัเจน และผูก้าหนดนโยบายเองกไมให้ิ ่ ่ ่ ํ ็ ่้ ้
ความกระจางเกยวกบวตัถุป่ ี่ ั ระสงคน์โยบายนนั ้ เชนเดียวกบ ่ ั Vepa, R.K. (1974) Edwards, George 
C.(1980) และVan  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E.  (1975) ใหค้วามเห็นทาํนองเดียวกนั 
 2.2  ความสอดคลอ้งกนของนโยบายั  
 วตัถุประสงค์ของนโยบายนอกจากต้องชัดเจนแลว้ ยงัตอ้งสอดคล้องเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนดว้ย  ความสาํคญัหรือความสอดคลอ้งดงักลาว  ตอความสาํเร็จั ่ ่ ของนโยบายเป็นท่ียอมรับ

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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กนทวัไปั ่ โดยนกัวิชาการหลายคนเชน ่ Sabatier, Paul A. and Mazmanian, Daniel A. (1980)              
Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) Edwards, George C. (1980) ซ่ึงบรรจุ
เนือความสาํคญัของความสอดคลอ้งกนในงานเขียนของ้ ั พวกเขา 
 2.3  ความยากงายในการรับรู้วตัถุประสงค์่  
 วตัถุประสงคน์อกจากตอ้งกระจางชดัและสอดคลอ้งกนแลว้ยงัตอ้งงายแกผูท่ี้่ ั ่ ่ จะนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัท่ีจะรับรู้ Edwards, George C.(1980) มีความเห็นเชนเดียวกนโดยกลาวากอนท่ีผูน้าํ่ ั ่ ่ ่
นโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนนัไดเ้ขาเหลานนัตอ้งรู้วา้ ้่ ่
มีนโยบายออกมาแลว้รู้วานโยบายเหลานนัมีวตัถุประสงคอ์ยางไร่ ่ ่้  
 2.4  ดชันีชีวดัความสาํเร็จของนโยบาย้  
 ความสําเร็จของนโยบายขึนอยูกบวานโยบายนันแสดงให้เห็นวาอะไรคือดัชนีชีวดัวา้ ่ ั ่ ่ ่้ ้
นโยบายนนัประสบความสาํเร็จ ้ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) กกลาวยาํจุ็ ่ ้
นีเชนกน  โดยกลาววา  การศึกษาการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายนัน เราจะตอ้งรู้ถึงดชันีชีวดั้ ้่ ั ่ ่ ้
วตัถุประสงคข์องนโยบายนนั ้  Pressman, Jeffrey L. and Wildavsky, A. (1973) กลาววาเราไมมีทาง่ ่ ่
รู้วานโยบายนนั ๆ สาํเร็จหรือลม้เหลวถา้เราไมมีดชันีชีวดั่ ่้ ้  
 
 2.5  ความเท่ียงตรงของขอ้มูลขาวสารท่ีสงไปยงัผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั่ ่  
 Edwards, George C. (1980) กลาววา ถ้่ ่ าคาํสัง ขาวสาร หรือขอ้มูลตาง ๆ ท่ีผูก้าหนด่ ่ ่ ํ
นโยบายมีไปยงัผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัยิงชดัเจนเทาไหรโอกาสท่ีนโยบายนันไดรั้บการปฏิบติัให้่ ่ ่ ้
ลุลวงกมีมากเทานนั่ ็ ่ ้ Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) ยาํจุดนีเชนเดียวกน ้ ้ ่ ั โด
กลาววา ถา้แหลงขอ้มูลตางๆ่ ่ ่ ่ ใหข้อ้มูลไมสอดคลอ้งกนในการแปลความวตัถุประสงคห์รือมาตรฐาน่ ั
ตาง ๆ ของนโยบาย หรือถา้แหลงขอ้มูลเดียวกนให้ขอ้มูลขดัแยง้กนเอง ผูน้าํนโยบายนนัไปปฏิบติั่ ่ ั ั ้
ไดอ้ยา่งยากลาํบากมาก 
 

3.  ความเป็นไปได้ทางการเมอืง 
 ความสาํคญัของสิงแวดลอ้มทางการเมืองท่ีเกยวขอ้งกบการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย่ ี่ ั
อาจจะกอให้เกดปัญหาบางประการซ่ึงไมควรมองขา้มไป ตวัแปรตอไปนีมีสวนในการสงผล่ ิ ่ ่ ่ ่้
กระทบถึงความเป็นไปไดท้างการเมืองของนโยบายนนั้  
 3.1  การเจรจาระหวางรัฐบาลกบเอกชน่ ั  
 ความสําเร็จของนโยบายจะขึนอยูกบระดบัของการสนับสนุนหรือคดัคา้นท่ีกลุมธุรกจ้ ่ ั ่ ิ
เอกชนมีตอนโยบายนนั ๆ่ ้   และ กตระหนกัถึงความสาํคญัขอ้นีเขากลาววา นโยบายท่ีจาํเป็นจะตอ้ง็ ่ ่้
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มีการเจรจาตกลงกนระหวางรัฐบาลกบเอกชั ่ ั นอยเูสมอ มกัจะมีโอกาสท่ีจะ่ ประสบปัญหาเม่ือนาํมา
ปฏิบติั 
 
 
 3.2  ความสนบัสนุนจากทุก ๆ  ฝ่ายท่ีเกยวขอ้งี่  
 นโยบายท่ีขาดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากกลุมผลประโยชน์และบุคคลท่ีสําคญั ๆ ใน่ ่
วงการรัฐบาลและรัฐสภาจะมีโอกาสอยางมากท่ีจะถูกโจมตีจากหลาย ๆ ฝ่ายเม่ือเสนอเขา้มาใน่
กระบวนการทางนิติบญัญติัและนโยบายนันมกัจะเปล่ียนแปลงแกไขให้ผิดไปจากจุดมุงหมาย้ ้ ่
ดังเดิม จนบางครังทาํให้ไมสามารถปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีวางไวเ้ม่ือรางนโยบายได้ความคิดนี้ ้ ่ ่ ้  
Sabatier,Paul A. and Mazmanian, Daniel A.(1982) เป็นผูย้นืยนัโดยอาศยังานวิจยัท่ีผานมาและ่
งานวิจยัของพวกเขาเอง และ เขากลาววานโยบายประเภทท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัความสนับสนุนจาก่ ่
กลุมและบุคคลตาง ๆ อยางตอเน่ืองเพื่อท่ีจะสร้างเสียงสนบัสนุนสวนใหญขึนมา ถา้ผลปรากฏวาผล่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้
ของนโยบายนนัยงัไมเป็นท่ีตกลงกนไดร้ะหวางกลุมและบุคคลเหลานนั นโยบายเชนนีจะประสบ้ ้่ ั ่ ่ ่ ่ ้
ปัญหาในทางปฏิบติัอยา่งมาก 
 3.3  ผลกระทบของนโยบายท่ีมีตอกลุมอาชีพท่ีมีอิทธิพล่ ่  
 นโยบายท่ีกลุมอาชีพท่ีมีอิทธิพลเล็งเห็นวาจะสงผลกระทบในทางลบตอกลุมของตนจะ่ ่ ่ ่ ่
ประสบปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยางมาก ทงันีเน่ืองจากกลุมดงักลาวจะใชอิ้ทธิพล่ ่ ่้ ้
ทงัหลายทงัทางการเมืองและเศรษฐกจเ้ ้ ิ พื่อท่ียะยบัยงัการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายดงักลาว้ ่  
 3.4  ความสนบัสนุนจากชนชนันาํ้  
 Vepa, R.K.  (1974) ยาํถึงความสาํคญัการสนบัสนุนจากชนชนันาํในประเทศท่ีมีตอนโยบา้ ้ ่
นนั เขากลาววาในประเทศกาลงัพฒันาทงัหลาย นโยบายท่ีไมไดรั้บการสนบัสนุนอยางจริงจงัจาก้ ้่ ่ ํ ่ ่
ชนชนันาํ้ แลว้โอกาสท่ีการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความสาํเร็จจะมีนอ้ยมาก Van  Meter, 
Donald S. and Van Horn, Carl E. (1975) กเห็นความสาํคญัขอ้นีดว้ยโดยกลาววา ความสาํ็ ่ ่้ เร็จของ
นโยบายใด ๆ จะดูไดจ้ากทรรศนะของชนชนันาํวาเห็นดว้ยหรือไมเห็นดว้ยกบนโยบายนนั้ ้่ ่ ั  ๆ  
 3.5  การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน 
 Van Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. (1975) กลาววา การสนบัสนุนจาก่ ่
ส่ือมวลชนตลอดจนประชาชนโดยทวัไปจะมีสวนสําคญัอยางยิงในการผลกัดนัให้นโยบายนัน่ ้่ ่ ่
ประสบความสาํเร็จนโยบายท่ีขาดการสนบัสนุนจากส่ือมวลชนหรือประชาชนโดยทวัไปมกัประสบ่
ปัญหาในทางปฏิบติัอยางมาก่  
 3.6  การสนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตงั้  
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 Vepa, R.K. (1974) กลาววา  โครงการพฒันาตาง ๆ ในประเทศกาลงัพฒันาถา้ตอ้งการจะ่ ่ ่ ํ
ใหป้ระสบความสาํเร็จในทางปฏิบติัโครงการนนั ๆ จะตอ้งเสนอความตอ้งการท่ีแ้ ทจ้ริงของชุมชนท่ี
เป็นเป้าหมายถึงกบเสนอวา โครงการพฒันาตาง ๆ จะตอ้งพยายามใหค้นในชุมชนมีสวนรวมใหม้ั ่ ่ ่ ่ าก
ท่ีสุดเขาเรียกการบริหารโครงการแบบนีวา ้ ่ “การบริหารแบบชาวบา้น” 

 

4.  ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎ ี
 การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมกัจะเกดขึนรวดเร็วมาก และการเปล่ียนแปลงแตละครังิ ่้ ้
มกัจะสงผลอยางสาํคญัตอการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายตาง ๆ เพราะฉะนนัความเป็น่ ่ ่ ่ ้ ไปไดท้าง
เทคโนโลยจึีงเป็นสิงสาํคญัมาก ลกัษณะตาง ๆ ตอไปนีจึงเป็นลกัษณะท่ีควรใหค้วามสนใจ่ ่ ่ ้  
 4.1  รางนโยบาย่  
 นโยบายท่ีมีลกัษณะไมยงุยากสลบัซบัซอ้นและมีผูเ้กยวขอ้งในการดาํเนินกาไมมากนกัจะมี่ ่ ี่ ่
โอกาสท่ีจะประสบความสาํเร็จในทางปฏิบติัมากกวานโยบายท่ีมีโครงสร้างท่ี่ สลบัซบัซอ้น มีผูค้น
หรือหนวยงานมาเกยวขอ้งมากมาย่ ี่  
 4.2  ขอ้เรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 
 นโยบายท่ีตอ้งการใหผู้ป้ฏิบติัเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากท่ีเคยทาํอยเูคยชินจะมีโอกาสท่ีจะ่
ประสบปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบติั เบอร์แมนกลาวตอไ่ ่ ปวา การปฏิบติัให้เป็นไปตาม่
นโยบายจะประสบปัญหาถา้หนวยงานท่ีรับผิดชอบเผชิญกบปัญหาท่ีแตกตางจากแนวทางท่ีเคย่ ั ่
ปฏิบติักนเป็นประจาํ ั Edwards,George C .(1980) กเสนอความเห็นเชนเดียวกนเขากลาววา กรรมวิธี็ ่ ั ่ ่
ปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน  (Stuandard  Operating Procedures) จะชวยประหยดัเวลาในการปฏิบติั่
ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  กรรมวิธีดงักลาวจะชวยใหก้ารตดัสินใจในเร่ืองท่ีทาํอยเูป็นประจาํสามารถ่ ่ ่
ทาํไดเ้ลยโดยไมเสียเวลา อยางไรกตาม กรรมวิธีดงักลาวนีจะเป็นตวัถวงอยางสาํคญัถา้การปฏิบติัให้่ ่ ็ ่ ่ ่้
เป็นไปตามนโยบายตอ้งอาศยัวิธีการหรือกระบวนการอยางท่ีแตกตางจากกรรมวิธีเคยปฏิบติักนอยู่ ่ ั  ่
 4.3  ทฤษฎีท่ีเช่ือถือได ้
 Pressman,  Jeffrey L. and Wildavsky, A. (1973) กลาววา ทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดก้เปรียบ่ ่ ็
เหมือนแผนท่ีท่ีดีนนัเอง การเดินทางจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงจะมีปัญหามาก ถา้ปราศจากแผนท่ี่
ดีนโยบายกเ็ปรียบเสมือนสมมติฐานท่ีวา ถา้มี ก และข  จะเกด  ค  สมมติฐานดงักลาวควรจะตอ้งบน่ ิ ่
รากฐานของทฤษฎีท่ีนาเช่ือถือได ้่ และกลาว่ อีกวากรอบการปัญหาท่ีถูกตอ้งมีความสาํคญัมากตอการ่ ่
นาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิงนโยบายท่ีรางขึนมาเพ่ือแกปัญหา่ ่ ้่ ้
วิกฤตการณ์เฉพาะหน้า หรือรางขึนมาเพื่อตอบสนองแรงกดดันทางการเมืองในขณะนันการ่ ้ ้
เลือกสรรทฤษฎีท่ีดียงัมีผลโดยเฉพาะตอนโยบายท่ีเกยวขอ้งกบการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ่ ี่ ั
มนุษย ์เน่ืองจากวาในเร่ืองนี ความรู้ทางทฤษฎียงัไมกาวหนา้เพียงพอ ความผดิพลาดจึงเกดขึนเสมอ ่ ่ ้ ิ้ ้
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เชนเดี่ ยวกนกบ ั ั Vepa, R.K. (1974) กเตือนวา ในประเทศกาลงัพฒันานนั ๆ ผลทางเทคโนโลยีท่ี็ ่ ํ ้
ตามมามักจะถูกละเลยเพิกเฉยหรือไมได้ตระหนักกนจริง ๆ แลว้ผลดังกลาวมีความสําคญัตอ่ ั ่ ่
ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายเป็นอยางมาก่  
 4.4  ลกัษณะของเทคโนโลย ี
 Vepa, R.K. (1974) ยนืยนัวา่เทคโนโลยท่ีีจะนาํไปใชใ้นการปฏิบติัตามนโยบายท่ีวางไวน้นั้
ตอ้งเป็นเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบสถานการณ์หรือภาวะแวดลอ้มท่ีจะนาํนโยบายไปปฏิบติัั  Vepa, 
R.K. ยงัเตือนอีกวา ขอ้เสนอตาง ๆ ของนักวิชาการหรือท่ีปรึกษาชาวตางประเทศนนัจะตอ้งนาํมา่ ่ ่ ้
กลนักรองใหดี้ ๆ เสียกอน เพรา่ ่ ะวาขอ้เสนอดงักลาวอาจจะไมสอดคลอ้งกบสภาพการณ์ในประเทศ่ ่ ่ ั
กาลงัพฒันากเป็นไปได้ํ ็  
 

5.  ความเพยีงพอของทรัพยากร 
 Edwards,George C .(1980) ยนืยนัวานโยบายท่ีจะประสบความสาํเร็จนนัตอ้งการไดรั้บการ่ ้
สนบัสนุนทางทรัพยากรทงัดา้นการเงินและกาลงัคนอยางเตม็ท่ีมิฉะนนันโยบาย้ ้ํ ่ นนัจะปรากฏอยบูน้ ่
หนา้กระดาษเทานนัเอง ปัจจยัทางดา้นทรัพยากรตอไปนีท่ีตอ้งคาํนึงถึงอยางมาก่ ่ ่้ ้  
 5.1  ความสนบัสนุนทางดา้นการเงิน 
 Sabatier,Paul A. and Mazmanian, Daniel A. (1981) กลาววานโยบายจะประสบ่ ่
ความสาํเร็จในทางปฏิบติัไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินอยา่งเพียงพอ Vepa, R.K. (1974) ก็
ยาํความเห็นนีเชนกนโดยกลาววาการขาดแคลนดา้นการเงินมกัจะเป็นขอ้อา้งท่ีนาํมาใชเ้สมอ ๆ เม่ื้ ้ ่ ั ่ ่
การปฏิบติัตามนโยบายมีปัญหา  
 5.2  กาลงัและคุณภาพของบุคลากรํ  

Edwards, George C .(1980)  ยืนยนัวา จาํนวนบุคลากรท่ีจะนาํนโยบายไปปฏิบติันัน่ ้
ตามปกติมกัจะมีนอ้ยกวาจาํนวนท่ีตอ้งการสาํหรับการปฏิบติัใหเ้ป็นผลสาํเร็จ ผลของการขาดแคลน่
กาลงัคนดงักลาวจะมีสวนโดยตรงตอความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย ํ ่ ่ ่ ่
และให้ความเห็นเพิมเติมวานโยบายท่ีมกัจะประสบปัญหาดา้นนีมกัจะเป็นนโยบายท่ีจาํเป็นตอ้ง่ ่ ้
พึ่งพาการตดัสินใจของบุคลากรในระดบัตาง่ ๆ อยเูสมอ่  

นอกจากปัญหาดา้นปริมาณกาลงัคนแลว้ ปัญหาในดา้นคุณภาพของบุคลากรยงัเป็นปัญหาํ
ท่ีสาํคญัอีกปัญหาหน่ึงยงินโยบายท่ีเกยวขอ้งปัญหาทางเทคนิคมากเทาใด ความตอ้งการบุคลากรท่ีมี่ ี่ ่
ความรู้เฉพาะในดา้นนนั ๆ ยิงมีมากขึนเทานนั แล้ ้่ ้ ่ ะยิงความตอ้งการมีมากความขาดแคลนมกัจะมี่
มากตามมาดว้ย 
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5.3   ปัจจยัทางดา้นบริการ 
Edwards, George C .(1980)  กลาววาการขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์สถานท่ีทาํการ เคร่ืองมือ่ ่

เคร่ืองใช้ท่ีดิน และอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ จะมีผลตอความสําเร็จหรือลม้เหลวของ่
นโยบาย เชนเดีย่ วกบการขาดแคลนกาลงัคนและงบประมาณั ํ  

 

6.  ลกัษณะของหน่วยงานทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ 
 Edwards, George C . (1980) กลาว่ วา โครงสร้างของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัจะ่ ่
สงผลอยางมากตอความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายนนั ลกัษณะตอไปนีเป็นลกัษณะท่ีควรให้่ ่ ่ ่้ ้
ความสนใจ  
 6.1  ประเภทของหนวยงาน่  

Sabatier, Paul A. and Mazmanian, Daniel A.(1981) กลาววานโยบายท่ีประสบความสาํเร็จ่ ่
นนัมกัจะเป็นนโยบายท่ีมอบหมายใหแ้กหนวยงานท่ีมีอยแูลว้ และสนบัสนุนนโยบายนนัและกเป็น้ ้่ ่ ่ ็
หนวยงานท่ีมีกาลงัคนและทรัพยากรอ่ืน ๆ พร้อมอยแูลว้ หรือไมกตอ้งเป็นหน่ ํ ่ ่ ็ ่วยงานท่ีตงัขึนใหม้ ้ ่
โดยแรงผลกัดนัของกลุมการเมืองท่ีมีอาํนาจขณะนนั ่ ้  

6.2  โครงสร้างและลาํดบัชนัการบงัคบับญัชา้  
 ระดับขันการบังคับบัญชารวมทังจํานวนผู ้อยูใต้บังคับบัญชาจะมีผลอยางมากตอ้ ้ ่ ่ ่
ความสําเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัและเสนอวา่ ถา้การติดตอส่ือสา่ รและการ
ควบคุมบงัคบับญัชาเป็นเร่ืองท่ีสําคญัสําหรับนโยบายมากหนวยงานเล็กท่ีมีระดบัชันการบงัคบั่ ้
บญัชานอ้ยจาํนวนผูอ้ยใูตบ้งัคบับญัชามาก่ จะมีโอกาสท่ีจะประสบความสาํเร็จในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัมากกวาหนวยงานขนาดใหญ มีระดบัชนัและสายการบงัคบับญัชามากมายแตมีผูอ้ยใูต้่ ่ ่ ่ ่้ บญัชา
นอ้ย 
 6.3  ความสามารถของผูน้าํ 
 การวิเคราะห์โครงการท่ีประสบความสาํเร็จ 10 โครงการพบวาภาวะผูน้าํท่ีเขม้แขง็ซ่ึงมี่
ความสามารถในการระดมความสนบัสนุนจากแหลงตาง ๆ กบความสามารถในการสังเคราะห์เพ่ือ่ ่ ั
สร้างสิงใหมขึนมาเป็นองคก์รประกอบรวมท่ีสาํคญัของทงั ่ ่ ่้ ้ 10 โครงการ สวน่  Vepa, R.K. (1974) 
ซ่ึงศึกษาโครงการและนโยบายตาง ๆ ในเอเชียกพบวา ภาวะผูน้าํเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัตอความสาํเร็จ่ ็ ่ ่
ของโครงการหรือนโยบายเชนกน่ ั  
 6.4  ความสมัพนัธ์กบหนวยงานท่ีกาหนดนโยบายั ่ ํ  
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 Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975)  เนน้ถึงสายใยความสัมพนัธ์อยาง่
ไมเป็นทางการระหวางหนวยปฏิบติัตามนโยบายกบหนวยงานท่ีกาหนดนโยบายยิงความสัมพนัธ์่ ่ ่ ั ่ ํ ่
ดงักลาวมีมาก โอกาสท่ีนโยบายจะประสบความสาํเร็จจะมีมาก่  

6.5 ลาํดบัขั้นตอนของการส่ือสารแบบเปิด 
Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E.  (1975)  เสนอวา  การส่ือสารแบบเปิดซ่ึง่

รวมถึงการเปิดโอกาสให้มีการพูดคุยกบบุคคลภายนอก ั การเปิดโอกาสให้มีการสร้างสายใยแหง่
ความสัมพนัธ์ทงัแนวนอน และอ่ืน ๆ จะมีสวนสําคญัในการกาหนดนโยบายความสําเร็จหรือ้ ่ ํ
ลม้เหลวของนโยบาย 

 

7.  ทศันคติของผ้นํานโยบายไปปฏิบัติู  
 นโยบายหลายเร่ืองจดัอยใูนจาํพวกท่ีผูป้ฏิบติัไมมีผลประโยชน์เกยวขอ้ง นโยบายเหลานี่ ่ ี่ ่ ้
อาจจะนาํไปปฏิบติัอยางจริงใจ ไมบิดพลิว ซ่ึงจะตรงขา้มกบนโยบายท่ีขดักบความรู้สึกพืนฐาน ่ ่ ั ั้ ้
หรือผลประโยชน์ของผูป้ฏิบติั นโยบายประเภทหลงันีผูป้ฏิบติัจะนาํไปปฏิบติัอยางไมสู้เตม็ใจ และ้ ่ ่
อาจจะบิดเบือนให้เป็นไปในแนวทางท่ีพวกเขาตอ้งการ ลกัษณะทางทศันคติตอไปนีอาจสงผล่ ่้
กระทบต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายได ้
 7.1  ทศันคติท่ีมีตอวตัถุประสงคข์องนโยบาย่  
 Van  Meter, Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975) ยนืยนัวา ความเขา้ใจของผู ้่ ปฏิบติัท่ี
มีตอวตัถุประสงคข์องนโยบาย ทิศทางของทศันคติท่ีมีตอนโยบายนนัรวมตลอดถึงความ่ ่ ้ ผกูพนัธ์ท่ีมี
ตอนโยบายมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายท่ีผูป้ฏิบติัด้วยดีตอ้งเป็น่ ่
นโยบายท่ีผู ้ปฏิบัติด้วยดีต้องเป็นนโยบายท่ีผู ้ปฏิบัติเข้าใจเห็นด้วยและมีความรู้สึกผูกพัน 

Sabatier,Paul A. and Mazmanian, Daniel A.(1981) กยาํความเห็นเร่ืองนีเชนกน็ ่ ั้ ้  
 7.2  ผลกระทบท่ีจะมีตอพฤติกรรมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั่  
 ขอบเขตการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของผูน้าํเอานโยบายไปปฏิบติัมีความสําคญัมาก  
นโยบายท่ีมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบติัเป็นเวลาชา้นาน
แลว้มกัจะประสบความลม้เหลวสวนนโยบายท่ีไมกระทบกระเทือนตอพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัจะมี่ ่ ่
โอกาสสาํเร็จสูง 
 7.3  ความขดัแยง้ท่ีมีตอคานิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั่ ่  
  ความขดัแยง้เน่ืองจากคานิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั่ ไมสอดคลอ้งกบวตัถุประสงคข์อง่ ั
นโยบายจะสงผลไปสูความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย ถา้ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเพียงแตไม่ ่ ่ ่
เห็นดว้ยกบนโยบายเทานันกจะนาํไปสูการเพิกเฉยละเลยไมปฏิบติัตามนโยบายหรือเลือกปฏิบติัั ่ ็ ่ ่้
เฉพาะสวนท่ีไมขดักบคุณคาท่ีตนเองยดึถือซ่ึงในท่ีสุดจะทาํ่ ่ ั ่ ใหน้โยบายลม้เหลว 

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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 7.4  ผลกระทบท่ีมีตองานอาํนาจ ศกัดิศรีและผลประโยชน์ของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั่ ์  
 ผลกระทบท่ีนโยบายจะมีตอนโยบายจะมีตองานอาํนาจ ศกัดิศรี หรือผลประโยชน์ของ่ ่ ์

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมีความสาํคญัมากตอความสาํเร็จของนโยบายนนั ๆ การมอบหมายนโยบาย่ ้
ใหก้บผูท่ี้ั มีความเห็นหรือผลประโยชน์ไมสอดคลอ้งกบนโยบายนนั ๆ กเทากบเป็นการเรียกร้องหา่ ั ็ ่ ั้
ความยุงยากนันเอง เน่ืองจากผูก้าหนดนโยบายจะต้องแสวงหาวิธีการนานัปการมาควบคุม่ ํ่
พฤติกรรมของผูไ้มเห็นดว้ยเหลานนั  ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมกัจะพยายามอยตูลอดเวลาท่ีจะหลีก่ ่ ่้
เลียงหรืองดเวน้ไมปฏิบติัต่ ามนโยบายท่ีขดักบประโยชน์ของเขาั  Edwards, George C .(1981) 

 

8.  ความสัมพนัธ์ระหว่างกลไกลต่าง ๆ ทีนํ่านโยบายไปปฏิบัต ิ
 ลกัษณะสาํคญัตอไปนีจะนาํไปสูความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย่ ่้  
 8.1  จาํนวนหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง่ ี่  
 หนวยงานท่ีเกยวขอ้งในการ่ ี่ ปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายมีมากขึนเทาใดปัญหาเร่ืองการ้ ่
ประสานงานระหวางหนวยงานเหลานนักจะมีมากขึนเทานนัและยิงปัญหาเร่ืองการประสานงานมี่ ่ ่ ็ ่้ ้้ ่
มากเทาใด โอกาสท่ีนโยบายจะลม้เหลวกมีมากขึนเท่ ็ ่้ านนั ้ Sabatier, Paul A. and Mazmanian, 
Daniel A.(1981) ยกตัวอยางโดยชีวา สา่ ้ เหตุประการหน่ึงท่ีนโยบายของรัฐบาลกลางใน
สหรัฐอเมริกาประสบความสาํเร็จนอ้ยกวานโยบายของรัฐบาลทอ้งถินกคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ่ ็ ่่
ในการดาํเนินงานในระดับรัฐบาลกลางมกัจะมีมากกวารัฐบาลทอ้งถิน บุคลากรท่ีเกยวขอ้งกมี่ ี่ ็่
มากกวาดว้ย่  
 8.2  จาํนวนจุดตดัสินใจ 
 Sabatier,Paul A. and Mazmanian, Daniel A.(1981)กลาวว่ า่จาํนวนการตดัสินใจ(Clearance  
Points) ของนโยบายตาง ๆ จะมีมากน้อยตางกน ยิงจาํนวนจุดตดัสินใจมีมากเทาใดความลาชา้ใน่ ่ ั ่ ่่
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายกมีมากขึนเทานนั จุดตดัสินใจจาํนวนมากนีเองท่ีเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี็ ่้ ้ ้
ทาํใหน้โยบายของรัฐบาลกลางมกัจะมีโอกาสประสบปัญหามากกวานโยบายของรัฐบาลทอ้งถิน่ ่  
 
 8.3  ความสมัพนัธ์ดงัเดิม้  
 ลกัษณะของความสมัพนัธ์ดงัเดิมระหวางหนวยงานท่ีรวมกนปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย้ ่ ่ ่ ั
จะมีสวนอยางสาํคญัตอความสาํ่ ่ ่ เร็จหรือลม้เหลวของนโยบายนนั้ ในขณะท่ีความรวมมือกน่ ั อยางดี่
ในอดีตจะส่งผลให้การปฏิบติัตามนโยบายเป็นไปด้วยดี ความขดัแยง้ดังเดิมกจะพาไปสูความ้ ็ ่
ลม้เหลว 
 8.4  การแทรกแซงของหนวยงานระดบับน่  
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 การแทรกแซงของหนวยงานระดบัจะมีผลอยางมากตอการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย่ ่ ่  

Sabatier, Paul A. and Mazmanian, Daniel A. .(1981)ช้ีใหเ้ห็นวา ถึงแมจ้ะมีจุดตดัสินใจไมมาก มี่ ่
ลาํดับขันการบังคับ้ น้อย นโยบายนีอาจจะประสบปัญหากได้ถ้าถูกแทรกแซงจากหนวย้ ็ ่ งาน
ระดบับนมากเกนสมควริ   และเสนอความเห็นวา่นโยบายท่ีมุงเสริมสร้างขวญัมากกวาการลงโทษ่ ่
มกัจะมีปัญหาหากขาดการสนบัสนุนทางการเมืองท่ีดีพอ นโยบายท่ีจะยาพยามใชแ้รงจูงใจตาง ๆ ่
มกัจะประสบปัญหาเน่ืองจากหนวยงาน่ีวางนโยบายขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีในการจูงใจคนให้่
เปล่ียนพฤติกรรม 
 ปัจจยัทงัหลายทงัปวงท่ีกลาวมาขา้งตน้ ลว้นมีสวนในการกาหนดความสาํเร็จหรือลม้เหลว้ ้ ่ ่ ํ
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัทงัสิน  การท่ีมีปัจจยัมา้ ้ กมายมาเกยวขอ้งเชนนียอมยาํสิงทีี่ ่ ่้ ้ ่ ่ไดอ้ธิบายใ
เร่ืองลกัษณะพิเศษของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองสาํคญั และอาจ
กลาวไดว้าเป็นหวัใจของขนัตอนนโยบาย อยางไรกตามการศึกษาเร่ืองนียงัไมมีมากนกั ่ ่ ่ ็ ่้ ้  
 จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองปัจจยัท่ีสงผลสํา่ เร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ได้มี
นักวิชาการหลายทานไดก้ลาวไว ้ซ่ึงปัจจยัตาง ๆ นันถือวามีความใกลเ้คียงกนและซาํซอ้นกน ซ่ึ่ ่ ่ ่ ั ั้ ้
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
 

ตารางที ่ 2  แสดงปัจจยัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสาํเร็จ 
 
 

 

ปัจจัยความสําเร็จ 
 

 

ตัวช้ีวดั 
 

1. ลกัษณะของนโยบาย - นโยบายสอดคลอ้งกบความตอ้งการของั  
   ประชาชน 
- นโยบายสามารถแกไขปัญหาไดเ้ป็นอยางดี้ ่  
- มีการควบคุมและประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ่  
- หนวยงานมความเห็นพอ้งกนในวตัถุประสงค์่ ั  
 

2.วตัถุประสงคน์โยบาย - วตัถุประสงคน์โยบายชดัเจน 
- วตัถุประสงคน์โยบายรับรู้ไดง่้าย 
- วตัถุประสงคน์โยบายสามารถทาํใหส้าํเร็จ 
- วตัถุประสงคน์โยบายดชันีชีวดัความสาํเร็จ้  
 
 



 
 
 
 

116 

3. การสนบัสนุนความรวมมือจากกลุมตาง ๆ ่ ่ ่  
 

- การสนบัสนุนจากรัฐบาล 
- การสนบัสนุนจากประชาชนในพืนท่ี้  
- การสนบัสนุนจากเพ่ือนรวมงาน่  

ตารางที ่ 2  แสดงปัจจยัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสาํเร็จ (ตอ่ ) 
5. ความเพียงพอของทรัพยากร 
 
 
 

- ความเพยีงพอดา้นงบประมาณ 
- ความเพยีงพอดา้นกาลงัคนํ  
- มีเคร่ืองมือ เชน อาวธุ ยานพาหนะ ่                          
ในการปฏิบติังาน 

6. ลกัษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั่  - เจา้หนา้ท่ีมีความเช่ียวชาญ 
- โครงสร้างองคก์รเหมาะสม 

7. ทศันคติของผูน้าํโครงการไปปฏิบติั - เจา้หนา้ท่ีมีทศันคติท่ีดีในการดาํเนินตามนโยบาย 
- ผูบ้งัคบับญัชามีทศันคติท่ีดีในการสงัการใน่  
   การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

8. ความสมัพนัธ์ระหวางกลไกตาง่ ่  ๆ   
    ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

- หนวยราชการ่ อ่ืน ๆ หรือหนวยงานเฉพาะ่  
   เกยวกบความไมสงบใหค้วามชวยเหลืออยางดีี่ ั ่ ่ ่  

 
 

สมพร  เฟ่ืองจนัทร์ (2539, หนา้ 176-179)ไดส้รุปปัจจยัหลาย ๆ ดา้นท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัไมประสบความสาํเร็จ่   ไดแ้ก่ 
 1) การขาดแคลนทรัพยากร เป็นท่ียอมรับกนวา ทรัพยากรไมวาจะเป็นอั ่ ่ ่ ะไรยอมมีผลตอ่ ่
ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายอยางยงิ  ถา้ผูก้าหนดนโยบายไดต้งัเป้าหมายของนโยบายนนั่ ํ่ ้ ้
ท่ีตอ้งใชท้รัพยากรเป็นจาํนวนมาก แตมีทรัพยากรไมเพียงพอ ปัญหาการท่ีจะปฏิบติัตามท่ีมุงหวงัก่ ่ ่ ็
อาจเป็นไปไมได ้เรามกัพบกนบอย ๆ่ ั ่  วา รัฐสภาจะเพิมอาํนาจหนา้ท่ีให้่ ่ หนวยราชการตอ้งการให้มี่
วิธีปฏิบติัท่ีซับซ้อนมากยิงขึน ่ ้ แตเม่ือถึงการพิจารณางบประมาณกมีปัญหาไดรั้บงบประมาณไม่ ็ ่
เพียงพอตอการนาํนโยบายไปใชเ้ราจึงประสบปัญหาอยเูนือง ๆ่ ่  
 นอกจากปัญหาดา้นการเงิน ปัญหาดา้นบุคลากรกเป็นอีกท่ีเกดปัญหาขึนบอย เชนการขยาย็ ิ ่ ่้
หนวยงานท่ี่ ไมไดส้ัดสวนของเจา้หนา้ท่ีและไมไดส้ัดสวนกบแผนงานหรือโครงการท่ีตอ้งบริหาร่ ่ ่ ่ ั
อีกดว้ย  นอกจากมีโครงการมากขึน ขอบเขตของงานกขยายกวา้งขวางมากขึนอีกดว้ยไมวาจะเป็น้ ้็ ่ ่
การศึกษาสิงแวดลอ้ม สาธารณสุข หรือท่ีอยอูาศยัเป็นตน้่ ่  
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 2) ปัญหาขององค์การ องค์การหรือหนวยงาน่  ท่ีนําเอานโยบายไปปฏิบัตินันเองท่ีมี่
ผลกระทบตอความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายยอมมีอยสููงมาก ตวัอยางตอไปนี เป็นการ่ ่ ่ ่ ่ ้
ชีใหเ้ห็นวาองคก์ารมีความสาํคญั คือ้ ่  

   (1) มีโอกาสเส่ียงตอความลม้เหลวมาก เม่ือนักพฒันาองค์การท่ีทาํหน้าท่ีสงเสริมและ่ ่
จดัหาบริการไปใหรั้บผดิชอบเกยวกบการบงัคบัใชน้โยบายท่ีตอ้งใชก้ฎและระเบียบ  เชน การบงัคบัี่ ั ่
ใชก้ฎหมาย เป็นตน้ 

   (2) เม่ือนาํเอานโยบายไปไวใ้นองคก์ารท่ีเจา้หนา้ท่ีไมยนิดียนิร้ายตอการนาํเอานโยบายไป่ ่
ปฏิบติั โอกาสลม้เหลวยอมมีอยูสูงมากตวัอยางเชน องค์การท่ีรับผิดชอบงานด้านสงเครา่ ่ ่ ่ ะห์ท่ี
ประกอบไปดว้ยนักสังเคราะห์ท่ีมกัไมกระตือรือร้นในการเบิกจายเงินอุดหนุนให้กบครอบครัว่ ่ ั
ยากจน หรือเชนหนวยงานสาธารณสุขไมคอยใชม้าตรการควบคุมการปฏิบติังานของแพทยอ์ยาง่ ่ ่ ่ ่
เครงครั่ ดนักในเร่ืองการเขา้รับการรักษาการรักษาและระยะเวลาท่ีคนไขต้อ้งพกัรักษาตวันาน
เพียงใด 

(3) ปัญหาท่ีคอนขา้งร้ายแรงเม่ือมีนโย่ บายท่ีกาหนดขึนมาเพื่อแกปัญหาํ ้้ ปัญหาเดียวกนัและ
กลุมประชากรเป้าหมายเดียวกน่ ั โดยมอบหมายใหห้ลายองคก์ารทาํหนา้ท่ีบริหารหรือบริการ ปัญหา
คือ จะเกดการแขงขนัให้บริการระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยอาจเป็นในรูปให้บริการมากเกนไป ิ ่ ่ ่ ่ ิ
หรือไมกเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระเบียบ ในลกัษณะท่ีหยอนยานเกนไป่ ็ ่ ิ  

3) การขึนตอองคก์ารอ่ืน กรณีเชนนีเกดขึนไดเ้ม่ือนาํนโยบายนนัไปปฏิบติัตอเม่ือตอ้งไดร้บ้ ้่ ่ ิ ่้ ้
ความเห็นชอบหรือทศันะจากหนวยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจเป็นกรณีตางๆ คือ ประการแรก เป็นความ่ ่
ตอ้งการของแผนงาน ประการท่ีสอง เป็นกรณีการดาํเนินงานขององค์การนันจาํเป็นตอ้งไดรั้บ้
อนุมติัจากหนวยงานอ่ืนกอน  แมว้าจะกอใหเ้กดความลาชา้หรือขดัขวางการกระทาํกตาม่ ่ ิ ่ ็่ ่  

4) ปัญหานโยบายใหม ๆ กบการดาํเนินงานของนโยบายเดิม ปัญหานีจะพบกนไดบ้อย่ ั ั ่้
กลาวคือ เม่ือปัญหานโยบายใหม ๆ ท่ีเป็นท่ี่ ่ สนใจของประชาชน นโยบายเดิมกถูกลดทอน็
ความสาํคญัลงไป 

5) นโยบายท่ีขดัแยง้กนัปัญหานีเป็นปัญหานโยบายท่ีถูกกาหนดขึนในโอกาสท่ีแตกต้ ํ ่้ างกนั
อาจทาํใหมี้ความขดัแยง้กนั เชน่ ในขณะท่ีหนวยงานสาธารณสุขมีนโยบา่ ยรณรงคใ์หป้ระชาชนเลิก
สูบบุหร่ีในขณะเดียวกนกยงัมีนโยบายให้ชาวไรปั ็ ่ ลูกยาสูบโดยกาหนดนโยบายพยุงราคายาสูบํ     
เป็นตน้ 

6) นโยบายมีความซําซอ้น สิงที่ผูก้าหนดนโยบายเผชิญอยูเสมอ คือ นโยบายนันม้ ่ ํ ่ ้
ความสําคญัซาํซอ้นมาก การจะกาหนดนโยบายใหค้รอบคลุมทุกแงมุมของปัญหานันเป็นเร่ืองยา้ ํ ่ ้
มาก เชน ปัญหาความยากจน สิงท่ีทาํไดคื้อ กาหนดนโยบายท่ี่ ํ่ ลดความยากจนลงบางสวนเทานนั่ ่ ้  



 
 
 
 

118 

7) นโยบายไมอาจทาํใหปั้ญหาบางอยางหมดไปไดเ้ชน ปัญหาขยะ่ ่ ่ คงไมสามารถทาํใหห้มด่
ไปได ้

อยางไรกตาม นีเป็นเพียงสวนบางสวนของปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติั ยงัมีปัญหาท่ี่ ็ ่ ่้
เป็นลกัษณะของนโยบายนนัอีกมากมาย ซ่ึงตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจตอไป้ ่  
 นอกจากน้ีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการนาํนโยบา่ ยไปปฏิบติั (Factors Influencing Policy 
Implementation) จะทาํให้ทราบวาใน่ กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติันนั้ ความสาํเร็จ (Success)  
หรือความลม้เหลว (Failure) ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยกูบปัจจยัสาํคญัหลายประการ่ ั ทั้งน้ี
เพราะความสํา เ ร็จของแผนงาน  (Programs) และโครงการ (Projects) มีความสัมพันธ์กบั
ความสามารถของผูน้าํและภาวะผูน้าํขององคก์าร  ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย  และ
ความสําเร็จท่ีเคยเกดขึนในอดีติ ้ ในขณะท่ีความลม้เหลวของแผนงานและโครงการเป็นผลมาจาก
ความเฉ่ือยชาของผูน้ําและผูป้ฏิบติัการขาดความรวมมือระหวางกลุมผูส้นับสนุนแผนงานและ่ ่ ่
โครงการ  การขาดความพยายามท่ีเพียงพอการขาดความสนับสนุนจากผูน้ําการขาดเงินทุนท่ี
พอเพียงสําหรับการดาํเนินงานและการขาดผูน้าํท่ีมุงมนัตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบ่ ่่
ความสาํเร็จ 

ดงันนั้ การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสาํเร็จขึนอยกูบปัจจยัสาํคญัหลายประก้ ่ ั าร  
ไดแ้ก แหลงท่ีมาของนโยบาย่ ่  (Source of the Policy) ความชดัเจนของนโยบาย (Clarity of the 
Policy) การสนับสนุนนโยบาย (Support for the Policy) ความซับซ้อนในการบริหารงาน 
(Complicity of the Administration)สิงจูงใจของผู ้่ ปฏิบติั (Incentives for Implementers) และการ
จดัสรรทรัพยากร (Resource Allocation) เพื่อสนบัสนุนการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เหมาะสมและ
พอเพียงซ่ึงปัจจัยตาง่  ๆ เหลานีจะได้รับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ี่ ้ เกยวขอ้งหลายประการ ี่ เชน ่
ขอ้จาํกดทางกฎหมาย  ความจาํเป็นในการพิจั ารณาตามหลกัเหตุผลของระบบราชการ เป็นตน้ 
(สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์2549, หนา้  431-446) รายละเอียดของปัจจยัตาง่  ๆ  ดงัน้ี 

1) แหล่งทีม่าของนโยบาย (Source of Policy)  
 โดยทวัไปนโยบายอาจมีท่ีมาหรือผานกระบวนการกาหนดนโยบาย ่ ่ ํ (Policy Formulation) 
จนกระทังปรากฏเป็นนโยบายในหลาย่ ลักษณะเพ่ือนําไปปฏิบัติให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ปรารถนา  จาํแนกไดด้งัน้ี 
 ประการแรก  การแถลงการณ์หรือคาํสังของฝ่ายบริหาร  ลกัษณะของนโยบายประเภทนี่ ้
อาจกระทาํในรูปของการประกาศแถลงการณ์หรือมติของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงกอนจะถึงขนัตอนนี  ่ ้ ้
นโยบายจะตอ้งผานกระบวนการกอรู่ ่ ปนโยบาย (Policy Formation) การพฒันาทางเลือกนโยบาย 
(Policy Alternative Development) และการตดัสินใจเลือกนโยบาย (Policy Decision Making) 
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เรียบร้อยแล้ว ดังนัน แถลงการณ์หรือประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรี  ท่ีมีตอการแกไขปัญหา้ ่ ้
สาธารณะ (Publicly Problems) จึงเป็นผลผลิต (Outputs) ของระบบการเมืองซ่ึงมีผลโดยชอบดว้ย
กฎหมาย (Legality) ในการท่ีหนวยงานท่ีรับผดิชอบจะตอ้งนาํไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง่  
 ดงันัน  จึงกลาวไดว้าพระราชกาหนดท่ีเป็นคาํสังของฝ่ายบริหารมีทงัความถูกตอ้งตาม้ ่ ้่ ่ ํ
กฎหมายและมีความชอบธรรมท่ีจะนาํไปปฏิบติั  จึงจะมีโอกาสไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน  
เพื่อใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถดาํเนินการตอไปไดต้ามวตัถุประสงคข์องนโยบาย่  
 ประการท่ีสอง  เนือหาหรือรายละเอียดในกฎหมาย  กฎหมายคือรูปธรรมของนโยบายท่ี้
ผานกระบวนการตดัสินใจนโยบายและไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติัให้ประกาศใ่ ชเ้ป็น
กฎหมายได ้ กฎหมายถึงเป็นผลผลิตจากกระบวนการทางการเมืองกลาวคือ่ เป็นผลผลิตจากการ
ประนีประนอม (Compromise) ระหวางกลุมการเมืองตางๆ ท่ีเกยวขอ้ง ดงันันเนือหาสาระสําคญั่ ่ ่ ี่ ้ ้
ของกฎหมายอยางนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งครอบคลุมวตัถุประสงคข์องกลุมการเมืองหรือกลุมผลประโ่ ่ ่ ยชน์
ท่ีเกยวขอ้งกบกฎหมายนนัี่ ั ้ เนือหาสาระสาํคญัของกฎหมายจะตอ้งประกอบไปดว้ยวตัถุประสงคข์อ้ ง
กฎหมาย  มาตรการในการดําเนินการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย  ตลอดจน่
บทลงโทษตอผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย  หากเนือหาสาระสําคญัดงักลาวมีความครอบคลุมตอ่ ่ ่้
ประเด็นปัญหานโยบายตา่ ง ๆ ท่ีตอ้งการจะแกไข  การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์้
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้ จะมีความเป็นไปได้สูง  ตรงกนขา้มถา้หากเนือหาสาระสําคญัของั ้
กฎหมายมีขอ้บกพรองมาก  และไมสอดคลอ้งกบเง่ือนไขในการนาํไปปฏิบติั  จะนาํไปสูความ่ ่ ั ่
ลม้เหลวในการแกไขปัญหาไดม้าก  ดงั้ นันเนือหาสาระสําคญัของกฎหมายจึงมีบทบาทสําคญัตอ้ ้ ่
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยางยงิ  ่ ่  
 ประการท่ีสาม  ความรวมมือระหวางฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในการประกาศใช้่ ่
กฎหมายท่ีถือวาเป็นนโยบายสาํคญัของรัฐบาลนนั  โดยทวัไปจะเกดขึนไดก้ตอเม่ือฝ่ายนิติ่ ิ ็ ่้ ่ ้ บญัญติั
และฝ่ายบริหารมีความรวมมือกนตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือนโยบายใดๆ ของฝ่าย่ ั ่
บริหารท่ีจาํเป็นจะตอ้งประกาศเป็นกฎหมาย จะกระทาํไดก้ตอเม่ือฝ่ายบริหารไดรั้บความรวมมือ็ ่ ่
หรือการสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั  เพราะเม่ือใดกตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไมให้ความรวม็ ่ ่ มือ  ราง่
กฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารมีโอกาสจะตกไปได้มาก จึงจะทาํให้ฝ่ายบริหารไมสามารถนํา่
นโยบายท่ีตนตอ้งการไปปฏิบติัได ้ และถา้เป็นกฎหมายสําคญัอาจมีผลตอความอยูรอดของฝ่าย่ ่
บริหารดว้ย  อาทิเชน  กฎหมายงบประมาณแผนดิน  ถา้หากฝ่ายนิติบญัญติัไมใหค้วามเห็นชอบ  จน่ ่ ่
มีผลให้รางกฎหมายตกไป่  ดังนันจึงเป็นท่ีทราบกนโดยทวัไปวาการตดัสินใจนโยบายในสภา้ ่ั ่
ผูแ้ทนราษฎรหรือรัฐสภา  ไดก้ระทาํเสร็จสินกอน้ ่ ท่ีรางกฎหมายนันจะเขา้สภาแลว้ ่ ้ แตการลงมติ่
ของฝ่ายนิติบญัญติัคือการให้ความเห็นชอบอยางเป็นทางการเพ่ือให้กฎหมายมีความถูกตอ้งและ่
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ชอบธรรมในขนัตอนสุดทา้ย  เพ่ือนาํไปสูการปฏิบติัตอไป  ดงันนั  การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงตก้ ้่ ่
อยภูายใตอิ้ทธิ่ พลของฝ่ายนิติบญัญติัโดยปริยาย โดยเฉพาะอิทธิพลในการเจรจาตอรองเพื่อดดัแปลง่
หรือปรับแตงสาระสาํคญัของกฎหมายใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย่  
 ประการท่ีส่ี  ขา้ราชการระดบัสูง โดยปกติหนวยราชการและองคก์ารราชการตางๆ ท่ีมี่ ่
หน้าท่ีรับผิดชอบในการให้บริการประชาชน โดยนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัเพื่อการแกไข้
ปัญหาสาธารณะใหป้ระสบความสาํเร็จ  แตบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารราชการมิใชมีแคเพียงการนาํ่ ่ ่
นโยบายไปปฏิบติัเทานัน  แตยงัมีบทบาทสําคญัในกา่ ่้ รริเริมการกอรูปนโยบายแล่ ่ ะการพฒันา
ทางเลือกนโยบายอีกดว้ย โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูงหรือผูน้าํองคก์ารจะมีบทบาทมากในการ
กาหนดปัญหานโยบายและการพิจารณาเสนอทางเลือกนโยบายตอฝ่ายการเมือง  ํ ่  
 ประการสุดทา้ย  การพิจารณาและการวินิจฉยัของศาล องคก์ารราชการท่ีรับผดิชอบการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั  จึงตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกาท่ีเกยวขอ้งกบงานของตนี่ ั
ดว้ย  และถือเป็นสิงท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามโดยเครงครัด  มิฉะนันอาจถูกฟ้องร้องจากผูเ้กยวขอ้งท่ี่ ่ ี่้
สูญเสียประโยชน์เพราะการไมปฏิบติัตามขององคก์ารราชการท่ีรับผดิชอบ่  
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ความสําคญักบแหลงท่ีมาของนโยบายวาเป็นปัจจยักาหนด ั ่ ่ ํ
(Determinant Factors) ท่ีมีผลตอความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  กเพราะวามีท่ีบทบาท่ ็ ่
สาํคญัในการริเริมการกอรูปนโยบายและการกาหนดนโยบายมีความหลากหลายทงัในดา้นอาํนาจ  ่ ่ ํ ้
และหนา้ท่ี  ซ่ึงมีผลตอควา่ มสามารถในการกาหนด  คดัเลือกและการบริหารนโยบายดว้ย แมว้าฝ่ายํ ่
นิติบญัญติัจะไม่มีอาํนาจในการนํานโยบายไปปฏิบติั แตเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการให้ความ่
เห็นชอบนโยบายท่ีตอ้งประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย  อาํนาจดงักลาวจึงมีผลตอการตอรองใหฝ่้ายบริหาร่ ่ ่
ปฏิบติัตามดว้ย  สวนฝ่ายบริหา่ รซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยผานองคก์าร่
ราชการท่ีตนรับผิดชอบ  อาจใชอ้าํนาจสวนตวัหรือใชอ้าํนาจผานระบบราชการท่ีตนมีอิทธิพลใน่ ่
การรับผิดชอบอยโูดยตรงกได ้ การกระทาํดงักลาวของฝ่ายบริหารเป็นท่ีปรากฏอยทูวัไปในสังคม่ ็ ่ ่ ่
ตาง่  ๆ (Pressman and Widavsky,1984) 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งตระหนกัไวด้ว้ยวา  มีความยุงยากเกยวกบแหลงท่ีมาของ่ ่ ี่ ั ่
นโยบายอยดูว้ย  กลาวคือ  แหลงท่ีมาตางๆ ของนโยบาย  อาจจะมีความขดัแยง้กนและไมสงเสริม่ ่ ่ ่ ั ่ ่
ให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัดาํเนินไปไดด้ว้ยดี  และในบางกรณีอาจเป็นปรปักษ์ตอกนดว้ย  จ่ ั น
กลายเป็นอุปสรรคขดัขวางการนาํนโยบายไปปฏิบติัมิใหป้ระสบความสาํเร็จ (Lazin,1973, p. 263-
273)  ซ่ึงกรณีเชนนีเป็นสิงท่ีนักวิเคราะห์น่ ้ ่ โยบายจะตอ้งพยายามมิให้เกดขึนิ ้ หรือหากหลีกเล่ียง
ไมได้่ กจะตอ้งให้เกดขึนน้อยท่ีสุด ็ ิ ้ มิฉะนันจะสงผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีโอกา้ ่ สประสบ
ความลม้เหลวมากกวาความสาํเร็จ  ซ่ึงจะทาํให้เกดความสูญเสียมากมายทงัทรัพยากรท่ีตอ้งใชใ้น่ ิ ้
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การนํานโยบายไปปฏิบัติ  เวลา  และโอกาสของประชาชนท่ีปัญหาไมได้รับการแกไขอยาง่ ้ ่
เหมาะสม 
 

 2)   ความชัดเจนของนโยบาย (Clarity of Policy)   
 ในกรณีท่ีวตัถุประสงค์ของนโยบายไม่ชัดเจน อาจกลาวได้วาเป็นปัจจยัแรกของความ่ ่
ลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพราะผูป้ฏิบติัไมทราบแนชัดวาวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของ่ ่ ่
นโยบายคืออะไร  ภาระจึงตกกบผูป้ฏิบติัท่ีจะตอ้งตีความเอาเอง  ซ่ึงอาจถือโอกาสดาํเนินการตามท่ีั
ตนพอใจ  ลกัษณะดงักลาวจะยิงกอให้เก่ ิ่ ่ ดความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดม้าก หาก
นโยบายใดกตามมีเป้าประสงค ์็ (Goals) หรือวตัถุประสงค ์(Objectives) ท่ีชดัเจนมากเพียงใด กจะยงิ็ ่
สงเสริมใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสอดประสานกน  และนาํไปสูการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์่ ั ่
พึงปรารถนาอยางมีประสิทธิภาพดงัท่ี ่ Paul Berman (1978) เรียกวา ่ “การนาํนโยบายไปปฏิบติั    
ตามแผนงาน” (Programmed Implementation) 
 การขาดความชดัเจนและความแนนอนของนโยบายอาจเกดขึนไดแ้มก้ระทงัในการกาหนด่ ิ ํ้ ่
นโยบายโดยขา้ราชการระดบัสูง  ซ่ึงอาจเกดจากความสับสนในขอ้กฎหมายตางๆ เป็นตน้  ซ่ึงสงผลิ ่ ่
ให้การตดัสินใจในระดับบุคลมีผลตอความคลุมเครือในการกาหนดวตัถุประสงค์ของนโยบาย  ่ ํ
ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีพบอยเูสมอ คือ  การขาดการกาหนดวิธีการดาํเนินงานท่ีชดัเจนเกยวกบการ่ ํ ี่ ั
แปลงนโยบายให้เป็นกจกรรมการปฏิบติั  จนกระทงัการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยบุคลากรระดบัิ ่
ลาสุดประสบกบ่ ั ปัญหาขึน  เม่ือถือเวลานันผูรั้บผิดชอบจึงเริมคิดหาวิธีการท่ีจะทาํให้การนํา้ ้ ่
นโยบายไปปฏิบติัดาํเนินไปดว้ยดี  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ (Stevens and Steven, 1970, 
pp. 348 - 425 ; Meranto,1967 ; Halperin,1973) 
 การกาหนดนโยบายท่ีดีจึงต้องคาํนึงความชัดเจนํ ของวตัถุประสงค์ของนโยบายและ
รายละเอียดท่ีเหมาะสม  หากปรากฏวานโยบายมีรายละเอียดมากเกนไปหรือนอ้ยเกนไป  อาจทาํให้่ ิ ิ
ผูบ้ริหารนโยบายไมเขา้ใจวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของนโยบาย  และอาจทาํให้เกดการบิดเบือน่ ิ
นโยบายโดยการนาํไปปฏิบติัอยางไมเหมาะสม  ดงันนั  จึงเป็นสิงจาํ่ ่ ้ ่ เป็นอยางยงิท่ีผูก้าหนดนโยบาย่ ํ่
จะตอ้งคาํนึงถึงความสําคญัเกยวกบความี่ ั ชัดเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย โดยตงัความมุง้ ่
หมายไวอ้ยางระมดัระวงั  และควรจดัทาํแผนเพื่อการประเมินผลนโยบาย  และกาหนดกลยทุธ์การ่ ํ
นาํนโยบายไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบการบรรลุั วตัถุประสงคอ์ยางมีประสิ่ ทธิภาพ (Brever and 
DeLeon,1983, p. 268)  
 ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบายข้ึนอยูกบปัจจยัหลายประการไดแ้ก่ ั ่ การระบุ
สภาพปัญหานโยบายอยางครอบคลุมครบถว้น  การกาหนดผูเ้กยวขอ้งกบการแกไขปัญหาอยาง่ ํ ี่ ั ้ ่
ชดัเจน  การกาหนดกลุมเป้าหมายทีไดรั้บผลกระทบจากปัญหา  และการํ ่ ประเมินทรัพยากรท่ีตอ้งใช้
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ในการดาํเนินการอยางเหมาะสม  ซ่ึงจะมีบทบาทอยางสําคญัในการสงเสริมการนาํนโยบายไป่ ่ ่
ปฏิบติัใหบ้รรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล่  
 

  3)  การสนับสนนนโยบาย ุ (Support for Policy) 
 เม่ือกาหนดนโยบายเรียบร้อยแลว้  นโยบายจะถูกนาํไปปฏิบติัอยาํ ่ งไร หรือจะไดรั้บการ
นาํไปปฏิบติัจริงหรือไม  คาํตอบของคาํถามเหลานีขึนอยูกบการสนับสนุนนโยบายจากผูป้ฏิบติั  ่ ่ ่ ั้ ้
และผูท่ี้ไดรั้บผลจากการปฏิบติัตามนโยบายนัน  หรืออาจพิจารณาในแงของการเมืองในการนาํ้ ่
นโยบายไปปฏิบติัไดว้า มีกลุมใดบา้งท่ีเกยวขอ้งกบการนาํนโยบายไปปฏิบั่ ่ ี่ ั ติ  ทงักลุมในรัฐบาล้ ่
ไดแ้ก  นกัการเมืองท่ีเกยวขอ้ง ่ ี่ องคก์ารราชการท่ีรับผดิชอบการนาํนโยบายไปปฏิบติั หรือผูมี้อาํนาจ
จดัสรรงบประมาณสนบัสนุน  เป็นตน้  สวนกลุมภายนอกรัฐบาล ่ ่ ไดแ้ก  สมาชิกในเข่ ตเลือกตงัท่ี้
เกยวข้องกบปัญหาี่ ั  กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชน์ท่ีได้่ ่ รับผลกระทบจากปัญหาและ
สาธารณชนทวัไป  เป็นตน้ ่ กลุมเหลานีเป็นกลุมท่ีสนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบาย  จะมีการจดัสรร่ ่ ่้
งบประมาณและทรัพยากรท่ีจาํเป็นตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยางพอเพียงหรือไม  และจดัสรรมา่ ่ ่
จากแหลงใด  จะตอ้งใชจ้ายมากนอ้ยเทาไร  พนัธะขอ้ตกลงมีความมนัค่ ่ ่ ่ งเพียงใด  และมีระยะเวลา
ผกูพนัท่ีจะตอ้งกระทาํให้สาํเร็จนานเทาใด  คาํถามเหลานีลว้นตอ้งการคาํตอบในเชิงนโยบาย และ่ ่ ้
ตอ้งพิจารณาทางเลือกในการนํานโยบายไปปฏิบติัให้เหมาะสมอยางไรกตามถึงแมว้าคานิยม่ ็ ่ ่
ทางการเมืองในการสนับสนุนนโยบายจะมีมาก  กมิได้หมายความวาจะเป็นสิงรั็ ่ ่ บประกนั
ความสาํเร็จของนโยบายแตอยางใด  ซ่ึงนกัวิเคราะห์นโยบายจะตอ้งตระหนกัวา  การสนบัสนุนทาง่ ่ ่
การเมืองท่ีมากพอเป็นสิงจาํเป็นแตมิใชเง่ือนไขท่ีเพียงพอสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบติัให้่ ่ ่
ประสบความสาํเร็จ (Allision,1971, p. 128) 
 การกาหนดนโยบายนนั  ไมมีแผนงานหรือโครํ ่้ งการใดท่ีผูก้าหนดนโยบายจะไมคาํนึงถึงํ ่
กลุมสนบัสนุนและกลุมตอตา้นนโยบายหรือแผนงานนนัๆ  ปัจจยัท่ีนาํมาประกอบการพิจารณาเร่ือง่ ่ ่ ้
การสนบัสนุนนโยบาย  คือ  ระดบัความสนใจของผูริ้เริมนโยบาย  ซ่ึงระดบัความสนใจนีจะขึนอยู่ ้ ้ ่
กบ  ประการแรก  ระยะเวลาในความเอาใจใสของบุคั ่ คลหรือหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง ่ ี่ โดยเฉพาะความ
ใสใจเหลานีอาจเกดการเบ่ียงเบนได ้ โดยมีเป้าหมายอ่ืนเขา้มาแทรก  กลาวคือ  เม่ือมีนโยบายอ่ืนเขา้่ ่ ิ ่้
มาแทรก  อาจทาํให้ผูริ้เริมนโยบายลม้ความมุงมนัท่ีมีตอนโยบายเดิมไปได ้ ประการท่ีสอง  อาํนาจ่ ่ ่่
ของผูก้าหนดนโยบายท่ีมีความเป็นํ เอกภาพ  และความยินยอมอยางเต็มใจของผูป้ฏิบติั ่ ซ่ึงจะเป็น
พลงัสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จอยางไรกตาม่ ็ ในบางกรณีท่ีการ
ปกครองมีการกระจายอาํนาจมาก  รัฐบาลกลางอาจมีอาํนาจน้อยในการบงัคบัให้รัฐบาลทอ้งถิน่
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกลาง  เชน ่ ความไร้สมรรถนะของรัฐบาลกลางในการปฏิรูป
การศึกษา  เน่ืองจากรับบาลทอ้งถินมีอิสรภาพในการบริหารกจการในทอ้งถินของตนอยางเตม็ท่ี ่ ่ิ ่  
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 การกาหนดนโยบายของรัฐบาลจะเกยวขอ้งกบผูไ้ดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์เสมอ  ํ ี่ ั
เป็นการยากมากท่ีรัฐบาลจะกาหนดนโยบายให้ทุกกลุมไดรั้บผลประโยชน์ํ ่ และเสียประโยชน์เสมอ  
เป็นการยากมากท่ีรัฐบาลจะกาหนดนโยบายใหทุ้กกลุมไดรั้บผลประโยชน์อยางเสมอหนา้  อาทิเชน  ํ ่ ่ ่
การเวนคืนท่ีดินเพื่อกอสร้างทางดาน  ซ่ึงผูใ้ชท้างดวนท่ีไดรั้บประโยชน์จะให้การสนบัสนุนอยาง่ ่ ่ ่
เตม็ท่ี แตเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนอาจคดัคา้นเตม็ท่ีเพ่ ราะรู้สึกวาตนเสียผลประโยชน์เป็นตน้  ดงันนั  ่ ้
การกาหนดนโยบายจึงอาจเผชิญกบการสนับสนุนและการคดัคา้นได้เสมอ  กลุมท่ีคดัคา้นจะํ ั ่
พยายามดาํเนินการเพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงนโยบาย  หรือปรับปรุงแกไขเพื่อให้กลุมของตนได้้ ่
ประโยชน์  (Brever and Kakalik,1974)  หากการเจรจาประนีประนอมไประสบความสาํเร็จการ
กาหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบติัอาจประสบความชะงกังัํ นไมสามารถดาํเนินการ่
ตอไปได ้่ อาทิเชน  กรณีการกอสร้างทางดวนระยะสองของการทางพิเศษแหงประเทศไทยในชวงท่ี่ ่ ่ ่่
ตอ้งผานชุมชนบา้นครัว  ซ่ึงไดรั้บการคดัคา้นมาโดยตลอดจนไมสามารถดาํเนิน่ ่ การตามแผนท่ี
กาหนดไวไ้ด้ํ  
 นอกจากนี  นโยบายอาจถูกนาํไปปฏิบติัอยางไมเทาเทียมกน  โดยกลุมผลประโยชน์บาง้ ่ ่ ่ ั ่
กลุมอาจไดป้ระโยชน์มากกวากลุมอ่ืน  เชน  รัฐบาลอาจให้สิทธิพิเศษแกบุคคลตาบอดโดยการ่ ่ ่ ่ ่
ยกเวน้การเสียภาษีเงินได ้ ในขณะท่ีกลุมผูด้อ้ยโอกาสในลกัษณะอ่ืนๆ อาจไม่ ่ไดรั้บประโยชน์จาก
กรณีนี  หรือกลุมผูใ้ช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการอาจได้รับผลประโยชน์จาก้ ่
นโยบายประกนสังคม  ในขณะท่ีกลุมผูใ้ช้แรงงานภาคเกษตรไมได้รับผลประโยชน์เป็นต้น  ั ่ ่
ลกัษณะเชนนีจึงเป็นเสมือน่ ้ เง่ือนไขท่ีทาํให้เกดการแบงแยก ิ ่ (Discriminatory) หรือเกดการเลือกิ
ปฏิบติัขึนได ้้ (Brever and Kakalik,1974)  ซ่ึงผูก้าหนดนโยบายจะตอ้งตระหนกัอยเูสมอวา  กลุมท่ีํ ่ ่ ่
เสียประโยชน์จะพยายามคดัคา้นนโยบายมิให้มีผลในทางปฏิบติั สวนผูไ้ดรั้บประ่ โยชน์จะให้การ
สนบัสนุน ดงันนั ้ ในการกาหนดนโยบายจึงตอ้งวิเคราะห์ใหช้ดัเจนวาจะมีกลุํ ่ ่มผูส้นบัสนุนมากกวา่
และกลุมผูค้ดัคา้นจะไมมีพลงัมากพอท่ีจะขดัขวางการนาํนโยบายไปปฏิบติั  หากผูก้าหนดนโยบาย่ ่ ํ
มิไดว้ิเคราะห์เง่ือนไขเหลานีตงัแตตน้  เม่ือปรากฏวามีผูค้ดัคา้นมาก  อาจทาํใหต้อ้งยกเลือกนโยบาย่ ่ ่้ ้
หรือเปล่ียนแปลงนโยบายระหวางการดาํเนินงาน  เพื่่ อลดกระแสการคดัคา้นให้น้อยลง ซ่ึงอาจ
กอใหเ้กดการสูญเสียทรัพยากรไดม้าก่ ิ  
 

 4)  ความซับซ้อนในการบริหารงาน  (Complexity of Administration)  
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จมีความสมัพนัธ์อยางใกลชิ้ดกบโครงสร้างการ่ ั
บริหารงานขององคก์าร  ดงันนั  ผูบ้ริหารควรจะพิจารณ้ าการบริหารนโยบายทงัในมิติของแนวราบ ้
(Horizontally) และแนวดิง่  (Vertically) ควบคูกนไป   และจะเห็นได้ชัดเจนวา  ยิงมีจํานวน่ ั ่ ่
หนวยงานหรือองคก์ารเขา้มาเกยวขอ้งก่ ี่ ารนาํนโยบายไปปฏิบติัมากเพียงใด  ซ่ึงแตละหนวยงานกจะ่ ่ ็
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มีความคาดหวงั  มีผลประโยชน์และมีมุมมองท่ีแตกต่างกนไปั   กจะยิงทาํให้กระบวนการนํา็ ่
นโยบายไปปฏิบติัมีความยงุยากซบัซอ้นมากขึนตามไปดว้ย ่ ้  
 โดยปกติ  ถ้าผูก้าหนดนโยบายยิงเหินหางจากผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ  และผูไ้ด้รับํ ่่
ผลกระทบมากเพียงใด  ทงัในแนวราบ  ไดแ้ก  ตวัแทนฝ่ายตางๆ ของรัฐบาล  ซ่ึงแยกกนกาหนด้ ่ ่ ั ํ
นโยบาย  หรือในแนวดิง ่ ได้แก  การควบคุมการติดตามและกากบดูแลการทาํงาน หรือการ่ ํ ั
ประสานงานภายในองคก์าร  เป็นตน้ โอกาสท่ีนโยบายนนัจะเบ่ียงเบนไปจากความตงัใจเดิมของผู ้้ ้
กาหนดนโยบายจะมีมากขึนตามไปดว้ย  ตวัอยางเชน  ปัญหาการประสานงานของสาํนกังานอยัการํ ่ ่้
และกรมตาํรวจในการพิจารณาคดี  เชน  ปัญหาการประสานงานของสํานักงานอยัการและกรม่
ตาํรวจในการพิจารณาคดี  เพื่อการสงฟ้องหรือไมฟ้อง  แมจ้ะมีรูปแบบการทาํงานท่ีชดัเจน  แตอาจ่ ่ ่
เกดความไมเขา้ใจตอกนได ้ หรือในสงัคมท่ีมีการกระจายอาํนาจทอ้งถินอยางกวา้งขวาง  การทาํงานิ ่ ่ ั ่่
ของศาลมีความแตกตางกน  แมว้่ ั ่าจะมีการกาหนดมาตรฐานไวอ้ยางชัดเจนในนโยบายกตาม ํ ่ ็
(Levine, 1980, p.198 & Pressman and Wildavsky,1973) 
 สําหรับการนาํนโยบายไปปฏิบติัในมิติของการประสานงานระหวางองค์การตางๆ นัน  ่ ่ ้
อาจพบวาตวัแทนของแตละองคก์ารอาจมีการเพิมวตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของตนเองเขา้ไปด้่ ่ ่ วย  
จึงทาํให้นโยบายมีโอกาสท่ีจะเบ่ียงเบนไปจากเดิมไดม้าก  ซ่ึงเป็นอุปสรรคอยา่ งสําคญัตอการนาํ่
นโยบายไปปฏิบติั (Robert Levine,1979)  กลาววา่ ่ “อุปสรรคท่ีสําคญัในการบริหารนโยบาย คือ   
การกระจดักระจายของกระบวนการตดัสินใจโดยผานหนวยปฏิบติัตาง่ ่ ่  ๆ  อยางมากมาย่  
 การนํานโยบายไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ีกาหนดไว  ้ ผลกาหนดํ ํ
นโยบายและผูมี้อาํนาจตดัสินใจนโยบายจะตอ้งพยายามหลีกเล่ียงการใชอ้งคก์ารท่ีมีความซบัซอ้น
สูง หรือมีสายการบงัคบับญัชายาวเกนไป  และมีจาํนวนหนวยงานท่ีเกยวขอ้งมากเกนไปเพราะิ ่ ี่ ิ
ลกัษณะตางๆ  ดงักลาวจะส่ ่ ่งผลให้เกดการบิดเบือนวตัถุประสงคข์องนโยบาย  และการใชดุ้ลพินิจิ
ของผูป้ฏิบติัท่ีไมสอ่ ดคลอ้งกบวตัถุประสงคข์องนโยบาย ั ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัตอคว่ ามสาํเร็จ
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั การมอบหมายให้หนวยงานท่ีเป็นเอกภาพและไมมีความ่ ่ ซบัซอ้นใน
การบริหารงานมากจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสงเสริมการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลตาม่
วตัถุประสงคอ์ยางมีประสิทธิภาพ่  
 

5) ส่ิงจงใจสําหรับผ้ปฏบิัติ  ู ู (Incentives for Implementers)  
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบผลสําเร็จหรือไม  นอกจากจะขึนอยูกบปัจจยัท่ีกลาว่ ่ ั ่้
มาแลว้  อาจจะขึนอยูกบปัจจยัการส้ ่ ั ร้างสิงจูงใจของฝ่ายบริหารตอผูป้ฏิบติัอีกดว้ย  ประเด็นนีจะ่ ่ ้
เกยวขอ้งโดยตรงกบเร่ืองการทาํงานและปัจจยักระตุน้ท่ีจะทาํให้ผูป้ฏิบติัมีความมุงมนัท่ีจะทาํงานี่ ั ่ ่
ใหส้าํเร็จ (Work and Motivation) อยางไรกตาม  มีขอ้นาสังเกตวาในระบบราชการเป็นระบบท่ีขาด่ ็ ่ ่
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การรับรู้เร่ืองขอ้มูลขาวสารเกยวกบ่ ี่ ั  “สัญญาณดา้นการตลาด” (Market Signals) ทาํให้เกดความิ
ยากลาํบากท่ีจะเขา้ใจวาอะไรคือสิงจูงใจสาํหรับผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  และอะไรคือรางวลัหรือการ่ ่
ลงโทษท่ีผูป้ฏิบติัจะไดรั้บสาํหรับการให้บริการท่ีดีและบริการท่ีไมดี ่ (Schultze,1970, p.154 & 
Halperin and Kanter,1973, p. 11)  
 ลกัษณะของสิงจูงใจแกผูป้ฏิบติั  อาจกระทาํไดห้ลายกรณี  อาทิเชน  การเล่ือนขนัเงินเดือน่ ่ ่ ้
เป็นกรณีพิเศษ  การเล่ือนตาํแหนง  สวนการลงโทษในกรณีท่ีทาํให้งานลม้เหลว  อาจกระทาํได้่ ่
หลายกรณีเชนกน  เชน  การระงบัการขึนเงินเดื่ ั ่ ้ อน  การงดเงินรางวลัประจาํปี การโยกยา้ยให้ไป
ดาํรงตาํแหนงท่ีมีความสาํคญันอ้ยกวา  เป็นตน้  มาตรการเหลานีควรจะประกาศให้ผูป้ฏิบติัทราบ่ ่ ่ ้
ชดัเจนลวงหน้า  พร้อมทงัการจดัระบบการปร่ ้ ะเมินผลงานท่ีมีความนาเช่ือถือ ่ เพื่อให้เกดความิ
ยติุธรรมแกผูป้ฏิบติัอยางเสมอภาค  อยางไรกตาม  ก่ ่ ่ ็ ารจดัสรรสิงจูงใจดงักลาวจะเป็นไปไดม้ากนอ้ย่ ่
เพียงใดขึนอยูกบการจดัสรรงบประมาณ ้ ่ ั (Budget Allocation) เพื่อการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการเป็นสําคญั โดยองคป์ระกอบของตน้ทุนไดค้รอบคลุมคาใชจ้ายเหลานีไวด้ว้ยแลว้  การ่ ่ ่ ้
จดัสรรสิงจูงใจดงักลาวจึงสามารถกระทาํได ้่ ่ (Schultze,1970) 
 สาํหรับการศึกษาเกยวกบปัจจยัสิงจูงใจตอผูน้าํนโยบายไปปฏิบติันี ี่ ั ่่ ้ (Robert R.R.,1979,      
p. 273) ไดเ้สนอทฤษฎีสถานการณ์ของสิงจูงใจไว ้ ่ 3  ประการคือ 
 ประการแรก  ระบบตลาดเสรีจะกอให้เกดการกระทาํซาํ ่ ิ ้ (Replicated) เม่ือทรัพยากรไดรั้บ
การจดัสรรอยางมีป่ ระสิทธิภาพ 
 ประการท่ีสอง การใชก้ลไกการตอรองทางการเมือง ่ (Political Bargaining Mechanism) 
เพื่อปรับปรุงโครงสร้างองคก์ารราชการ หรือเป็นอาํนาจตอรอง โดยกลุมการเมืองท่ีรวมตวักนอยาง่ ่ ั ่
เป็นเอกภาพ เพื่อใหเ้กดการปรับปรุงท่ีตอ้งการิ  

ประการท่ีสาม  การใช้การแขงขนัของ่ ระบบราชการเพื่อเรงเร้าการปฏิบติัให้ประ่ สบ
ความสาํเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ่  
 Milbrey Wallin Melaughin (1975) ชีให้เห็นวาสิงจูงใจในแงลบ ้ ่ ่่ (Negative Incentives)  
มิไดท้าํให้เกดแรงจูงใจอยางเพียงพอท่ีจะทาํให้มีการนาํิ ่ นโยบายไปปฏิบติัอยางตอเน่ือง่ ่ แตการ่
ปฏิบติัจะสาํเร็จลุลวงไปไดด้ว้ยดี่ หากมีสิงจูงใจในแงบวก ่ ่ (Positive Incentives) ท่ีทาํใหผู้ป้ฏิบติัเกดิ
ขวญักาลงัใจท่ีจะปฏิบติังานอยางเตม็กาลงัความสามารถํ ่ ํ  
 สรุปธรรมชาติของมนุษย ์(Human Nature)  ยอมเป็นท่ีประจกัษว์าบุคคลโดยทวัไปนนัยอม่ ่ ่่ ้
ประสงคจ์ะไดรั้บการยกยอง การชมเชย  ก่ ารใหก้าลงัใจ  และการไดรั้บผลตอบแทนจากการทาํงานํ
ดว้ยความอุทิศเสียสละของตน หากผูต้ดัสินใจและผูบ้งัคบับญัชามีภาวะผูน้าํ  และเขา้ใจคุณคาของ่
จิตใจผูป้ฏิบติัท่ีมีตอสิงจูงใจ  และสามารถจดัสรรสิงจูงใจให้สอดคลอ้งกบความตอ้งการของผู ้่ ั่ ่
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ปฏิบติั  การกระทาํเหลานีจะสร้างขวั่ ้ ญและกาลงัใจให้ผูป้ฏิบติัมีพลงัและศกัยภาพท่ีจะนาํนโยบายํ
ไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ่  
 
 

 6) การจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation)  
 ทรัพยากรเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคญัตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ่
แผนงานหรือโครงการใด  แม้จะมีปัจจัยอ่ืนครบถ้วน  แตถ้าขาดปัจจัยเร่ืองทรัพยากรในการ่
สนับสนุน แผนงานและโครงการอาจประสบความลม้เหลวตงัแตยงัไมได้เริมตน้ลงมือปฏิบติั้ ่ ่ ่
 ทรัพยากรในการนาํนโยบายไปปฏิบติัหมายรวมถึงทงัเงินทุน  เวลา  และบุคลากรตลอดจน้
เทคโนโลยแีละอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตางๆ แต่ ่ในความเป็นจริงของสังคมทวัไปนนั มกัพบวามีทรัพยากร่ ้ ่
ไมเพียงพอตอการพฒันาโครงการตางๆ เพราะทุกสังคมลว้นมีทรัพยากรจาํกด การใชท้รัพยากรท่ี่ ่ ่ ั
ถูกตอ้ง จึงตอ้งคาํนึงถึงการจดัลาํดบัความสาํคญัของแผนงานและโครงการ  รวมทงักลยทุธ์ในการ้
ใชท้รัพยากรใหเ้กดประสิทธิภาพสูงสุด  ข้ิ อจาํกดซ่ึงเกดจากการมีทรัพยากรอยางจาํกดนี  มีอิทธิพลั ิ ่ ั ้
ตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยางมาก  ขอ้จาํกดจาํนวนเงินและเวลาท่ีจะตอ้งจดัสรรสาํหรับการ่ ่ ั
นาํนโยบายไปปฏิบติั  และการกระจายทรัพยากรดงักลาวอยางเหมาะสมดว้ย  เชน  การปรับปรุงการ่ ่ ่
จดัสรรงบประมาณดา้นความมนัคงของ่ ประเทศใหม  โดยการเพิมคาใชจ้ายเกยวกบการวิจยัคน้ควา้  ่ ่ ่ ี่ ั่
และพฒันาระบบอาวุธให้ทนัสมยัมากขึน  โดยการลดคาใช้จายเกยวกบแผนงานดา้นการรักษา้ ่ ่ ี่ ั
อ ัตรากาลังพลสํารองลง ในกรณีนีจํานวนเงินงบประมาณทังหมดมิได้เปล่ียนแปลงไป  แตํ ่้ ้
เปล่ียนแปลงการกระจายทรัพยากรใหเ้หมาะสมกบัเป้าหมายท่ีเกยวแปลงไป ี่ (Brever and DeLeon, 
1983, p. 273-274) 
 การจดัสรรทรัพยากรนี  ผูก้าหนดนโยบายและผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  ควรตระหนักถึง้ ํ
ผลประโยชน์หรือตน้ทุนท่ีไมไดค้าดไวด้ว้ย ซ่ึงเรียกวา ่ ่ “ผลกระทบจากภายนอก” (Externalities)  
อนัเป็นผลมาจากการจดัสรรทรัพยากรในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  และตอ้งพิจารณาดว้ยวาจะมี่
ผลกระทบตอการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยางไร  ถา้เป็นผลกระทบทางลบจะมีแนวทางในการแกไข่ ่ ้
อยางไร  ทงันีเพื่อป้องกนมิให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งประสบความลม้เหลว ่ ั้ ้ (wolf, 1979,       
p. 114-133)  
 สําหรับทรัพยากรเร่ืองเวลาเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากปฏิทินการทาํงาน
โดยทวัไปจะระบุวนัสินสุดของแผนงานและโครงการไวด้ว้ย ่ ้ (Deadline) ทาํใหผู้ป้ฏิบติัท่ีรับผดิชอบ
ถูกบงัคบัดว้ยกรอบเวลาท่ีชดัเจน  ในกรณีท่ีกรอบเวลาสั้นเกนไปิ อาจเป็นอุปสรรคตอความพยายาม่
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ไดผ้ลครบถว้นสมบูรณ์เพราะมีเวลาน้อยเกนไป เป็นตน้ ิ (Rivlin, 
1971, p. 5) 
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 ดงัท่ีกลาวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า  ปัจจยัท่ีกาหนดความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของ่ ่ ํ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั  ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีสําคญั 8 ประการ  คือ  ลกัษณะของนโยบาย 
วตัถุประสงคข์องนโยบาย  ความเป็นไปไดท้างการเมือง ความเป็นไปไดท้างเทคนิคหรือทฤษฎี
ความเพียงพอของทรัพยากร  ลกัษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบติั  ทศันคติของผูน้ํา่
นโยบายไปปฏิบติั  และความสมัพนัธ์ระหวางกลไกตาง่ ่  ๆ  ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 
 

2.9  นโยบายการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดัชัยภมิู  

1. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป็นท่ียอมรับกนทวัไปวา  การศึกษาเป็นกจกรรมท่ีสาํคญัท่ีสุดประการหน่ึงของมนุษยใ์นั ่ ิ่

ทุกยุคทุกสมยั  นอกจากนีแลว้การศึกษายงัเป็นพืนฐานท่ีจาํเป็นในการพฒันาประเทศชาติในทุกๆ้ ้
ดา้นๆ  เชน  ด้่ านเศรษฐกจ  การเมือง  สงัคมและวฒันธรรม เทคโนโลย ี ทรัพยากร ิ  สุขภาพ อนามยั  
คุณภาพชีวิต  เป็นตน้ เน่ืองจากความสําคญัดังกลาวภารกจด้านการศึกษา  จึงเป็นเร่ือง่ ิ สําคญัท่ี
รัฐธรรมนูญ  พุทธศกัราช 2540 กาหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการดา้นการศึกษาไวใ้นหลายมาตราํ
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง่ไดก้าหนดสิทธิของทอ้งถินในการจดัการศึกษาอบรมแกประชาชนํ ่ ่  

หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขการบริหารการปกครองในประเทศไดเ้ริมขยายตวัไปสูทอ้งถิน เป็นการกระจายอาํนาจ่ ่่
ให้แกท้องถิน ได้มีสิทธิ่ ่ และหน้าท่ีในการบริหารท้องถิน่ และโดยบทบาทของเทศบาลตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2476 ไดก้าหนดใหเ้ทศบาลมีหนา้ท่ีการจัํ ดการศึกษาใหแ้กราษฎรใน่
ทอ้งถิน่  ประกอบกบพระราชบญัญติัประถมศึกษา พั .ศ.2478ไดมี้การโอนโรงเรียนประชาบาลมา
เป็นของเทศบาล  ซ่ึงเทศบาลไดรั้บโอนโรงเรียนมาดาํเนินการครังแ้ รกในปี พ.ศ.2480 เป็นการโอน
ทงัการดาํเนินกจการทรัพยสิ์น้ ิ และครูมาสังกดเทศบาลนับเป็นการเริมตน้ของการจดัการศึกษาั ่
ทอ้งถิน่  

แตในการจัดการศึกษาของเ่ ทศบาลในชวงแรกนีประสบปัญหาตาง่ ่้ ๆ มาก เน่ืองจาก
งบประมาณเทศบาลมีน้อย  ทาํให้การจดัการศึกษาไมกาวหน้าเทาท่ีควร  จึงมี่ ้ ่ การโอนโรงเรียน
กลบัคืนไปให้กระทรวงศึกษาธิการในปี  พ.ศ. 2486  และมีการโอนโรงเรียนในความรับผิดชอบ
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอีก ่ ั ่ ่ 2-3  ครัง จนกระทงัปี ้ ่ พ.ศ. 2506  
ไดโ้อนโรงเรียนในเขตเทศบาลมาอยใูนความรับผดิชอบ่ ของเทศบาลนอกจากนีในปี ้ พ.ศ. 2521ไดมี้
การาจดัตงัใหเ้มืองพทัยาขึนเป็นหนวยการปกครองสวนทอ้งถินอีกรูปแบบหน่ึงใหโ้รงเรียน ครูและ้ ้ ่ ่ ่
ลูกจา้งของโรงเรียนประชาบาลขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดัในเขตเมืองพทัยา  สังกดเมืองพทัยา  ่ ั
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ปัจจุบนัจึงมีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษา  คือ่ ่   เทศบาล  เมืองพทัยา  
และกรุงเทพมหานคร โดยให้เทศบาลและเมืองพทัยาอยูในกากบดูแลของกรมการปกครอง  ่ ํ ั
กระทรวงมหาดไทย 

การจดัการศึกษาทอ้งถิน โดยทวัไปจะยึดหลกัการสวนกลางทาํหน้าท่ีกาหนดนโยบาย่ ่ ่ ํ
แผนการศึกษา  หลกัสูตร  มาตรฐานและการวดัประเมินผลการศึกษา  โดยมอบให้สวนท้่ องถินทาํ่
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามท่ี  พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ่  แกไขเพิมเติม้ ่ (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2545 และ พระราชบญัญติักาหนดแผนขนัตอนการกระจายอาํนาจํ ้ ให้แกองคก์รปกครอง่
สวนทอ้งถิน พ่ ่ .ศ. 2542 

เพื่อใหก้ารบริหารการจดัการศึกษาทอ้งถินเป็นไปตามความเหม่ าะสมจึงไดก้าหนดแนวทางํ
เกยวกบการบริหารการจดัการศึกษาทอ้งถิน ดงันีี่ ั ่ ้  

1) กระทรวงมหาดไทย  มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบควบคุมสงเสริมและพฒันาในดา้นธุรการ่
เกยวกบนโยบาย  และการจดัการศึกี่ ั ษาทอ้งถินให้เป็นไปตามเป้าหมาย่ จดัสรรเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล  เป็นหนวยงานประสานกบห่ ั นวยราชการอ่ืนท่ีเกยวข้อง  ให้คาํแนะนําสงเสริมและ่ ี่ ่
ชวยเหลือหนวยการปกครองสวนทอ้งถินในการแกปัญหา  อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งตางๆ ท่ีอยใูน่ ่ ่ ้ ่ ่่
อาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย 

2) กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นวิชาการ  มาตรฐานการศึกษา  การกาหนดํ
หลกัสูตรแกนกลาง 

3) คณะกรรมการพนกังานสวนทอ้งถิน มีหนา้ท่ี่ ่ สงเสริมและวางนโยบายกาหนดมาตรฐาน่ ํ
ด้านการบริหารงานบุคคล เชน การบรรจุแตตงั กาหนดตาํแหนง่ ่ ํ ่้ และวินัยของพนักงานครูของ
ทอ้งถิน่  

จากเหตุผลความเป็นมาและหลักการจัดการศึกษาท้องถิน ดังกลาว ในการสงเสริม่ ่ ่
สนบัสนุน  การจดัการศึกษาทอ้งถิน โดยกรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน กระทรวงมหาดไทยจึงมี่ ่่
ภารหน้าท่ีในการสงเสริม  สนับสนุนและประสานการจดัการศึกษา่ ของทอ้งถินให้เป็นไปตาม่
พระราชบญัญติั ของทอ้งถิน  ซ่ึงกาหนดให้ทอ้งถินมีหนา้ท่ีในการศึกษาอบรมแกประชาชนภายใต้่ ่ํ ่
นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐบาล และ พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542  ซ่ึงกาหนดํ
ภารหนา้ท่ีในทอ้งถินมีสิทธิและหนา้ท่ีดาํเนินก่ ารในดา้นการจดัการศึกษาทอ้งถิน่ ทงันีอาจมีภารกจ้ ้ ิ
การจดัการศึกษาได ้ดงัน้ี 

1) การจดัการศึกษาปฐมวยั  เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุงพฒันาความพร้อมแกเด็กตงัแตแรก่ ่่ ้
เกดถึงกอนการศึกษาขนัพืนฐาน  เพื่อใหเ้ด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันาทงัดา้นรางกาย  จิตใจ  อารมณ์  ิ ่่ ้ ้้
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สังคม  และสติปัญญา  เต็มตามศกัยภาพและมีความพร้อมในการศึกษาในระดับการศึกษาขนั้
พืนฐาน้  

2) การจัดการศึกษาขันพืนฐานเป็นการจัดการศึกษาท่ีมุงพฒันาและวางรากฐานชีวิต้ ้ ่         
การเตรียมความพร้อมของเด็ก  ทงัรางกาย  จิตใจ สติปัญญา  อารมณ์  บุคลิกภาพและสังคมให้้ ่
ผูเ้รียนได้พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ด้านคุณธรรม  จริยธรรมความรู้ความสามารถในการ
ประกอบการงานอาชีพ  และทกัษะทางสงัคม โดยใหผู้เ้รียนมีความรู้คูคุณธรรมและมีความสาํนึก่ ใน
ความเป็นไทย 

3) การจดับริการใหค้วามรู้ดา้นอาชีพ  เป็นการจดับริการและหรือสงเสริมสนบัสนุน่ พฒันา
ความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน  รวมทงัการรวมกลุมผูป้ระกอบการอาชีพเพื่อ่ ้ ่
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

4) การจดัสงเสริมกฬา  นนัทนาการและกจกรรมเด็กเยาวช่ ี ิ น  เป็นการจดับริการและหรือ
สงเสริมการดาํเนินงานดา้นการกฬา  นนัทนาการและกจกรรมเดก็เยาวชนและประชาชนทวัไปอยาง่ ี ิ ่่
หลากหลาย 

5) การดาํเนินงานดา้นศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิน่ เป็น
การดาํเนินงานกจกรรมสงเสริม สนบัสนุนอนุรักษ ์ศาสนา ิ ่ ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่ โดยเฉพาะกจกรรมท่ีเนน้ความเป็นเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถินิ ่  

นบัตงัแตมีการประกาศใช ้พ้ ่ .ร.บ. โอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกดัองคก์าร
บริหารสวนจงัหวดั  พ่ .ศ. 2509  การบริหารการศึกษาระดบัประถมศึกษาของไทยมีหนวยงานใหญ่ ่ท่ี
รับผดิชอบอย ู ่ 3  หนวยงาน  คือ  กรมสามญัศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ องคก์ารบริหารสวน่ ่
จงัหวดัและเทศบาลโดยมีฐานะเทียบเทากรม่  ๆ หน่ึงของกระทรวงศึกษาธิการ รายละเอียดตาง่ ๆ  
เกยวกบการบริหารการประถมศึกษาของหนวยงานทงั  ี่ ั ่ ้ 3  มีดงันี  ้ 1)  กรมสามญัศึกษา  2)  องคก์าร
บริหารสวนจงัหวดั  และ  ่ 3)  เทศบาล  ดงัรูปภาพประกอบการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
สวนทอ้งถิน  ดงัตอไปนี่ ่่ ้  

 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 

130 

 
    โครงสร้าง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

สาํนกัพฒันาระบบ 
งานบุคคลสวนทอ้งถิน่ ่  

สาํนกัพฒันาและสงเสริม่
การบริหารงานทอ้งถิน่  

สาํนกับริหาร 
การคลงัทอ้งถิน่  

ฝ่ายบริหารงบประมาณ 
ทางการศึกษา 

สวนประสานและพฒันา่  
การจดัการศึกษาทอ้งถิน่  

สวนการบริหารงาน่  
บุคคลทางการศึกษา 

จงัหวดั 

กลุมสงเสริมการปกครองทอ้ง่ ่ ถิน่  

งานเลขานุการ 
 ก.อบต./กทจ. 

กลุมงานสงเสริมการ่ ่
บริหารงานบุคคล 

กลุมงานกฎหมายระเบียบ่  
และเร่ืองราวร้องทุกข ์

กลุมงานการเงิน  บญัชี  ่
และการตรวจสอบ 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั/ เทศบาล/ องค์การบริหารส่วนตําบล 

 

รปู ภาพประกอบที ่ 13  การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่ ่น 

ทีม่า : กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่  การจดัการศึกษาทอ้งถิน่  2547) 
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กรมสามญัศึกษา  กลาวโด่ ยนิตินยัจดัตงัขึนเม่ือวนัท่ี ้ ้ 12  มีนาคม  พ.ศ. 2495 แตโดยพฤตินยั่
กรมสามญัศึกษาไดจ้ดัตงัขึนเม่ือวนัท่ี  ้ ้ 13  มิถุนายน พ.ศ. 2494  โดยใชช่ื้อว่า กรมประชาศึกษา      
ซ่ึงตอมาอีก ่ 9 เดือน กเปล่ียนเป็นกรมสามญัศึกษามีหนา้ท่ีบรรจุแตงตงั ็ ่ ้ โอนยา้ย  ลงโทษ  พิจารณา
เงินเดือน ของขา้ราชการครูระดบัประถมศึกษา  ซ่ึงมีกองโรงเรียนประชาบาลเป็นผูด้าํเนินการหลกั
ของกรมหลงัจากการปฏิวติั 17 พฤศจิกายน 2514 คณะปฏิวติัปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการใหม  เม่ือ่
วนัท่ี  19  กนยายน  ั 2515  ใหย้บุรวมกรมสามญัศึกษากบกรมวิั สามญัศึกษาเขา้เป็นกรมเดียวกนัทาํ
ใหก้ารบริหารกจการประถมกบการบริหารกจการมธัยมศึกษามารวมอยใูนหนวยงานเดียวกนิ ั ิ ่ ่ ั  

องค์การบริหารสวนจังหวดั่   โดยหลักกระจายอาํนาจแหงการปกครองท่ีต้อง่ การให้
ประชาชนในทอ้งถินมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาจึงมีการโอนโรงเรียนชนัประถมศึกษา่ ่ ่ ้
ในเขตเทศบาล   จากกระทรวงศึกษาธิการไปยังกระทรวงมหาดไทย(ตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.  2478 แกไข  พ้ .ศ.  2482 และ พ.ศ. 2505 ซ่ึงเทศบาลท่ีรับโอนไปในตอนแรก
ได้รับความรวมมื่ อและอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ  แตปรากฏวา  เทศบาลไมสามารถ่ ่ ่
ด ํา เ นินการให้ลุลวงไ่ ปได้และขาดงบประมาณ   และบุคลากร  ฉะนันจึงโอนกลับมาให้้
กระทรวงศึกษาธิการอีก  แตกระทรวงศึกษาธิการไดโ้อนคืนให้เทศบาลใหมในปีถดัไป  โดยชวย่ ่ ่
แกปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรใหโ้อย้ ใหอ้าคารสถานท่ีและใหย้มืตวับุคลากร 

ในสมยัจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต์  เป็นนายรัฐมนตรี ได้วางนโยบายในการจดัโรงเรียน
ประถมศึกษาเอาไวโ้ดยแบงโรงเรียนประถมในทอ้งถินเป็น ่ ่ 2  ประเภท  แตละประเภทขึนอยกูบ่ ่ ั้
ผลงานตางกน  คือ  โรงเรียนในความดูแลของเทศบาลซ่ึงตงัอยูในเขตเท่ ั ่้ ศบาลกบโรงเรียนของั
องคก์ารบริหารสวนจงัหวดัซ่ึงตงัอยนูอกเขตเทศบาล ทงัเทศบาลและองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั่ ่ ่้ ้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  โดยพฤตินยัโดยท่ีหนา้ท่ีของกรมการ
ปกครองในการบริหารการจดัการศึกษาในทอ้งถินมีดงันี่ ้  

1) กาหนดนโยบายวาจะใํ ่ ห้องคก์ารบริหารสวนจงัหวดับริหารอยางไรการประถมศึกษาจึง่ ่
จะไดผ้ลตามความมุงหมาย่  

2) จดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้กจงัหวดัตามความจาํเป็น  เป็นการหางบประมาณจากสวนกลาง่ ่
มาให้เพื่อใชจ้ายในการศึกษาขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  ซ่ึงจะออกมาในรูปของเงินอุดหนุน ่ ่
เม่ือจังหวดัได้รับเงินอุดหนุนไปแลว้กนําเขา้เป็นเงินงบประมาณจังหวดั  และนําเสนอจังหวดั็
พิจารณา  โดยวิธีการนีจงัหวดัควรจะนาํเงินไปใชใ้หต้รงกบความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด้ ั  

3) การควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย  คือ  ควบคุมการบริหารของจงัหวดัตาม
อาํนาจหนา้ท่ีจะระบุไวใ้นกฎหมาย โดยเฉพาะการใชจ้ายเงินตามโครงการให้สอดคลอ้งกบความ่ ั
ตอ้งการของทอ้งถิน่  
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4) สงเสริมสวสัดิการในโรงเรียนทงัของครูและนกัเรียน  ในเร่ืองอาคารสถานท่ีอาหารและ่ ้
เคร่ืองใชต้าง  ๆ่  

5) ชวยประสาน่ งานระหวางหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง่ ่ ี่  เชน่  กระทรวงศึกษาธิการ คุรุสภา  
องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  สาํนกังบประมาณ และอ่ืน ๆ่  

6) พยายามให้องค์การบริหารสวนจงัหวดัสามารถทาํงานให้ตรงตามเป้าหมายมากขึน ่ ้
สามารถปกครองตนเองไดม้ากขึน  เป็นการแบงเบาภาระของรัฐบาลในสวนกลาง้ ่ ่  

ปัญหาการศึกษาท่ีองคก์ารบริหารสวนจงัหวดัไดรั้บคือ  การขาดแคลนอาคารเรียนซ่ึงตอ้่ ง
สัมพนัธ์กบจาํนวนเด็กท่ีเพิมขึนอยางรวดเร็ว  จึงตอ้งจดัสรรงบประมารหรือรายได้พิเศษสร้างั ่่ ้
ห้องเรียน  หรืออาคารชวัคราวหรืออาคารถาวรขึน เพื่อความสะดวกในการจดัการประถมศึกษา่ ้
กรมการปกครองไดจ้ดัตงักองการศึกษาประชาบาลขึน  เพื่อรับงานทงั ้ ้้ 6  ประการขา้งตน้โดยเฉพาะ
เพื่อมิให้เกดการแบงสวนงานในกรมใหมให้ยุงยาก กองนีจะดูแลการศึกษาประชาบาลในสวนิ ่ ่ ่ ่ ่้
ภูมิภาคเพียงดา้นเดียว และขึนตรงตอกรมการปกครอง สวนงานอ่ืนขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดั้ ่ ่ ่
และตาํบลกยงัคงอยใูนความควบคุมของกรมการปกครองเชนเดิม็ ่ ่  

กองการศึกษาประชาบาลมีแผนก 3 แผนก แผนกงาน  แผนกประมาณการรายจาย  ่         
และแผนกประสานงาน มีงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ  คือ 

1) ติดตอประสานงานกบหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง  เพื่อชวยดาํเนินงานบริหารการศึกษา่ ั ่ ี่ ่
ประชาบาลขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดั่  

2) เป็นเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการจดัและของบประมาณจากสวนกลางไปอุดหนุ่ นแจง้ยอดหรือ
อุดหนุนไปยงัจงัหวดั  ตลอดจนตรวจสอบการดาํเนินงานเพ่ือให้การใชจ้ายเงินงบประมาณของ่
องคก์ารบริหารสวนจงัหวดัในดา้นการศึกษาประชาบาล ให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้สวนการ่ ่
เบิกจายใหก้องกลงัสวนทอ้งถินท่ีดาํเนินการ่ ่ ่  

3) จดัทะเบียนและตรวจสอบทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
4) ดาํเนินการเกยวกบการบริหารงานบุคคล  เชน  อตัรากาลงั  เงินเดือน  บาํเหน็จบาํี่ ั ่ ํ นาญ  

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  เป็นตน้  ของขา้ราชการครู 
5) เป็นเจา้หนา้ท่ีธุรการและประสานงานการฝึกอบรมครูประชาบาล 
6) จดัทาํสถิติตาง  ๆ  เกยวกบโรงเรียน  ครู  และนกัเรียนของโรง่ ี่ ั เรียนประชาบาล 
การจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดันนั  ผูมี้ตาํแหนงสูงสุดในองคก์ารบริหาร่ ่้

สวนจงัหวดั  คือ ผูว้ารา่ ่ ชการจงัหวดัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบในจงัหวดัโดย
เป็นฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  มีฐานะเป็นตวัแทนของทอ้งถิน  ่ ่ มีปลดัจงัหวดัเป็น
ปลดัขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  มีหวัหนา้การศึกษารับผดิชอบในการจดัการศึกษาประชาบาล่
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ขององคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  และติดตอประสานงานการศึกษาระดบันี  โดยมีศึกษาธิการจงัหวดั่ ่ ้
และศึกษาธิการอาํเภอเป็นตวัแทนของกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับอาํเภอ  มีนายอาํเภอเป็น
หวัหนา้บงัคบับญัชา  มีปลดัอาํเภอและหวัหนา้หมวดการศึกษาอาํเภอ เป็นผูบ้ริหารลดหลนักนลงไป ่ ั
ดงัแผนภาพประกอบ 

เทศบาล  ในอดีตการประถมศึกษาอยูในความดูแลของกระทรว่ งศึกษาธิการและเรียกวา่
โรงเรียนประชาบาล ตอมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัประถมศึกษา  พุทธศกัร่ าช 2478  ซ่ึงมีผลให้
โรงเรียนประชาบาล ท่ีอยูในเขตเทศบาลถูกโอนมาเป็นของเทศบาลแตการโอนโรงเรียนของ่ ่
ประชาบาลมาเป็นของเทศบาลมีปัญหามาก  ตอ้งโอนกลบัไปใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นผูจ้ดัและ
โอนกลบัมาเป็นของเทศบาลโดยสรุปการโอนไดด้งันี  ใน พ้ .ศ.  2478 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ประถมศึกษา พ.ศ.  2478  มีสาระสาํคญัท่ีเกยวกบการจดัการศึกษาของเทศบาลคือ  ใหโ้อนโรงเรียนี่ ั
ประชาบาลในเขตเทศบาลทุกแหงให้่ เทศบาลดาํเนินการ  ตอมาในปี พ่ .ศ. 2504  โอนการศึกษา
ประชาบาลในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี ให้กลบัไปอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล่
นครกรุงเทพและธนบุรี  และในปี พ.ศ. 2506 โอนการศึกษาประชาบาลในเขตเทศบาลท่ีเหลือทุก
แหงให้กลบัไปอยใูนความดูแลของเทศบาลนนั  นอกจากนี  สภาเทศบาล  ซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั่ ่ ้ ้
งบประมาณการศึกษา  มีหน้าท่ีควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะเทศมนตรี  และการบริหาร
การศึกษาของเทศบาลอีกด้วย  บุคคลท่ีมีหน้าท่ีสําคญัในการบริหารการศึกษาของเทศบาลคือ   
นายกเทศมนตรี  ปลดัเทศบาล  และเจา้หนา้ท่ีการศึกษาซ่ึงแบงเป็น  หัวหนา้หมวด  หัวหนา้แผนก  ่
หวัหนา้กอง  ผูอ้าํนวยการกอง  หรือผูอ้าํนวยการฝ่ายสุดแตขนาดและปริมาณงานของเทศบาลแตละ่ ่
แหงในดา้นการบริหารงานบุคคล ่ มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  เป็นเจา้หน้าท่ีสวนกลางท่ี่
กาหนดหลกัเกณฑ์และควบคุมการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  เชนเดียวกบคณะกรรมการํ ่ ั
ขา้ราชการพลเรือน   ซ่ึงควบคุมระบบการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน  และยงมีคณะ 
อนุคณะกรรมการพนกังานเทศบาลชวยปฏิบติัหนา้ท่ีของ ่ คณะกรรมการพนกังานเทศบาลในสวน่
จงัหวดัมี อนุคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั อนุคณะกรรมการพนกังานเทศบาลเทศบาล ท่ี
จะรับผดิชอบลดหลนัลงมา่ เพื่อใหเ้ป็นไปตามนยัแหงพระราชกฤษฎีกา่ ระเบียบพนกังานเทศบาลซ่ึง
อนุโลมเทียบเคียงกบพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือนั  
 

2. การนํานโยบาย การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด
ชัยภมิู ไปปฏิบัติ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ่ .ศ.2550  (ประกาศราชกจจานุเบกษาิ   เลม่  124 ตอนท่ี 
47 ก  วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550) สวนท่ี่  8  ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษามาตรา 49 กาหนดวา  ํ ่
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บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาไมนอ้ยกวาสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยางทวัถึงและั ่ ่ ่ ่
มีคุณภาพ โดยไมเกบคาใชจ้าย่ ็ ่ ่ การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีสวนรวมขององ่ ่ คก์ร
ปกครองสวนท้องถินและเอกชน่ ่ (มาตรา  43) องค์กรปกครองสวนท้องถินยอมมีสิทธิจะจัด่ ่่
การศึกษาอบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมความตอ้งการในทอ้งถินนนั และเขา้ไปมีสวนรวม่ ้ ่ ่
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐแตตอ้งไมขดัตอมาตรา ่ ่ ่ 43 และมาตรา 81 ทงันีตามท่ีกฎหมาย้ ้
บญัญติั  (มาตรา 298) ซ่ึงสอดคลอ้งกบพระราชบญัญติัการศึกษาั แหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 แกไขเพิมเติม ้ ่
(ฉบบัท่ี  2)พ.ศ.  2545 กาหนดให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิจดัการศึกษา ระดบัใดระดัํ ่ ่ บ
หน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อมและความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน่ และให้
องค์กรปกครองสวนท้องถินมีสิทธิหรือเขา้ไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขันพืนฐานตาม่ ่ ่่ ้ ้
ศกัยภาพและความตอ้งการทอ้งถินตงัแตระดบัปฐมวยั ่ ้ ่ (อายุ 4-6 ปี)ระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาทงัการศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอกโรงเรีย้ นและการศึกษาตามอธัยาศยั
(กระทรวงศึกษาธิการ,2545 ข,หนา้ 6-29) 

ตอมาในปี  พ่ .ศ.  2544  กระทรวงมหาดไทย ไดก้าหนดนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รํ  
ปกครองส่วนทอ้งถินระยะเวลา  ่ 15  ปี  (พ.ศ.  2545-2559)  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินใช้่ ่
เป็นแนวทางในการจดัและพฒันาการศึกษาทอ้งถินเหมาะสมกบศกัยภาพตามความพร้อมและตรง่ ั
ตามความตอ้งการขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินแตละรูปแบบทอ้งถินสามารถดาํเนินได้  ่ ่่ ่ 2  
แนวทาง  คือ  ดาํเนินการจดัการศึกษาเอง  โดยดาํเนินการได ้ 2  กรณี  คือ  จดัตงัสถานศึกษาขึนเอง้ ้
และการดาํเนินรับโอนภารกจการจดัการศึกษาท่ีรัฐจะโอนภารกจการจดัการศึกษาของรัฐใหอ้งคก์ริ ิ
ปกครองสวนทอ้งถินเป็นผูบ้ริหารจดัการศึกษาสาํหรับการดาํเนินทงั  ่ ่ ้ 2  กรณี องคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถินต้่ องผานเกณฑก์ารประเมินความพร้อมตามเกณฑท่ี์กระกรวงศึกษากาหนดไวก้อน่ ํ ่  
 สาํหรับแนวทางท่ีสอง ดาํเนินการโดยองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวมในการ่ ่ ่่
จ ัดการศึกษาของรัฐคือเขา้ไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการสงเสริมส่ ่ ่ นับสนุนงบประมาณ       
วสัดุครุภณัฑอุ์ปกรณ์ทางการศึกษารวมทงัเสนอแนะแนะนาํ้ และรวมพฒันาการศึกษา  ่  
 จะเห็นไดว้านโยบายและแผนการจดัการศึกษาขนัพืนฐานของรัฐและองคก์รปกครองสวน่ ่้ ้
ทอ้งถิน่ มีความเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนัโดยรัฐสนับสนุนให้องค์กรปกครองสวนทอ้งถินรวม่ ่่
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2550  
(มาตรา  43  และมาตรา  289) พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ ่ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิมเติม  ้ ่
(ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ.  2545 พระราชบญัญติักาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจํ ้ องคก์รปกครอง
สวนท้อ ง ถิน  ่ ่ พ .ศ . 2542 (ม าต ร า ท่ี  16-19)พระ ร า ชบัญญั ติ ร ะ เ บี ยบบ ริห า ร ร า ชก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546  (มาตรา 21) โดยมีนโยบายและแผนการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้
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ขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินรองรับไวช้ดัเจน  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยงานของรัฐ่ ่่
สวนกลางมีหนา้ท่ีให้การสนบัสนุน  สงเสริม  กากบมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหอ้งคอ์ง่ ่ ํ ั คก์ร
ปกครองสวนทอ้งถินมีความสามารถจดัการศึกษาไดม้าตรฐานท่ีกาหนด่ ํ่  
 
   3.  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 การจดัการศึกษาองค์กรปกครองสวนทอ้งถินในประเทศไทย ภายหลงัการประกาศใช้่ ่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  ่ 2550  รูปแบบขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่     
ซ่ึงไดรั้บการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบรัฐธรรมนูญปัจจุบนัมี  ั  5 รูปแบบ  คือ 1)  องคก์ารบริหาร
สวนจงัหวดั  ่ 2)  เทศบาล  3)  องคก์ารบริหารสวนตาํบล  ่ 4)  เมืองพทัยา  และ  5) กรุงเทพมหานคร  
(ประภาพรรณ  ไชยวงษ์, 2544, หน้า13)  ในท่ีนีจะกลาวเฉพาะองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ี้ ่ ่ ่
เก่ียวขอ้งการศึกษาวิจยัครังนี  คือ องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  เทศบาล  และองคก์ารบริหารสวน้ ้ ่ ่
ตาํบล  ซ่ึงเป็นหนวยงานเหลานีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะตามพระราชบญัญติั่ ่ ้
กาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  พํ ่้ ่ ่ .ศ.  2542  ในดา้น
การจดัการศึกษาจะปรากฏใน มาตรา 16 (19) และ17 (6)  แหงพระราชบญัญติั  ดงักลาว่ ่  
  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินตามกลุมเป้าหมายนี่ ่่ ้ มีเทศบาลเพียงแหงเดียวท่ีจดัการศึกษาขนั่ ้
พืนฐานอยแูลว้ตงัแตระดบัการศึ้ ่ ่้ กษาปฐมวยั จนถึงมธัยมศึกษาตอนตน้(มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
,2545, หนา้ 2)  สวนองคก์ารบริหารสวนจงัหวดัและองคก์ารบริหารสวนตาํบลนนั เริมจดัการศึกษา่ ่ ่ ้ ่
ตามภารกจถายโอนท่ีกาหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แกองคก์ริ ่ ํ ํ ้ ่
ปกครองสวนทอ้งถินตงัแตปี  พ่ ่่ ้ .ศ. 2545 ในระดบัปฐมวยั  คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  เดิมกรมพฒันา
ชุมชนดูแล  และศูนยอ์บรมกอนเกณฑใ์นวดัของกรมการศาสนา ่ สวนปฐมวยั่  (4-6 ปี) และการศึกษา
ขนัพืนฐานในสถานศึกษาสังกดกระทรวงศึกษาธิการตามภารกจการถายโอนดงักลาว  กาหนดให้มี้ ้ ั ิ ่ ่ ํ
การถายโอนได้เ ม่ือองค์กรปกครองสวนท้องถินผานเกณฑ์การประเมินความพร้อมตามท่ี่ ่ ่่
กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดไว ้ (สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี,2545, หนา้ 30-36) เห็นไดว้า่
การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินในรูปเทศบาล  องคก์ารบริหารสวนจงัหวดัและ่ ่่
องคก์ารบริหารสวนตาํบลมีภารกจดา้นการจดัการศึกษาท่ีชดัเจน  สามารถจดัการศึกษาตงัแตระดบั่ ิ ่้
การศึกษาปฐมวยัจนถึงระดบัมธัยมศึกษาโดยมอบหมายให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ในแตละ่
รูปแบบดาํเนินการรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาขันพืนฐานด้วยตนเอง้ ้ โดยให้เป็นไปตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกยวขอ้งดงัท่ีไดก้ลาวไวเ้บืองตน้แลว้ี่ ่ ้  
 สําหรับการบริหารงานบุคคลท่ีเกยวขอ้งกบการจัดการศึกี่ ั ษาในองค์กรปกครองสวน่
ทอ้งถินนนั  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริ่ ้ หารงานบุคคลสวนทอ้งถิน่ ่  พ.ศ.2542 กาหนดให้การํ
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บริหารงานบุคลสวนทอ้งถิน  ตอ้งยึดหลกัความถูกตอ้งและความเหมาะสมของแตละทอ้งถิน ่ ่่ ่
(มาตรา  288) ซ่ึงมีคณะในองคก์รระดบันโยบาย  คือ 1) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
สวนบุคคลทอ้งถิน ่ ่ 2) คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  ่ 3) คณะกรรมการ
กลางพนกังานสวนตาํบล ่ สาํหรับองคก์รปฏิบติัการระดบัจงัหวดัมี 3  คณะ คือ (1)คณะกรรมการ
ขา้ราชการองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั ่ (2) คณะกรรมการพนกังานเทศบาล และ (3) คณะกรรมการ
พนกังานสวนตาํบล ่  มีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบในการดาํเนินการบริหารงานบุคคลทงัหมดแตตงัการ้ ้่
คดัเลือก  บรรจุ  แตงตงั  โอนยา้ย  เล่ือนระดบั  เล่ือนตาํแหนง วินยั และการพฒันาบุคลากร ่ ่้ (กรม
สงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่ ,2547, หนา้ 9-12) 
 ในสวนของโครงสร้างการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ ี่ยวขอ้งกบการศึกษาขององคก์รปกครองั
สวนทอ้งถินนันมีนายกองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  นายกเทศมนตรีเทศบาล  และนายกองคก์าร่ ่่ ้
บริหารสวนตาํบล เป็นผูบ้งัคบับญัชา  โดยมีรองนายกฯหน่ึงคนดูแลรับผิดชอบงานการศึกษาสวน่ ่
งานราชการประจาํนนัจะมีปลดัองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  ปลดัเ้ ่ ทศบาล และปลดัองคก์ารบริหาร
สวนตาํบล  เป็นหัวหน้าพนักงานสวนทอ้งถินในแตละหนวยงานและมีฝ่ายการศึกษาเป็นผูดู้แล่ ่ ่ ่่
ประสานกบสถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาทอ้งถิน  สาํหรับสถานศึกษาในระบบโรงเรียนมีั ่
ผูบ้ริหาร  ผูช้วยผูบ้ริหาร  และพนักงานครู เป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารจั่ ดการศึกษาเชนเดียวกบ่ ั
สถานศึกษาในสงักดกระทรวงศึกษาธิการั  
 ขอบเขตการใช้หลกัเกณฑ์ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
สวนทอ้งถิน่ ่  
 (1) หลกัเกณฑ์ประเมินความความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสวน่
ทอ้งถิน่   ตามกฎกระทรวงใชป้ระเมินใน  3  กรณี  คือ  กรณีจดัการศึกษาขึนใหม  กรณีเปล่ียนแปลง้ ่
จดัการศึกษาและกรณีขอถายโอนการจดัการศึกษาจากรัฐ่  
 (2) การศึกษาขนัพืนฐาน  หมายถึงการศึกษากอนระดบัอุดมศึกษา  ซ่ึงไดมี้กฎกระทรวงวา้ ้ ่ ่
ดว้ยการแบงระดบัและประเภทของการศึกษาขนัพื่ ้ ้นฐาน  พ.ศ.2546  แบงระดบัและประเภท่
การศึกษาขนัพืนฐาน  โดยเขียนภ้ ้ าพแสดงความสมัพนัธ์  ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที ่ 14  รูปแบบการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
ทีม่า  :  กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่   (2547, หนา้  101) 
 
 

 ลกัษณะการจดัการศึกษาขนัพืนฐานขององคก์รปกค้ ้ รองสวนทอ้งถินท่ีตอ้งผานการ่ ่่
ประเมินความพร้อมมี  3  ลกัษณะ  คือ 
 (1) การจดัการศึกษาขึนใหมโดยท่ียงัไมเคยจดัการศึกษามากอน เป็นกรณีท่ีองคก์รปกครอง้ ่ ่ ่
สวนทอ้งถินยงัไม่ ่่ เคยมีสถานศึกษาในสังกดมากอน  คาํวา  สถานศึกษา หมายถึง ั ่่ หนวยงานท่ีจดั่
การศึกษาท่ีเรียกช่ือต่าง ๆ เชน สถานพฒันาเด็กปฐมวยั  โรงเรียน  ศูนยก์ารเรี่ ยน วิทยาลยั สถาบนั
มหาวิทยาลยั หรือหนวยงานจั่ ดการศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน่  หากองค์กรปกครองสวนทอ้งถินมี่ ่
สถานศึกษาในสังกดแลว้ไมวาจะเป็ั ่ ่ นการจดัการศึกษาในระดบั ประเภท หรือรูปแบบใด เม่ือจะ
เปล่ียนแปลงหรือขยายการจดัการศึกษาขนัพืนฐานเพิมกไมตอ้งประเมินความพร้อมอีก้ ้ ่ ็ ่  
 (2) การเปล่ียนแปลงประเภทการจดัการศึกษา  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงการจดัการศึกษา
จากประเภทท่ีจดัอยเูดิมไปจดัประเภทอ่ืน หรือจดัประเภทอ่ืนเพิมเติม  อาทิ่ ่  
 ก) เดิมจดัการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทสามญัศึกษา (ม.4-ม.6) ตอมา่
ยกเลิกประเภทสามญัศึกษาเปล่ียนไปจดัประเภทสามญัอาชีวศึกษา (ปวช.) แทน 
 ข) จัดการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.)ตอมายกเลิก่
ประเภทอาชีวศึกษา  เปล่ียนไปจดัประเภทสามญัศึกษา(ม.4-ม.6)  แทน 

การศึกษาระดบั 
กอนประถมศึกษา่  

การศึกษาระดบั 
ประถมศึกษา 

การศึกษาระดบั 
มธัยมศึกษา 

การศึกษาระดบั 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 

การศึกษาระดบั 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

การศึกษาระดบั 
มธัยมศึกษา 

ตอนปลายประเภทสามญั 

การศึกษาระดบั 
มธัยมศึกษา 

ตอนปลายประเภท 
อาชีวศึกษา 
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 ค) เดิมจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทสามญัศึกษา (ม.4-ม.6) ตอมาจดั่
ประเภทอาชีวศึกษา  ปวช. ดว้ย 
 ง) เดิมจดัการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ตอมาจัด่
ประเภทสามญัศึกษา  (ม.4-ม.6) ดว้ย   

4) การรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการนอกจากดําเนินการตาม
กฎกระทรวงน้ีแลว้ยงัดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ํ ้ กองคก์ร่
ปกครองสวนท้องถินด้วย่ ่ ซ่ึงอาจแบงกรณีการรับโอนตามลักษณะของสถานศึกษาได้เป็น  ่ 2  
ประเภท  คือ 

(1) การรับโอนสถานศึกษาจากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ กระทรวง 
ศึกษาธิการ  แบงเป็น่  
  ก) สถานศึกษาทวัไป่ คือสถานศึกษาซ่ึงไมเขา้ลกัษณะสถานศึกษาพิเศษ่  9 ประเภท 
  ข) สถานศึกษาพิเศษ  ไดแ้กสถานศึกษาท่ีมีลกัษณะพิเศษ  ่ 9  ประเภท 
 (2) การรับโอนสถานศึกษานอกระบบ  สถานศึกษานอกระบบ  หมายถึง  สถานศึกษา
สงักดสาํนกับริหารการศึกษานอกโรงเรียน  สาํนกังานปลดักระั ทรวงศึกษาธิการ  เฉพาะศูนยบ์ริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอ หรือศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตซ่ึงกาหนดไวใ้นํ
แผนปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินํ ่้ ่ ่  
 (3) สําหรับการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาซ่ึงไดแ้กการศึกษาระดบั ่  อนุปริญญาและ
ระดบัปริญญาขึนไปนนั้ ้ กระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งออกกฎกระทรวงกาหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการํ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขึนมาอีกฉบบัหน่ึง  หาก้ ยงัมิไดก้าหนดํ
กฎกระทรวงดงักลาว่ องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจะจดัการศึกษา่ ่ ระดบัอุดมศึกษาไดโ้ดยไมตอ้ง่
ผา่นการประเมินความพร้อมแตจะขอรับโอนสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดสาํนกังาน่ ั
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐในสังกดสาํนกังานคณะกรรมการั
อาชีวศึกษาไมไดเ้น่ืองจากไมไดก้าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจ่ ่ ํ ํ ้
ใหแ้กองคก์รปกครอง่ สวนทอ้งถินให้่ ่ ตอ้งถายโอน่ โดยสรุปมีกรณีท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดั่ ่
การศึกษาและตอ้งประเมินความพร้อมแยกไดเ้ป็น 3 กรณี  

กรณีท่ี 1 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัการศึกษาขึนใหมโดยท่ียงัไมเคยจดัการศึกษา่ ่ ่่ ้       
มากอน ่ แยกเป็น กรณี จดัการศึกษาทวัไป่ เวน้แตการศึกษาสงเคราะห์่  และกรณีจดัการศึกษา
สงัเคราะห์ 
  กรณีท่ี 2 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเปล่ียนแปลงประเภทการจดัการศึกษา่ ่  
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 กรณีท่ี 3 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรับโอนการจดัการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ  ่ ่
แยกเป็น 
    กรณีท่ี 3.1 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินไมเคยจดัการศึกษาขอรับโอนการจดัการศึกษา่ ่่
ทวัไป  เวน้แตการศึกษาสงเคราะห์่ ่  
    กรณีท่ี 3.2 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินไมเคยจดัการศึกษาขอรับโอนการจดัการศึกษา่ ่่
การศึกษาสงเคราะห์ 
       กรณีท่ี 3.3 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัการศึกษาอยแูลว้ขอรับโอนการจดัการศึกษา่ ่่
ทวัไป  เวน้แตการศึกษาสงเคราะห์่ ่  
       กรณีท่ี 3.4 องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัการศึกษาอยูแลว้ขอรับโอนการจดัศึกษา่ ่่
สงเคราะห์ 
 (4) เกณฑก์ารประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินมี  ่ ่ 6 
องคป์ระกอบ  แตละองคป์ระกอบมีตวัชีวดัตงัแต ่ ่้ ้ 1-4 ตวัชีวดั  รวม  ้ 11  ตวัชีวดัแตละตวัชีวดัมีร้ ้่ ะดบั
คุณภาพ  3 ระดบั  นอกจากนันยงัมีเง่ือนไขประกอบเกณฑ ์ ้ (ซ่ึงพฒันามาจากองคป์ระกอบและ
ตวัชีวดัท่ีไมอาจแบงระดบัคุณภาพเป็น ้ ่ ่ 3  ระดบัได ้)  อีก  5  ขอ้  อาจสรุปประกอบตวัชีวดั  ระดบั้
คุณภาพ  และเง่ือนไขประกอบเกณฑ ์
 

 3.  รปแบบการจัดการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้อู งถ่ินจังหวดัชัยภมิู  
 รูปแบบการจดัการศึกษาองคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ นันมีโครงสร้างการ่ ่ ้
บริหารงานบุคคลท่ีเกยวขอ้งกบการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินโดยมีมีนายกี่ ั ่ ่
องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  นายกเทศมนตรีเทศบาล  และนายกองคก์ารบริหารสวนตาํบล เ่ ่ ป็น
ผูบ้งัคบับญัชา  โดยมีรองนายกฯหน่ึงคนดูแลรับผดิชอบงานการศึกษาสวนงานราชการประจาํนนัจะ่ ้
มีปลดัองคก์ารบริหารสวนจงัหวดั  ปลดัเทศบาล และปลดัองคก์ารบริหารสวนตาํบล  เป็นหัวหนา้่ ่
พนกังานสวนทอ้งถินในแตละหนวยงานและมีฝ่ายการศึกษาเป็นผูดู้แลประสานกบสถานศึกษาใน่ ่ ่ ั่
การพฒันาสถานศึกษาทอ้งถิน  สําหรับสถาน่ ศึกษาในระบบโรงเรียนมีผูบ้ริหาร ผูช้วยผูบ้ริหาร  ่
และพนักงานครู เป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาเชนเดียวกบสถานศึกษาในสังกด่ ั ั
กระทรวงศึกษาธิการ  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ มีลกัษณะการจดัการศึกษาดงันี่ ่ ้  
 1) มีคณะกรรมการการศึกษาทอ้งถินระดับจงัหวดั  พิจารณารูปแบบองค์ประกอบและ่
อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดองคก์รปกครองสวนทอ้งถินั ่ ่
จงัหวดัชยัภูมิ 
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 2) โรงเรียนใดมีความสามารถมีศักยภาพ  จึงให้อาํนาจและอิสระในการบริหารจัด
การศึกษาโดยเฉพาะทางวิชาการ  มีฐานะเป็นนิติบุคคลเชนเดียวกบสถานสังกดสํานักงาน่ ั ั
คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้    
 3) ในชวงระยะเปล่ียนผาน ให้งบประมาณหมวดเงินเดือนและคาใชจ้ายดา้นวิชาการอยใูน่ ่ ่ ่ ่
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการโดยผานระบบ ่ GFMIS  สวนงบประมาณอ่ืน ๆ อยใูน่ ่
ความรับผดิชอบขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ่ ่  
 4) การถายโอนบุคคลากรดา้นการศึกษาใหอ้ยบูนพืนฐานของความสมคัรใจของบุคคลากร่ ่ ้
ดงัน้ี 
    (1) กรณีบุคลากรสมคัรใจ ใหต้ดัโอนทงัอตัราและตวับุคคลไปสงักดองคก์รปกครองสวน้ ั ่
ทอ้งถิน่  
    (2) กรณีบุคลากรไมประสงค์โอนไป องค์กรป่ กครองสวนท้องถินให้สามารถ่ ่ ชวย่
ราชการในสถานศึกษานนัตอไปแตไมเกน้ ่ ่ ่ ิ 2 ปีการศึกษาเม่ือไมประสงคจ์ะโอนไปกใ่ ็ ห้ไปสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการได้ในกรณีมีอัตราท่ีขาดอันเน่ืองมาจากการถายโอนรัฐบาลจะจัดสรร่
งบประมาณห รืออัต ร า เ พ่ื อบรร จุทดแทนให้ แ กอ งค์ก รปกครองสวนท้อ ง ถินห รื อ่ ่ ่
กระทรวงศึกษาธิการแลว้แตกรณี่  
 5)  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ  มีรูปแบบการจดัการศึกษาขนัพืนฐานทงัใน่ ่ ้ ้้
ระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยั  เพื่อพฒันาศกัยภาพดา้นการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยงิขึนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง่ ้  
 6) มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษาตามแนวทางนี และเสนอ ้
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานสวนบุคคลทอ้งถิน่ ่ ต่อไปหากปรากฏ หากองคก์รปกครอง
สวนทอ้งถินจดัก่ ่ ารศึกษามีปัญหาหรือดอ้ยคุณภาพลงอาจมีมีการทบทวนการโอนไดเ้ป็นรายๆไป 
 

4.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กฎหมายท่ีเกยวขอ้งกบการกระจายอาํนายทางการศึกษาใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  ี่ ั ่่ ่

มีดงัตอไปนี่ ้  
 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  ่ 2550 ไดก้ลาวถึงแนวนโยบายพืนฐาน่ ้
แหงรัฐดา้นการศึกษาวา  การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ  ่ ่ ตอ้งคาํนึงถึงการมีสวนรวมขององคก์ร่ ่
ปกครองสวนทอ้งถิน องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิและหน้าท่ีในฐานะเป็นหนวยงานของ่ ่ ่่ ่
ระดบัทอ้งถิน  ท่ีจะตอ้งจดั่ การศึกษาขนัพืนฐานไมนอ้ยกวา ้ ้ ่ ่ 12 ปี  (มาตรา  43) โดยการจดัการศึกษา
จะตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิน่  และวฒันธรรมอนัดีงามของ
ทอ้งถินดว้ย  ่ (มาตรา 289) 
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 2) พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ.2542  แกไขเพิมเติม  ้ ่ (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ.2545  
กาหนดให้การจดัระบบโครงสร้างและขบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการกระจายอาํนาจํ ไปสู่
องคก์ารปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ (มาตรา 9) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใด่ ่
ระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม  ความเหมาะสม  และความตอ้งการภายในทอ้งถิน ่ (มาตรา 
14) กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ีประสานและสงเสริมองคก์รปกครองสวนทอ้งถินให้สามารถจดั่ ่ ่
การศึกษาสอดคลอ้งกบนโยบายและมาตรฐั านการศึกษาและกาหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินํ
ความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ (มาตรา42) 
 3) พระราชบญัญติักาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาํ ้ จให้แกองคก์รปกครองสวน่ ่
ทอ้งถิน พ่ .ศ. 2542  กาหนดใหเ้ทศบาลเมืองพทัยา  องคก์ารบริหารสวนตาํบล  องคก์ารบริํ ่ หารสวน่
จงัหวดั  มีอาํนาจหนา้ท่ีจดัการศึกษา (มาตรา16(9),17(6) และ18)  ทงันีในการดาํเนินการตามอาํนาจ้ ้
และหนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 16,17 และ18 
 องค์กรปกครองสวนท้องถินอาจรวมมือกนดาํเนินการหรือร้องขอให้รัฐหรือองค์กร่ ่ ั่
ปกครองสวนทอ้งถินอ่ืนดาํเนินการแทนได ้ ่ ่ (มาตรา21) ดงันนัจะเห็นไดว้าพระราช้ ่ บญัญติัฉบบัน้ี
ไดร้ะบุไวช้ดัเจนถา้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินไมพร้อมท่ีจะดาํเนินการตามภารกจท่ีเป็นอาํนาจ่ ่ ิ่
หน้าท่ีของตนสามารถร้องขอให้รัฐ คือ กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการแทนในด้านการจัด
การศึกษาได ้
 อยางไรกตามองคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ี่ ็ ่ ่ ยงัไมพร้อมท่ีกลาวไวเ้บืองตน้แลว้ให้ข่ ่ ้ ยาย
เวลาเตรียมความพร้อมไดภ้ายใน 10  ปี  (พ.ศ.  2544-2553) โดยองคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้ง่ ่
จดัทาํแผนเตรียมความพร้อม  โดยให้พิจารณาจากรายได ้บุคลากรขององคก์รจาํนวนประชากร
คาใชจ้าย ในการดาํเนินการและคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีป่ ่ ระชาชนจะไดรั้บใหด้าํเนินการใหแ้ลว้
เสร็จไมเกนระยะเวลา  ่ ิ 10  ปี  (มาตรา 30(2) ) 
 4) แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่ ่น พ.ศ.2543 และแผนปฏิบติั
การกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แกองค์กรปกครองสวนทอ้งถินํ ่้ ่ ่ (สํานักนายกรัฐมนตรี
,2545, หนา้ 3)  กาหนดใหง้านํ ดา้นการศึกษาอยใูนภารกจดา้นงานสงเสริมคุณภาพชีวิตขององคก์ร่ ิ ่
ปกครองสวนทอ้งถินประกอบไปดว้ย่ ่ การจดัการศึกษาในระบบและนอกระบบคณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้ความเห็นชอบแผนนีเม่ือวนัท่ี ้ 3 ตุลาคม 2543 (สาํนกัเลขาธิการสภาการศึกษา,2547,หนา้37)
สาํหรับแผนปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกรํ ้ ะจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครอ่ งสวนทอ้งถินกาหนด่ ํ่
รายละเอียดขอบเขตการโอนขนัตอนและวิธีการถายโอนงาน้ ่ สงเสริมคุณภาพชีวิตดา้นการศึกษา่ ซ่ึง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2544(สาํนกัเลขาธิการสภาการศึกษา
,2547, หนา้  38) มีสาระสาํคญัดา้นภารกจท่ีจะถิ ่ายโอนตามมาตรา 32(1)แหงพระราชบญัญติักาหนด่ ํ
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แผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก้ ่องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  พ่ ่ .ศ. 2542ในเร่ืองการศึกษา
กลาวคือ  การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนให้กระทรวงศึกษาธิการถายโอนการศึกษาปฐมวยั  ่ ่
(อนุบาล 4-6 ปี)  และการศึกษาขนัพืนฐานให้องคก์รป้ ้ กครองสวนทอ้งถินทุกประเภท  เม่ือองคก์ร่ ่
ปกครองสวนทอ้งถินนนั่ ่ ้  ๆ  ผานเกณฑก์ารประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขนัพืนฐานตาม่ ้ ้
หลกัเกณฑ์และวิธีประเมินความพร้อมในดา้นการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินตามท่ี่ ่
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการการกระจายอาํนาจให้แกอ่ งคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่
(สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี,2545,หนา้  33 และหนา้ 127 ) 
 5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  กาหนดให้ํ
กระทรวงศึกษาธิการ  กาหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของํ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่ ่น  โดยยึดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมดงักลาวให้เป็นไป่
ตามท่ีกาหนดในกฎกระทรวง ํ (มาตรา21) 
 6) รางกฎกระทรวง กาหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษา่ ํ
ขนัพืนฐานของ้ ้ องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  พ่ ่ .ศ. 2547  กาหนดประเมินความพร้อมในการจดัํ
การศึกษาขนัพืน้ ้ ฐานขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ โดยใหป้ระเมินขอ้  2(1)   ดงัน้ี 

   (1) ประสบการณ์ขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินในการจัดการหรือมีสวนรวมใน่ ่ ่่
การศึกษา 
    (2) แผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความพร้อมดา้น   
ตาง่   ๆ  ท่ีเหมาะสมกบระั ดบัประเภทและรูปแบบการศึกษา 
    (3) วิธีการบริหารและการจดัการศึกษา 
    (4) การจดัสรรรายไดเ้พื่อการศึกษา 
    (5) ระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบสภาพปัญหาและความตอ้งการของั
ชุมชน 
    (6) ความเห็นของประชาชนและผูมี้สวนเกยวขอ้งตอความพร้อมในการจดัการศึกษาข่ ี่ ่ อง
องคก์รปกครบองสวนทอ้งถิน่ ่  
 สาํหรับเง่ือนไขประกอบเกณฑ ์ การประเมินตวัชีวดั และระดบัคุณภาพของแตละตวัชีวดั้ ้่
และองคก์รประกอบและเกณฑ์การผานการประเมินให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ่
และประกาศในราชกจจานุเบกษา  ิ (ขอ้2(2) ) 
 จากการศึกษาพนัธกจและบทบาทหน้าท่ีขิ ององค์กรปกครองสวนทอ้งถินท่ีเช่ือมโยง่ ่
สัมพนัธ์กบดา้นการจดัการศึกษาท่ีกาหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเกยวขอ้งดงัท่ีกลาวไวข้า้งตน้  เห็นไดว้า ั ํ ี่ ่ ่
รัฐไดใ้ห้ความสาํคญัในการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาสูเขตพืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษาและ่ ้
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องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  โดยเฉพาะองคก์ร่ ่ ปกครองสวนทอ้งถินให้สามารถจดัการศึกษาดว้ย่ ่
ตนเองหรือรับถายโอนสถานศึกษาสังกดกระทรวงศึกษาธิการมาอยใูนความรับผิดชอบของตนเอง่ ั ่
ในองคก์รปกครองสวนทอ้งถินทุกประเภท  ทงันีเพื่อใหก้ารศึกษาโดยรวมของประเทศมีมาตรฐาน่ ่ ้ ้
และคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  จึงให้กระทรวงศึกษาธิการกาหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการํ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขนัพืนฐานขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน เม่ือองคก์ร้ ้ ่ ่
ปกครองสวนทอ้งถินใดผานเกณฑก์ารประเมินความพร้อมจึงสามารถจดัการศึกษาไดเ้องหรือรับ่ ่่
โอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในแตละกรณี  ตามกาหนดไวใ้นรางก่ ํ ่ ฎกระทรวงและ
ประเทศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  เง่ือนไข ตวัชีวดั และระดบัคุณภาพในการ้
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขนัพืนฐานของ้ ้ องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  พ่ ่ .ศ. 2547 
 

5 ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
โดยท่ีกฎหมายวาดว้ยการศึกษาแหงชาติ กาหนดให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีสิทธิจดั่ ่ ํ ่ ่

การศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัหน่ึงทุกระดบัตามความตอ้งการ  ความเหมาะสมและ
ความตอ้งการภายในทอ้งถิน โดยให้กระทรวงศึกษาธิการกาหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน่ ํ
ความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถิน ประกอบมาตรา ่ ่ 21 วรรคสอง  
แหงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ่ .ศ. 2546  บญัญติัใหห้ลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินเป็นไปตามท่ี่ ่
กาหนดในกฎกระทรวง  ขณะนีสํานักงานคณะกรรมํ ้ การกฤษฎีกาไดน้าํรางกฎกระทรวงดงักลาว่ ่
เสนอสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบและเห็นชอบกอนสงให้่ ่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชต้อไป  โดยมีสาระสาํคญัตามบญัชีรายละเอียด ่ 1-3 (กรมสงเสริม่
การปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ,2547,  หนา้  98) 
 

6.  การวางแผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา 
 รูปแบบในการวางแผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาแสดงให้เห็นถึงความ
พร้อมตาง ๆ ท่ีเหมาะสม กบ่ ั ระดบัประเภทและรูปแบบการศึกษาการกาหนดเกณฑ์การประเมินํ
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสวนท้องถินเป็นไปตามบทบัญญัติของ่ ่
พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542  มาตรา  42  ท่ีกาหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการกาหนดํ ํ
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถิน่ ่
เพ่ือให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินสามารถจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหน่ึงหรือทุกระดบั่ ่
ไดต้ามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน่  
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 การกาหนดเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนํ ่
ทอ้งถินไดย้ดึหลกักรท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ่ ่ .ศ. 2550 และพระราชบญัญติั
การศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542  เป็นหลกัสาํคญั เพื่อสร้างเกณฑท่ี์มีความเหมาะสมในการเปิดโอกาส
ให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ียงัไมพร้อมจะไมสามารถจดัการศึกษาไดจ้นกวาจะพฒันาความ่ ่ ่ ่่
พร้อมท่ีไดม้าตรฐาน  ทงันีเพื่อให้การศึกษาท่ีองค์กรปกครองสวนทอ้งถินจดัเป็นการศึกษาท่ีมี้ ้ ่ ่
คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกาหนดํ  
 

 หลกัการท่ียดึถือในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีดงัตอไปนี่ ่่ ้  
 1) การศึกษาท่ีทวัถึงและมีคุณภาพ  รูปแบบและหลกัการจดัการศึกษาให้การศึกษาซ่ึงเป็น่
บริการสาธารณะสําคญัท่ีรัฐตอ้งจดัให้ประชาชน  เป็นการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ(รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540,หนา้ 19) มาตรา 81 จึงบญัญติัให้รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรมให้เกดิ
ความรู้คูคุณธรรมปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจและสงัคมใหรั้ฐ่ ั ิ
ออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเป็นกฎหมายปฏิรูปการศึกษาและยงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  ่ 43 ให้
บุคคลมีสิทธิเสมอกนในการรับการศึกษาขนัพืนฐาั ้ ้ นไมนอ้ยกวา ่ ่ 12  ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยางทวัถึง่ ่
และมีคุณภาพโดยไมเกบคาใชจ้าย่ ็ ่ ่  
 โดยบทบญัญติันีประกอบกบบทบญัญติัของพระรา้ ั ชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542  
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสวนท้องถินจึงต้องดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกบ่ ่ ั่
การศึกษาท่ีรัฐจดัการกาหนดเกณฑก์ารประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองํ
สวนทอ้งถินจึงตอ้งมีการกาหนดเกณฑ์ท่ีวาดว้ยความพร้อมตาง ๆ เชน  การมีรายไดท่ี้เพียงพอใน่ ํ ่ ่ ่่
การจดัการศึกษาและการใช้รายไดเ้พื่อการศึกษาหรือจดัการศึกษา  การมีแผนท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความพร้อมและศกัยภาพในการจดัการศึกษา รูปแบบของการบริหารจดัการศึกษา  หรือดา้นความ
เหมาะสม  เชน การตงัสถานศึกษาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม  การมีประสบการณ์ในการจดัการหรือมี่ ้
สวนรวมในการจดัการศึกษา  เป็นตน้่ ่  
 2) การกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาให้สถานศึกษา  เป็นหลกัท่ีสาํคญัอยางหน่ึงของ่
การบริหารและการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542  กคือการกระจาย็
โดยเฉพาะอยางยิงการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการให้สถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาบริหาร่ ่
จดัการอยางเบ็ดเสร็จดว้ยตวัเองจากหลกัการนีจึงนาํไปสูการเสนอให้ระบบคณะกรรมการในการ่ ่้
บริหารจดัการ และใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินควรพิจารณากระจายอาํนาจใหส้ถานศึกษา่ ่  
 3) การพฒันาวิชาชีพครู  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งสงเสริม่ ่
วิชาชีพครูและพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 กไดก้าหนดหลกัการสาํคญัให้มีการ็ ํ
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูค่ ณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาและพฒันาครูคณาจารยแ์ละ
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บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ืองให้มีองคก์รวิชาชีพครู  ผูบ้ริหารศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา่ ่
โดยให้ครูผูบ้ริหารผูบ้ริหารศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนทงัของรัฐ้
และเอกชนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายบญัญติั  นอกจากนนัยงัไดก้าหนดให้มี้ ํ
กฎหมายวาดว้ยเงินเดือน คาตอบแทนสวสัดิการ  และสิทธิประโยชน์เกอกูลอ่ืนสาํหรับขา้ราชการ่ ่ ื้
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมี้รายไดท่ี้เพียงพอและเหมาะสมกบฐานะทางสงัคมและวิชาชีพั  
 โดยหลกัการนีตอ้งมีเกณฑท่ี์ว้ ่าดว้ยการปรับระบบการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาสังกดองค์กรปกครองสวนท้องถินให้ได้มาตรฐานอันเดียวกนกบั ่ ั ั่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐและมีเกณฑใ์นการพิจารณาแผนในการเตรียมความ
พร้อมในการจดัการศึกษาดงัน้ี 
 (1) องค์กรปกครองสวนท้่ องถินมีแผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน่ ้
พืนฐานโดยจดัทาํแผนรองรับจากผูอ้าํนวยการเขตพืนท่ีการศึกษาในการถายโอนครู้ ้ ่  
 (2) การกาหนดเกณฑก์ารประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนํ ่
ทอ้งถินให้ยึดหลกัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทยและมีแผนการ่ เตรียมความพร้อมใน
การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542 
 (3) ในการจดัการศึกษาขนัพืนฐานขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีการจดัทาํแผนการ้ ้ ่
เตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกาหนดํ  
 (4) องคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่ ่นจดัเตรียมแผนอตัรากาลงัครูและบุคลากรในโรงเรียนตามํ
หลกัเกณฑข์ององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
 (5)  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีรูปแบบการจดัการศึกษาขนัพืนฐานโดยจดัทาํแผนสรร่ ่ ้ ้
หาวิทยากรใหค้วามรู้แกครูในโรงเรียนเพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองส่ือการเรียนการสอน่  
 (6) องคป์กครองสวนทอ้งถินจดัทาํแผนเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาและการจดั่ ่
กจกรรมรวมกบโรงเรียนเพื่อเป็นการพฒันาใหเ้ดก็มีความสมบูรณ์ทุกดา้นตามท่ีกระทรวงกาหนดิ ่ ั ํ  
 (7) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวมในการพฒันาครูในโรงเรียน่ ่ ่่  
 (8) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเต่ ่ รียมพร้อมในการจดัทาํแผนสวสัดิการตอครูตามความ่
จาํเป็นและเหมาะสม 
 (9) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัทาํแผนสนบัสนุนโรงเรียนใหมี้การพฒันาการเรียนการ่ ่
สอนแนะนาํเทคโนโลยสีมยัใหมเขา้มาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา่  
 (10) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีรูปแบบการวางแผนการกระจายอาํน่ ่ าจการบริหารการ
จดัการศึกษาใหส้ถานศึกษา 
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 (11) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเตรียมความพร้อมโครงสร้างการบริหารงานบุคคลของ่ ่
ขา้ราชการครูท่ีสงักดองคก์รปกครองสวนทอ้งถินั ่ ่  
 สรุปการวางแผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษานนัองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน้ ่ ่
มีการจดัทาํแผนรองรับจากผูอ้าํนวยการเขตพืนท่ีการศึกษาในการถายโอนครูและการจดัการศึกษา้ ่
องค์กรปกครองสวนท้องถินสามารถจัดการศึกษาระดับใดระดั่ ่ บหน่ึงหรือทุกระดับตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ ่  พ.ศ. 2542  พร้อมจดัเตรียมแผนอตัรากาลงัครูและบุคลากรํ
ทางการศึกษาในโรงเรียนตามหลกัเกณฑ์ขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินโดยมีการสนับสนุน่ ่
โรงเรียนให้มีการพฒันาส่ือการเรียนการสอนโดยนาํเทคโนโลยีสมยัใหมเขา้มาใชใ้นการพฒันา่
คุณภาพการศึกษาอยางมีศกัยภาพเพิมมากยงิขึน่ ่ ่ ้  
 7. วธีิการบริหารและจัดการศึกษา 
 รูปแบบในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสวนท้องถินมีวิธีการบริห่ ่ ารและจัด
การศึกษา ดงัน้ี 
 1) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวมในการกาหนดรูปแบบในการจดัการศึกษา่ ่ ่ ํ่
ขนัพืนฐานของโรงเรียน้ ้  
 2) รูปแบบและหลกัการในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวน่ ่่
รวมศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อเป็นการวางแผนในการจดัการศึก่ ษาของโรงเรียน 
 3) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปรวมกาหนดวตัถุประสงคใ์นการวางแผนจดัการศึกษา่ ่ ํ่
ของโรงเรียน 
 4) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปรวมกาหนดนโยบายในการวางแผนจดัการศึกษาของ่ ่ ํ่
โรงเรียน 
 5) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้รวมประชุมกาหนดแผนพฒันาการศึกษาระยะ  ่ ่ ํ่ 5  ปีของ
โรงเรียน 
 6) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้รวมประชุมจดัทาํแผนพฒันาประจาํปีของโรงเรียน่ ่่  
 7) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมกาหนดแนวทางติดตามการวางแผนจดัการศึกษาของ่ ่ ํ่
โรงเรียน 
 8) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวมการพฒันาการศึกษาท่ีเนน้การปฏิบติังาน่ ่ ่่
รวมก่ บัโรงเรียน 
 9) องค์กรปกครองสวนท้องถินเข้าไปมีสวนรวมเป็นตัวแทนของโรงเรียนในการ่ ่ ่่
ประสานงาน นโยบายการพฒันาการศึกษาของโรงเรียนกบองคป์กครองสวนทอ้งถินั ่ ่  
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 10) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปประสานงานกบองคก์รเอกชนใหช้วยสนบัสนุนการ่ ั ่่
จดัการศึกษาของโรงเรียน 
 การจดัตงัองคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละประเภทนนัเป็นไปตามกฎหมายจดัตงัองคก์ร้ ้ ้่ ่่
ปกครองสวนทอ้งถินแตละประเภทกาหนด  โดยนอกจากกาหนดโครงสร้างการบริหารจดัการแลว้่ ่ ํ ํ่
ยงักาหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการบริการสาธารณะไวด้้วย  องค์กรปกครองสวนทอ้งถินท่ีํ ่ ่
กฎหมายกาหนดอาํนาจหนา้ท่ีในกาํ รจดัการบริการสาธารณะทางการศึกษา  ไดแ้ก่ 
 1) กรุงเทพมหานครตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2528 
 2) เมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ. 2542 
 3) องคก์ารบริหารสวนจงัหวดัตามพร่ ะราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการองคก์ารบริหาร
สวนจงัหวดั พ่ .ศ. 2540 
 4) เทศบาล  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496 
 5) องคก์ารบริหารสวนตาํบล่ ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารสวนตาํบล  ่
พ.ศ. 2537 
 พระราชบญัญติักาหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจํ ้ ให้แกองค์กรปกครองสวน่ ่
ทอ้งถิน พ่ .ศ. 2542 ออกใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัฉบบันีไดก้าหนดอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง้ ํ
สวนทอ้งถินในการจดับริการสาธารณะไวห้ลายประการ โดยเฉพาะไดก้าหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการ่ ํ่
บริการสาธารณะดา้นการจดัการศึกษาใหอ้งคป์กครองสวนทอ้งถินทุกประเภท  คือ่ ่  
 1) มาตรา 16 (9) ใหเ้ทศบาล  เมืองพทัยา  และองคก์ารบริหารสวนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีใน่
การจดัระบบบริการสาธารณะดา้นการจดัการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของ่
ตนเอง 
 2) มาตรา 17(6) ให้องค์การบริหารสวนจังหวดัมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการ่
สาธารณะดา้นการจดัการศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของตนเอง่  
 3) มาตรา 18 ใหก้รุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะดา้นการ
จดัการศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของตนเอง่  
 4) มาตรา 19  ใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีมีกฎหมายกาหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครอง่ ํ่
สวนทอ้งถินรูปพิเศษไมเตม็พืนท่ีจงัหวดั  คือ  เมื่ ่่ ้ องพทัยา  หรือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินรูปแบบ่ ่
พิเศษเต็มพืนท่ี คือ กรุงเทพมหานคร  มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะดา้นการจดั้
การศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถินของตนเอง่  
 5) มาตรา  30 ให้มีแผนกระจายอาํนาจให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินโดยให้ถายโอน่ ่ ่่
ภารกจใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐดาํเนินการอยใูหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินิ ่ ่่ ่  
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 6) ให้มีแผนปฏิบติัการเพื่อกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แกองคก์รปกครองสวนํ ่้ ่
ทอ้งถินทงันี  มาตรา  ่ ้ ้ 30  และ มาตรา 32   
 ในแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ พ.ศ. 2542  กาหนดใํ หภ้ารกจิ
การจดัการศึกษา  ทงัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ เป็นภารกจท่ีจะตอ้งถายโอน ทงันี้ ้ิ ่ ้
จะไดก้าหนดรายละเอียดในแผนการปฏิบติัตอไปํ ่  
 สาํหรับแผนการปฏิบติัการกาหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจตามแผนการกระจายอาํนาจํ ้
ใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  ไดร้ะบุหลกัการไวด้ั่ ่ ่ งน้ี 
 1) กาหนดให้องคก์รปกครองสวนทอ้งถินทุกประเภทมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งทาํภารกจการจดัํ ่ ิ่
การศึกษา  ทงัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ้  
 2) ใหส้าํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามญัศึกษา่ (ปัจจุบนัยบุ
รวมเป็นสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ ) ถายโอน่ การศึกษากอนวยัเรียนหรือปฐมวยั่
(อนุบาล อาย ุ 4-6 ปี) และการศึกษาขนัพืนฐานทงัระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาใหแ้ก้ ้้ ่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินแตละประเภท่ ่่ เม่ือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินผานเกณฑก์ารประเมิน่ ่่
ความพร้อม 
 3) ให้กรมการศึกษานอกโรงเรียน (ปัจจุบนัยบุเลิกมาขึนมาอยกูบสาํนกังานปลดักระทรวง้ ่ ั
ศึกษาธิการ)  ถายโอนศูนยก์ารการศึกษานอกโรงเรียนระดบัอาํเภอหรือศูนยบ์ริการการศึกษานอก่
โรงเรียนระดบัเขตให้แกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินทุกประเภทเม่ือองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่่ ่
ผานเกณฑก์ารประเมินความพร้อม่  
 4) การถายโอนสถานศึกษาท่ีมี่ ลักษณะพิเศษบางประการท่ีอยูในระดับการศึกษาขัน่ ้
พืนฐานให้ถายโอนเม่ือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินใดผานเกณฑก์ารประเมินความพร้อมและตาม้ ่ ่ ่่
ความตกลงเป็นกรณี ๆ ไป  คือ 
    (1) สถานศึกษาท่ีเนน้การจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศเฉพาะดา้นและมุงให้บริการใน่
เขตพืนท่ีท่ีกวา้ง้ ขวางกวาเขตขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินแหงใดแหงหน่ึง่ ่ ่ ่่  
    (2) สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาเชิงทดลอง  วิจยัและพฒันา 
    (3) สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาเพื่อผูพ้ิการและดอ้ยโอกาส 
    (4) สถานศึกษาท่ีจดัตงัขึนเพื่อเป็นสถานศึกษาตวัอยางหรือ  ตน้แบบ สําหรับการจดั้ ้ ่
การศึกษาในระดบัภาค  จงัหวดัหรือในเขตพืนท่ีการศึกษา้  
    (5) สถานศึกษาท่ีมีลกัษณะเป็นสถานศึกษาขนาดใหญกลาวคือระดบัประถมศึกษาท่ีมี่ ่
จาํนวนนกัเรียนตงัแต  ้ ่ 300  คนขึนไปและระดบัมธัยมศึกษาท่ีมีจาํนวนนกัเรียนตงัแต ้ ้ ่ 15,000 คนขึน้
ไปซ่ึงมีภารในแงปริมาณงาน  การบริงานบุคคล ่ และมีความซบัซอ้นในการบริหารงาน 
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    (6) สถานศึกษาท่ียงัไมผานเกณฑ์การประเมินมาตรฐานรับรองมาตรฐานและประเมิน่ ่
คุณภาพการศึกษา หรือสถานท่ียงัขาดความพร้อมทงัในเชิงบุคลากรและบริหารซ่ึงจะตอ้งมีการ้
พฒันามาตรฐานและความพร้อมกอน  เชน  สถานศึกษาในถินทุรกนดารท่ีหางไ่ ่ ั ่่ กล  หรือสถานท่ีอยู่
ในความดูแลของตาํรวจตระเวนชายแดนบางแหงท่ียงัขาดความพร้อม่  
    (7) สถานศึกษาในโครงการพระราชดาํริหรืออยใูนพระราชานุเคราะห์หรือสถานศึกษาท่ี่
จดัตงัขึนเพื่อเฉลิมพระเกยรติในวโรกาสตางๆ้ ้ ี ่  
    (8) สถานศึกษาท่ีจดัตงัขึนใหล้กัษณะเป็นหนวยงานกระจาย้ ้ ่ อาํนาจในรูปแบบอ่ืนอยแูลว้่
ไดแ้กสถานศึกษาท่ีมีฐานะเป็นองคก์รมหาชนตามพ่ ระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน  พ.ศ. 2542 
    (9) สถานศึกษาท่ีผูบ้ริจาคท่ีดินและอาคารทีวตัถุประสงคใ์หรั้ฐเป็นผูจ้ดัการศึกษาเอง 
 5) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินอาจรวมมือกนในรูปสหการ เชน  การท่ีองค์่ ่ ั ่่ กรปกครอง
สวนทอ้งถิน  ่ ่ 3  แหง แตละแหงมีรายได ้ ่ ่ ่ 5  ลา้นบาท รวมรายไดเ้ป็น  15 ลา้นบาทจึงรวมมือกน่ ั
ขอรับโอนโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายท่ีใหบ้ริการการศึกษาในพืนท่ีกสามารถทาํได้้ ็  
 สรุปรูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษาขนัพืนฐานขององค์กรปกครองสวน้ ้ ่
ทอ้งถินเข้่ าไปรวมกาหนดรูปแบบในการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัพร้อมกาหนดวตัถุประสงค ์่ ํ ํ
นโยบายในการวางแผนจดัการศึกษาของโรงเรียนและมีการเขา้รวมชีแจงประชุมกาหนดแผนพฒันา่ ํ้
การศึกษาทุก ๆ 5 ปี โดยท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวมพฒันาการศึกษาท่ีเนน้การ่ ่ ่่
ปฏิบติังานรวมกบโร่ ั งเรียนโดยประสานกบองคก์รเอกชนในการชวยพฒันาการจดัการศึกษาของั ่
โรงเรียนเพิมมากยงิขึน่ ่ ้  
 

 8.  การจัดสรรรายได้เพือ่การศึกษา 
 การจดัสรรรายไดเ้พื่อการศึกษาเพื่อเป็นการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองสวนทอ้งถินโดยมีรูปแบบการจดัสรรรายไดเ้พื่อการศึกษาดงันี่ ่ ้  
 1) การจดัทาํคาํของบประมาณจากเงินรายไดข้ององคก์รปกครองสวนทอ้งถินโรงเรียนมี่ ่
รูปแบบการขอโดยเขียนโครงการไปยงั สาํนกั  กอง  สวนการศึกษาเพื่อพิจารณา่  
 2) องค์กรปกครองสวนทอ้งถินรวมระดมทุนในรูปแบบตางๆเพื่อเป็นคาใช้จายในการ่ ่ ่ ่ ่่
พฒันาการศึกษา 
 3) การศึกษาขนัพืน้ ้ ฐานภายในโรงเรียนนนัองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้ไปมีสวนรวม้ ่ ่ ่่
ในการหาแหลงทุนการศึกษาแกเดก็นกัเรียนท่ียากจน่ ่  
 4) กรณีจาํเป็นตอ้งนาํเงินรายไดข้ององคก์รปกครองสวนทอ้งถินไปจดัการศึกษาสามารถ่ ่
โอนเปล่ียนแปลงงบประมาณระเบียบกระทรวงมหาดไทยใหโ้รงเรียนได ้
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 5) เม่ือองคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีเงินรายไดเ้พิมขึนเกนประมาณรายรับกสามารถตงั่ ิ ็่ ่ ้ ้
งบประมาณรายจายเพิมเติมในระหวางปีเพื่อสนบัสนุนโรงเรียนได้่ ่่  
 6) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัหางบประมาณจากแหลงภายนอกเพ่ือการสนบัสนุนการ่ ่่
จดักรศึกษาของโรงเรียน 
 7) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินใหก้า่ ่ รสนบัสนุนงบประมาณดา้นการจดัสรรส่ือเทคโนโลยี
เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้  
 8) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินใหก้ารสนบัสนุนเงินทุนในรูปของทุนกยูมืใหแ้กผูเ้รียนท่ีมา่ ้่ ่
จากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย 
 9) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีการจดัสรรครูโดยใชเ้งินงบประมาณของท้่ ่ องถินในการ่
จา้งครูพิเศษตามความเหมาะสมใหโ้รงเรียนเพื่อเป็นการพฒันาเดก็ใหมี้ศกัยภาพ 

10) องค์กรปกครองสวนทอ้งถินมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและตรวจสอบ่ ่ ่่
การเงินของโรงเรียน 

11) องค์กรปกครองสวนทอ้งถินมีความรู้ความเขา้ใจในการติดตามตรวจสอบและการ่ ่
ประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

12) องค์กรปกครองสวนทอ้งถินรวมพิจารณาจดัสรรงบประมาณเพ่ือการจดัการศึกษา่ ่่
ประจาํปีของโรงเรียน 
 
 

9. เงื่อนไขประกอบเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
 การมีรายได้ขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินเพียงพอในการจัดการศึกษาข่ ่ ององค์กร
ปกครองสวนทอ้งถินท่ีจะจดัการศึกษาจะตอ้งมีรายไดไ้มรวมเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกูเฉล่ีย  ่ ่ ้่ 3  
ปี งบประมาณยอ้นหลงั  (ไมรวมปีงบประมาณปัจจุบนั่ )เพียงพอท่ีจะใชจ้ดัการศึกษาไดส้ัมฤทธิผล์
โดยถือระดบัรายไดแ้ละลกัษณะการจดัการศึกษาดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

151 

ตารางที ่  3  ระดบัรายไดแ้ละลกัษณะการจดัการศึกษา 
 

รายได้เฉลีย่ ลกัษณะการจัดการศึกษา 
ระดบั  1  
ปีละไมเกน  ่ ิ 5 ลา้นบาท 

ให้จัดการศึกษาระดับกอนปฐมศึกษาและให้มีสวนรวมในการจัด่ ่ ่
การศึกษาของรัฐได้เพื่อเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาเองใน
อนาคตหรือรวมกบองคก์รปกครองสวนท้่ ั ่ องถินอ่ืนจดัการศึกษา่  
 

ระดบั  2 
ปีละเกน  ิ 5  ลา้นบาท 
แตไมเกน  ่ ่ ิ 10 ลา้นบาท 
 

ใหจ้ดัและรับโอนการศึกษาขนัพืนฐานระดบักอนปฐมศึกษาและรับโอน้ ้ ่
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีมีจาํนวนนกัเรียนตงัแต  ้ ่ 300  คนขึนไป้  

ระดบั  3 
ปีละเกน ิ 10  ลา้นบาท 
 

ให้จัดและ รับโอนการศึกษาขันพืนฐา้ ้ น (ระดับปฐมศึกษาและ
มธัยมศึกษา) และรับโอนสถานศึกษา ระดบัประถมศึกษาท่ีมีจาํนวน 

ระดบั  4 
ปีละเกน  ิ 20  ลา้นบาท 
ขึนไป้  

ใหจ้ดัการศึกษาขนัพืนฐาน  การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาเพื่อคนพิการ  ้ ้
การศึกษาสําหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายและระดบัมธัยมศึกษาและสถานศึกษาท่ีมีลกัษณะพิเศษบาง
ประการท่ีอยูในการศึกษาระดบัพืนฐานตามท่ีแผนปฏิบติัการกาหนด่ ํ้
ขนัตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กองคก์รปกครองสวนทอ้งถินกาหนด้ ่ ่ ํ่  

 

ทีม่า :  (กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่  (2547, หนา้ 105) 
 

สรุป องคก์รปกครองสวนทอ้งถิ่ ่นรวมระดมทุนในรูปแบตางๆเพื่อเป็นคาใช้จายในการ่ ่ ่ ่
พฒันาการศึกษาและให้โรงเรียนจดัทาํคาํของบประมาณจากเงินรายไดข้ององคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถินไปยงัสาํนกั  กอง  สวนการศึกษาและเขา้ไปมีสวนรวมในการหาแหลงทุนการศึกษาแกเด็ก่ ่ ่ ่ ่ ่
นกัเรียนท่ียากจนเม่ือมีเงินรายไดเ้พิมขึนเก่ ้ ินประมาณการรายรับกสามารถตงังบประมาณรายจาย็ ่้
เพิมเติมในระหวางปีเพ่ือสนบัสนุนโรงเรียนได ้ กรณีจาํเป็นตอ้งนาํเงินรายไดข้ององคก์รปกครอง่ ่
สวนทอ้งถินไปจดัการศึกษา สามารถโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย่ ่
ใหโ้รงเรียนไดเ้พื่อเป็นการสนบัสนุนเงินทุนในรูปของกองทุนกยูมืใหแ้กผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ี้ ่
มีรายไดน้อ้ยและจดัสรรงบประมาณในการจา้งครูพิเศษตามความเหมาะสมเพ่ือพฒันาศกัยภาพดา้น
การศึกษาเพิมมากยงิขึน่ ่ ้  
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10.  ระดับการศึกษาทีส่อดคล้องกบัความต้องการของชมชนุ  
หลกัการท่ีวาดว้ยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึก่ ษาหลกัการนียดึถือวาประชาชน้ ่

มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาท่ีเห็นวาจะจดัการศึกษาท่ีดีกวาให้กบบุตรหลานของตน่ ่ ั
ประชาชนจึงควรมีสวนให้ความเห็นวาองค์กรปกครองสวนท้องถินมีคว่ ่ ่ ่ ามพร้อมในการจัด
การศึกษาหรือไม่กรณีอาจถือไดว้าเป็นความตอ้งการภายในทอ้งถินชุมชนตามท่ี่ ่ รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 289 วรรคสอง กาหนดว้ยหากประชาชนเห็นวาํ ่
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนท่ีมีอยสูามารถจดัการศึ่ กษาท่ีดีให้บุตรหลานเพียงพอแลว้ประชาชน
ยงัเห็นวาองคก์รปกครองสวนทอ้งถินควรจดัการศึกษาอีกดว้ยหรือไม และสามารถแปลผลตอไปไ่ ่ ่ ่่ ด้
วาหากองค์กรปกครอง่ สวนทอ้งถินตงัสถานศึกษาขึนมา่ ่ ้ ้ ประชาชนจะสงบุตรหลานไปเขา้เรียน่
หรือไม่ 

การศึกษาความตอ้งการของประชาชนการเขา้เรียนในสถานศึกษา  ในระดบั ประเภทการ
จดัการศึกษาของประชาชน  ในเขตบริการขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินเพื่อพิจารณาความ่ ่
ตอ้งการในการเขา้เรียนในสถานศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินในระดับและประเภท่ ่
การศึกษาเป็นความพร้อมของตวัป้อนในการจดัการศึกษาประชากรในวยัเรียนนนัเป็นประชากรท่ี้
ตอ้งเขา้เรียนในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน ถึงระดบัอุดมศึกษา้ ้ เป็นการตรวจสอบวามีสถานศึกษาใน่
ระดบัหรือประเภทใดเพิมขึนในท้่ ้ องถินโดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาระดบัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบ่ ั
ความตอ้งการของชุมชน ดงัน้ี 

 1) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบความตอ้งการของชุมชน่ ั่  
 2) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้สนอแนะแนวทางในการจดั่ ่

การศึกษา 
 3) ประชาชนมีสิทธิในการเลือกสถานศึกษาใหก้บเดก็นกัเรียนั  
 4) องค์กรปกครองสวนทอ้งถินรวมสร้างแหลงเรียนรู้ภายในชุมชนและโรงเรียนให้กบ่ ่ ่ ั่

นกัเรียน 
 5) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมเผยแพรผลการจดัการศึกษาของโรงเรียนแกชุมชน่ ่ ่่ ่  
 6) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมนาํผลการประเมินออกเผยแพรแก่ ่ ่่ ่ประชาชน 
 7) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินรวมเชิญวทิยากรในทอ้งถินใหค้วามรู้แกนกัเรียน่ ่่ ่ ่  
 8) องคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงความสําคญั่ ่

ทางการศึกษาอยางแทจ้ริง่  
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ตารางที ่ 4  ระดบัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบความตอ้งการของชุมชนั  
 

ระดับ ระดับ 1 ระดับ  2 ระดับ  3 

 
ระดับคณภาพุ  

ประชาชนในวยัเรียน
ตอ้งการเขา้เรียนนอ้ยกวา่
ร้อยละ 50 ของกกลุม่
เป้าหมายท่ีจะจดัการจดั
การศึกษา 

ประชาชนในวยัเรียน
ตอ้งการเขา้เรียนร้อย
ละ50-80 ของกลุม ่          
เป้าหมายท่ีจะจดั
การศึกษา 

ประชาชนในวัย เ รียน
ตอ้งการเขา้เรียนร้อยละ  
80 ของกลุมเป้าหมายท่ี่
จะจดัการศึกษา 

 

ทีม่า :  กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่  (2547, หนา้ 105) 
 

 แนวทางการประเมิน 
 1) ตรวจสอบขอ้มูลประชากรในวยัเรียนในระดบัการจดัการศึกษาขนัพืนฐานจากสาํมะโน้ ้
นกัเรียนและจาํนวนนกัเรียนในแตละระดบัในเขตองคก์รปกครองสว่ ่ นทอ้งถิน่  
 2) สาํรวจความตอ้งการของนกัเรียนแยกตามระดบัและประเภทท่ีตอ้งการจากสถานศึกษา
ในเขตองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
 เพื่อใหก้ารศึกษาซ่ึงเป็นการบริการสาธารณะสาํคญัท่ีรัฐตอ้งจดัใหป้ระชาชน เป็นการศึกษา
ท่ีดีและมีคุณภาพ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  ่ 2550  มาตรา  81  จึงบญัญติัให้
รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมให้เกดความรู้คูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกบการิ ่ ั
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจและสังคมและให้รัฐออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเป็นกฎหมายปฏิรูปิ ่
การศึกษาและยงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา  43  ให้บุคคลมีสิทธิเสมอภาคกนในกั ารรับการศึกษาไม่
นอ้ยกวา  ่ 12  ปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยางทวัถึงมีคุณภาพ  โดยไมเกบคาใชจ้ายการจดัการศึกษาของ่ ่ ็ ่ ่่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจึงตอ้งดาํเนินการในลกัษณะเชนเดียวกบการศึกษาท่ีรัฐจดัการกาหนด่ ่ ั ํ่
เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้่ งถินจึงตอ้งมีการ่
กาหนดเกณฑท่ี์วาดว้ยความพร้อมดา้นตางๆ  เชน การมีรายไดเ้พียงพอในการจดัการศึกษาและการํ ่ ่ ่
ใชร้ายไดเ้พื่อการศึกษาหรือจดัการศึกษา  การมีแผนท่ีให้แสดงความพร้อมและศกัยภาพในการจดั
การศึกษา  รูปแบบของการบริหารจัดการ  หรือความเหมาะสม เชน  การตังสถานศึ่ ้ กษาใน
สถานศึกษาท่ีเหมาะสมกบการมีประสบการณ์และมีสวนรวมในการจดัการศึกษาั ่ ่  
 สรุป ระดบัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบความตอ้งการของชุมชนนนัเพื่อใหป้ระชาชนนนัไดมี้ั ้ ้
การเลือกสถานศึกษาท่ีจะเรียนและความตอ้งการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาในระดบัและประเภท
การศึกษาของประชากรในเขตบริการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  
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11.  ตัวช้ีวัดและระดับคณภาพตามองค์ประกอบของเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการุ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จาํนวน  11  ตวัชีวดั้  

 
 
 

ตารางที ่5  ตวัชีวดัตามองคป์ระกอบของเกณฑก์ารประเมินความพร้อม้  
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั ค่านํา้หนัก 
1.ประสบการณ์ขององคก์ร
ปกครองสวนทอ้งถินในการจดั่ ่
หรือมีสวนรวมจดัการศึกษา่ ่  

1.ระยะเวลาท่ีองคก์รปกครองสวนทอ้งถินจดัหรือมี่ ่
สวนรวมหรือสงเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา่ ่ ่
จนถึงปีท่ีประเมิน 

1 

2. ผลการจดัการศึกษา 3  
3. ความรวมมือของชุมชนในการจดักา่ รศึกษาของ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน เชน่ ่่  
-  ดา้นทรัพยสิ์น 
- ดา้นวิชาการ 
- ดา้นบริการและกจกรรมิ  
- ดา้นอ่ืนๆ 

2 

 4.  การสงเสริมสนบัสนุนสถานศึกษากอนรับโอน่ ่  
-  ดา้นทรัพยสิ์น 
- ดา้นวิชาการ 
- ดา้นบริการและกจกรรมิ  
- ดา้นอ่ืนๆ 

1 
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ตารางที ่ 5  ตวัชีวดัตา้ มองคป์ระกอบของเกณฑก์ารประเมินความพร้อม  (ตอ่ ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั ค่านํา้หนัก 
5. การมีแผนในลกัษณะแผนกลยทุธ์เพื่อเตรียมความ
พร้อมการจดัการศึกษา 

3 2. แผนการเตรียมความพร้อมใน
การจดัการศึกษาหรือแผนพฒันา
การจดัการศึกษาซ่ึงแสดงใหเ้ห็น
ถึงความพร้อมดา้นตาง่  ๆ ท่ี        
เหมาะสมกบระดบัประเภทและั
รูปแบบการศึกษา 
 
 
 
 

6. ความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ี วสัดุ  ครุภณัฑ ์และ
อาํนวยความสะดวกในการจดัการศึกษา 

2 
 

2 
 
 
 
 
 

7. การมีแผนซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความพร้อมในการ 
ชวยเหลือเดก็ดอ้ยโอกาสดา้่ น 
(ก) การมีเครือขายในการชวยเหลือเดก็ดอ้ยโอกาส่ ่  
(ข) การมีหลกัสูตรและแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมกบเดก็ดอ้ยโอกาสั  
(ค) การมีระบบรองรับการศึกษาตอและการมีงานทาํ่  

3. วิธีการบริหารและการจดั
การศึกษา 

8.  รูปแบบวิธีการบริหารและการจดัการศึกษา 1 

4. การจดัสรรรายได ้
 
 

9. สดัสวนการใชร้ายได้่ (รวมเงินอุดหนุนทัว่ไปและ
เงินกแูตไมรวมเงินอุ้ ่ ดหนุนเฉพาะจากรัฐ)เพื่อการ
เฉล่ีย 3 ปีงบประมาณยอ้ยหลงั(ไมรวมงบ่
ปีงบประมาณท่ีประเมิน) 

2 
 
 

5. 10. ความตอ้งการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาในระดบั
และประเภทการศึกษาของประชากรในเขตบริการ
ขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  

ระดบัและประเภทการศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบสภาพปัญหาและั
ความตอ้งการของชุมชน 

2 

6. ความเห็นของประชาชนและ
ผูมี้สวนเกยวขอ้งตอความพร้อม่ ี่ ่
ในการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองสวนทอ้งถิน่ ่  

11. ความเห็นของประชาชนและผูมี้สวนเกยวขอ้งใน่ ี่
เขตบริการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอความ่ ่่
พร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสวน่
ทอ้งถิน่  

2 

 
 

ทีม่า :  กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่   (2547, หนา้ 106) 
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 ระดบัคุณภาพของตวัชีวดัให้มีระดบัคุณภาพของตวัชีวดั  ้ ้ 3 ระดบั มีความหมายและคา่
คะแนน  ดงัน้ี 
    1) ระดบั 1 ยงัไมมีความพร้อมหรือมีความพร้อมในระดบัตํ่าหรือมีความพร้อมน่ อ้ยมีค่
คะแนนเทากบ  ่ ั 1  คะแนน 
    2) ระดบั 2  มีความพร้อมในระดบัปานกลางมีคาคะแนนเทากบ  ่ ่ ั 2  คะแนน 
    3) ระดบั 3 มีความพร้อมในระดบัสูงหรือมีความพร้อมมากมีคาคะแนนเทากบ  ่ ่ ั 3 คะแนน 
   การคิดคุณภาพรวมให้คิดจากผลรวมของผลคูณของคาคะแนนท่ีในแตละตวัชีวดัท่ีต้่ ่ ้ อง
ประเมินสําหรับกรณีนันกบคานําหนกัของตวัชีวดันันหารดว้ยคานําหนกัรวมของตวัชีวดัที่ต้้ ้ั ่ ่้ ้้ ้
ประเมินสาํหรับกรณีนนั้  
    1) การกระจายอาํนาจขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินให้สถานศึกษาองคก์รปกครอง่ ่
สวนทอ้งถินท่ีจัดการศึ่ ่ กษาตอ้งกาหนดขอ้บญัญติัทอ้งถิน ํ ่ ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือคาํสัง เพื่อ่
กระจายอาํนาจการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณสถานศึกษาการบริหารงานบุคคล
และการบริหารงานทวัไป่ ซ่ึงเป็นอาํนาจขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินให้สถานศึกษาเพ่ือให้่ ่
สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการไดอ้ยางอิสระ สอดคลอ้งกบนโยบายและมาตรฐานกบการศึกษา่ ั ั
ชาติ 
    2) การจดัโครงสร้างองคก์รภายในรองรับการบริหารการจดัการศึกษาองคก์รปกครอง
สวนทอ้งถินจะตอ้งจัดโครงสร้างองค์กรภายในตามความจาํเป็นและเหมาะสมเพ่ือรับรองการ่ ่
บริหารจดัการศึกษาบริหารจดัการโดยบุคลากรวิชาชีพและมีจาํนวนบุคลากรท่ีเพียงพอ 
    3) การมีคณะกรรมท่ีปรึกษาในการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่
ตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการบริหารจดัการศึกษาในองคก์รปกครองสวนทอ้งถินเพื่อ่ ่
ทาํหนา้ท่ีเสนอ นโยบาย  แนวทาง  มาตรการ  และมาตรฐานในการบริหารและการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินองคป์ระกอบของคณะกร่ ่ รมการให้คาํนึงหลกัการมีสวนรวมของผูท่ี้มี่ ่
สวนเกยวขอ้ง่ ี่  
    4) การจดัระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจะตอ้งจดั่ ่
ระบบงานบริหารงานบุคคลหรือใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกบระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูั
และบุคลากรทางการศึกษา 
 สรุป  รูปแบบการจดัการศึกษาการศึกษาขององค์กรปกครองสวนทอ้งถินนัน  องค์กร่ ่ ้
ปกครองสวนทอ้งถินมีรูปแบบการจดัการศึกษาเรียนฟรีโดยไมเกบคาใชจ้าย ไมนอ้ยกวา  ่ ่ ็ ่ ่ ่ ่่ 12  ปี  
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โดยยึดหลกัการจดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนให้มีสวนรวมในการจดัการศึกษาและมี่ ่
การสนบัสนุนชุมชนชวยรณรงคใ์ห้เด็่ กอายรุะหวาง  ่ 3-14  ปี  ในหมูบา้นไดมี้โอกาสเขา้เรียนใน่
ระดบัการศึกษาขนัพืนฐานโดยมีการจดัทาํหลกัสูตรทอ้งถินเพื่อให้เหมาะสมกบความตอ้งการของ้ ้ ่ ั
ชุมชนตลอดความสนใจตอผูเ้รียนรวมประสานงานใหเ้กดความเขา้ใจท่ีดีระหวางโรงเรียนชุมชน่ ่ ิ ่  

12.  เกณฑ์การผ่านการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและลกัษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 

 

ตารางที ่ 6  เกณฑก์ารผานการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนและ่ ่  
      ลกัษณะการจดัการศึกษาตามผลการประเมิน 
 
 

ระดับเฉลีย่ทีไ่ด้
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพร้อม
ระดับ 

ลกัษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง ่ 1.50 ตํ่า -ใหมี้สวนรวมในการจดัการศึกษาของรัฐไปกอนเพ่ือเตรียม่ ่ ่
ความพร้อมจดัการศึกษาเอาในอนาคต 

1.50 แตไมถึง ่ ่ 2.10 ปานกลาง -ให้จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและระดับ่
ประถมศึกษา 
-รับโอนสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษาท่ีมีจาํนวน่
นกัเรียนตงัแต  ้ ่ 300 คนขึนไป้  
-อาจรวมกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอ่ืนจดัการศึกษา่ ั ่ ่  

2.10  แตไมถึง ่ ่ 2.70 สูง -ใหจ้ดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดบัประถมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 
-รับโอนจากสถานศึกษาทัวไปของรัฐและสถานศึกษา่
ระดบัมธัยมศึกษาท่ีมีจาํนวนนกัเรียนตั้งแต ่ 1,500 คนขึนไป้  

2.70  ขึนไป้  สูงมาก -ให้จดัการศึกษาขนัพืนฐานรวมทงัระดบัมธัยมตอนปลาย้ ้้
ประเภทอาชีวศึกษา 
-รับโอนสถานศึกษาทวัไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ่
(สาํหรับการรับโอนสถานศึกษาพิเศษขึนอยกูบความตกลง้ ่ ั
เป็นกรณี ๆไป) 
-อาจรวมกบองคก์รปกครองสวนทอ้งถินอ่ื่ ั ่ ่ นจดัการศึกษา 

 

ทีม่า :  กรมสงเสริมการปกครองทอ้งถิน่ ่   (2547, หนา้ 106) 
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 สรุป  การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินตามแนวทางหลกัของรัฐธรรมนูญ่ ่
แหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  ่ 2550  พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542  และท่ี
แกไขเพิมเติม  ้ ่ (ฉบบัท่ี  2)  พ.ศ. 2545  และพระราชบญัญติักาหนดแผนและขนัตอนการกระจายํ ้
อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  พ่ ่ .ศ. 2542  จะเห็นไดว้า  องคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่ ่
จะตอ้งดาํเนินการรับการถายโอนภารกจใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐดาํเนินการอย ูทงันีขึนอยกูบความ่ ิ ่ ่ ั้ ้ ้
พร้อมของแตละทอ้งถิน่ ่  และองคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งผานเกณฑป์ระเมินความพร้อมตาม่ ่่
กฎกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดก้าหนดไว้ํ  
 
 

2.10 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจัิยในต่างประเทศ  
 

Halasz, G. and Michel, A. (2011).ไดท้าํการศึกษาเร่ือง Key Competences in Europe: 
Interpretation, Policy Formulation and Implementation ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ีการยอมรับในขอ้
รองรับตออาํนาจหลกั ่ (ความสามารถหลกั) แหงยุโรป ในปี ค่ .ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) เกอบทุกื
ประเทศท่ีเป็นสมาชิกสหภาพยโุรป (EU – European Union) แกไขเพิมเติมหลกัสูตรการศึกษา้ ่
แหงชาติเพื่อใหก้ารเรียนการสอนแ่ ละการเรียนรู้มุงเนน้ในการพฒันาความสามารถมากขึน ในหลาย่ ้
ประเทศ กระบวนการนีเริมตน้ขึนหลายปีกอนท่ีการยอมรับตอขอ้รองรับ และในบางประเทศกเพิง้ ่ ่้ ่ ่ ็
เริมตน้เทานัน อยางไรกตาม มีความแตกตางท่ีสําคญั ่ ่ ่ ็ ่้ (โดดเดน่ ) ระหวางประเทศตางๆ ในการ่ ่
ตีความคิดของกรอบความสามารถ และการแปลความหมายท่ีเป็นไปตามบริบทของชาตินันๆ ใน้
มุมมองอ่ืนๆของการดาํเนินการของขอ้รองรับนันยงัแสดงให้เห็นความหลากหลายเป็นอยางมาก ้ ่
ประเทศตางๆทาํให้แตกตางกนไมเพียงแตความแข็งแรง ่ ่ ั ่ ่ (มันคง่ ) ของความมุงมันท่ีจะแสดง่ ่
นโยบายท่ีสําคัญตอความคิดทางด้านการศึกษาภายใต้่ ความสามารถเทานัน แตยงัอยูในขีด่ ่ ่้
ความสามารถท่ีดาํเนินการปฏิรูปหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีซบัซอ้นเพื่อมุงเปล่ียนวิธีการสอนใน่
ระดบัโรงเรียน 
 การดาํเนินการท่ีประสบความสาํเร็จสามารถคาดหวงัไดเ้พียงในประเทศท่ีมีการประสาน
การดาํเนินการใน 4 แนวความคิด ดงันี ้ (1) ความหมายของเป้าหมายท่ีเกยวขอ้งกบการพฒันาี่ ั
ความสามารถ และมาตรฐานในเอกสารหลกัสูตรแหงชาติ ่ (2) การจดัตาํแหนงของการประเมินผล่
ระดบัชาติและระดบัโรงเรียน และวิธีการประเมินผลตอเป้าหมายและการเสริมสร้างศกัยภาพ ่ (3) 
ขีดความสามารถท่ีสร้างขึนในระหวางกลุมครูผูส้อนดว้ยกนเอง้ ่ ่ ั  เพ่ือใหค้รูผูส้อนมีความสามารถใน
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การปรับระดับการปฏิบัติการสอนในชันเรียนของตนไปสูเป้าหมายและมาตรฐานใหม และ้ ่ ่
โดยเฉพาะอยางยิง ่ ่ (4) การสนบัสนุนอยางเตม็ท่ี ่ (อยางใหญหลวง่ ่ ) สาํหรับการสร้างนวตักรรมการ
สอนระดบัโรงเรียนเพื่อท่ีจะชวยเพิมและเสริมสร้างบรรยากาศการเรี่ ่ ยนรู้ และตอ้งการการลงทุนใน
การพฒันาความเป็นผูน้ําของโรงเรียนและระบบนวตักรรมการศึกษาแหงชาติ การประเมิน่
ระดบัชาติและระบบการประเมินผลจะตอ้งไดรั้บการพฒันาเพ่ือให้โรงเรียนไดรั้บการสนับสนุน
ทางดา้นนวตักรรมท่ีดีขึน้  
 Siddiq, M.I., Salfi, N.A. and Hussain, A. (2011)ไดศึ้กษาเร่ือง Analysis of Implementation 
Mechanism of National Education Policies at Provincial Level Regarding Elementary Education 
in Pakistan งานวิจยัเร่ืองดงักลาว ไดน้าํเสนอการวิเคราะห์กลไกการนาํนโยบายการศึกษาไปปฏิบติั่
ในชวงปี ่ 1992 – 2002 และชวงปี่  1998 – 2010. ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของกลไกตาง ๆ จากผูน้ํานโยบายการศึกษาของชาติไปปฏิบติัจากหนวยงานหรือ่ ่
สถาบนัท่ีเกยวขอ้ง แบบสอบถามไดรั้บการพฒันาขึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเกบรวบรวมขอ้มูล ตวัี่ ็้
แปรท่ีศึกษามีจาํนวน 31 ตวัแปรซ่ึงพฒันาขึน้ บนพืนฐานของกลยุทธ์และเป้าหมายของการนํา้
นโยบายการศึกษาไปปฏิบติั มาตรวดัของแบบสอบถามเป็นแบบประมาณคา ่ 5 ระดบั ประชากรท่ี
ศึกษาไดแ้กผูน้าํนโยบายการศึกษาขนัพืนฐานไปปฏิบติัในจงัหวดัปัญจาบของประเทศปากสถาน ทาํ่ ้ ้ ี
การเกบรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารและผูน้าํนโยบายการศึกษาไป็ ปฏิบติัจาํนวน 58 คน ทาํการ
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก คาร้อยละและคาเฉล่ีย ผลการวิจยัพบวาผูน้าํนโยบาย่ ่ ่ ่
การศึกษาไปปฏิบัติสวนใหญไมพึงพอใจในกลไกการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ  การ่ ่ ่
แทรกแซงนโยบายการศึกษาท่ีสาํคญัจะเกยวขอ้งกบการวางแผน หลกัสูตร หนัี่ ั งสือ ระบบการวดั
และประเมินผล ความสัมพนัธ์ระหวางสถาบนัการศึกษากบชุมชน และมาตรวดัดา้นเวลาในการ่ ั
บรรลุเป้าหมาย นอกจากนีขอ้มูลยงัสะทอ้นให้เห็นวามีจุดออนในระบบการตรวจสอบ ผลกระทบ้ ่ ่
ของการกระจายอาํนาจท่ีมีตอคุณภาพและรูปแบบการบริหาร ความรับผิดชอบของผูก้ากบดูแล่ ํ ั
นโยบาย การติดตามผลงานของครู ผลการดาํเนินงานและประสิทธิผลของโครงการฝึกอบรม 
อยางไรกตาม ผูน้ํานโยบายการศึกษาไปปฏิบติัมีความพึงพอใจในการสนับสนุนหนังสือ การ่ ็
กระจายอาํนาจ การใชง้บประมาณ และการออกแบบหลกัสูตร 

Stofile,S.Y. (2008). ไดศึ้กษาเร่ือง Factors Affecting the Implementation of Inclusive 
Education Policy: A Case Study in One Province in South Africa ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ีกอนปี ่
ค.ศ. 1994 ระบบการศึกษาในประเทศอเมริกาใตไ้ดบ้งัคบัใชโ้ดยแยกการศึกษาออกจากกน กลาวคือ ั ่
การศึกษา “สาํหรับคนอินเดีย” “สาํหรับคนผวิดาํ” “สาํหรับคนผวิสี” และ “สาํหรับคนผวิขาว” และ
ไดน้าํไปสูการแบงแยกการเลือกปฏิบติัท่ีไมคาํนึงถึงคนสวนใหญจนเขา้ถึงคุณภาพของการศึกษา ซ่ึง่ ่ ่ ่ ่
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กอให้เกดการซาํซอ้นของหนา้ที่การทาํงาน ความรับผดิชอบ และการบริการ และความแตกตางที่ ิ ่้
มากมายในการระดมทุน (การจัดสรรเงิน) ตอคน ่ (ตอหัว่ ) ระหวางหนวยงานทางการศึกษา ่ ่
(Lomofsky & Lazarus ,2001) ในแตละหนวยงานของการศึกษามีระบบ ่ ่ Dual (ระบบทวิภาคี) แยก
ผูเ้รียนออกจากกนตามความต้องการวาผูเ้รียนต้องการการศึกษาพิเศษจากท่ีเรียกวา ั ่ ่ “ผูเ้รียน
ตามปกติ” ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการการศึกษาพิเศษถูกวางไวใ้นโรงเรียนพิเศษ และ “ผูเ้รียนปกติ” ไว้
ในโรงเรียนหลกัปกติ อยางไรกตาม กไมใชทงัหมดของหนวยงานทางการศึกษาท่ีเตรียมการ ่ ็ ็ ่ ่ ่้ (จดัหา
ให)้ สาํหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการศึกษาพิเศษ (ชุมชนคนผวิดาํถูกทาํใหไ้มมีความสาํคญัอยางมาก่ ่ ) 
และดงันนัผูเ้รียนจาํนวนมากถูกทาํให้เป็นกลุมหลกั ้ ่ (ทางหลกั) ตงัแตแรก ้ ่ (Lomofsky & Lazarus 
,2001) 

Gornitzka. (2003). ไดศึ้กษาเร่ือง “การวิเคราะห์การนาํนโยบายไปสูการปฏิบติัในเร่ือง่

อุดมศึกษา” เป็นการศึกษาการนาํนโยบายไปสูการปฏิบติัท่ีชีใหเ้ห็นถึงการศึกษาท่ีใชว้ิธีการแตงตงั่ ่้ ้

การประกาศวตัถุประสงค์ของนโยบายและกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบติั่ วิธีการน้ี

ให้ผลลพัธ์ในการระบุถึงจาํนวนตวัปัจจยัท่ีมีผลกระทบในการวิเคราะห์การนาํนโยบายไปสูการ่

ปฏิบติัในระดบัการอุดมศึกษา เชนความชดัเจนและความสอดคลอ้งของเป้าหมาย ทรัพยากรทาง่

การเงินท่ีพอเพียง ความสามารถในการจดัการนโยบายภาครัฐและภารกจตอวตัถุประสงคข์องการิ ่

ปฏิรูป วิธีการนีไมเพียงแตเป็นวิธีการท่ีดาํเนินการจากบนลงลาง ้ ่ ่ ่ (Top-Down) แตยงัตอ้งเขา้ใจถึง่

กระบวนการนาํไปสูการปฏิบติัจากบนลงลาง ่ ่ (Top-Down) ดว้ย ผลลพัธ์ท่ีได ้คือ สัมฤทธิผลของ

เป้าหมาย การตีความทางการเมืองของนโยบาย และผลกระทบท่ีเกดขึนทงัท่ีตงัใจและไมตงัใจท่ีิ ่้ ้ ้ ้

เกดขึนในระบบการอุดมศึกษาิ ้  

       Bhowbhandee,R. (2002). ไดศึ้กษาเร่ือง Factors Affecting Chance of Successful 
Privatization of Public Telecommunication Organizations in Thailand ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  
ตวัแบบท่ีใชใ้นการอธิบายถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบตอความสาํเร็จของการนาํนโยบายการแปรสภาพ่
กจกรรมของรัฐใหเ้ป็นกจกรรมของเอกชนิ ิ  (Privatization) ของหนวยงานโทรคมนาคมของไทย ท่ี่
ไดจ้ากการศึกษาเชิงประจกัษ ์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ตวัแปรอิสระ 3 ตวัแปร ไดแ้ก กลยทุธ์ดา้นการ่
จดัการ แหลงเงินทุน่  และการสร้างพนัธมิตรธุรกจ ตวัแปรเหลานันิ ่ ้  เป็นตวัแปรท่ีมีผลกระทบ
โดยตรงตอความสาํเร็จในการแปรสภาพกจกรรมของรัฐใหเ้ป็นกจกรรมของเอกชน่ ิ ิ  และผลกระทบ
ทางออ้มตอ ตวัแปรแทรกซ้อนอีก ่ 2 ตวัแปร ไดแ้ก การออกกฎหมายดา้นโทรคมนาคม่  และ 
ความสามารถในการนาํไปปฏิบติั 
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Nakpodia,E.D. (2001).ไดศึ้กษาเร่ือง Early Childhood Education: Its Policy Formulation 
and Implementation in Nigerian Educational Systemโดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาของเด็กคือ
เพ่ือเตรียมความพร้อมสาํหรับเด็กสาํหรับการศึกษาในระดบัประถมศึกษา ซ่ึงท่ีเป็นสากล และเป็น
การศึกษาภาคบงัคบัและเพื่อใหเ้ด็กไนจีเรียทุกคนไดรั้บโอกาสท่ีจะไปโรงเรียนและไดรั้บการศึกษา 
เปรียบเสมือนเป็นสิทธิของเด็กท่ีมีอยใูนนโยบายแหงชาติวาดว้ยการศึกษา ์ ่ ่ ่ (National Policy on 
Education: NPE, 2004 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ีการศึกษานีเกยวขอ้งกบการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงเป้ ี่ ั รียบ
เหมือนขนัเตรียมการสําหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา และเป็นจุดเริมตน้สําหรับพฒันาการ้ ่
ทวัไปของเดก็ และเป็นการวางรากฐานของระบบการศึกษาของไนจีเรียโดยใชภ้าษาแมเป็นชองทาง่ ่ ่
หลกัในการส่ือสาร และเป็นส่ือกลางในการสอนดว้ย การศึกษานีไดเ้นน้ยาํวา หากถา้การศึกษากอ้ ้ ่ ่
ประถมคือการใหบ้ริการวตัถุประสงคต์ามท่ีระบุไวใ้นนโยบายการศึกษาแหงชาติในประเทศไนจีเรีย ่
ในระหวางนโยบายอ่ืนๆ สาํหรับการทาํใหเ้ด็กมีการปรับตวัท่ีราบร่ืนและมีประสิทธิภาพในการไป่
เรียนท่ีโรงเรียน (จากบา้นไปโรงเรียน คือเด็กสามารถไปไดโ้ดยไมอิดออด่ ) และเตรียมความพร้อม
เด็กในระดบัการศึกษาประถมศึกษา ระบบการศึกษากควรจะดูแลเป็นอยางดี มีเจา้หน้าท่ีพร้อม ็ ่
เคร่ืองมือพร้อม การเงินพร้อม และการประสานงานท่ีพร้อม เพื่อใหบ้รรลุนี นโ้ ยบายตอ้งการความ
ชวยเหลือจากทางการเมือง่  ความมุงมนั่ ่  ความโปรงใส ความสามารถท่ีจะตรวจสอบได ้่ (ความ
รับผิดชอบ) และความมนัคง และมีการประสานงานท่ีใกลชิ้ดระหวางการกาหนดนโยบายและการ่ ่ ํ
ดาํเนินการ  

Van Der Vegt, R., Smyth, L.F. and Vandenberghe.  (2001).ไดศึ้กษาเร่ือง Implementing 
Educational Policy at the School Level : Organization Dynamics and Teacher Concerns ผล
การศึกษาสรุปได้ดังน้ีการศึกษาน้ีปัญหา (ความยากลาํบาก) ในการดาํเนินการเปล่ียนแปลงใน
โรงเรียนได้รับการอธิบายโดยการอา้งอิงถึงอยางใดอยางหน่ึง กลาวคือ อา้งถึงความกงวลของ่ ่ ่ ั
ครูผูส้อนหรือการเปล่ียนแปลงขององคก์รของโรงเรียน บทความนีแสดงในกรอบชีใหเ้ห็นวาปัจจยั้ ้ ่
ทงัสอ้ งชุดมีเช่ือมโยงกน โดยชีให้เห็นวาโรงเรียนท่ีการตอบสนอง ั ่้ (ปฏิบติัตาม) การเปล่ียนแปลง
ของนโยบายท่ีสาํคญั (หลกั) ไดก้ระตุน้ประเด็น (ปัญหา) เฉพาะในองคก์ร ซ่ึงจะกระตุน้ความกงวลั
เฉพาะในสวนของครูผูส้อน การดาํเนินการของการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั ่ (หลกั) จะเห็นเป็นผล (การ
แกปัญหา้ ) ของปัญหา (ประเด็น) ท่ีเกดขึน และความกงวลท่ีเกยวขอ้ง กรอบชีถึงมีผลกระทบซ่ึงกนิ ั ี่ ั้ ้
และกน ั (แผนท่ีท่ีมีอิทธิพลซ่ึงกนและกนั ั ) ของปัญหา (ประเด็น) ขององคก์ร และความกงวลสวนั ่
บุคคล ซ่ึงสะทอ้นถึงพลวตัของการเปล่ียนแปลงและสะทอ้นถึงการจดัการของโรงเรียนท่ีดาํเนินการ 
 Attewell, Paul and Gerstein, Dean R. (1979, pp. 311-327) จากงานวิจยัเร่ือง Government 

Policy and Policy Practice ไดท้าํการศึกษากรณี ความลม้เหลวของการนาํนโยบายการบาํบดั 
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ผูติ้ดยาเสพติดไปปฏิบติัในประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือปี พ.ศ. 2522 พบวา ความลม้เหลว่ ของ

นโยบายมีสาเหตุหลกัมาจากการท่ีรัฐบาลกลางหรือสหพนัธรัฐ (Federal Government) ไดก้าหนดํ

ตวัชีวดัการประเมินผลสําเร็จของโครงการ และการกาหนดขอ้ปฏิบติัท่ีเขม้งวดเพื่อให้หนวยงาน้ ํ ่

ระดบัทอ้งถินปฏิบติัตามไดโ้ดยตรง  แตเม่ือทอ้งถินนาํขอ้ปฏิบติันีไปใชพ้บวาประสบความล้่ ่่ ่้ มเหลว  

นอกจากนี  ตวันโยบายเองกมีควา้ ็ มผิดพลาดเชนเดียวกน  กลาวคือ ่ ั ่ การท่ีรัฐบาลไดก้าหนดให้นาํํ

สารเมธาโดน (Methadone) มาใชก้บคนไขน้นั  ไดรั้บการคัั ้ ดคา้นจากหลายฝ่ายท่ีเกยวขอ้ง ี่ เพราะ

เห็นวาการใช้่ สารเมธาโดน (Methadone) เป็นประจาํอาจทาํใหผู้ป่้วยเปล่ียนจากการติดเฮโรอีนมาติด

สารเมธาโดน (Methadone) แทน จากท่ีกลาวมาทงัหมดนีสรุปไดว้า  สาเหตุสําคญัของ ความ่ ่้ ้

ลม้เหลวในการนาํนโยบายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดไปปฏิบติั  มาจากการตงัเกณฑ์ตวัชีวดัเป้าหมายท่ี้ ้

ผดิพลาดการกาหนดนโยบายท่ีไมสอดคลอ้งกบการปฏิบติังานในระดบัลาง  และการกาหนดํ ่ ั ่ ํ กรอบ

การปฏิบติังานท่ีตายตวัเกนไปิ  

Graham , Allison T. (1971, p. 82  )ไดท้าํการศึกษาเร่ือง Essence of Decision: Explaining 

the Cuban Missile Crisis  ถึงวิกฤตการณ์ท่ีเกดขึนในปัญหาการติดตงัขีปนาวุธในประเทศคิวบาของิ ้ ้

สหภาพโซเวียตในปี พ.ศ. 2514 ซ่ึงไดใ้ชต้วัแบบเพ่ืออธิบายพฤติกรรมของรัฐบาลสหภาพโซเวียต

ในการเผชิญหนา้กบสหรัฐทงัสิน ั ้ ้ 3 ตวัแบบคือ 1) ตวัแบบผูก้ระทาํใชห้ลกัเหตุผลหรือตวัแบบคลาส

สิค (The Rational Actor or Classic Model) 2)ตวัแบบกระบวนการขององคก์าร (Organizational 

Process Model)  3) ตวัแบบทางการเมืองของรัฐบาล (Governmental Politics Model )  ผลการศึกษา

พบวา ตวัแบบท่ี ่ 2 และตวัแบบท่ี 3  มีประโยชน์ตอการอธิบายวิกฤตการณ์ปัญหาในประเทศคิวบา  ่

เพราะเป็นตวัแบบท่ีสามารถวิเคราะห์ถึงกระบวนการท่ีเน้นความสําคญัของผูน้ําและกลไกการ

บริหารงานของรัฐบาล  และทาํให้สรุปไดว้า  การศึกษา่ นโยบายมีความจาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญั

กบกระบวนการทาํงานของหนวยงานของรัฐในระบบราชการ และการเจรจาตอรองระหวางผูน้าํในั ่ ่ ่

กระบวนการนโยบายมากนกั  เน่ืองจากผลการพฒันาท่ีผานมาประชาชนมกัเคยชินกบการรับความ่ ั

ชวยเหลือจากภาครัฐ  และประชาชนสวนใหญยงัคงมองวา  งบประมาณเป็นสิ่ ่ ่ ่ ่งสาํคญัท่ีจะนาํมาใช้

ดาํเนินงาน  จึงตอ้งใหภ้าครัฐเขา้มาสนบัสนุน 
 

 

 

 



 
 
 
 

163 

งานวจัิยในประเทศ 

                ประสงค ์  กลยาณะธรรมั  (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง “การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบั

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของรัฐบาลไปสูการปฏิบติัในสถานศึกษาขนัพื่ ้ ้นฐาน

สาํหรับคนท่ีไมมีสัญชาติไทย่  : ศึกษากรณีภาคตะวนัตกของประเทศไทย” แนวคิดในการวิจยั

ประกอบดว้ย แนวคิดตวัแบบของ Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn และ ตวัแบบทวัไป ่

การดาํเนินการวิจยั เป็นการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ แลว้ทาํการสรุปผลดว้ยแนวการบรรยายอธิบาย 

เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั  ประกอบดว้ย  แบบศึกษาเอกสาร การจดัสัมมนากลุม  และแบบ่

สัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัเกบรวบรวมขอ้มูลเอกสาร จากการวิเคราะห์เอกสาร และขอ้มูลจากการ็

สัมภาษณ์จากกลุมตวัอยาง จาํนวนทงัสิน ่ ่ ้ ้ 25 คน เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 14 คน และ

ผูบ้ริหารเขตพืน้ ท่ีการศึกษา จาํนวน 11 คน ผูว้ิจยัไดเ้กบขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเองโดย็

ใชเ้วลา 16 เดือน ผลการวิจยัพบวา ่  

 1) ความสาํเร็จในการนาํนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของรัฐบาลไปปฏิบติัในสถานศึกษาขนั้

พืนฐาน สาํหรับคนท่ีไมมีสญัชาติไทย้ ่  อยใูนระดบัมาก่  

 2) ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั พบวา ท่ีอยใูนระดบัมาก่ ่

โดยเรียงตามลาํดบัความสาํคญั คือ ดา้นทรัพยากรของนโยบาย การติดตอส่ือสาร่  เง่ือนไขทาง

เศรษฐกจสงัคม การเมืองิ  และทศันคติ 

รัฐกร กลินอุบล่  (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง“ปัจจยัท่ีมีผลตอความสาํเร็จในการนาํนโยบายการ่

บริหารกจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัิ :กรณีศึกษาองคก์ารบริหารสวนตาํบลในภาคกลาง่ ” การวิจยั

ครังนีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการบริหารจดัการ้ ้ ่

บา้นเมืองท่ีดีไปสูการปฏิบติั่  กรณีศึกษาองคก์ารบริหารสวนตาํบลในภาคกลาง่  ไดแ้ก่ จงัหวดั กลุ่ม

ตวัอยางท่ีใชใ้นการวิจยัครังนีประกอบดว้ย่ ้ ้  ผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารสวนตาํบล่  จาํนวน 6 คน 

เจา้หนา้ท่ีในองคก์ารบริหารสวนตาํบล่  104 คน และประชาชนในเขต องคก์ารบริหารสวนตาํบล่   

396 คน ผลการศึกษาพบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลตอความสาํเร็จในการนาํนโยบายการบริหารกจการ่ ิ

บา้นเมืองท่ีดีไปสูการปฏิบติัขององคก์ารบริหารสวนตาํบลในภาคกลาง่ ่  ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั 

ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย ปัจจยัดา้นการส่ือสารระหวางองคก์รตางๆ่ ่  
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ปัจจยัดา้นคุณสมบติัของหนวยงานท่ีรับผดิชอบ่  ปัจจยัดา้นเศรษฐกจสังคมและการเมืองิ  และปัจจยั

ดา้นคุณสมบติัของบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 

ประทีป นทีทวีวฒัน์ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “นโยบายการแกไขปัญหาคนไร้สัญชาติ้ : ปัญหา

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั” มีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาถึงนโยบายของรัฐ กรอบกฎหมายท่ีเกยวขอ้ง ี่

ยุทธศาสตร์ในการแกปัญหาคนไร้สัญชาติ บทบาทและการดาํเนินการในกา้ รแกไขปัญหาคนไร้้

สัญชาติของหนวยงานท่ีเกยวขอ้ง ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายการแกไขปัญหา่ ี่ ้

คนไร้สัญชาติ ผลการศึกษาพบวา ปัญหาในการนาํนโยบายการแกไขปัญหาคนไร้สัญชาติไปปฏิบติั่ ้

สามารถประมวลผลไดด้งัน้ี 

1) ความซบัซอ้นในการบริหารงาน รวมถึงกลไกระหวางหนวยงาน ท่ี่ ่ นาํนโยบายไปปฏิบติั

มีขนัตอนมากมายซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ขนัตอนในการขอสถานะคนตางดา้วหรือขอสญัชาติไทย้ ้ ่

นนัมีหลายขนัตอนเพราะเกยวขอ้งกบหนวยงานหลายระดบั และหลายหนวยงาน คือ ตงัแตระดบั้ ้ ้ี่ ั ่ ่ ่

ทอ้งถินไปจนถึงระดบักระทรวง ซ่ึงบางครังหนวยงานตางๆ เหลานียงัมีกา่ ้ ่ ่ ่ ้ รทาํงานซาํซอ้นกนอีก้ ั

สงผลใหต้อ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการเพิมขึนไปอีก่ ่ ้  

2) ความพอเพียงของทรัพยากร การขาดแคลนบุคลากร เน่ืองจากหนวยงานในระดบัปฏิบติั่

มีจาํนวนบุคลากรอยูอยางจาํกด อีกทงับุคลากรท่ีมีอยูกขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบติั ่ ่ ั ่ ็้

เน่ืองจากบุคลากรมาจากการจา้งเหมาชวัคราว พอหมดภารกจกเลิกจา้ง หากไดง้บประมาณใหมกจะ่ ิ ็ ่ ็

มีการจา้งใหม ซ่ึงอาจจะไมใชบุคคลเดิมท่ีเคยทาํงาน ทาํใหต้อ้งมาเริมตน้เรียนรู้ และฝึกฝนกนใหม่ ่ ่ ั ่่  

3) รัฐขาดความชดัเจนและความจริงใจในการแกไขปัญหา เป็นเพราะเห็นวาไมใชปัญหา้ ่ ่ ่

เรงดวนของประเทศหรือมีผ่ ่ ลกระทบตอสังคมในวงกวา้งมากนกั เพียงแตควบคุม และจาํกดไมให้่ ่ ั ่

ชนกลุมนอ้ยตางๆ เหลานีไปสร้างปัญหาตอไป ดงันนัจึงปลอยให้เป็นหน้าท่ีของหนวยงานระดบั่ ่ ่ ่ ่ ่้ ้

ปฏิบติัในการจดัการ ควบคุมดูแล และแกไขปัญหากนเอง้ ั  

4) ขาดการสนบัสนุน และความรวมมือจากบุคคลไร้สัญชาติ กลาวคือ่ ่ บุคคลไร้สัญชาติขาด

ความกระตือรือร้น ความเอาใจใส ตลอดจนไมยอมปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ี รวมถึงขาด่ ่

ความเขา้ใจในขอบเขตของสิทธิและหน้าท่ีของการไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยตลอดจนการดาํเนินการ

ของสถานะคนตางด้าวหรือขอสัญชาติไทยนันตอ้งเสียคาใช้จายจาํนวนไมน้อยซ่ึงกเป็่ ่ ่ ่ ็้ นสาเหตุ

ประการหน่ึงท่ีทาํใหค้นตางดา้วไมใสใจท่ีจะดาํเนินการขอสญัชาติไทย่ ่ ่  
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วราพร โรจน์ทะนงสกุล (2550) ได้ศึกษาเร่ือง “การประหยดัพลังงานของสํานักงาน

เศรษฐกจการคลงั และการมีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติิ ่ ่ ” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา          

1) กระบวนการในการกาหนดแํ ผนงานมาตรการประหยดัพลงังานในสาํนกังานเศรษฐกจ  ิ การคลงั 

โดยคณะทาํงานในการกาหนดแผนงานและเป้าหมายในการลดใชพ้ลงังาน ํ 2) พฤติกรรมของ

บุคลากรในสาํนกังานเศรษฐกจการคลงัท่ีมีสวนรวมตอมาตรการประหยดัพลงังาน ิ ่ ่ ่ 3) ปัญหาและ

อุปสรรคของการนาํนโยบายการประหยดัพลงังานไปปฏิบติั ผลการวิจยัพบวา สาํนกังานเศรษฐกจ่ ิ

การคลงั ไมสามารถลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้าไดต้ามนโยบายการลดการใชพ้ลงังานของรัฐบาล โดยมี่

ปัจจยัท่ีมีผลตอการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ่  

1) ผูบ้ริหารไมปฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังาน เพื่อเป็นตวัอยางแกบุคลากรทาํให้่ ่ ่

บุคลากรละเลยหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั 

2) บุคลากรสวนใหญขาดจิตสํานักตอการมีสวนรวมในการนํานโยบายการประหยดั่ ่ ่ ่ ่

พลงังานไปปฏิบติั 

3) การมอบหมายหนา้ท่ีในการดาํเนินการประหยดัพลงังาน มีการมอบหมายให้หนวยงาน่

เพียงหนวยเดียวเป็นผูด้าํเนินการ ทาํใหไ้มเกดการมีสวนรวมของบุคลากรอยางทวัถึง่ ่ ิ ่ ่ ่ ่  

ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบตอการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ่  

1) ขาดเอาใจใสของผูบ้ริหารในการกากบ ดูแล การปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล่ ํ ั  

 2) ผูป้ฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังานของสํานักงานเศรษฐกจการคลงั ยงัให้ความิ

รวมมือนอ้ย และไมเห็นความสาํคญัของการประหยดัพลงังาน่ ่  

 3) มาตรการประหยดัพลงังานท่ีกาหนดไมไดก้าหนดบทลงโทษสาํหรับผูไ้มปฏิบติัและให้ํ ่ ํ ่

รางวลัแกผูป้ฏิบติัดี จึงทาํใหผู้ป้ฏิบติัขาดขวญัและกาลงัใจ่ ํ  

การศึกษานีจึงเสนอวา เพื่อให้การปฏิบัติตามนโยบายในการประหยดัพลังงานของ ้ ่

สาํนกังานเศรษฐกจการคลงับรรลุวตัถุประสงค ์ควรจะให้ผูบ้ริหารตระหนกัถึงควาิ มสาํคญัและถือ

เป็นนโยบายขององคก์ร รวมทงับุคลากรทุกคนจะตอ้งให้ความรวมมือและถือเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกคน้ ่

จะตอ้งปฏิบติัรวมกน รวมทงักาหนดใหก้ารลดการใชพ้ลงังานเป็นงานประจาํและนาํมาประเมินผล่ ั ํ้

ในการพิจารณาความดีความชอบดว้ย 
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วรรณา จีรุพนัธ์ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลตอการนาํนโยบายไปปฏิบติั่ : ศึกษากรณี

นโยบายแกสโซฮอล์็ ” เม่ือวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลตอความสาํเร็จของนโยบาย ประกอบไปดว้ย ่ 1) 

ปัจจยัดา้นเนือหาสาระของนโยบาย พบวา เป็นนโยบายท่ีเป็นการเพิมทางเลือกการใชพ้ลงังาน เม่ือ้ ่ ่

นําไปปฏิบติัจะเป็นประโยชน์ตอสังคมสวนรวม มี่ ่ การกาหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของํ

นโยบายอยางชดัเจน ตลอดจนมาตรการตางๆ ท่ีออกมารองรับและสนบัสนุน ทาํใหน้โยบายมีความ่ ่

เป็นไปได ้และสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยางเป็นรูปธรรม ่ 2) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของนโยบาย 

ประกอบด้วยปัจจัยทางเศรษฐกจ อนัเน่ืองมาจากปัญหาวิกฤตราคานํิ ้ ามนัที่ไดส้งผลกระทบต่ ่

เศรษฐกจโดยรวมทวัประเทศทงัในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาคปัจจยัทางสังคมจากโครงสร้างิ ่ ้

ประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตเกษตรกร ่ ่

การสร้างมูลคาเพิมใหก้บผลผลิตทางการเกษตร การกระจายรายได ้ลดปัญหาการวางง่ ั ่่ าน และปัจจยั

ทางการเมืองจากความมีเสถียรภาพของรัฐบาล ภาวะผูน้าํการสนบัสนุนจากชนชนันาํทางการเมือง ้

ปัจจยัเหลานีลว้นเป็นสวนสาํคญัในการผลกัดนัใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสาํเร็จ่ ่้  

พีรธร บุณยรัตพนัธ์ (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จการนาํนโยบายไป่

ปฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังานไฟฟ้าภาครัฐของสถาบนัอุดมศึกษา: กรณีศึกษามหาวิทยาลยั

นเรศวร” ผลการศึกษาการนาํนโยบายไปสูการปฏิบติัของมหาวิทยาลยันเรศวรในการนาํนโยบายไป่

ปฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังานไฟฟ้าภาครัฐ ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย พบวาบุคลากรมี่

ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของนโยบายการประหยดัพลงังานไฟฟ้าภาครัฐเป็นสวนมาก และ่

หนวยงานมีวิธีการทาํให้บุคลากรเขา้ใจในสาระสําคญัของนโยบายการประหยดัพลงังานไฟฟ้า่

ภาครัฐโดยใชว้ิธีการส่ือสารภายในองคก์ร (Internet Communication) เชน การประชุม การจดัทาํ่

ประกาศ ประชาสัมพนัธ์การส่ือสารผาน ่ Internet ดา้นศกัยภาพขององค์กร หนวยงาน พบวา ่ ่

หนวยงานมีการประชุมวางแผนและกาหนดภารกจในการปฏิบติัตามมาตรการประหยดัพลงังาน่ ํ ิ

ไฟฟ้ารวมกนภายในหนวยงาน โดยมีการจดัการประชุมเป็นระยะๆ เพื่อยาํเตือนและประเมิน เพื่อมอ่ ั ่ ้

รางวลัแกหนวยงานยอยท่ีสามารถปฏิบติัไดดี้จ่ ่ ่ นทาํใหภ้าพรวมการไฟฟ้าของหนวยงานลดลง และมี่

ระบบการประสานงาน การมอบหมายงาน และการแบงงานในหนวยงาน ดา้นภาวะผูน้าํ พบวา ผูน้าํ่ ่ ่

หนวยงาน เป็นแบบอยางท่ีดี มีความเขา้ใจ มีความสามารถในการบริหารจดัการหนวยงาน โดยมี่ ่ ่

การชีแนะ ชีนาํ ให้คาํปรึกษาและประเมินผลอยางเป็นระบบ้ ้ ่  เป็นวิธีการในการควบคุมดาํเนินงาน
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ให้เป็นไปตามนโยบาย โดยท่ีผูน้าํหนวยงานมีวิธีการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบติัโดยจดัทาํเป็น่ ่

แผนปฏิบติัการประจาํปี (Action Plan) ท่ีมีตวัชีวดั และเกณฑท่ี์ชดัเจน ้ (KPI) ท่ีมีความเท่ียงและได้

มาตรฐาน ดา้นแผนโครงการ มาตรการ พบวาบางหนวยง่ ่ านไมไดก้าหนดเป็นแผนโครงการ หรือ่ ํ

มาตรการโดยตรง มีการรณรงคเ์ป็นระยะเพ่ือให้แทรกซึมกบการทาํงาน ลดการใชไ้ฟฟ้าไมจาํเป็น ั ่

เนน้การปฏิบติัของบุคลากร ดูผลในภาพรวมถึงความคุม้คาของการไฟฟ้าเปรียบเทียบกบปีท่ีผานมา่ ั ่

และยงัไมมีการสร้างเครือขายการมีสวนรวมจากบุคลากรทั่ ่ ่ ่ ้ งภายใน ภายนอกหนวยงาน และดา้น่

กระบวนการดาํเนินงานตามแผน พบวา รูปแบบวิธีการทาํงาน และหลกัในการปฏิบติังานใชก้าร่

รณรงค ์การสร้างจิตสาํนึก การมีสวนรวมในการประหยดัพลงังานไฟฟ้า และการกาหนดมีแผนท่ี่ ่ ํ

สอดคลอ้งกบวิสัยทศัน์ พนัธกจ และวตัถุประสงคข์องหนวยงาน มีกระบวนการั ิ ่ แปลงนโยบายผล

และการสรุปผลความกาวหนา้ในการปฏิบติั และผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามมาตรการการ้

ประหยดัพลงังาน พบวา มีการลดปริมาณการใชพ้ลงังาน โดยมีสถิติการใชไ้ฟฟ้าลดลงอยางชดัเจน ่ ่

โดยเฉพาะในสวนการใชไ้ฟฟ้าของโรงพยาบาลมหาวิทยาลยันเรศวร และทาํให้มีการเปล่ียนแปลง่

พฤติกรรมการใชพ้ลงังานในหนวยงานคือ การมีความสาํนึกตอสวนรวมมากขึน อีกทงับุคลากรใน่ ่ ่ ่ ้ ้

หนวยงานใหก้ารยอมรับในการนาํนโยบายการประหยดัพลงังานของภาครัฐไปสูการปฏิบติัเป็นการ่ ่

เพิมประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของหนวยงาน่ ่  

  สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2550)ได้วิจัยเพื่อพัฒนานโยบายสงเสริมการจัด่
การศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน  พบวา่ ่่  
  1)  สภาพการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินโดยภาพรวมองคก์รปกครอง่ ่
สวนทอ้งถินท่ีไมมีการจดัการศึกษาในระบบ  สวนใหญ  มีการจดัการศึกษานอกระบบและการจดั่ ่ ่ ่่
การศึกษาตามอธัยาศยั  โดยกจกรรมอบรมหรืิ อให้ความรู้เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตในดา้นกฬา และ่ ี
นนัทนาการ  ดา้นสุขภาพ  ดา้นศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิน  ดา้นคุณธรรมจริยธรรมดา้น่
การประกอบอาชีพและดา้นสิงแวดลอ้มและมีการจดักจกรรมสงเสริมพฒันาเด็กเลก็และเยาวชนการ่ ิ ่
จดัศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ และการจดัศูนย/์โครงการฝึกอาชีพระยะสนัและกลุมสนใจในสวนของการจดั้ ่ ่
การศึกษาตามอธัยาศยั มีการจดัให้มีศูนยก์ฬาและนันทนาการหอกระจายขาวและท่ีอานหนังสือี ่ ่
ประจาํหมูบา้นสภาพการดาํเนินการจดัการศึกษาอยใูนระดบัมาก ดา้นวิชาการไดแ้กการสนบัสนุน่ ่
ส่ือและอุปกรณ์เพ่ือการจดัการเรียนรู้การจดัการเรียนรู้ท่ีมุงให้ผูเ้รียนมีความรู้และคุณธรรมและการ่
จดัการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงพฒันาการทางดา้นรางกาย  สติปัญญาและความสามารถของผูเ้รียนดา้น่
งบประมาณไดแ้กการจดัระบบการตรวจสอบการใชเ้งินงบประมาณการกากบติดตามการใชจ้าย่ ํ ั ่
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งบประมาณและการกาหนดระเบียบและแนวปฏิบติัในกํ ารบริหารดา้นการบริหารงานบุคคลไดแ้ก  ่
การสงเสริมสนับสนุนให้บุคลากรไดรั้บการพฒันาให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ ่ ่
และมีความกาวหน้าในอาชีพการเสริมสร้างขวัญและกาลังใจในการทาํงานการให้บุคลากร้ ํ
ปฏิบติังานเต็มตามศกัยภาพและการบริงานบุคลากรดาํเนินการไดอ้ยางเ่ ป็นระบบดา้นการบริหาร
ทวัไปได้แกการงบบริหารจัดการตามหลกัธรรมภิบาล การจัดงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ท่ี่ ่
สงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา การให้บุคลากรและผูเ้กยวขอ้งมีสวนรวมในการบริหารงาน  ่ ี่ ่ ่
การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการและมอบอาํนาจการตดัสินใจในแตละสวน่ ่ /ฝ่าย/ระดบัการ
กาหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาไวใ้นโครงสร้างขององค์กร  และการระดมํ ่
ทรัพยากรดา้นงบประมาณ  วสัดุ  ครุภณัฑแ์ละบุคลากรเพ่ือการจดัการศึกษาการรวมกาหนดปรัชญา  ่ ํ
วิสยัทศัน์และพนัธกจขององคก์ริ  
  2) สภาพปัญหาและแนวทางแกปัญหาการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส้ ่วนทอ้งถิน  ่
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ียงัไมมีการาจดัการศึกษาในระบบพบวาสภาพปัญหาดา้นวิชาการ   ่ ่ ่่
ได้แกการขาดแคลนหลกัสูตรเอกสารประกอบหลกัสูตร  เอกสารทางวิชาการ  คูมือการจดัทาํ่ ่
หลกัสูตร  การผลิตส่ือ  การจดัการเรียนการสอน  ขาดแคลนหนังสือ  ส่ือ  อุปกรณ์  การเรียนการ
สอน  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจดา้นวิชาการแหลงการเรียนรู้มีไมเพียงพอและอยหูางไกล    ่ ่ ่ ่
ขาดแผนพฒันาบุคลากรท่ีชัดเจน  การจดัโครงการฝึกอบรมอาชีพระยะสันและกลุมสนใจ  การ้ ่
สงเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นตางๆ มีนอ้ยเกนไป  ขาดการแนะนาํนิเทศชวยเหลือและติ่ ่ ิ ่ ดตามผล
การดาํเนินงานดา้นวิชาการแนวทางแกปัญหาท่ีควรดาํเนินการคือการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร้
ท่ีเหมาะสมกบความตอ้งการของทอ้งถิน  จดัหาและพฒันาเอกสารประกอบหลกัสูตรเอกสารทางั ่
วิชาการ  หนงัสือ  และอุปกรณ์การเรียนการสอนให้เพียงพอจดัแหลงการเรียนรู้และการสนบัสนุน่
ให้ครูและบุคลากรพฒันาห้องสมุด  จดัทาํแผนพฒันาครูและบุคลากรให้ชดัเจนสงเสริม สนบัสนุน่
ใหค้รูและบุคลากรไดรั้บการฝึกอบรมและพฒันาดว้ยวิธีการและรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเน่ือง  ่ ่
สงเสริมและสนับสนุนการจัดตงัศูนยพ์ฒันาและจัดโครงการฝึกอบรมอาชีพระยะสันและการ่ ้ ้
สงเสริมการพั่ ฒนาคุณภาพชีวิตดา้นตาง ๆ  ให้ทวัถึงสร้างระบบและเครือขายการนิเทศการกากบ  ่ ่ ํ ั่
ติดตามงานวิชาการสภาพปัญหาดา้นงบประมาณ ไดแ้ก การขาดแคลนงบประมาณและการจดัสรร่
งบประมาณ ยงัไมเพียงพอตอการจดัการศึกษาการจดัสรรงบประมาณมีความลาชา้ไมเป็นธรรมและ่ ่ ่ ่
ไมตรงกบความตอ้งการระเ่ ั บียบและเง่ือนไขเกยวกบการใชง้บประมาณบางเร่ืองมีขนัตอนและี่ ั ้
รายละเอียดมากเกนไปขาดการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาแนวทางการแกปัญหาท่ีควรดาํเนินการ ิ ้
คือ องคก์รปกครองสวนทอ้งถินควรมีนโยบายดา้นงบประมาณเพ่ือการศึกษาท่ีชดัเจนและจดัสรร่ ่
งบประมาณสนับสนุนการจดัการศึกษาเพิ่มขึนและให้เพียงพอเรงรัดการจดัสรรงบประมาณให้้ ่
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ทนัเวลาดาํเนินการให้เกดความเป็นธรรมและสนองตอบตามความตอ้งการปรับปรุงระเบียบและิ
แนวปฏิบติัการจดัสรรและการใชง้บประมาณใหเ้กดความสะดวกคลองตวัและการบริหารจดัการท่ีมีิ ่
ประสิทธิภาพมากขึนสภาพปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลไ้ ดแ้กการขาดแคลนครูและบุคลากร่
ทางการศึกษาและมีวุฒิการศึกษาไมตรงกบลกัษณะงานท่ีปฏิบติัหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหา่ ั
บุคลากรยงัขาดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนการสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรมและมีการใช้ระบบ
อุปถัมถ์  ครูและบุคลากรไมได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาอยางตอเน่ืองได้รับก่ ่ ่ ารสงเสริม่
สนบัสนุนความกาวหนา้ในอาชีพและการเสริมสร้างขวญักาลงัใจในการปฏิบติังานนอ้ยเกนไปแนว้ ํ ิ
ทางการแกปัญหาท่ีควรดาํเนินการคือการกาหนดกรอบอตัรากาลงับุคลากรหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ้ ํ ํ
สรรหาบุคลากรให้มีความชัดเจนสรรหาบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การจัด
การศึกษาให้เพียงพอการดาํเนินงานตามภารกจดา้นการศึกษาพฒันาบุคลากรบุคลากรให้สามารถิ
ปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ีได้ กาหนดหลักเกณฑ์และวิธีสงเสริมความกาวหน้าในอาชีพการํ ่ ้
เสริมสร้างขวญัและกาลังใจโดยจัดสวสัดิการตางๆ ให้เพียงพอและทัดเทียมกบบุคลากรในํ ่ ั
หนวยงานอ่ืน ๆ สภาพปัญหาดา้นก่ ารบริหารทวัไปไดแ้กระบบและโครงสร้างการบริหารองคก์ร่ ่
ขององค์ปกครองสวนท้องถินยงัไมชัดเจนบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทาํแผน่ ่่
ยุทธศาสตร์การศึกษาการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลยงัดาํเนินการไดไ้มครอบคลุมและ่
ครบถว้นแนวทางการแกปัญหาท่ีควรดาํเนินการคือ การจดั้ ระบบและโครงสร้างการบริหารองคก์ร
ให้มีความชดัเจนกาหนดนโยบาย  แนวทางและดาํเนินการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การศึกษาสร้างํ
ความตระหนกัและจดัทาํแนวทางในการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลและบริหารจดัการให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใหเ้กดประโยชน์สูงสุดตอนกัเรียนและประชาชนิ ่  
 3) สภาพและความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินท่ีผานการ่ ่่
ประเมินใหจ้ดัตงัสถานศึกษาใหม  สภาพการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีการจดั้ ่ ่ ่
การศึกษาในรูปแบของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็และโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบักอนประถมศึกษา่ (อนุบาล) 
มีการสงเสริม่ สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกดสํานักเขตพืนท่ีการศึกษา  ั ้
กระทรวงศึกษาธิการในลกัษณะตางๆ เชน การจดัอาหารเสริม ่ ่ (นม)ใหก้บนกัเรียนสนบัสนุนอาหารั
กลางวนัใหก้บนกัเรียนสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนสนบัสนุนงบประมาณ จา้งครูสอนั
ภาษาตางประเทศสนับสนุนส่ ่งเสริมการจดักจกรรมของโรงเรียนการจดัทุนการศึกษาการชวยิ ่
ปรับปรุงสถานทีและสาธารณูปโภค การดาํเนินงานเกยวกบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามี่ ั
อธัยาศยัองคก์รปกครองสวนทอ้งถินไดด้าํเนินการให้ความรู้แกประชาชนดว้ยรูปแบบตางๆ  คือ  ่ ่่ ่
การฝึกอาชีพให้กบกลุมท่ีสนใจการจดัหาั ่ ท่ีอานหนังสือประจาํหมูบา้น การสงเสริมวฒันธรรม่ ่ ่
ประเพณีทอ้งถิน การจดัหอกระจายขาว การจดัให้มิอินเทอร์เน็ตตาํบล การจดัพิพิธภณัฑ ์ทอ้งถิน  ่ ่่
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การจดักฬาและสนามเด็กเลนความพร้อมในการจดัการศึกษาองคก์รปกครองสวนทอ้งถินยงัขาดี ่ ่ ่
ประสบการณ์ในการจดัการศึกษาสวนใหญมีท่ี่ ่ ปรึกษาเป็นผูมี้ประสบการณ์มากอนมีแผนกลยุทธ์่
รองรับการจดัการศึกษาองคก์รปกครองสวนทอ้งถินสวนใหญตอ้งการรับโอนสถานศึกษามาจาก่ ่ ่่
โรงเรียนประถมเดิมหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเดิมมากกวาจดัหาสถานท่ีของตนเอง แตกไดมี้การ่ ่ ็
เตรียมจดัหาสถานท่ีจดัตงัสถานศึกษาไวแ้ลว้  องคก์รป้ กครองสวนทอ้งถินจดัใหมี้สถานศึกษาระดบั่ ่
ประถมศึกษาประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะสงบุตรหลานเขา้เรียนในสถานขององคก์รปกครองสวน่ ่
ทอ้งถิน  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสวนทอ้งถินบางแหงยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ประสบการณ์และ่ ่่ ่
ผูท่ี้จะรับผดิชอบในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินโดยตรง่  
 ประนอม  แกวปราง  ้ (2550)  ไดศึ้กษาความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหาร
สวนตาํบลในเขตอาํเภอถลาง  จงัหวดัภูเกตพบวาสภาพปัจจุบนัในการจดัการศึกษาสวนใหญเห็นวา่ ็ ่ ่ ่ ่
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษามีการาจัดการศึกษาให้แกประชาชนในพืนท่ีมีแผ่ ่ ้ น
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษามีแผนพัฒนาด้านการศึกษามีบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษา  
เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงานเป็นประจํา                  ่ ่ ่
มีคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบการศึกษาให้ไดรั้บการพฒันาฟืนฟูความรู้ประชาชนมีสวนรวมใน้ ่ ่
การแสดงความคิดเห็นผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์สวนการประชาสัมพนัธ์ผลการดําเนินงาน การมี่
งบประมาณดาํเนินการศึกษาวสัดุ  อุปกรณ์  ในการดาํเนินการศึกษา สวนดา้นประสบการณ์ของ่
ผูบ้ริหารคณะกรรมการการศึกษาและขา้ราชการครูจาํนวนนอ้ยท่ีเห็นวาผูบ้ริหารมีความพร้อมของ่
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอถลาง  จงัหวดัภูเกตมีความพร้อมระดบัปานกาลางในการจดั็
การศึกษาขนัพืนฐานสามารถจดัการศึกษาระกอนประถมศึกษาและระดบัประศึกษาหรือรับโอน้ ้ ่
สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาได ้
  สาํนกัเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ไดร้ายงานการวิจยั  การบริหารจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินพบวาดา้นการบริหารทวัไป  เกยว่ ่ ี่่ ่ กบวิสัยทศัน์และนโยบายการศึกษาั    
มีการกาหนดวิสัยทศัน์โดยจัดการศึกษาทุกรูปแบบให้ประชาชนอยางทวัถึง มีคุณภาพ และได้ํ ่ ่
มาตรฐานมากท่ีสุด  นโยบายดา้นการศึกษาสวนใหญตอบสนองยุทธศาสตร์การบริหารราชการ่ ่
แผนดินในการพฒัน่ าคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  สาระของนโยบายดา้นการศึกษาครอบคลุมภารกจิ
ทุกดา้นโดยเฉพาะประเด็นการสงเสริมพฒันาความรู้ความสามารถของบุคลากรการพฒันาและ่
สงเสริมการจัดการศึกษาในทอ้งถินการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางทวัถึงและคุณภาพการ่ ่่ ่
สงเสริมอนุรักษ์ประเพณี ศิลปวฒันธรรมแล่ ะเอกลกัษณ์ไทยการสนับสนุนดา้นกฬารวมทงัการี ้
พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ สวนการนาํนโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบติัพบวามีการาจดัทาํ่ ่ ่
แผนพฒันาดา้นการศึกษา เชน  แผนยทุธศาสตร์  แผนพฒันาการศึกษาระยะ  ่ 3  ปี  แผนปฏิบติัการ
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ประจาํปีมากท่ีสุด รองลงมา  คือมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานและการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสม 

 แนวทางสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสวนท้องถินได้แก  ่ ่ ่ ่

นายกเทศมนตรีและคณะผูบ้ริหารรับเทศบาลท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ด้าน

การศึกษาและให้ความสําคญักบงานดา้นการศึกษาเป็ั นอนัดบัแรกหรืออนัดบัตน้ๆควรมีความรู้

เกยวกบการจดัการศึกษาและทนัตอการเปล่ียนแปลงเกยวกบการจดัการศึกษาพอสมควรดงันนัการี่ ั ่ ี่ ั ้

สงเสริมให้ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถดา้นการบริหารจดัการศึกษาทงัจากการอบรมพฒันา  ่ ้

การศึกษาดูงานการแลกเปล่ียนเรียนรู้เทศบาลรวมถึงแนวทางการพฒันาอ่ืนๆ จะสงผลให้ผูบ้ริหาร่    

มีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งไกลมีนโยบายและทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจนสอดคลอ้งกบการจดักากรศึกษาตามั

พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ และความตอ้งการของ่ ชุมชนไดอ้ยางเป็นรูปธรรมนายกคว่ รมี

การพฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษาใหเ้ป็นระบบท่ีสอดคลอ้งกบหลกัรับรองคุณภาพโดยมีการั

วางแผนการดาํเนินงานดาํเนินการตามแผนงานท่ีกาหนดการตรวจสอบการดาํเนินงานและการํ

ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานรวมทงัการนาํผลการประเมินมาใชก้ารปรับปรุงการดาํเนินงาน  ้

ควรมีการสรรหาบุคลากรของสํานัก/กองการศึกษาให้มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและ

จาํนวนเพียงพอและมีโครงสร้างหรือกรอบอตัรากาลงัท่ีสอดคลอ้งกบสภาพความเป็นจริงองคก์รํ ั

ปกครองสวนทอ้งถินควรพฒันาหนวยงานและบุคลากรท่ีเกยวขอ้งกบการจดัการศึกษาให้มีความรู้่ ่ ี่ ั่

ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาเพื่อสามารถสงเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรและบุคลท่ีเกยวขอ้ง่ ี่ มี

ความรู้ความสามารถอยางตอเน่ืองทนักบการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศ  หรือ่ ่ ั

สงเสริมความรู้ความเขา้ใจกบผูป้กครองและชุมชน  เลง็เห็นถึงความสาํคญัของการศึกษาและเขา้มา่ ั

มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึนควรมีการพฒันาสภาพบริบทและมีสวนรวมในการจัด่ ่ ่ ่้

การศึกษามากขึนการพฒันาคุณภาพของนักเรียนควรมุงเน้นให้นักเรียนได้รับการพฒันาอยาง้ ่ ่

สอดคลอ้งกบสภาพและพืนฐานของนักเรียนแตละคนควรสงเสริมความสามารถในด้านอ่ืนท่ีั ่ ่้

นกัเรียนมีศกัยภาพ  เชน  ดนตรี  กฬา  หรือกจกรรมสร้างสรรคต์าง ๆ  พร้อมทงัสงเสริมทกัษะตาง่ ี ิ ่ ่ ่้  

ๆ   ทางอาชีพอยางเหมาะสมนอกจากจัดการศึกษาแล้วควรสงเสริมและอนุรักษ์ศาสนา่ ่

ศิลปวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน  ่  

อษัฎาวุธ พรชยั (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “การนาํนโยบายไปปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการธนาคารประชาชนของธนาคารออมสิน” จากการวิจยัความสาํเร็จและปัจจยัท่ีมีผลกระทบ



 
 
 
 

172 

ในการนาํนโยบายโครงการธนาคารประชาชนไปปฏิบติั ภายใตแ้นวคิดและทฤษฎีแลว้พบวา่  มี       

6 ปัจจยัไดแ้ก่ วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การส่ือสารระหวางองคก์ร่  

และกจกรรมการเสริมแรงิ  ลกัษณะหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั่  เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ  สังคม

และการเมือง ทศันคติของผูป้ฏิบติั ดงันนัจึงไดเ้สนอแนะการแกไขปัญหา้ ้  เพื่อใหธ้นาคารออมสิน

ไดส้านตอนโยบายของรัฐบาลท่ีไดรั้บมอบหมายให้ธนาคารออมสินเป็นแหลงเงินทุนเพื่อพฒันา่ ่

เศรษฐกจรากหญา้ซ่ึงเป็นประชาชนสวนใหญของประเทศิ ่ ่  

กุลวฒัน์  นิธิชัย (2549) การศึกษาถายโอนอาํนาจให้กบองค์กรปกครองสวนตาํบลใน่ ั ่
สาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ้ 1  ผลการวิจยัพบวาความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู่
สายผูส้อนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทราเขต ั ้ 1  ตอกรณี่
การถายโอนอาํนาจให้กบองคก์ารบริหารสวนตาํ่ ั ่ บลอยูในระดบัความเป็นไปไดป้านกลางจนถึง่
เป็นไปไดน้อ้ยเพราะไมเช่ือวาองคก์ารบริหารสวนตาํบลจะจดัการศึกษาไดดี้เพราะไมมีบุคลากรทาง่ ่ ่ ่
การศึกษา มีระบบอุปถมัภ์และรวมถึงไมมีความมนัคงในอาชีพตลอดจนอาจมีการแทรกแซงจาก่ ่
องคก์ารบริหารสวนตาํบล จนเกดความลม้เหลวทางการศึกษาไ่ ิ ด ้

บัณฑูรย์  ธิแกว้  (2549) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมของครูสังกดสํานักงานเขตพืนท่ีั ้

การศึกษาลาํปาง เขต 1 ตอการถายโอนไปองคก์รปกครองสวนทอ้งถินผลการศึกษาพบวา บุคลากร่ ่ ่ ่่

ครูสวนใหญมีความเห็นวาปัจจัยจูงใจด้านสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินด้าน่ ่ ่

คาตอบแทน ด้่ านสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ท่ีไมใชตวัเงินเป็นเหตุจูงใจใหบุ้คลากรมีความพร้อม่ ่

ตอการโอนไปองค์กรปกครองสวนทอ้งถินในระดบัปานกลาง ทงันีเน่ืองจากบุคลากรครูเห็นวา ่ ่ ่่ ้ ้

องคก์รปกครองสวนทอ้งถินยงัไมมีความพร้อมและประสบการณ์ในการบริหารการจดัการศึกษามา่ ่่

กอน อีกทงัเ่ ้ ป็นองค์กรขนาดเล็กมีรายได้น้อยอาจสงผลให้องค์กรปกครองสวนทอ้งถินจะไม่ ่ ่่

สามารถจดัสรรสวสัดิการในดา้นตาง ๆ ได้เทาท่ีควร และดา้นอ่ืน ๆ คือดา้นการแทรกแซงทาง่ ่

การเมืองและสถานภาพของการเป็นขา้ราชการ/ พนกังานทอ้งถินเป็นเหตุจูงใจใหบุ้คลากรครูเห็นวา ่ ่

การศึกษาจะกลายเป็นเร่ืองทางการเมืองเพราะเหตุการณ์ทางดา้นการเมืองในทอ้งถินมีเร่ืองการ่

แขงขนัและผลประโยชน์เขา้มาเกยวขอ้ง ทงันีบุคลากรครูสวนใหญเห็นวายงัไมมีความพร้อมท่ีจะ่ ี่ ่ ่ ่ ่้ ้

โอนไปสังกดองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน เพาะองคก์รปกครองสวนทอ้งถินไมมีประสบการณ์ในั ่ ่ ่่ ่

การบริหารจดัการศึกษามากอนและยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ในการบริหารจัด่

การศึกษา ขณะท่ีบุคลากรครูอีกจาํนวนหน่ึงมีความเห็นวา มีความพร้อมตอ้งการถายโอนไปสังกด่ ่ ั
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องคก์ารบริหารสวนจงัหวดั เพราะเห็นวาหลงัจากเปล่ียนแปลงโครงสร้างในกระทรวงศึกษาธิการ ่ ่

ปรากฏวาโรงเรียนมธัยมศึก่ ษาไดรั้บงบประมาณน้อยลงจึงตอ้งการไปอยูกบองคก์ารบริหารสวน่ ั ่

จงัหวดั ซ่ึงสามารถจดัสรรงบประมาณใหโ้รงเรียนมธัยมศึกษาไดม้ากกวา่ 

ทวี   โพธิกุดไสย (2549 ) ได้ศึกษาความคิดเห็นของบุคลกรทางการศึกษาในเขตพืนท่ี้
การศึกษาขอนแกนเขต ่ 2 เกยวกบการถายโอนสถานศึกษาขนัพืนฐี่ ั ่ ้ ้ านให้แกองคก์รปกครองสวน่ ่
ทอ้งถิน กลุมเป้าหมายไดแ้ก บุคลากรทางการศึกษาในเขตพืนท่ีการศึกษาขอนแกนเขต ่ ่ ่ ่้ 2 จาํนวน 
404 คน โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลกรทางการศึกษาในเขตพืนท่ีการศึกษา้
ขอนแกนเขต ่ 2 ผลการวิจยัแบงออกเป็น ่ 3 ดา้นดงัน้ี 
  ดา้นภารกจพิ บวาบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญเห็นด้ายกบการถายโอนสถานศึกษา่ ่ ่ ั ่
ลกัษณะพิเศษท่ีจัดตงัขึนเพื่อเป็นสถานศึกษาตวัอยางหรือตน้แบบ โดยให้ตกลงเป็นกรณี้ ้ ่ ๆไป 
44.9% องคก์รปกครองสวนทอ้งถินตอ้งให้อาํนาจ อิสระในการบริหารและมีฐานเป็นนิติบุคคลกบ่ ั่
โรงเรียน 41.7% และการกาหนดให้ํ มีคณะกรรมการการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ ่
เพื่อใหป้ลอดจากการแทรกแซงจากการเมืองทอ้งถิน ่ 41.5% และไมเห็นดว้ยกบการถายโอนภารกจ่ ั ่ ิ
ดา้นการศึกษาทงัระบบและนอกระบบ ้ 38.1% ไมเห็นดว้ยกบการกาหนดให้ภารกจดา้นการศึกษา่ ั ํ ิ
เป็นการจดัการบริการสาธารณะท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ ่ 37.0% และไม่
เห็นดว้ยกบการกาหนดใหเ้ทศบาลตาํบลและองคก์ารบริหารสวนตาํบลท่ีไมั ํ ่ ่เคยจดัการศึกษารับโอน
ไดไ้มเกน่ ิ  1 โรงเรียน 34.6% 
  ดา้นงบประมาณ พบวาบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญเห็นดว้ยกบองคก์รปกครองสวน่ ่ ่ ั ่
ทอ้งถินใดมีเงินรายไดอ่ื้นจาํนวนมา่ ก สถานศึกษาอาจไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพิมเติมมากขึน ่ ้
47.5%เห็นด้วยการให้กระทรวงศึกษามีหน้าท่ีดูแลเร่ืองนโยบายทางการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษา และคุณภาพการศึกษาเม่ือมีการถายโอนสถานศึกษา ่ 45.1% และเห็นดว้ย
กบการไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาั ลและเงินรายไดข้ององคก์รปกครองสวน่
ทอ้งถิน ่ 44% 
 ด้านบุคลากรพบวา บุคลากรทางการศึกษาสวนใหญเห็นด้วยกบสวสัดิการและสิทธิ่ ่ ่ ั
ประโยชน์ทุกอยางตอ้งไมตํ่ากวาท่ีเคยไดรั้บอยเูดิม ่ ่ ่ ่ 46.2% การถายโอนขา้ราชการครูและบุคลากร่
ทางการศึกษาควรดาํเนินการตามความสมคัรใจ 44.44% พนกังานครูสวนทอ้งถินไดรั้บคาตอบแทน่ ่่
ทดัเทียมกบขา้ราชการครูสังกดกระทรวงศึกษาธิการและเป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญั ั
ขา้ราชการ (กบข.) 39.9% และไมเห็นดว้ย กรณีบุคลากรไมประสงคจ์ะโอนไปให้สามารถชวย่ ่ ่
ราชการในสถานศึกษานนัตอไปไดแ้ตไมเกน ้ ่ ่ ่ ิ 2 ปี 32.3% 
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 รัชพล รัตนเกษมชยั (2549) ไดศึ้กษาการศึกษาสภาพความพร้อมและปัญหาการบริหารของ
องคก์รปกครองสวนทอ้งถินในการรับการถายโอนภารกจดา้นการศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดั่ ่ ิ่
ขอนแกน กลุมเป้าหมาย ไดแ้ก บุคลากรขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดั่ ่่ ่ ่
ขอนแกน จาํนวน ่ 659 คาํจาํแนกเป็นฝ่ายสภาโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพความพร้อมการ
บริหารขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินในการรับกา่ ่ รถายโอนภารกจดา้นการศึกษา่ ิ ในดา้นการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัวไป ่
ผลการวิจยัพบวาสภาพความพร้อมในการรับการถายโอนภารก่ ่ ิจดา้นการศึกษาโดยภาพรวมอยใูน่
ระดบัปานกลาง 
 ดา้นการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูในระดบัปานกลาง ยกเวน้การ่
สงเสริมและสนับสนุนในสถานศึกษาจัดการศึกษาเพื่ออนุรักษ์ สืบสาน  จารีตประเพณี ่
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถินและของชาติมีการปฏิบติัอยใูนระดบัมาก่ ่  
  ดา้นการบริหารงบประมาณมีการปฏิบติัอยใูนระดบั โดยมี ่ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก การจดัสรร่
งบประมาณให้กบการศึกษา รองลงมาได้แก การรวมกบสถานศึกษาจัดทาํแผนงบประมาณั ่ ั่
โครงการ สวนขอ้ท่ีมีการปฏิบติัตํ่าสุดคือการบริหารงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผน และโปรงใ่ ่
ตรวจสอบได ้
 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางยกเวน้การ่
สนบัสนุนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถินมาใชใ้นการจดัการศึกษามีการปฏิบติัอยใูนระดบั่ ่
มาก 

ด้านการบริหารทัวไปโดยภาพรวมมีความพร้อมในระดับปานกลางโดยมีข้อการ่
ประสานงานกบชุมชนในการสาํรวจขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนท่ีจั ะเขา้รับบริการทางการศึกษา และมี
การประสานงานกบเขตพืนท่ีการศึกษาและหนวยงานเกยวขอ้งทางการศึกษามีการปฏิบติัอยูในั ่ ี่ ่้
ระดบัมาก 
  วสนัต ์สมคัรรัฐกจิ  (2549) ไดศึ้กษาความพร้อมการถายโอนการศึกษาขนัพืนฐานสูองคก์าร่ ่้ ้
บริหารสวนบริหารสวนตาํบลในจงัหวดันครปฐมกลุมเป้าห่ ่ ่ มายไดแ้ก นายกองคก์ารบริหารสวน่ ่
ตาํบลและปลดัองคก์ารบริหารสวนบริหารสวนตาํบลโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความพร้อมของ่ ่
องคก์ารบริหารสวนบริหารสวนตาํบลในการรับการถายโอนการศึกษาขนัพืนฐาน ผลการวิจยัพบวา่ ่ ่ ่้ ้
องคก์ารบริหารสวนบริหารสวนตาํบล มีความพร้อมในการรับโอนงานด้่ ่ านการจดัการศึกษา โดย
ภาพสวนใหญอยใูนระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวามีความพร้อมอยใูนระดบัปาน่ ่ ่ ่ ่
กลาง 3 ดา้น และมีความพร้อมตํ่า 1 ดา้น ดา้นมีท่ีมีความพร้อมปานกลาง 3 ดา้น ไดแ้ก ดา้นบุคลากร ่
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ดา้นงบประมาณ ดา้นการจดัการ สวนดา้นท่ีมีความพร้อมตํ่าคือดา้นวั่ สดุอุปกรณ์โดยมีความพร้อมใ
ดา้น บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นการจดัการและดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามลาํดบั 
 กมล  อาวอุดม่ สุข  (2548)  ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอความสาํเร็จในการนาํนโยบายไป่
ปฏิบติั:  กรณีศึกษาโครงการกอสร้างเข่ือน่ คอนกรีตเสริมเหล็กของสํานักการระบายนาํ ้
กรุงเทพมหานคร เป็นงานวิจยัเชิงปริมาณ  ซ่ึงจากการวิจยัในครังนีสามารถสรุปไดว้า ปัจจยัท่ีมีผล้ ้ ่
ตอความสาํเร็จของโครงการกอสร้างเข่ือนเสริมเหลก็ระดบัสูง  ไดแ้ก่ ่ ่ ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนและ
ความรวมมือจากกลุมการเมืองตาง ๆ่ ่ ่   ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ระหวางกลไกลตาง ๆ ่ ่ ท่ีนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั ระดบัปานกลาง  ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติักบความสาํเร็จของั
โครงการ  ปัจจยัดา้นลกัษณะของโครงการกบความสาํเร็จของโครงการ ั ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคข์อง
โครงการกบความสาํเร็จของโครงการั   ปัจจยัดา้นความเป็นไปดา้นทางเทคนิคหรือทฤษฎี ปัจจยัดา้น
ลกัษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั่   ปัจจยัดา้นความเพียงพอของทรัพยากร 

บวร จุลลา (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “การนาํหลกัการการบริหารกจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีิ

สูการปฏิบติัในโรงเรียนสังกดสํานักงานเขตพืนท่ีการศึกษาเลย เขต ่ ั ้ 2” ผลการวิจยัพบวา่  1) 

ขา้ราชการครูมีการนาํหลกัการการบริหารกจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสูการปฏิบติัในโรงเรียนิ ่  

สงักดสาํนกังานเขตพืนท่ีการศึกษาเลยั ้  เขต 2 โดยภาพรวมและรายไดอ้ยใูนระดบัมาก่  2) ขา้ราชการ

ครูท่ีมีตาํแหนงหน้าท่ีตางกน่ ่ ั  มีการนาํหลกัการการบริหารกจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสูการิ ่

ปฏิบติัในโรงเรียนไมแตกตางกน่ ่ ั  อยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั่  .053) ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังาน

ในโรงเรียนท่ีมีท่ีตงัของโรงเรียนตางกน้ ่ ั  มีการนาํหลกัการการบริหารกจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีิ

สูการปฏิบติัในโรงเรียน่  แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั่ ั ่  .05  4) ขา้ราชการครูท่ีอยใูน่

โรงเรียนท่ีเปิดสอนชวงชนัท่ีตางกน่ ่ ั้  มีการนาํหลกัการการบริหารกจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสูิ ่

การปฏิบติัในโรงเรียน ไมแตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั่ ่ ั ่  .05 

ผลจากการท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมและศึกษาแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองท่ีเกยวขอ้งขา้งี่ ตน้  

ทาํให้ไดต้วัแปรท่ีจะนาํมาใชใ้นการศึกษาครังนี้ ้  ประกอบดว้ย ตวัแปรอิสระหรือตวัแปรตน้

(Independent Variables) ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย ปัจจยัดา้น

ทรัพยากรนโยบาย ปัจจยัดา้นการส่ือสารและการทาํให้การปฏิบติัตามนโยบายในระหวางองคก์าร่

ตาง่  ๆ ปัจจยัดา้นคุณสมบติัของหนวยงาน่  ปัจจยัดา้นสภาพสงัคม เศรษฐกจิ  และการเมือง ปัจจยัดา้น

ของบุคลากรท่ีรับผดิชอบสวนตวัแปรตาม่  (Dependent Variable) ไดแ้ก่ ความสาํเร็จจากการนาํ

นโยบายการบริหารกจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัิ  
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บุญโชค ขนุเพชร (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “บริหารจดัการในการนาํนโยบายไปปฏิบติั: ศึกษา

กรณีการแกปัญหาหนีนอกระบบของจงัหวดัระนอง้ ้ ” ผลการศึกษาพบวา ในการนาํนโยบายไป่

ปฏิบติัไมวาจะเป็นทรัพยากรทางการบริหารกระบวนการบริหาร ไมมีปัญหาดา้นใดท่ีสงผลกระทบ่ ่ ่ ่

ตอการดาํเนินการตามนโยบายโดยเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัสามารถดาํเนินการไดต้าม่ เป้าหมาย แตหากจะ่

นบัเป็นปัญหาเพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไขใหมี้ความสมบูรณ์ตอไป ดา้นทรัพยากรทางการบริหารก้ ่ ็

จะมีปัญหาบุคลากรไมเพียงพอสําหรับบางหนวยงาน คือ สถาบนัการเงินในพืนท่ีและขา้ราชการ่ ่ ้

กรมสรรพากร ซ่ึงปัญหานีมีความรุนแรงมากท่ีสุด รองลงมาคือปัญหาการสนบัสนุนง้ บประมาณ ซ่ึง

ยงัไมมีการสนบัสนุน สวนกระบวนการบริหารจะมีปัญหาความรุนแรงเรียงตามลาํดบัประกอบดว้ย ่ ่

ปัญหาการติดตอลูกหนีและเจา้หนีมาเจรจาปรับโครงสร้างหนีเน่ืองจากติดตอไดย้าก ปัญหาการ่ ่้ ้ ้

ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนระหวางประชาชนกบภาคราชการ เน่ือั ่ ั งจากพบวา่

ประชาชนยงัไมเข้าใจแนวนโยบายท่ีดีพอและปัญหาการอาํนวยการสังการของผูบ้ริหารกบ่ ั่

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัในระดบัพืนท่ีซ่ึง้ ปรากฏวามีความชดัเจนแตกตางกน จนสงผลใหข้อ้มูลท่ีไดรั้บมี่ ่ ั ่

ความแตกกนดว้ย ปัญหาดงักลาวถือเป็นขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติัตามนโยบายแกไขปัญั ่ ้ หาหนีนอก้

ระบบ ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงแกไขตอไป เพื่อใหก้าร้ ่ ปฏิบติัตามนโยบายแกปัญหาหนี้ ้

นอกระบบบรรลุตามเป้าหมาย 

จตุพร  มณีรงค ์(2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีทาํให้บุคลากรครูยอมรับ การถายโอนการจดั่
การศึกษาไปสังกดองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน อาํเภอแมแจั ่ ่ ่่ ม จงัหวดัเชียงใหมผลการศึกษาพบวา่ ่
โดยภาพรวมบุคลากรครูเห็นวาทุกปัจจยัมีความสาํคญัอยใูนระดบัมากทุกดา้นและทุกประเด็น สวน่ ่ ่
แนวทางการจดัปัจจัยท่ีทาํให้บุคลากรครูยอมรับการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกดองค์กร่ ั
ปกครองสวนทอ้งถินปัจจยัดา้นบุคคล คือบุคลากรขององคก์รปกคร่ ่ อง สวนทอ้งถินท่ีรับผิดชอบ่ ่
งานดา้นการศึกษาควรมีความรู้และความสมารถเป็นท่ียอมรับปัจจยัดา้นงบประมาณ  คือควรให้มี
การวางแผนการใชง้บประมาณอยางรอบคอบและรัดกมุปัจจยัดา้นวสัดุและอุปกรณ์ คือควรใหมี้การ่
วางแผนเกยวกบการจดัหาวสัดุครุภณัฑ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัปัจจัี่ ั ยดา้นงานวิชาการและการ
บริหารงานทวัไปคือควรปลูกฝังให้นักเรียนอนุรักษ์ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของแตละ่ ่
ทอ้งถินไวเ้พื่อสืบทอดสิงท่ีดีงามตอ ๆ กนไป่ ่ ่ ั  
 จุไรศรี  วงศบุ์ญชา (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ความพร้อมของเทศบาลเมืองพะเยาวใ์นการรับ
โอนภารกจการจดัการศึกษา ผลกาิ รศึกษาพบวาการรับการถายโอนอาํนาจการบริหารจดัการการรับ่ ่
การถายโอนงบประมาณ และการวางแผนตลอดจนความมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษาของ่
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เทศบาลเมืองพะเยาท่ีได้จากสวนกลางมีแนวทางการดาํเนินงานท่ีสอดคล้องกบสภาพการจัด่ ั
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ในสวนการจดัการศึกษาของเท่ ศบาล เมืองพะเยาวท์งัในดา้น้
งบประมาณ ดา้นบุคลากร ดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม ดา้นโครงสร้างของเทศบาลดา้นความ่
สาํนึกในหนา้ท่ี ดา้นความเป็นอิสระดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นการประสานงานกบหนวยงานอ่ืน ั ่
ๆ ดา้นการยอมรับในการจดัการศึกษา มีความพร้อมในการรับถายโอนระดบัปา่ นกลาง ในดา้นผูท่ี้
เกยวขอ้งในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาท่ีมีสภาพการดาํรงตาํแหนงท่ีรับผิดชอบี่ ่
แตกตางกน มีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจดัการศึกษา จากสวนกลางไมตางกน โดยผูท่ี้่ ั ่ ่ ่ ่ ่ ั
เกยวขอ้งในทุกตาํแหนงเห็นดว้ยกบการรับการถายโอนการจดัการศึกษาจากสวนกลี่ ่ ั ่ ่ าง  

สุริยนั  ชมพูธัญ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ความพร้อมในการรับโอนการจดัการศึกษาของ
เทศบาลตาํบล : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบา้นโฮง อาํเภอบา้นโฮง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาพบวา่ ่ ่
เทศบาลตาํบลบา้นโฮง มีความพร้อมในการรับถายโอนการจดัการศึกษา อยใูนระดบัปานกลาง สวน่ ่ ่ ่
ปัญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมีผลตอการถายโอนการจดัการศึกษาของเทศบาลตาํบลบา้นโฮง พบวา่ ่ ่ ่ ่
การขาดเตรียมแผนงาน การขาดแคลนบุคลากร และขาดการประสานงานฝ่ายตาง ๆท่ีเกยวขอ้งกบ่ ี่ ั
การถายโอนการจดัการศึกษาและนโยบายในการถายโอนการศึกษายงัไมชดัเจน ขอ้เสนอแนะใน่ ่ ่
การรับการถายโอนการจดักา่ รศึกษาของเทศบาลตาํบลบา้นโฮง พบวาควรจะมีการวางแผน มีการ่ ่
พฒันาและเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีจะมาดาํเนินการถายโอนการจดัการศึกษา และควร่
สงเสริมใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กดประสิทธิภาพมากยงิขึน่ ่ ่ ิ ่ ้  
 เสาวลกัษณ์  ตุย้คาํ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนย์่
พฒันาเด็กเล็กแกองคก์รปกครองสวนทอ้งถินในอาํเภอดอกคาํใต ้จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาโดย่ ่ ่
สรุปพบวาองคก์รปกครองสวนทอ้งถินมีการจดัสรรงบประมาณในดา้นคาตอบแทนและเงินสบทบ่ ่ ่่
กองทุนประกนสังคมแกผูดู้แลเด็กเลก็อยางสมํ่าเสมอ จั ่่ ดัสรรอาหารกลางวนัและอาหารเสริม (นม) 
ได้อยางพอเพียง สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนให้แกศูนย์พฒันาเด็กเล็กอยางสมํ่าเสมอ่ ่่
ผูป้กครองและประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจดัการการปฏิบติังานของผูดู้แลเด็กเลก็ และ่
การจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินพบวาปัจ่ ่่ จยัในดา้นโครงสร้างท่ีเกยวกบี่ ั
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถินมีความชดัเจนเป็่ นรูปธรรม ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ท่ีดี มีความโปรงใส่
และเสียสละ มีการจดัแบงสวนงานและอตัรากาลงัเจา้หน้าท่ีขององคก์ารปกครองสวนทอ้งถินมี่ ่ ํ ่ ่
เพียงพอในการให้การสนบัสนุนศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจ พบวาระเบียบวิธี่
ปฏิบติัการ บุคลากร งบประมาณและการบริหารจดัการท่ีเกยวกบการประชาสัมพนัธ์มีผลตอปะี่ ั ่
สิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ปัจจยั ดา้นความรู้ ความเขา้ใจ พบวากลุมตวัอยางมี่ ่ ่ ่
ความรู้ดีในแนวทางการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ เชน แนวคิดในการจดัตงัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ่ ้
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การถายโอนงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กพบวาจาํนวนผูดู้แลเด็กเล็กไมเพียงพอกบจาํนวนเด็กเล็ก ่ ่ ่ ั
อุปกรณ์การเรียนการสอนไมเพียงพอ บุคลากรขาดความชาํนาญเกยวกบการพฒันาเด็กองค์กร่ ี่ ั
ปกครองสวนทอ้งถินไมเขา้ใจในบทบาทของตนเองและประชา่ ่่ ชนขาดการมีสวนรวมในการ่ ่
ดาํเนินงาน 

สุรศกัดิ  อะทุมชาย์  (2548) ไดท้าํการศึกษาความพร้อมขององคก์ารบริหารสวนตาํบลใน่
การรับการถายโอนสถานศึกษาขนัพืนฐาน ่ ้ ้ : องคก์ารบริหารสวนตาํบล จงัหวดัหนองคายผล่
การศึกษาพบวา ความพร้อมขององคก์ารบริหารสวนตาํบลบวัตูมในการรับถายโอนสถา่ ่ ่ นศึกษาขนั้
พืนฐาน โดยภาพรวมทุกดา้นอยใูนระดบัปานกลางโดยดา้นประสบการณ์ขององคก์ารบริหารสวน้ ่ ่
ตาํบลบวัตูมในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษาหรือมีสวนรวมมากท่ีสุด รองลงมาคือด้าน่ ่ ่ ่
แผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาหรือแผนพฒันาการศึกษาซ่ึงแสดงความพร้อมดา้น
ตางๆ ท่ี่ เหมาะสมกบระดบัประเภทและรูปแบบการศึกษาสวนดา้นท่ีมีความพร้อมน้อยท่ีสุดคือั ่
วิธีการบริหารและการจดัการศึกษาและการจดัสรรรายไดเ้พื่อการศึกษา (รวมเงินอุดหนุนทวัไปและ่
เงินกแูตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกจการัฐ้ ่ ่ ิ ) 
 ระดบัความพร้อมรายดา้นพบวาดา้นประสบการณ์ขององคก์ารบริ่ หารสวนตาํบลในการ่
จดัการหรือมีสวนรวมจดัการศึกษามีความพร้อมดา้นประสบการณ์ในการจดัหรือมีสวนรวมจดั่ ่ ่ ่
การศึกษาอยใูนระดบัปานกลาง ดา้นแผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาหรือแผนพฒันา่
การศึกษาซ่ึงแสดงความพร้อมดา้นตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกบระดบั ประเภทและรูปแบบการศึกษาอ่ ั ยใูน่
ระดบัปานกลาง ดา้นวิธีการบริหารและการจดัการอยูในระดบัปานกลาง ดา้นการจดัสรรรายได ้่
(รวมเงินอุดหนุนทวัไปและเงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกจจากรัฐ่ ้ ่ ่ ิ )มีความพร้อมอยใูนระดบั่
ปานกลางดา้นระดบัและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบสภาพปัญหาและความตอ้การของชุมชน ั
มีความพร้อมระดบัปานกลาง และความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้สวนเกยวขอ้งประชาชนมี่ ี่
ความคิดเห็นเกยวกบความพร้อมขององค์การบริหารสวนตําบลบัวตูม ในการรับถายโอนี่ ั ่ ่
สถานศึกษาขนัพืนฐานอยใูนระดบัปานกลาง้ ้ ่  
  

จากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกยวขอ้งผูว้ิจัยได้นําตัวแปรท่ีมีความนาสนี่ ่ ใจและมีความ

สอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิตอ่ ความสําเร็จในการนาํนโยบายการศึกษาขนัพืนฐาน้ ้ ไปปฏิบติัใน

องคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ ่ ่ ของ วรเดช จนัทรศร (2551, หนา้ 129) และ Van  Meter, 

Donald S.  and Van Horn, Carl E. (1975, p. 200-207) มาบูรณาการในการศึกษา ดงัน้ี 

1  ตวัแปรอิสระ  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิตอความสาํเร็จ่ ในการนาํนโยบายการศึกษาขนัพืนฐานไป้ ้

ปฏิบติัในองคก์รปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ่ ่ ” ประกอบดว้ยปัจจยั ดงัน้ี 

http://www.alibris.com/search/books/author/Van%20Meter%2C%20Donald%20S/aid/5191211
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1) ปัจจยัดา้นปัจจยัสนบัสนุนนโยบาย 
  2) ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์ร 
  3) ปัจจยัดา้นสาระของนโยบาย 

2  ตวัแปรตาม  ความสําเร็จในการนาํนโยบายการศึกษาขนัพืนฐานไปปฏิบติัในองคก์ร้ ้

ปกครองสวนทอ้งถินจงัหวดัชยัภูมิ  ่ ่ ประกอบดว้ยตวัแปร ดงัน้ี 

  1) ดา้น ประสิทธิผลของนโยบาย 

  2) ดา้นการรับโอนการจดัการศึกษา   


