
บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 5.1 สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง  “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ”  มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการคือ 

1. เพื่อศึกษาสหสัมพันธระหวางความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิกับปจจัยการสนับสนุนนโยบาย สมรรถนะองคกร และ
สาระของนโยบาย  

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
ชัยภูมิ ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรี  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
หัวหนาสํานักงานปลัด  หัวหนาฝายโยธา  หัวหนาฝายการคลัง  หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน 
และหัวหนากองการศึกษา จํานวน 273 คน สุมเลือกตัวอยางโดยใชเทคนิคการเลือกตัวอยางแบบแบง
ช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม            
ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression) ผลการวิเคราะห
ขอมูลสรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 29 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ตัวแปรที่ศึกษา X  S.D. การแปลผล 
ประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา 3.33 0.77 ปานกลาง 
ความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 2.97 0.98 ปานกลาง 
โครงสรางองคกร 3.59 0.84 มาก 
งบประมาณ 3.28 0.83 ปานกลาง 
บุคลากร 3.43 0.78 ปานกลาง 
วัสดุอุปกรณ 3.40 0.83 ปานกลาง 
ระบบการบริหารงาน 3.40 0.85 ปานกลาง 
ความรวมมือของบุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 
3.45 

 
0.73 

 
ปานกลาง 

ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา 3.19 0.79 ปานกลาง 
การพัฒนาบุคลากร 3.50 0.86 ปานกลาง 
วัตถุประสงคของนโยบาย 3.35 0.84 ปานกลาง 
มาตรฐานของนโยบาย 3.35 0.83 ปานกลาง 
ความสอดคลองของการปฏิบัติ 3.44 0.82 ปานกลาง 

 
 

จากตารางที่ 29 แสดงใหเห็นวาตัวแปรที่ศึกษามีจํานวน 13 ตัวแปร จําแนกเปนความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ จํานวน 2 ตัวแปร และปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จในนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติจํานวน 11 ตัวแปร จะเห็นไดวาตัวแปรที่ศึกษา
ที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากมีจํานวน 1 ตัวแปร ไดแก ประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา ความสําเรจ็ใน
การรับโอนการจัดการศึกษาโครงสรางองคกร สวนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ ระบบการ
บริหารงาน ความรวมมือของบุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทัศนคติของ
ครูและผูบริหารสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากร วัตถุประสงคของนโยบาย  มาตรฐานของนโยบาย 
และความสอดคลองของการปฏิบัติ  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
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5.1.1 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา  
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา (EFFE) มีจํานวน 5 ปจจัย ไดแก 

มาตรฐานของนโยบาย ( = 0.13, t = 6.76) ความสอดคลองของการปฏิบัติ ( = 0.19, t = 4.26) ระบบ
การบริหารงาน ( = 0.24, t = 4.82) ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา ( = 0.09, t = 2.89) และ
การพัฒนาบุคลากร ( = 0.07,  t = 2.25)  โดยจะเห็นไดวาทั้ง 5 ปจจัยมีอิทธิพลเชิงบวกตอประสิทธิผล
ของนโยบายการศึกษา 

1β 2β

3β 4β

5β

 

 5.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา  
  ผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการรับโอนการจัด
การศึกษา (EDTR) มีจํานวน 8 ปจจัย ไดแก มาตรฐานของนโยบาย ( = 0.41,  t = 3.50) ทัศนคติของ
ครูและผูบริหารสถานศึกษา ( = 0.45, t = 6.10) งบประมาณ ( = 0.21,  t = 2.59) วัตถุประสงคของ
นโยบาย ( = -0.40, t = -3.46) ความสอดคลองของการปฏิบัติ ( = 0.30, t = 2.80)  โครงสรางองคกร 
( =  -0.15, t = -2.22) ระบบการบริหารงาน( = 0.24, t = 2.39) และความรวมมือความรวมมือของ
บุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ( = -0.21, t = -2.22) จะเห็นไดวา  ปจจัย
ที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษามีจํานวน 5 ปจจัยไดแก มาตรฐานของ
นโยบาย ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา งบประมาณ ความสอดคลองของการปฏิบัติ และ
ระบบการบริหารงาน สวนปจจัยมีอิทธิพลเชิงลบตอความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษามี
จํานวน 3 ปจจัยไดแก วัตถุประสงคของนโยบาย  โครงสรางองคกร และความรวมมือของบุคลากร
ระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

1β

2β 3β

4β 5β

6β 7β

8β

 

 5.1.3 แนวทางในการแกไขปญหาการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ  
นายกองคการบริหารสวนตําบลและนายกเทศมนตรี เปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการนํา

นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรมี
การสรางความรูความเขาใจใหแกผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการนํานโยบายการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบัติ รวมทั้งมีการนิเทศติดตามผลการนํานโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบดานการศึกษา ควรไดรับการสงเสริม
สนับสนุนใหไดรับการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพื่อใหมีความสามารถในการ
บริหารจัดการดานการศึกษา และเพื่อใหเปนที่ยอมรับของครูและผูบริหารสถานศึกษา 
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ปญหาสําคัญอีกเรื่องหนึ่งในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
คือเร่ืองงบประมาณ  ปจจุบันงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนไมเพียงพอตอการ
บริหารงานตามพันธกิจที่มีอยู  การนํานโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติ เชน การรับโอนสถานศึกษา 
จึงเปนภาระตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานงบประมาณ ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ควรมีการชี้แจงใหผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับแหลงที่มาของงบประมาณที่จะนํามาใชในการจัดการศึกษา 

ควรสงเสริมใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขาไปมีสวนรวมในการในการนํานโยบายการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคปกครองสวนทองถ่ิน  

ภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับความไมโปรงใสและการแสวงหา
ผลประโยชนของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอุปสรรคประการหนึ่งที่ทําใหครูและ
ผูบริหารสถานศึกษาขาดความเชื่อมั่นในจริยธรรมการบริหารงานของผูบริหารในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จึงไมสมัครใจที่จะโอนไปสังกัดอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น ผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารงานดวยความโปรงใสโดยการนํา
หลักการบริหารจัดการที่ดีไปปฏิบัติในองคกร 

 
5.2 อภิปรายผล 

การศึกษา “ปจจัยที่มีอิทธิตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ” มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปรายผลทุกปจจัย
ประกอบดวย 
  1) ดานความรวมมือของบุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปน
ปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่ เปนเชนนี้เพราะวาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
สถานศึกษาทําใหทั้งสองฝายมีความรูความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับเจตนารมณของกฎหมายเกี่ยวกับการ
นํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และประสบการณ มีการ
วางแผนรวมกัน และแสวงหาแนวทางแกไขปญหาการจัดการศึกษารวมกัน ผลการวิจัยคร้ังนี้มี
สอดคลองกับผลการศึกษาของ วรเดช  จันทรศร (2543) ซ่ึงไดศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไปปฏิบัติ  ตามแนวคิดของลักษณะปญหาในการนํานโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ  งานวิจัยของทองใบ  สุดชารี (2536)  ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายของวิทยาครูไปปฏิบัติ: กรณี
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ศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต และแนวคิดทฤษฎีของ Edwards (1980) ซ่ึงกลาววาการติดตอส่ือสาร 
ทรัพยากร การใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน โครงสรางระบบราชการ และความสลับซับซอนเปน
ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

2) ดานทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวา 
ทัศนคติเชิงลบของครูและผูบริหารสถานศึกษานําไปสูการคัดคาน เกี่ยวกับการโอนสถานศึกษาไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตรงกันขาม ถาครูและผูบริหารสถานศึกษามีทัศนคติเชิงบวก ยอม
เปนเหตุทําใหครูและผูบริหารสถานศึกษาเต็มใจที่จะโอนไปอยูในสังกัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะเห็นไดวาผลการวิจัยคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Paul Berman (1977) ซ่ึงได
ศึกษาเกี่ยวกับการแสวงหาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายนวัตกรรมที่รัฐบาลกลางได
สนับสนุนใหทองถ่ินไปปฏิบัติ ผลการศึกษาของ อาคม ใจแกว (2533) ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายไป
ปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต: ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จ และสอดคลองกับ
แนวคิดทฤษฎีของ Scheirer  (1987)   

 

3) ดานการพัฒนาบุคลากร เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวาบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนทรัพยากรที่สําคัญซึ่งมีผลตอความสามารถในการนํานโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติรวมทั้งมีผลทําใหครูและผูบริหารสถานศึกษามีความรูสึกเชื่อมั่นในความรูความสามารถและ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะเขามาดูแลครูและผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสวนมากเปน
บุคคลที่มีการศึกษาสูง จึงตองการผูบังคับบัญชา ผูกํากํากับดูแล หรือเพื่อนรวมมือรวมที่มีความรู
ความสามารถทัดเทียมกันเพื่อเขามาดูแลการจัดการศึกษาใหเปนไปในทิศทางที่ครูและผูบริหาร
สถานศึกษาตองการ จะเห็นไดวาผลการศึกษาครั้งนี้มีสอดคลองกับผลการศึกษาของ เสกสรร นิสัยกลา 
(2550)   ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร และสอดคลอง
กับแนวคิดทฤษฎีของ Berman and Mclaughlin (1977)   Paul Berman (1978)  

 

4) ดานโครงสรางองคกร เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวาโครงสรางองคกรที่มี
ความชัดเจนยอมทําใหเกิดความชัดเชนเกี่ยวกับนโยบาย การมอบมอบหมาย บุคลากรที่ไดรับมอบหมาย
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ใหรับผิดชอบงานดานการศึกษา งบประมาณที่จะไดรับการจัดสรรเพื่อใชในการจัดการศึกษา 
ผลการวิจัยคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุนิตตา เทศนิยม (2541) ซ่ึงไดศึกษาปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติผลการศึกษาของ Robert  H. 
Sebling (1979) ซ่ึงไดทําการศึกษาถึงปญหาที่ทําใหนโยบายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยของรัฐ
กับกรมสวัสดิการสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกาลมเหลวลง  และผลการศึกษาของพรชัย  ชูชัยวุฒิพงศ 
(2549)  ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายการศึกษาดานอาชีพไปปฏิบัติ กรณีศึกษาโรงเรียนฝกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร ( บางรัก) 

 

  5) ดานงบประมาณ เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวา งบประมาณเปนปจจัย
ขับเคลื่อนใหการจัดการศึกษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ การขาดแคลน
งบประมาณยอมทําใหองคปกครองสวนทองถ่ินไมยินดีเต็มใจที่จะจัดการศึกษาและไมสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ โดยทั่วไป การจัดการศึกษาตองอาศัยงบประมาณจํานวนมาก เพื่อจายเปน
เงินเดือนคาจางบุคลากรทางการศึกษา กอสรางอาคารสถานที่ ซ้ือวัสดุอุปกรณ และครุภัณฑทางการ
ศึกษา รวมทั้งเพื่อใชในการทํากิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการศึกษา ดังนั้น งบประมาณจึงมีความสําคัญตอ
การนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยคร้ังนี้มีความ
สอดคลองกับผลการศึกษาของ กลา  ทองขาว (2534) ซ่ึงไดศึกษาปญหาของการนํานโยบายรณรงคเพื่อ
การรูหนังสือแหงชาติ และผลการศึกษาของพรชัย  ชูชัยวุฒิพงศ (2549) ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบาย
การศึกษาดานอาชีพไปปฏิบัติ กรณีศึกษาโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร (บางรัก) 
 

6) ดานบุคลากร เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพราะวาบุคลากรเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองมีจํานวนเพียงพอในเชิงปริมาณ มีบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนไดรับ
มอบหมายงานดานการศึกษาที่ชัดเจน ในดานคุณภาพ บุคลากรโดยรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตองมีวุฒิการศึกษาสูง ตองมีความรู และคุณธรรมในการบริหารงาน ซ่ึงปจจัยเหลานี้นําไปสู
การสรางความเชื่อมั่นแกครู ผูบริหารสถานศึกษา และประชาชนโดยทั่วไป  เมื่อบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเพียงพอและมีคุณภาพเพียงพอยอมทําใหการนํานโยบายการศึกษาไป
ปฏิบัติประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง ผลการวิจัยดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษา
ของ ทองใบ  สุดชารี (2536)  ซ่ึงไดศึกษา การนํานโยบายของวิทยาครูไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาสหวิทยาลัย
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อีสานใต ผลการศึกษาของ เสกสรร นิสัยกลา (2550) ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร  

 

  7) ดานวัสดุอุปกรณ เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวา วัสดุอุปกรณรวมถึงครุภัณฑ
เปนปจจัยที่สงเสริมสนับสนุนใหการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ รวมทั้งทําใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น วัสดุอุปกรณจึงมี
ความสําคัญตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ผลการวิจัยคร้ังนี้มีความสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ พรชัย  ชูชัยวุฒิพงศ (2549) ซ่ึงไดศึกษา การนํานโยบายการศึกษาดานอาชีพไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร (บางรัก) ผลการศึกษาของทองใบ สุดชารี (2536) ซ่ึงได
ศึกษาการนํานโยบายของวิทยาครูไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต และสอดคลองกับแนวคิด
ทฤษฎีของ Berman and Mclaughlin (1976) และ Paul Berman (1978)  
 

 8) ดานระบบการบริหารงาน เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการศึกษา
ไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวา การบริหารงานที่
เปนระบบยอมทําใหเกิดการสื่อสารที่ชัดเจนระหวางหนวยงานตาง ๆ และบุคลากรฝายตาง ๆ ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ ระบบการบริหารที่มีความชัดเจนทั้งในดานนโยบาย บุคลากร 
งบประมาณ การวางแผน  การนําแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลการปฏิบัติงานยอมทําใหองคกรได
ทราบสารสนเทศสําหรับนําไปปรับปรุงแกไขระบบการบริหารงานใหดียิ่งขึ้น ผลการวิจัยดังกลาวนี้มี
ความสอดคลองกับผลการศึกษาของ มนตชัย  สงฆประชา (2547) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการนํานโยบาย
จัดเก็บขยะกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตหนองจอก เขตลาดกระบัง เขตพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาของ ทองใบ สุดชารี (2536) ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายของวิทยาครูไป
ปฏิบัติ: กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต และผลการศึกษาของ Robert  R. Sebling (1977) ทําการศึกษา
ถึงปญหาที่ทําใหนโยบายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยของรัฐกับกรมสวัสดิการสังคมในประเทศ
สหรัฐอเมริกาลมเหลวลง   
  

 9) ดานวัตถุประสงคของนโยบาย เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวา 
วัตถุประสงคของนโยบายเปนสิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวโดยอธิบายใหทราบวา
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องคกรตองการจะใหเกิดผลลัพธอะไรจากการดําเนินงาน เมื่อมีการระบุวัตถุประสงคของการดําเนินงาน
ไวชัดเจนยอมทําใหมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เพื่อทําใหเกิดผลลัพธตาม
วัตถุประสงค ดังนั้น ความชัดเจนของวัตถุประสงคจึงสงเสริมสนับสนุนใหการนํานโยบายการศึกษา
ประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวาผลการวิจัยคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของกิตติ  บุนนาค 
(2536) ซ่ึงไดศึกษาการนํานโยบายภาษีมูลคาเพิ่มไปปฏิบัติในโรงแรมระดับชั้นหนึ่ง  และโรงแรงม
ระดับชั้นสองในตางจังหวัดจํานวนหนึ่ง ผลการศึกษาของ Pual Attewell and Dean R.Gerstein (1979 ) 
ซ่ึงไดทําการศึกษาไดความลมเหลวของการนํานโยบายการบําบัดผูติดยาเสพติดไปปฏิบัติในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีของ  Paul Berman (1978) 
 

 10) ดานมาตรฐานของนโยบาย เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวา นโยบายที่
มีลักษณะมาตรฐาน  ชัดเจน เกิดจากการมีสวนรวมของทุกฝาย ยอมเปนนโยบายที่มีทุกคนให
ความสําคัญและพยายามจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ คุณภาพ และประสิทธิผล นโยบายเปนสิ่งที่บงชี้ถึง
แนวทางการดําเนินงานขององคกรวาตองการที่จะทําส่ิงใด อยางไร นโยบายจึงเปนเครื่องมือการบริหาร
ที่สําคัญขององคกรและทําใหองคกรมีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไว จะเห็นไดวา
ผลการวิจัยคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Van  Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. 
(1975)และ Wescher,Loius F. (1982) 

 

11) ดานความสอดคลองของการปฏิบัติ เปนปจจัยที่มีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
การศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะวาเมื่อองคกร
ไดกําหนดนโยบายไวชัดเจนแลว หากบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานให
สอดคลองกับนโยบายที่ไดกําหนดไวยอมทําใหนโยบายขององคกรเกิดผลลัพธตามที่ตองการ ตรงกัน
ขาม เมื่อกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาไวแลว หากผูปฏิบัติไมไดปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบาย
หรือไมนํานโยบายไปปฏิบัติ ความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติยอมไมเกิดขึ้น ดังนั้น 
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติตองแนใจวาสิ่งที่นําไปปฏิบัติมีความสอดคลองกับนโยบายขององคกร 
ผลการวิจัยดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ เสาวณีย  มุราชัย (2549)  ซ่ึงไดศึกษาปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไปปฏิบัติ และสอดคลองกับแนวคิด
ทฤษฎีของ Larson  (1980) และ  Willilams (1971)   
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ขอเสนอแนะจากผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉล่ีย 

1. ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิควรกําหนดนโยบายและนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา เนื่องจากผลการวิจัยพบวาประสิทธิผลของ
นโยบายการศึกษามีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง   

2. ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิควรกําหนดนโยบายและนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มความสําเร็จในการโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูม ิ
เนื่องจากผลการวิจัยพบวาความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษามีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง    

3. ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิควรสนับสนุนและชวยเหลือเพื่อ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิใน 10 ดานตอไปนี้คือ (1) งบประมาณ (2) บุคลากร   
(3) วัสดุอุปกรณ  (4) ระบบการบริหารงาน (5) ความรวมมือของบุคลากรระหวางสถานศึกษากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  (6)  ทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษา  (7)  การพัฒนาบุคลากร                  
(8) วัตถุประสงคของนโยบาย (9) มาตรฐานของนโยบาย และ(10) ความสอดคลองของการปฏิบัติ  
เนื่องจากผลการวิจัยพบวาปจจัยดังกลาวมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง   

ขอเสนอแนะเพื่อยกระดับประสิทธิผลของนโยบายการจัดการศึกษา 
 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนามาตรฐานของนโยบายเพื่อเพิ่มประสิทธิผล

ของนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากผลการวิจัยพบวามาตรฐานของนโยบายเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลเชิงบวกตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา 

2. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทําใหเกิดความสอดคลองของการปฏิบัติ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากผลการวิจัยพบวาความสอดคลองของการ
ปฏิบัติเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา 

3. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาระบบการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนระบบยิ่งขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจาก
ผลการวิจัยพบวาระบบการบริหารงานเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอประสิทธิผลของนโยบาย
การศึกษา 
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4. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดกิจกรรมเพื่อปรับทัศนคติของครูและผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีทัศนคติที่ดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เนื่องจากผลการวิจัยพบวาทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิง
บวกตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษา 

5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาความรูและทักษะการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เนื่องจากผลการวิจัยพบวาการพัฒนาบุคลากร เปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอประสิทธิผลของนโยบาย
การศึกษา 

ขอเสนอแนะเพื่อยกระดับความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 
1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนามาตรฐานของนโยบายเพื่อยกระดับ

ความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา เนื่องจากผลการวิจัยพบวามาตรฐานของนโยบายเปนปจจัย
ที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 

2. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรปรับทัศนคติของครูและผูบริหารสถานศึกษาเพื่อ
ยกระดับความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา เนื่องจากผลการวิจัยพบวาทัศนคติของครูและ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 

3. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรแสวงหาแนวทางเพื่อเพิ่มงบประมาณใหกับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อยกระดับความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา เนื่องจาก
ผลการวิจัยพบวางบประมาณเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอความสําเร็จในการรับโอนการจัด
การศึกษา 

4. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทําใหเกิดความสอดคลองของการปฏิบัติ เพื่อ
ยกระดับความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา เนื่องจากผลการวิจัยพบวาความสอดคลองของการ
ปฏิบัติเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 

5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาระบบการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิใหเปนระบบยิ่งขึ้น เพื่อยกระดับความสําเร็จในการรับโอนการจัดการศึกษา 
เนื่องจากผลการวิจัยพบวาระบบการบริหารงานเปนปจจัยที่มีอิทธิพลเชิงบวกตอความสําเร็จในการรับ
โอนการจัดการศึกษา 
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5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาอิทธิพลของทรัพยากรและความสามารถขององคกรประเภทอื่น ๆ ที่มี
อิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการ
ประยุกตใชทฤษฎีวิเคราะหองคกรบนพื้นฐานของทรัพยากร (Resources-Based View of the Firm)   
 2. ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติโดย
การประยุกตใชเทคนิคสถิติอ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก ไดแก เทคนิคการ
วิเคราะหสมการเชิงโครงสราง (Structural Equation Modeling) 

3. ควรนํากรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไปวิจัยซํ้าในบริบทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอื่น ๆ เพื่อพิสูจนความมีนัยสําคัญของตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ 
 4. ควรขยายขอบเขตดานพื้นที่และประชากรใหครอบคลุมพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงโดยใชแบบสอบถามเพียง 1 ฉบับ 
โดยกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดเทศบาลตําบล เปนผูใหขอมูล  


