
 บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
 การศึกษาเร่ือง “การน านโยบายการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล สายงานป้องกันและปราบปราม” ผูศ้ึกษาได้ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและ 
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามล าดบัความส าคญัและการจดัแบ่งเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวความคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั  
 2. แนวความคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
 3. แนวความคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลของต ารวจไทย 
 4. แนวความคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญของไทย 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

2.1  แนวความคดิเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัต ิ 
ในการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิ

บาลไปปฏิบติัฯ ผูว้ิจยัเลือกใชต้วัแบบโดยบูรณาการทฤษฎีการน านโยบายไปปฎิบติัของต่างประเทศ
ซ่ึงมีผูน้  าเสนอไวอ้ยา่งกวา้งขวาง หลายท่านและของไทย โดยไดน้ ามาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
ไดแ้ก่ 

เพรสแมนและวดิาสกี ้(Pressman & Widavsky, 1979) ไดก้ล่าวถึงการน านโยบายไปปฏิบติั
อยา่งเรียบง่ายว่า การด าเนินงานใหลุ้ล่วงให้ประสบความส าเร็จให้ครบถว้น ให้เกิดผลผลิตและให้
สมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคือส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงัปฏิบติังานอยู ่และเป็นธรรมชาติของนโยบาย คุณลกัษณะ
ส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัอาจจ าแนกได ้ดงัน้ี 

ประการแรก การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งหมดในการน านโยบายไปปฏิบติั 

ประการท่ีสอง กระบวนการหลกัในการน านโยบายไปปฏิบติั คือกระบวนการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างการก าหนดเป้าประสงคข์องนโยบายและการปฏิบติัเพื่อการบรรลุเป้าประสงคด์งักล่าว 

ประการท่ีสาม การประเมินความส าเร็จเป็นการก าหนดกรอบในการวดัความส าเร็จของการ
น านโยบายไปปฏิบติัใหม้ีความชดัเจน 

ประการท่ีส่ี การแปลงความเป็นนามธรรมของเป้าประสงคไ์ปสู่ความเป็นรูปธรรมท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจง และสามารถน าไปปฏิบติัได ้
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ประการสุดทา้ย การน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบับุคลากรท่ีร่วมรับผดิชอบจ านวนมาก 
ทั้งบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกนั และบุคลากรต่างหน่วยงานท่ีตอ้งท างานร่วมกนั 

 
โดยเพรสแมนและวดิาสกี ้และนกัวิชาการดา้นนโยบายอ่ืนไดว้างทฤษฎีการน านโยบายไป

ปฎิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
                 ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัตจิากบนลงล่าง (Top - Down  Theories  of  Implementation) ทฤษฎี
น้ีเร่ิมจากสมมติฐานท่ีว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเร่ิมต้นมาจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง 
ทฤษฎีน้ีไดรั้บอิทธิพลจากการ วิเคราะห์ระบบ เนน้ท่ีกระบวนการหรือท่ีเรียกว่ากล่องด า (BLACK 
BOX)  ท่ีอยู่ตรงกลาง และถือว่านโยบายมีผลต่อผลลพัธ์โดยตรง และมกัไม่สนใจผลกระทบของ
ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีต่อการใหบ้ริการตามนโยบาย การศึกษาตามแนวน้ีจะมองว่านโยบายเป็น
ปัจจัยน าเข้า (input) และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต(output) เพราะเหตุน้ีแนวน้ีให้
ความส าคญักบัการตดัสินใจก าหนดนโยบาย บางคร้ังจึงถกูมองว่าเป็นแนวการศึกษาท่ีเน้นบทบาท
การใชอ้  านาจของผูน้  า โดยเนน้ความสามารถของผูก้  าหนดนโยบายท่ีจะก าหนดวตัถุประสงค์ของ
นโยบายใหช้ดัเจนและควบคุมการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นส าคญั (Pressman & Widavsky, 1979) 

ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัตจิากล่างขึน้บน(Bottom-Up Theories of Implementation) 
ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าผลลพัธ์ทางการท่ีเกิดข้ึนไม่จ  าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย และ
การเช่ือมโยงเชิงสาเหตุและผลตามความเช่ือของทฤษฎีจากบนลงล่างข้ึนนั้นก็อาจไม่เป็นจริงดว้ย 
นกัทฤษฎีในกลุ่มน้ีสนใจศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในระดบัของการรับบริการ และสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีมี
ผลต่อการปฏิบติัในระดบัล่าง วิธีการศึกษาจะเร่ิมจากระดบัล่าง โดยระบุว่าเครือข่ายของตวัแสดงใน
การใหบ้ริการท่ีแทจ้ริงเป็นอยา่งไรทฤษฎีน้ีจะปฏิเสธแนวคิดท่ีว่านโยบายเร่ิมมาจากระดบับนและ
ส่งนโยบายลงมาให้ผูป้ฏิบติัเพื่อปฏิบติัตามระดบับนให้มากท่ีสุด แต่มองว่าการใชดุ้ลพินิจในการ
ใหบ้ริการระดบัล่างเป็นปัญหาท่ีแทจ้ริงมากกว่า โดยเน้นผูป้ฏิบติัระดบัพ้ืนท่ีในฐานะผูใ้ห้บริการ
และมองการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการต่อรองท่ีเกิดในเครือข่ายของผูน้  านโยบายไป
ปฏิบติั เป็นส าคญั (Lipsky อา้งถึงใน Kobrak, 2001: 89) 

ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation) ทฤษฎี
การน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่างและล่างข้ึนบนเป็นประเด็นโตแ้ยง้ทางวิชาการอยู่หลายปี 
นกัวิจยัหลายคนจึงพยายามสงัเคราะห์ทฤษฎีทั้งสองเขา้ดว้ยกนัเช่น เอลมอร์ (Elmore) ปี ค.ศ. 1985 
ซาบาเตียร์ ปี ค.ศ. 1986 และก๊อกกิน (Goggin) และคณะเมื่อปี ค.ศ. 1990 ทฤษฎีผสมน้ีรวมเอา
องค์ประกอบทั้งสองฝ่ายเขา้ดว้ยกนัเพ่ือปิดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย เช่น ทฤษฎีบนลงล่างเน้นการ
เร่ิมตน้จากขา้งบน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างทฤษฎีทัว่ไป ยดึถือตามแนวกระบวนและขั้นตอนนโยบาย 
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เนน้การน าการตดัสินใจระดบับนไปปฏิบติั ยึดประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือตวัแบบผูน้ า ส่วน
ทฤษฎีล่างข้ึนบนเร่ิมตน้จากล่างและขยายออกไปทางขา้ง มีจุดมุ่งหมายท่ีจะพรรณนาและอธิบาย
ปฏิกิริยาของตวัแสดงในการใหบ้ริการถือว่าขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัแยกไม่ออกจากขั้นการก่อ
รูป หรือยึดตามหลกัการหลอมรวม(Fusionist Model) มากกว่าจะกระจายออกไป นอกจากนั้นยงั
ปฏิเสธขั้นตอนของนโยบาย โดยถือว่าไม่มีทางท่ีระดบับนจะคุมระดบัล่างไดห้มด เพราะระดบัล่าง
มีดุลพินิจและผลประโยชน์เป็นของตัวเอง ส่วนด้านประชาธิปไตยนั้น ทฤษฎีล่างข้ึนบนยึด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกจากผูน้  าแลว้ยงัตอ้งค านึงถึงเจา้หน้าท่ีระดบัทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน
และกลุ่มเป้าหมายดว้ยการผสมตามทฤษฎีใหม่ขา้งตน้ ท าให้เกิดแนวทางบูรณาการข้ึนมาจ านวนมาก  
(เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ 2551) 

วลิเลยีม เอน็ ดันน์ (William N. Dunn) ไดก้ล่าวถึงตวัแปรท่ีอาจเอ้ืออ  านวยต่อการสร้าง
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย(Policy Stakeholders)  
ตวันโยบายสาธารณะ (Public Policy) และส่ิงแวดลอ้มทางนโยบาย (Policy Environment) ซ่ึงตวั
แปรทั้งสามจะเป็นไดท้ั้งตวัแปรอิสระและตวัแปรตามไดท้ั้งส้ิน กล่าวคือ เมื่อตวัแปรอิสระท่ีมีปัจจยั
ท่ีเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบันโยบายและปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางนโยบายจะส่งผลต่อตวัแปรตามท่ีเป็น
นโยบายสาธารณะได ้หรือปัจจยันโยบายสาธารณะเป็นตวัแปรอิสระสามารถส่งผลต่อตวัแปรตามท่ี
มีปัจจยัท่ีเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบันโยบายและปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางนโยบายก็ไดเ้ช่นกนั หรือตวั
แปรอิสระท่ีมีปัจจยัเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบันโยบายและปัจจยัท่ีเป็นนโยบายสาธารณะอาจส่งผล
กระทบต่อตวัแปรตามท่ีเป็นสภาพแวดลอ้มทางนโยบาย เป็นตน้ (Dunn,1981: 46) ดงัมีภาพกรอบ
แนวคิดดงักล่าวตามภาพขา้งล่างน้ี 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.1  แสดงระบบนโยบายสาธารณะ 

ท่ีมา : Dunn, Williamm N. (1981). Public Policy Analysis : An Introduction.  

นโยบายสาธารณะ ส่ิงแวดลอ้มนโยบาย 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียนโยบาย 
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การวเิคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัตขิองนักวชิาการไทย 

เน่ืองจากแต่ละตัวแบบมีการมุ่งเน้นแนวทางท่ีอาจเอ้ืออ  านวยต่อการสร้างความส าเร็จ
ในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศ้ึกษาไดบู้รณาการเพื่อพิจารณาเลือก
ตวัแบบท่ีเหมาะสมและนิยมใชศ้ึกษาในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของไทยซ่ึงมี  6  ตวัแบบ  
(วรเดช  จนัทรศร,  2545) ดงัต่อไปน้ี 
            2.1.1  ตวัแบบที่ยึดหลักเหตุผล  (Rational  Model)  ฐานคติ  ประสิทธิภาพในการวางแผน
และการควบคุมท่ีดี  ปัจจยัความส าเร็จของตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล  มี  5  ประการ   

1.  วตัถุประสงคข์องเป้าหมายตอ้งชดัเจน   
2. มีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานชดัเจนตามขีดความสามารถ   
3. มีการก าหนดมาตรฐานในการท างานทั้งก่อนและหลงัผลงานมีความกา้วหนา้ใน

แต่ละช่วงเวลา   
4.  มีระบบติดตามและประเมินผลมีการรายงานและตรวจเยี่ยมเพื่อบ ารุงขวญั

ก าลงัใจผูป้ฏิบติังาน   
5. ความเป็นธรรมในการใหคุ้ณใหโ้ทษ  ดูท่ีผลงานความกา้วหนา้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.2  ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล  (Rational  Model) 
ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร  (2545, หนา้ 222 – 235) 
           2.1.2  ตัวแบบการจัดการ  (Management Model) ฐานคติ สมรรถนะของหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ  ปัจจยัความส าเร็จของตวัแบบการจดัการ  มี  5  ประการคือ   

1.  โครงสร้างขององคก์ร   

ปัจจัยที่ท าให้นโยบาย 

ประสบผลส าเร็จ 

1. วตัถุประสงคช์ดัเจน 

2. มีการก  าหนดภารกิจชดัเจน 

3. มีมาตรฐานในการท างาน 

4. ติดตามประเมินผล 

5. มีความเป็นธรรม 

 

ความส าเร็จของนโยบาย 
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2.  บุคลากร   
3.  งบประมาณ   
4.  วสัดุอุปกรณ์   
5.  ความพร้อมของอาคาร  สถานท่ีและท าเลท่ีตั้ง 

 
   
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.3  ตวัแบบการจดัการ (Management  Model) 
ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร  (2545, หนา้ 222 – 235) 
           2.1.3  ตวัแบบการพัฒนาองค์การ (Organization  Development  Model)  ฐานคติเน้นความ
สมานฉนัท ์ ความร่วมมือ  ความสามารถในการท าใหทุ้กฝ่ายท างานร่วมกนั  ปัจจยัแห่งความส าเร็จ
ของตวัแบบมี  4  ประการคือ   

1.  ภาวะผูน้  า   
2.  การมีส่วนร่วม   
3.  การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ   
4.  การท างานเป็นทีม 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.4  ตวัแบบการพฒันาองคก์าร (Organization  Development  Model) 
ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร  (2545, หนา้ 222 – 235) 
             

ปัจจัยที่ท าให้นโยบาย 

ประสบผลส าเร็จ 

1. โครงสร้างขององคก์าร 

2. บุคลากร 
3. งบประมาณ 

4. วสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

5. ความพร้อมของอาคาร  สถานที ่

 

ความส าเร็จของนโยบาย 

ปัจจัยที่ท าให้นโยบาย 

ประสบผลส าเร็จ 

1. ภาวะผูน้  า 
2. การมีส่วนร่วม 

3. สร้างความผูกพนัและยอมรับ 

4. การท างานเป็นทีม 

 

ความส าเร็จของนโยบาย 
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2.1.4  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  ฐานคติ เ ง่ือนไขทางการเมืองและ
ความสามารถในการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกปัจจยัความส าเร็จของตวัแบบทางการเมืองมี     
3 ประการ   

1.  จ  านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
2.  ความสามารถในการเจรจาต่อรอง   
3.  การสนบัสนุนจากประชาชนและองคก์ารหลากหลาย 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.5  ตวัแบบทางการเมือง  (Political  Model) 
ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร  (2545, หนา้ 222 – 235) 
                     2.1.5  ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic  Process  Model)  ฐานคติ  
ระดบัการยอมรับเขา้เป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนัและพฤติกรรมความร่วมมือของผูป้ฏิบติัระดบั
แนวหนา้  ปัจจยัความส าเร็จมี  2  ประการคือ   

1. ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็นจริง  การใหบ้ริการของผูก้  าหนดนโยบายหรือ
บริหารโครงการ   

2.  ระดบัการยอมรับนโยบายเขา้เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจ า 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.6  ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic  Process  Model) 
ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร  (2545, หนา้ 222 – 235)                    

ปัจจัยที่ท าให้นโยบาย 

ประสบผลส าเร็จ 

1. จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
2. ความสามารถในการเจรจาต่อรอง 
3. การสนบัสนุนจากประชาชนและ

องคก์ารหลากหลาย 

 

ความส าเร็จของนโยบาย 

ปัจจัยที่ท าให้นโยบาย 

ประสบผลส าเร็จ 

1. ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็นจริง  
การใหบ้ริการของผูก้  าหนดนโยบายหรือ
บริหารโครงการ   

2. ระดบัการยอมรับนโยบายเขา้เป็นส่วน
หน่ึงของหนา้ที่ประจ า 

 

ความส าเร็จของนโยบาย 
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                2.1.6 ตวัแบบทั่วไป (General Model) ฐานคติจะมองในทฤษฎีระบบและทฤษฎีองคก์ารมี
ปัจจยัความส าเร็จ 6ประการ                              .                       

1. ความชดัเจนของวตัถุประสงคน์โยบาย 
                      2. ความชดัเจนของการติดต่อส่ือสาร   
                      3. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีปฏิบติั   
                      4. ความร่วมมือของผูป้ฏิบติั  
                     5. กลไกในการน านโยบายไปปฏิบติัหรือกิจกรรมท่ีน าไปบงัคบัใชใ้หม้ีผล   
                     6. สภาวะทางเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมือง 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.7  ตวัแบบทัว่ไป  (General  Model) 
ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร  (2545, หนา้ 222 – 235) 
 

 สรุปจากการท่ีไดศ้ึกษาแนวคิดทฤษฎีตวัแบบต่าง ๆ  ในการน านโยบายไปปฏิบติัในปัจจุบนั
พบว่าในนโยบายหน่ึง ๆ  จะมีตวัแบบหลาย ๆ ตวัแบบ  อยูใ่นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัท าให้
ผูศ้ึกษาไดท้ราบแนวทางในการศึกษาแนวคิดหลาย ๆ  แนวเพื่อท่ีจะไดน้ ามาประยุกต์ใชใ้นการศึกษา
ต่อไป 
 จากความคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั พบสาระส าคญัท่ีครอบคลุมปัญหาในการน า
นโยบายไปปฏิบติัรวม 5 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาทางดา้นสมรรถนะเป็นปัญหาหลกัด้านหน่ึงของการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ  ปัญหาในลกัษณะดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่ก ับปัจจัยย่อยต่าง ๆ หลายปัจจัย  

ปัจจัยที่ท าให้นโยบายประสบผลส าเร็จ 

1. ความชดัเจนของวตัถุประสงคน์โยบาย 

2. ความชดัเจนของการติดต่อส่ือสาร 
3. ลกัษณะของหน่วยงาน 

4. ความร่วมมือของผูป้ฏิบติั 

5. กลไกลการน านโยบายไปปฏิบติั 

6. สภาวะทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง 

 

ความส าเร็จของนโยบาย 
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นับตั้งแต่ปัจจัยทางด้านบุคลากร  เพศ อายุ สถานภาพ ยศ  ต  าแหน่งสายงาน รายได้ครอบครัว   
ระดบัการศึกษา 

2.   ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  โดยส่วนหน่ึงย่อมข้ึนอยู่กบัความสามารถ
ในการควบคุม   ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกา้วหนา้   หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุมจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบั (1) ความสามารถ
ของหน่วยท่ีรับผดิชอบในการแปลงนโยบาย (2) ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการท่ี
ถกูแปลงมาจากนโยบาย และ (3) ความสามารถในการก าหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการ
ปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคลอ้งกบัแผนงานหรือโครงการ 
 3.  ปัญหาของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัจะมีสูงข้ึนเป็นอย่างมาก  ถา้สมาชิกใน
องคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ืยนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบาย
นั้น ๆ ซ่ึงถือเป็น ปัจจยัภายในองค์กร อาทิ สภาพแวดลอ้มขององค์กร ความพร้อมของอุปกรณ์     
ในส านกังาน ความสมัพนัธร์ะหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 4.  ปัญหาในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  ซ่ึงเกิดจากเร่ืองของอ านาจและ
ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ารท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติักบัองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขหรือปัจจยัย่อย ๆ หลาย ๆ ประการ  นับตั้งแต่  (1) ลกัษณะ
ของการติดต่อและความสมัพนัธท่ี์หน่วยงานปฏิบติัมีกบัหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบายดงักล่าว  (2) 
ระดับความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือ  พึ่งพา  หรือท าความตกลงกับ
หน่วยงาน  หลกัอ่ืน ๆ และ (3) ระดบัของความเป็นไปไดท่ี้เจา้หน้าท่ีของแต่ละหน่วยจะสามารถ
ท างานร่วมกนัได ้
 5.  ปัญหาทางดา้นความสนับสนุนและความผกูพนัขององค์การหรือบุคคลท่ีส าคัญเป็น
ปัญหาหลกัอีกดา้นหน่ึงของการน านโยบายไปปฏิบติั  ปัญหาดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความ
ลม้เหลวของนโยบายนั้ นโดยตรงก็ได้  ถา้องค์การหรือบุคคลส าคัญ ซ่ึงได้แก่ กลุ่มอิทธิพล          
กลุ่มผลประโยชน์  นักการเมือง  ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจนส่ือมวลชน  เป็นอาทิ  ไม่ให้ความ
สนบัสนุนทั้งในแง่ของทางการเมือง  เงินทุน  งบประมาณ  ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการ
ต่อตา้น เตะถ่วง  หรือคดัคา้นนโยบายนั้น ๆ 
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2.2  แนวความคดิเกี่ยวกับธรรมาภบิาล 
“ธรรมาภิบาล” หรือ บรรษัทภิบาล หรือ จริยธรรมธุรกิจ มีมานานกว่า 200 ปีแลว้ 

(ประมาณพุทธศกัราช 2333) แต่ยงัไม่มีการนิยามค าว่า จริยธรรม ธรรมาภิบาลข้ึนมาอย่างเป็น
ทางการ    โดยจุดก าเนิดธรรมาภิบาล มาจาก 4 ทาง คือ เกิดจากกระแสการต่ืนตวัในเร่ืองของการ
บริหารจดัการท่ีดี เกิดจากกลุ่มนักลงทุน เกิดจากนักวิชาการ และเกิดจากสถาบันความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ  เร่ิมตั้งแต่ ปี พุทธศกัราช 2333 บริษทั อีสท์ อินเดีย ในประเทศองักฤษ ถูกคว  ่า
บาตรจากประชาชนในประเทศ เน่ืองจากพบว่าบริษทัใชแ้รงงานทาส จึงท าใหบ้ริษทัจ าเป็นตอ้งหัน
มาใส่ใจกบัสวสัดิการแรงงานและสิทธิมนุษยชนมากข้ึน โดยประมาณปี พุทธศกัราช 2471 เร่ิมมี
แนวทางการลงทุนทางธุรกิจเพื่อสังคมแนวใหม่ คือการจดัตั้งกองทุนเพ่ือไปลงทุนในบริษทัท่ีมี
ความรับผดิชอบต่อสงัคม เร่ิมตั้งแต่ กลุ่มนกัลงทุนท่ีนบัถือศาสนาคริสตนิ์กายโปรเทสแตนท์ จะใช้
หลกัค าสอนของศาสนาเขา้มาวดัความชอบธรรมทางธุรกิจ โดยจะไม่ร่วมลงทุนในธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอบายมุข  

ต่อมาปี พุทธศกัราช 2483 เร่ิมมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลยั เป็นตน้ว่า สแตนฟอร์ดบิส
สิเนส สคูล เขียนบทความว่านกัธุรกิจควรมีความรับผิดชอบต่อสังคม และ ในปี พุทธศกัราช 2503 
เกิดการใช ้ดี ดี ที (DDT ย่อมาจากค าว่า Dichloro Diphenyl Trichloroethane) โดยนักเคมีชาว
เยอรมนัช่ือ โพเลอร์ แต่ไม่ไดรั้บ ความสนใจจากบุคคลทัว่ไป ต่อมา พอล มเูลอร์ ไดศ้ึกษาคุณสมบติั
ในการฆ่าแมลงของดีดีทีแลว้ผลิตเป็นการคา้จนไดรั้บความนิยมมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงสหรัฐเป็น
ผูผ้ลิตและส่งออก อย่างไม่ค  านึงถึงผลกระทบดา้นลบ ท่ีเกิดจากการใช ้ดีดีที ท าให้ปนเป้ือนใน
ส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่กระแสเรียกร้องดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึน  

จากปัญหา ดีดีที ในช่วง ปี พุทธศกัราช 2503 กระแสดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ีทัว่โลก
จบัตามอง และเกิดการประชุมมุ่งช่วยแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในปี พุทธศกัราช
2515 มีการประชุม องค์การสหประชาชาติ หรือ UN (United Nations) ซ่ึงเป็นท่ีมาของการตั้ง
โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Environmental Program - UNEP) ในปี
พุทธศักราช 2519 กลุ่มประเทศ OECD (Organization for Economic Cooperation and 
Development) เป็นองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาของประเทศกลุ่มยโุรป ก็มี
การจดัท าแนวทางด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนระหว่างประเทศให้ด  าเนินธุรกิจ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและต่อมามีการปรับปรุงและน าไปใชท้ั่วไปจนกลายเป็นกระแสระหว่างประเทศ 
ปัญหานอกจาก ดีดีที ก็มีปัญหาเรือบรรทุกน ้ ามนัดิบของ Exxon Waldez ล่มบริเวณทะเลอลาสก้า 
เกิดผลกระทบต่อสัตว์น ้ าเป็นวงกวา้ง ท าให้มีการประชุมกันบ่อยๆ แลว้ในท่ีสุดก็มีการจัดท า
มาตรฐาน ISO ข้ึนมาซ่ึงปัจจุบนั มีบริษทัต่างๆไดรั้บมาตรฐานกว่า 50 , 000 บริษทั  
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ในปี พุทธศกัราช 2542 ผูค้นเร่ิมให้ความสนใจเร่ือง ธรรมาภิบาล มีการประชุม World 
Economic Forum น าโดยนายโคฟี อนันัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ ร่วมกบั 5 หน่วยงาน
ของ สหประชาชาติ หรือ UN (United Nations) ซ่ึงประกอบดว้ย 

1. องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization - ILO) 
2. ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme - 

UNDP) 
3.ส านักงานโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme - UNEP) 
4. ส านักงานสหประชาชาติขา้หลวงใหญ่ส าหรับสิทธิมนุษยชน (UN Office of the High 

Commissioner for Human Rights - UNOHCHR) 
5.องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ  (UN Industrial Development 

Organization - UNIDO) 
ส่วนของภาคธุรกิจ ไดอ้อก UN Global Compact เรียกร้องให้บริษัทในโลกโดยเฉพาะ

ธุรกิจขา้มชาติ แสดงความเป็นพลเมืองท่ีดีของโลก (good global citizenship) ในทุกท่ีและในทุก
ประเทศท่ีตนท ามาหากินอยู ่ดว้ยการเคารพต่อหลกัการต่างๆ ท่ีเป็นขอ้ตกลงนานาชาติในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน เร่ืองมาตรฐานแรงงาน และเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  (ปราณี เกียรติสุระยานนท,์ 2551) 

ส าหรับประเทศไทย ธรรมาภิบาล แปลจากภาษาองักฤษว่า Good Governance เป็นศพัท์
ใหม่ในวงการวิชาการท่ีใชก้นัมาหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีผูใ้ห ้ 
ค  านิยามความหมายของ Good Governance ไวห้ลายประการ เช่นวิธีการปกครองท่ีดี การบริหาร
จดัการท่ีดี สุประศาสนการ  ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ ธรรมาภิบาล หรือบรรษทัภิบาล เป็นตน้    

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542) ได้กล่าวไวใ้นค านิยมของหนังสือแปลช่ือ ธรรมาภิบาล :     
การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม ว่าธีรยุทธ บุญมี ไดบ้ัญญัติค  าว่า “ธรรมรัฐ”         
ซ่ึงแพร่หลายอยู่ในช่วงตน้ก่อนท่ีราชบณัฑิตยสถานจะบญัญติัศพัท์น้ีข้ึนใหม่ให้เรียกว่า “วิธีการ
ปกครองท่ีดี” ซ่ึงก็ไม่นิยมแพร่หลายเท่าท่ีควร ดังจะเห็นได้จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีท่ี
ประกาศใชใ้นเร่ืองน้ี ยงัหนัไปใชค้  าว่า “วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี” แต่ค  าหลงัก็
ไม่ติดปากวงการวิชาการอีกเช่นกัน ค  าท่ีดูเหมือนจะใช้แพร่หลายในเวลาน้ีคือ “ธรรมาภิบาล”          
(สมัฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ 2548) 

หลกัธรรมาภิบาลไดเ้ขา้มาเผยแพร่สู่สงัคมไทยในช่วงปี  พุทธศกัราช 2539-2540  (ถวิลวดี         
บุรีกุล, 2547 หนา้ 2-8) ซ่ึงเป็นช่วงของการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ   อนัเป็นผลมาจากความ
บกพร่องความอ่อนแอ และการหยอ่นประสิทธิภาพของกลไกดา้นการบริหารจดัการ  ในระดบัชาติ
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และระดบัองค์กร ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระท าผิดจริยธรรมใน
วิชาชีพ(มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรีออนไลน์ 2550) จากวิกฤตการณ์ในคร้ังนั้นท า
ให้ไทยต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF   (International 
Monetary Fund) เป็นจ านวนเงินถึง 17.2 พนัลา้นบาท (ศาลยติุธรรมออนไลน์ 2550)  เพ่ือน ามาฟ้ืนฟู
และพฒันาประเทศ ประกอบกบัสถานการณ์ในขณะนั้นไดเ้กิดกระแสการต่ืนตวัในเร่ืองของการ
บริหารจดัการท่ีดีจากองคก์รพฒันาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งนกัวิชาการท่ีตระหนักถึง
ความส าคัญของการบริหารจัดการท่ีดีในการสนับสนุนการพฒันาอย่างย ัง่ยืน จึงท าให้องค์กร
ต่างประเทศท่ีให้เงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื่อการพฒันา
แห่งเอเชีย หรือ ADB  (Asian Development Bank)  กองทุนการเงินระหว่างประเทศ  และองค์การ
สหประชาชาติ  ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชค้วบคู่ไปกบัการช่วยเหลือสนับสนุน เพื่อให้ประเทศ
ก าลงัพฒันาเป็นแนวทางในการปฏิบติั และใหก้ารน าเงินไปใชน้ั้นมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (ถวิลวดี บุรีกุล 2547 หน้า 2-8)  ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้การขอความ
ช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ นั้น  โดยท าให้ไทยตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มาใชค้วบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐดว้ย  
  
 

2.2.1  ความหมาย  “ ธรรมาภิบาล”  
           มีนักวิชาการและหน่วยงานทั้งของไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมายค าว่า     

ธรรมาภิบาลไวโ้ดยเรียงล  าดบัจากอดีตจนปัจจุบนั  ดงัน้ี 
           ธนาคารโลก ไดใ้หค้วามหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นลกัษณะและวิถีทางของการท่ีมี

การใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง  โดยเฉพาะการจดัการงานทางเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศเพ่ือการพฒันา  โดยนัยของธนาคารโลก  เป็นการช้ีให้เห็นความส าคญัของ
การมีธรรมาภิบาลเพ่ือช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งน้ีรัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมี
ประสิทธิภาพ  มีระบบท่ียุติธรรม  มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ  ท่ีท าให้มีการด าเนินการให้
เป็นไปตามสญัญา  อีกทั้งระบบราชการ  ฝ่ายนิติบญัญติั  และส่ือท่ีมีความโปร่งใส  รับผดิชอบ  และ
ตรวจสอบได ้(ธนาคารโลก: 2534) 
            อรพินท ์   สพโชคชยั (2540 : 2) ใหนิ้ยามธรรมาภิบาลโดยใชค้  าว่า  “ กลไกประชา
รัฐ ”  หมายถึง  การกระท า  กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารการปกครอง  ซ่ึงเมื่อใชก้บัรัฐ
แลว้ก็น่าจะมีความหมายใกลเ้คียงเก่ียวข้องกับค าว่าภาครัฐ ( State ) อาจหมายถึงทั้งรัฐบาล 
(Government) และระบบราชการ (Civil  Service) 
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           เกษียร  เตชะพีระ (2548 : 30 - 32) กล่าวถึงความหมายของ ธรรมาภิบาลหรือ    
ธรรมรัฐ โดยไดเ้สนอความหมายออกเป็น 3 ลกัษณะ  คือ   

 1.  ธรรมรัฐอ านาจนิยม  หมายถึง  การมองธรรมรัฐในทศันะของฝ่ายมัน่คง  เช่น 
กองทัพ  ฝ่ายปกครอง  และภาคราชการ  โดยสัมพนัธ์กับการอธิบายบทบาทของทางราชการ        
ในการสร้างธรรมรัฐในสังคมไทย  ในท่ีน้ีหมายถึง รัฐเป็นเจ้าของธรรม  การสร้างธรรมรัฐ           
ในภาครัฐ  คือ การใชก้ลไกทางการเมืองอนัไดแ้ก่  รัฐธรรมนูญ  ระดบัภาครัฐบาล  ก็คือการปฏิรูป
ระบบราชการใหม้ีขนาดเลก็ลง  และท าใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึน  การแกไ้ขปัญหาคอรัปชัน่ใน
วงราชการ  และการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานราชการ  โดยเฉพาะระบบข้อมูล
สาธารณะท่ีประชาชนพึงรู้   

2.  ธรรมรัฐเสรีนิยม  หมายถึงการมองธรรมรัฐในแง่ของนักธุรกิจ  นักจัดการ
สมยัใหม่  เป็นแนวคิดเร่ืองการเปิดเสรี  โดยเป็นเร่ืองของการบริหารใหเ้กิดผลส าเร็จโดยไม่เก่ียวกบั
อุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีจ าเป็นตอ้งมี  ไดแ้ก่   การมีส่วนร่วมจากประชาชน       
(Participation) มีหลกัการและความรับผิดชอบ  (Accountability)   การสามารถคาดการณ์ได ้          
(Predictability) และมีความโปร่งใส (Transparency) ตลอดจนต้องมีระบบกฎหมายท่ีมีความ
ยติุธรรม (Rule of Law )  

3. ธรรมรัฐชุมชนนิยม  หมายถึง  ธรรมรัฐในแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ     
การเสริมความเข้มแข็งให้แก่ภาคสังคม  ท่ีจะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชนได้  โดยให้
ความส าคัญต่อแนวคิดเร่ืองความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ  เพื่อให้เกิดการถกัทอทางสังคม        
และการเสริมสร้างความเขม้แข็งใหภ้าคประชาสงัคม  โดยสมัพนัธก์บัประชาธิปไตย 

           ชยัอนนัต ์  สมุทวณิช (2541 : 3) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลว่า  การท่ีกลไก
ของรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร  มีความแข็งแกร่ง  มีประสิทธิภาพ  สะอาด  โปร่งใส  และ
รับผดิชอบ  เป็นการใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั 
            ธีรยุทธ  บุญมี (2541 : 1) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวน
ความสมัพนัธร์ะหว่างภาครัฐ  ภาคสงัคม  ภาคเอกชน  และประชาชนโดยทัว่ไป  ในการท่ีจะท าให้
การบริหารราชการแผ่นดิน  ด  าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ   มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได ้ ทั้งน้ี  ยงัไดเ้สนอว่าธรรมรัฐแห่งชาติ  เป็นยุทธศาสตร์ท่ีถูกตอ้ง ในการแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกิจ      ของชาติ  แนวทางท่ีถกูคือทางสายกลาง  คือการพึ่งพาตนเอง  และเสริมปัญญาไทยใจ
สากล  ธรรมรัฐแห่งชาติเป็นการเคล่ือนไหวอยา่งมีพลงัขององคก์รทอ้งถ่ิน  ประชาคม  ชุมชน  เพ่ือ
เขา้ใจปัญหาพึ่งพาตนเอง  ช่วยตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกนัก็เพื่อความเขม้แข็งท่ีจะตรวจสอบ  
ส่ิงท่ีไม่ดี  ไม่งามได้อย่างจริงจัง  รูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติก็คือ การยกระดับกระบวนการ   
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ความสัมพนัธ์ความร่วมมือของส่วนต่างๆ ในสังคม อนัได้แก่ ภาครัฐภาค สังคม และเอกชน  
สถาบันส าคญั ๆ ของประเทศ  คือ ชุมชน  ประชาคม   ภูมิภาคและระดบัชาติ  ในลกัษณะเป็น
รูปธรรม  มีพลงั 
            ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวถึงความหมายธรรมรัฐ หรือ ธรรมา        
ภิบาล  หรือประชารัฐ ไวห้ลายประการ  ดงัน้ี (2543 :19 - 20) 
 1. ธรรมาภิบาลหรือประชารัฐ หมายถึง  กระบวนความสมัพนัธร์ะหว่างภาครัฐ  ภาค
สงัคม  ภาคเอกชน  และประชาชนโดยทัว่ไปในการท่ีจะท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินด าเนินไป
อยา่งมี   ประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได ้
 2. ธรรมาภิบาลหรือประชารัฐ หมายถึง การท่ีกลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการ
บริหารมีความแข็งแกร่ง  มีประสิทธิภาพ  สะอาดโปร่งใส  รับผดิชอบ  หรือ 
 3. ธรรมาภิบาลหรือประชารัฐ หมายถึง  การบริหารหรือการปกครองท่ีดีหรือการ
ปกครองหรือการบริหารท่ีเป็นธรรม   โดยจะตอ้งมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  ความโปร่งใส        
(Transparency)  การตรวจสอบได ้(Accountability)  และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

           อานันท์  ปันยารชุน (2541 : 5) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า  เป็นผลลพัธ์
ของการจดัการกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป  ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนั             
ไดก้ระท าลงไปในหลายทาง   มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่   
การผสมผสานผลประโยชน์ ท่ีหลากหลายและขัดแย ้งกันได้โดยสาระธรรมาภิบาลหรือ 
Good Governance คือองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่า
นโยบายท่ีก  าหนดไวจ้ะไดผ้ล  หมายถึงการมีบรรทดัฐาน 

           ปรัชญา  เวสารัชช์ (2542 : 45)  กล่าวถึงในความหมายของการบริหารจดัการท่ีดี              
ซ่ึงหมายถึงกลไกการท างานของหน่วยงานใดๆ  ไม่ว่ารัฐบาล  ระบบราชการ  หรืออะไรก็ตาม  ท่ีมี   
รูปแบบวิธีการบริหารจดัการท่ีดี  โดยพิจารณาถึง สามเร่ืองหลกัๆไดแ้ก่  หลกัการท่ีดี  วิธีการท่ีดี  
และผลลพัธท่ี์ดีมีคุณภาพดว้ย  คือจะตอ้งมีประสิทธิภาพ  มีประสิทธิผล  เป็นธรรม โปร่งใส และ   
มีความรับผดิชอบ 

           ปรีชา  ชา้งขวญัยนื (2542 : 103) ไดใ้หค้วามหมายของ ธรรมาภิบาลว่า  เป็นรัฐท่ีมุ่ง
ความดีงาม  ความมีศีลธรรมเป็นจุดหมายสูงสุด  ความมัง่คัง่ของรัฐมีไวเ้พ่ือกระจายทรัพยไ์ปสู่คน
ทุกหมู่เหล่า  ไม่ให้เดือดร้อนดว้ยเร่ืองการอุปโภค  บริโภค  ในนโยบายดา้นเศรษฐกิจนั้น ตอ้งได้
ทรัพยม์าดว้ยความชอบธรรม  และมีส่วนเก้ือกลูประชาชนการใชท้รัพยก์็ตอ้งใชโ้ดยธรรม  มุ่งส่ิงท่ี
เป็นธรรม  เป็นความดี  สนับสนุนให้คนประพฤติดี  คนควรบูชาความดีไม่ใช่ทรัพย ์ดว้ยเหตุน้ี   
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ธรรมาภิบาลจึงมุ่งเนน้สร้างคนใหม้ีคุณงามความดีใหบู้ชาคุณงามความดีมากกว่าจะเนน้ระบอบการ
ปกครอง 

           ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
พุทธศกัราช 2542 (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พุทธศกัราช 2546) ไดร้ะบุหลกัการของค านิยาม  การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ไวด้งัน้ี 
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการและ
ฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข  มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื  และเป็นส่วนส่งเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา  
ป้องกนั  หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึกถึง
ความยติุธรรม  ความโปร่งใส  และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมี  พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  สอดคลอ้งกบัความ
เป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั    

           บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2548 : 10) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลว่า  เป็นระบบ  
โครงสร้าง  กระบวนการและความสมัพนัธข์องภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจดัการเศรษฐกิจ  การเมือง  และสงัคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี 

           ประเวศ  วะสี  (2544 : 9 )อธิบายว่าการท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคส าคญั  ๆ  3  ภาค
คือ  ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชน  เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึง  ความ
โปร่งใส ความถกูตอ้งของสามภาคดงักล่าว ธรรมาภิบาลในทศันะของประเวศ   วะสี  จึงเป็นเสมือน
พลงัผลกัดนัท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ 

           จาก  ความหมาย และ แนวความคิดเก่ียวกบั  ธรรมาภิบาล ( Good Governance )  ท่ี
นักวิชาการและหน่วย งานต่าง  ๆ  ซ่ึงได้แ ก่  ธนาคารโลก    นายธีรยุทธ  บุญมี   นายอานันท์  ปันยารชุน  
นายแพทยป์ระเวศ  วะสี    นายชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช  และอีกหลายๆ ท่านไดใ้ห้ความหมายไวน้ั้น   พอ
สรุปไดว้่า “ธรรมาภิบาล”  หมายถึง  การบริหารจดัการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี หรือการปฏิบติัหน้าท่ี             
การปฏิบติังาน ท่ีประกอบดว้ยหลกัพ้ืนฐาน 6 ประการ ดงัน้ี 

            1. หลกันิติธรรมไดแ้ก่ การตรากฎหมายกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม
เป็นท่ียอมรับทั้งผูอ้อกกฎและผูป้ฏิบติัตามตลอดจนทุกคนในสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม 

                  2. หลกัคุณธรรม  ไดแ้ก่  การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  ซ่ือสัตย ์  จริงใจ  ขยนั 
อดทน มีระเบียบ ตลอดจนมีความชอบธรรมในการใชอ้  านาจ 
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                  3. หลกัความโปร่งใส  ไดแ้ก่  การเปิดเผยขอ้มลูท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา
ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารไดส้ะดวก เปิดเผยขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว ไม่
บิดเบือนหรือปิดบงับางส่วน 
                       4. หลกัความมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่   การเปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท่ีท าทั้งร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ขและร่วมรับผดิชอบ 
                       5. หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้  นอกจากจะตอ้งมีความรับผดิชอบแลว้ยงัตอ้ง
สร้างกระบวนการใหห้น่วยงานต่าง ๆ   มาตรวจสอบไดว้่าการท างานโปร่งใสจริง 
                        6. หลกัความคุม้ค่า  ไดแ้ก่   การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ  ากดัให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด คุม้เงิน คุม้เวลา คุม้แรงงาน 

 2.2.2  ลกัษณะของธรรมาภิบาล 

            ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา ใหธ้รรมาภิบาล ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 4 ประการ  
คือ ( ภาพท่ี 2.8  :  ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2551 ) 

1. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ( การบริหารท่ีดี ) 
2. มีความโปร่งใส  – ไม่มีคอร์รัปชัน่หรือผลประโยชน์ทบัซอ้นฯลฯ 
3. มีความยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง 
4. รัฐและประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง  

การบริหารท่ีดี 
 

 

                                          

                         รัฐ                                                                                  ประชาชน 

ภาพที2่.8 ลกัษณะของธรรมาภิบาล 
ท่ีมา : ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2551   

จากภาพท่ี 2.8 แสดงให้เห็นว่า ธรรมาภิบาล เป็นกลไก เคร่ืองมือ และแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาครัฐ และภาคประชาชน (ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างทัว่ถึง)    
โดยธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งอาศยัระบบคุณธรรม ความยุติธรรม มีความชอบธรรม
ของกฎหมาย มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถ

ธรรมาภิบาล 

ความดีงาม       ความยติุธรรม 
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ตรวจสอบได ้เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง อนัจะน าไปสู่การพฒันา
ประเทศท่ีย ัง่ยนื  

 
2.2.3  หลกัการบริหารกจิการบ้านเมอืงที่ดี 

            ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี  พุทธศกัราช 2542  (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พุทธศกัราช 2546) และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัท่ี  10 สิงหาคม 
พุทธศกัราช 2542  ระเบียบน้ีมีผลใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วนัท่ี  11 สิงหาคม พุทธศกัราช 
2542  เป็นตน้มา  ระเบียบน้ีก  าหนดใหทุ้กหน่วยงานของรัฐ  ด  าเนินการบริหารจดัการโดยยึดหลกัการ  6  หลกั  
ได้แก่  หลักนิติธรรม  หลกัคุณธรรม   หลกัความโปร่งใส  หลักความมีส่วนร่วม  หลักความ
รับผดิชอบ  และ     หลกัความคุม้ค่า  โดยมีสาระส าคญั  ดงัน้ี 

2.2.3.1 หลกันิตธิรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายถูกตอ้ง  เป็นธรรม  การก าหนด
กฎกติกา  และการปฏิบติัตามกฎ  กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึง  สิทธิเสรีภาพ      
ความยติุธรรมของสมาชิก 
  ในระดบัองคก์ร  หมายถึง  กฎ  กติกา  ท่ีใชใ้นการบริหารงานภายใน  เช่น การมา
ท างาน  หรือเขา้ประชุมให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนให้เสมอกนั  รวมถึงขอ้ตกลงในการ
สบัเปล่ียนหนา้ท่ีกนัในองคก์ร 

2.2.3.2  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  การส่งเสริม  
สนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั      
อดทน  มีระเบียบวินยั  ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสยัประจ าชาติ      
  ในระดบัองคก์ร  หมายถึง  เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ
ใหค้วามยติุธรรมกบัประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งจดัระบบงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน  และปฏิบัติตามข้อบงัคับว่าดว้ยจรรยาบรรณขา้ราชการคือ  มีจรรยาบรรณต่อตนเอง    
ต่อหน่วยงาน  ต่อผูร่้วมงาน  ต่อประชาชนและสงัคม 
  2.2.3.3  หลกัความโปร่งใส   หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ
คนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร  ทุกวงการให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้งชดัเจน   
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  ในระดับองค์กร  หมายถึง  ประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะติดต่องาน  และสามารถ
ตรวจสอบการท างานไดแ้ละภายในองคก์รตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจการบริหารงาน  เงิน  
คน  มีการส่ือสารท่ีดีภายในดว้ย 
  2.2.3.4  หลักความมีส่วนร่วม  หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และ
เสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่ว่าดว้ยการแสดงความคิดเห็น การไต่
สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  และการแสดงประชามติหรือ  อ่ืนๆ 
  ในระดบัองค์กร   หมายถึง  การวางระบบการรับฟังความคิดเห็น  และการรับ 
เร่ืองราวร้องทุกขท่ี์จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  และขณะเดียวกนั  ภายในองค์กรเองจะตอ้ง
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานภายในดว้ย 
  2.2.3.5  หลกัความรับผดิชอบ   หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี  ความส านึก
ในความรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการ
แกไ้ขปัญหา  ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน 
  ในระดบัองคก์ร  หมายถึง  การก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้  านาจรัฐใหม่  
มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัล่าง   เพื่อใหค้วามรับผดิชอบในทุกระดบัมีความชดัเจน  
และมีรายงานประจ าปี   รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงค์ให้ประชาชน
รับผดิชอบ 
  2.2.3.6  หลกัความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรท่ีมีจ  านวน
จ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใชข้อง
อยา่ง   คุม้ค่า   สร้างสรรคสิ์นคา้   และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษา
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
  ในระดบัองค์กร  หมายถึง  ทบทวนงานให้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไปเลือก
น าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้  พฒันาความสามารถของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง          
  

            นอกจากน้ีแนวความคิดเก่ียวกับหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ยงัมีผูใ้ห้
หลกัการวิเคราะห์ไวอ้ย่างกวา้งขวางอีกหลายท่าน โดยจะขอยกตวัอย่างเพื่อเป็นการสรุป คือท่ี
เก่ียวกับหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ตามการศึกษาของ ดร .ถวิลวดี บุรีกุล  และคณะ 
เน่ืองจากไดมี้การศึกษาวิจยัเพ่ือพฒันาดชันีวดัผลการพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดีไว ้ดงัน้ี   
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 1)  แนวความคดิเร่ือง หลกันิตธิรรม  
      หลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของ “หลกันิติธรรม” กล่าวคือ (1) หลกัการแบ่งแยก

อ านาจ (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  (3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและ
ฝ่ายปกครอง (4) ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา (materielle Gesetzmaessigkeit) (5) หลกั
ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา (Unabhaengigkeit der Richter) (6) หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มี
โทษโดยไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) และ (7) หลกัความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Vorang der Verfassung) (ถวิลวดี บุรีกุล  และคณะ 2547 หนา้ 2-1)  มีดงัน้ี 

 
1.1)  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (das Prinzip der ewaltentrennung) 

     หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพ้ืนฐานท่ีส าคัญของหลักนิติธรรม เพราะ
หลกัการนิติธรรม ไม่สามารถจะสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ
ไม่มีการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกนัระหว่างอ  านาจภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจ ฝ่ายนิติ
บญัญติั     ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยหลกัแลว้ตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึง
กนัและกนัได ้ทั้งน้ีเพราะอ านาจทั้งสามมิไดแ้บ่งแยกออกจากกนั โดยเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุล
กนั (check and balance) เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ี 
จะตอ้งไม่มีอ  านาจใดอ านาจหน่ึง มีอ  านาจเหนืออีกอ านาจหน่ึงอยา่งเด็ดขาด หรือจะตอ้งไม่มีอ  านาจ
ใดอ านาจหน่ึงท่ีรับภาระหนา้ท่ีของรัฐทั้งหมด และด าเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจดงักล่าวแต่เพียง
ฝ่ายเดียว ดังนั้น หลกัการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการ
แบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ 
   หากพิจารณาหลกัการแบ่งแยกอ านาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการ
แบ่งแยกอ านาจในแง่ของความแตกต่างตามอ านาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองค์กร
ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน หรือเรียกกันว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” 
(funktionelle Gewaltenteilung) และ “การแบ่งแยกอ านาจในแง่ของตัวบุคคล” (personelle 
Gewaltenteilung)  
  1.2) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (die Gewahrleistung personlicher 
Grundrechte) 
  หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันอย่างยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล 
(Freiheitsrecht) และสิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht) สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้
ถือว่าเป็นพ้ืนฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความ
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เป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงค์ของ 
บุคคลนั้น  
  1.3)  หลัก ความชอบด้ว ยกฎหมายของ ฝ่ าย ตุลาก ารและ ฝ่ ายปกครอง 
(Gesetzmaessigkeit von Justiz und Verwaltung) 
  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครองหรือเรียกว่า 
“หลกัความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง” หลกัในเร่ืองน้ีเป็นการเช่ือมโยง
หลกัความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครองเขา้กบัหลกัประชาธิปไตยโดยทาง
ผูแ้ทน  
 
    1.4)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา (materielle Gesetzmaessigkeit) 
    หลกัความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหาเป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายล าดบัรอง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตาม
หลกัความแน่นอนของกฎหมาย (das Prinzip der Rechtssicherheit) หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผล
ย ้อนหลัง  (Verbot ruckwirkender Gesetze) และหลักความพอสมควรแก่เหตุ  (Uberma 
Bverbot:Herzog,1989,หนา้ 26 )  

  1.5)  หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา (Unabhaengigkeit der Richter) 
      ความอิสระของผูพ้ิพากษาหมายความว่า ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหน้าท่ี
ในทางตุลาการได ้ โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมาย
และท าการพิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น (Bettermann, Die Grundrechte, 1959 ,
หนา้ 526)  
     1.6)  หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen,nulla 
poena sine lege) 
      หลกัน้ีเป็นหลกัประกนัในกฎหมายอาญา นอกเหนือจากเป็นหลกัประกนั
ในกฎหมายอาญาแลว้หลกัดงักล่าวยงัมีผลใชก้บัเร่ืองโทษปรับทางปกครอง เร่ืองโทษทางวินัยและ
ขอ้บงัคบัขององคก์รในทางวิชาชีพดว้ย(Pieroth/Schlink, 1995 : 289) หลกั “ไม่มีความผิดและไม่มี
โทษโดยไม่มีกฎหมาย” นั้น วางอยู่บนพ้ืนฐาน 4 ประการคือ (1) หลกัการกระท า (Tatprinzip) (2) 
หลักการก าหนดโทษโดยกฎหมาย (Gesetzlichkeitsprinzip) (3) หลักความแน่นอนชัดเจน 
(Bestimmtheitsgrundsatz)และ (4)หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั(Rueckwirkwngsverbot) 
      1.7)  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Vorrang der Verfassung) 
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        ตามทัศนะของ Maunz เห็นว่ าหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญนั้น เป็นส่วนยอดสุดของหลกันิติธรรมหรือเป็นมงกุฎของหลกันิติธรรม (Kroennung                          
des Rechtsstaates) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญไดรั้บ
การยอมรับใหเ้ป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ี
อยู่ในล าดบัท่ีต  ่ากว่าขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวย่อมไม่มีผลบงัคบัใช้ (Stein E., 
1993) การยอมรับหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด ว่าเป็นสาระส าคญัส่วนหน่ึงของหลกันิติธรรมนั้น
เป็นลักษณะพิเศษของระบบกฎหมายเยอรมัน ซ่ึงเป็นการท าให้หลกัความชอบด้วยกฎหมาย 
(Gesetzmaessigkeitsgrundsatz) มีความชดัเจนมากข้ึนเป็นพิเศษ ซ่ึงเป็นความแตกต่างกนัในทาง
เน้ือหาของหลกันิติธรรมของประเทศต่างๆ ในยุโรปกับนิติธรรมของประเทศองักฤษในขณะท่ี
ประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร หลกันิติธรรมในองักฤษจึงมิได้
เรียกร้องจากหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แต่ในขณะท่ีในประเทศเยอรมนั ความ
เขา้ใจถึงหลกันิติธรรมถือว่าเป็นหลกัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีบทบญัญติัอยา่งน้อย 2 
มาตราท่ีรับรองถึงหลกัการดงักล่าว กล่าวคือ ตามมาตรา 20 วรรค 3  ไดก้  าหนดไวอ้ย่างชดัเจนถึง
หลกัความก่อนหรือหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนอกจากน้ี มาตรา 79 วรรค 3 ยงั
ไดบ้ญัญติัรับรองว่าบทบญัญติัของมาตรา 1 และมาตรา 20 ของรัฐธรรมนูญเป็นบทบญัญติัท่ีไม่อาจ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ 
 
 2)  แนวความคิดเร่ือง หลักคุณธรรม     ความหมายของวิชาชีพนิยมและการกระท าผิด
มาตรฐานวิชาชีพนิยม  
  ความหมายของวิชาชีพนิยม (Professionalism) วิชาชีพนิยมหรือคตินิยม
วิชาชีพมาจากภาษาลาติน “Profiteria” (Pro + fateri) ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงถือว่า
องคค์วามรู้ความรอบรู้ และวิธีปฏิบติัของพวกตนมีคุณค่าทั้งต่อตนเองและต่อสังคม และพยายาม
ผลกัดนัใหส้าธารณชนยอมรับสถานภาพอาชีพของตน กลุ่มบุคคลดงักล่าวน้ีไดช่ื้อว่าเป็นมืออาชีพ 
(Professional) ซ่ึงมีความรอบรู้ (expertise) หรือ “ปฏิเวธ” ท่ีรู้แจง้เก่ียวกบัวิชาชีพของตน มืออาชีพ
จึงมีความแตกต่างจากผูท่ี้ไม่ใช่ หรือท่ีรู้จกักนัในนามของ “Dilettante (i)” หรือ “minion” Dilettante 
(i) หรือ minion เป็นผูท่ี้ไม่ใช่มืออาชีพ ไม่มีความรอบรู้ในศาสตร์ และมกัจะใชส้ามญัส านึกเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานมากกว่าท่ีจะใชท้ฤษฎี หรือมาตรฐานวิชาชีพ (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2536 , 
11-12) 
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3)  แนวความคดิเร่ืองหลกัความโปร่งใส  
      ความหมายของความโปร่งใส 

  3.1)โปร่งใส หมายถึง คุณสมบติัท่ีแสงผา่นได ้และมองเห็นไดต้ลอด (พจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525)  
  3.2) โปร่งใส หมายถึง โปร่งแสง มองทะลุไดง่้าย จบัไดง่้าย ดูรู้ไดง่้าย ชดัแจง้และ
มองเห็นไดง่้าย เปิดเผย ตรงไปตรงมา เขา้ใจง่าย (เธียรชยั เอ่ียมวรเมธ, 2537; 1364; 1710; 1973,ถวิล
วดี บุรีกุล  และคณะ,2547,หนา้ 2-36)  
 

4)  แนวความคดิเร่ือง  หลกัการมส่ีวนร่วม  
       ความหมายของการมีส่วนร่วม  ค  าว่า   การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public 
Participation) หมายถึง  การกระจายโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ  รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน  โดยการใหข้อ้มลู แสดงความเห็น ให้ค  าแนะน า
ปรึกษา ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติั  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 
รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจ
ของรัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ  เป็นการ
ส่ือสารสองทาง  ทั้ งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูล
ร่วมกนัระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย  และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน
และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน
เพียงใดก็จะช่วยใหม้ีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าใหผู้บ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อ
สงัคมมากข้ึนอีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมือง จากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคม
นั้นๆ  นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชนจะ
มีคนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือความปราถนาของประชาชนก็ไดรั้บการตอบสนอง (Hillard  
และ  Kemp, 1999,อา้งถึงในถวิลวดี บุรีกุล  และคณะ,2547,หนา้ 42)  
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              5)  แนวคดิเร่ืองหลกัส านึกรับผดิชอบ   
      แนวคิดและนิยามของความรับผิดชอบหรือ “Accountability” (Concepts and 

Definitions)ในบริบทของการบริหารรัฐกิจของไทยจากการคน้ควา้เอกสาร พบว่าการสร้างความ
เข้าใจ และให้ความหมายหรือนิยามของค าว่า Accountability ในบริบทของไทยเป็นเร่ืองท่ียาก  
ประการแรก คือความสับสนในค าศพัท์ภาษาไทยท่ีมีความหมายตรงกบัค าว่า  Accountability ใน
ศัพท์รัฐศาสตร์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  แปลค าว่า Accountability ว่า  “ภาระรับผิดชอบ”
(พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2536, หน้า2)ในบทความเร่ือง “ปฏิรูปราชการเพื่อความอยู่
รอดของไทย”  ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ ใช้ “ความรับผิดชอบ”ในความหมายของ (หน้า 38, 39) 
นอกจากนั้นยงัพบว่า  มีการใช้ค  าศพัท์ภาษาไทยแทน  Accountability  อย่างหลากหลาย เช่น ใน
หนังสือ  “ธรรมรัฐ: จุดเปล่ียนประเทศไทย” ท่ีมี  พิทยา ว่องกุล เป็นบรรณาธิการมีการแปล  
Accountability  กนัอยา่งหลากหลาย  ยคุ ศรีอาริยะ แปล   Accountability   ว่า “ความน่าเช่ือถือและ
มีกฏเกณฑท่ี์ชดัเจน” (หนา้41) บางท่านก็แปลว่า “การท างาน อยา่งมีหลกัการและรับผดิชอบ” (หนา้ 
126) ส่วน  อมรา พงศาพิชญ์(2543) แปลว่า “การท างานอย่างมีหลกัการและเหตุผล” (หน้า 154)  
และ ติน  ปรัชญพฤกธ์ (2543) ท่ีใช ้“ความพร้อมจะให้ตรวจสอบ” ความหลากหลายของค าศพัท ์
ดงักล่าว ขา้งตน้จึงสะทอ้นความซบัซอ้นของแนวความคิด Accountability ไดดี้ 

6)  แนวความคดิเร่ืองหลกัความคุ้มค่า 
       ดา้นแนวคิดดชันีวดัความคุม้ค่าจะครอบคลุมถึง ดชันีท่ีวดัประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม    
ในการบริหารการจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ  ากัด ดชันีวดัการประหยดัและดชันี           
วดัความสามารถในการแข่งขนั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
นัน่เอง และเคร่ืองช้ีผลในการปฏิบติัหรือการประเมินผลของการด าเนินการนั้น  มีผูเ้สนอแนวคิดใน
การวดัผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมทั้งด้านการผลิต การบริการ ซ่ึงสามารถประยุกต์ใช้ใน
ภาคเอกชนและภาครัฐ คือ Kaplan และ Norton ได้เขียนเร่ือง  The Balanced Scorecard                 
ในปี  พุทธศกัราช 2536  กล่าวถึงตวัช้ีวดัผลส าเร็จของธุรกิจ (Key  Performance Indicator : KPIs )        
(ดนยั  เทียนพุณ,2542) โดยเป็นการเปล่ียนแนวคิดจากการวดัดา้นการเงินเป็นหลกั ซ่ึงการวดัดา้น
การเงินจะแสดงเพียงว่าอดีตของธุรกิจเป็นเช่นไร แต่ไม่สามารถแสดงถึงอนาคตของธุรกิจควรจะ
เป็นอยา่งไร และควรมีกลยทุธอ์ยา่งไร 
 

 
 
 



 35 

 
2.3  แนวความคดิเกี่ยวกับธรรมาภบิาลของต ารวจไทย 

การมีธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ในสังคม สามารถท าให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีมี
มาตรฐานท่ีดีของประชาชนในประเทศ  โดยเฉพาะการเคารพต่อหลักนิติธรรม (Rule of Law) ใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการใชอ้  านาจของต ารวจ  

ปัจจุบนั ต  ารวจมีความพยายามท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในสงัคมของตน เพ่ือลด
ความเคลือบแคลงใจต่อความถกูตอ้ง เหมาะสม และความเป็นธรรมในการใชอ้  านาจ การละเมิดต่อ
สิทธิมนุษยชน การเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดัง เห็นได้จากยุทธศาสตร์ของ
กองบญัชาการต ารวจนครบาล  โดยยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปราม  และจรรยาบรรณท่ี
เก่ียวขอ้งกบัต ารวจไทย ในขณะท าการศึกษาวิจยั มีดงัต่อไปน้ี 

 
2.3.1 ยุทธศาสตร์กองบญัชาการต ารวจนครบาล 

2.3.1.1 วสัิยทัศน์ (VISION) 
-  ด  ารงเกียรติยศและศกัด์ิศรีของต ารวจนครบาล 
-  อ  านวยความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
-  สร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหก้บัสงัคม 
-  ยดึประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้งอยา่งแทจ้ริง 

2.3.1.2 พนัธกจิ (MISSION) 
-  ถวายความปลอดภยัและถวายพระเกียรติแห่งองค์พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถและพระบรมวงศานุวงศ ์
-  ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  สร้างความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นใหก้บัประชาชนและสงัคม 
  -   รักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  ต่อตา้น
การก่อการร้าย  การก่อวินาศกรรมและ การก่อความไม่สงบในรูปแบบต่าง ๆ 
  -   ใหบ้ริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใหไ้ดรั้บความพึงพอใจ
สูงสุด 
   -   ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ  เพื่อ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม  สร้างความปลอดภยัและความสงบสุขใหส้งัคม 
  -   ควบคุมและจัดการจราจร  เพ่ิมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
รวมทั้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและเป็นธรรม 
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2.3.1.3   เป้าประสงค์ในการปฏิบัตงิานของกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
            เป้าประสงค์ระดับต้น  (Primary Goals) 

-  เพ่ิมขีดความสามารถของกองบญัชาการต ารวจนครบาล  กอง
บงัคบัการ  และสถานีต ารวจนครบาลให้ได ้ ผลงาน (Outputs)  อย่างเป็นรูปธรรม  ตรงกบัความ
ตอ้งการและเป็นท่ีพึงพอใจของประชาชน 
 

           เป้าประสงค์ระดับกลาง (Intermediate Goals) 
-  ป้องกนัอาชญากรรมใหมี้โอกาสเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด 
-  เม่ือมีคดีเกิดข้ึนแลว้  สามารถสืบสวนสอบสวนติดตามจบักุม

ผูก้ระท าผดิมาลงโทษ  และติดตามทรัพยสิ์นคืนมาได ้
-  ประชาชนไดรั้บการบริการดว้ยความสะดวก  รวดเร็ว  เสมอภาค

และเป็นธรรม 
 
 
            เป้าประสงค์สุดท้าย  (Ultimate Goals) 

-  ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภยัในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
-  ต  ารวจนครบาลไดรั้บความเช่ือมัน่  เช่ือถือศรัทธา  และความ

ไวว้างใจจากประชาชน 
-  ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันอาชญากรรมและเข้ามามี

ส่วนร่วมในลกัษณะป้องกนัอาชญากรรมแบบย ัง่ยืนตรงกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้ม 
(Crime Control through Environmental  Design) 
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2.3.2  ยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

 
2.3.2.1  การมส่ีวนร่วมของประชาชนและชุมชน 

                                               ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานในการป้องกันอาชญากรรม  
และเขา้มามีส่วนร่วมในการสอดส่อง  เฝ้าระวงั  รวมทั้งแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนใน
สงัคม  วิเคราะห์และประชาสัมพนัธ์สถานการณ์อาชญากรรมในชุมชนให้ประชาชนไดรั้บทราบ
เป็นประจ าพร้อมทั้งรณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนในสงัคมร่วมเป็นพลงัแผ่นดินในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรม   ส่งเสริมใหม้ีการจดักิจกรรมชุมชน  และพฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง  
ต  ารวจ  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนโดยเฉพาะอาสาสมคัรภาคประชาชนเพื่อสร้างพลงั
ชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม  พร้อมทั้งส่งเสริมยกย่องและสร้างแรงจูงใจใน
การท างานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายดงักล่าว  ประสานความร่วมมือ  แลกเปล่ียนประสบการณ์และ
องคค์วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศส่งเสริมบทบาทคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจทั้ง
ในระดบักรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) และระดบัสถานีต ารวจ (กต.ตร.สน.)  ให้มีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังานกบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
 

2.3.2.2  การป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุก 
                                วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้าตลอดเวลา  รวมถึงแผน
ประทุษกรรมของคนร้าย  ประเภทคดีและช่วงเวลาท่ีเกิด  ประวติัอาชญากรรมและเหยือ่ท่ีถกูกระท า  
ซ่ึงมกัมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ   โดยก้าวรุกออกไปเพื่อ
ปฏิสมัพนัธก์บัสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กร  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน  เพ่ือเขา้ไป
ทราบสภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพอาชญากรรม ทั้งส่วนท่ีเป็นอุปสรรค
และปัจจยัในการป้องกนัอาชญากรรม  โดยใหภ้าครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการป้องกนัตนเอง  จากปัญหาอาชญากรรม  ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุกแบบย ัง่ยืน
ตรงต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมีการจดัท าโครงการพืน้ท่ีปลอดภัย  (Safety  Zone) ข้ึน ตาม
ยทุธศาสตร์กองบญัชาการต ารวจนครบาล  ไดก้  าหนดใหก้รุงเทพมหานครเป็นเมืองปลอดภยัโดยให้
มีการก าหนดมาตรการในดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวิต  และทรัพยสิ์นของประชาชน  อยา่งมี
ระบบ  มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการเสริมการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต  ารวจ  และการ
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น าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการป้องกนัและการควบคุมอาชญากรรม  เพื่อสร้างความอบอุ่นใจให้กบั
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร  โดยได้ก  าหนดให้ทุกสถานีต ารวจจดัท าพ้ืนท่ีปลอดภยัในแหล่ง
ชุมชนส าคัญในเขตพ้ืนท่ีเป้าหมายในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดโครงการพ้ืนท่ี
ปลอดภัย (Safety  Zone)  เป็นการบูรณาการและสนธิก าลงัพลให้มีการประสานร่วมมือกันทั้ง
เจา้หน้าท่ีรัฐและภาคเอกชนหลายหน่วยงานประกอบกบัการน าเทคโนโลยี  เขา้มาเสริมจึงท าให้
พ้ืนท่ีปลอดภยั (Safety  Zone) กล่าวคือ เป็นเขตพ้ืนท่ี ท่ีปลอดภยัสร้างความอบอุ่นให้กบัประชาชน
ไดอ้ยา่งเต็มรูปแบบ 

 
                       ดงันั้น  จากผลการด าเนินการท่ีผ่านมาจนปัจจุบนัมีการเปิดพ้ืนท่ีปลอดภยัแลว้ทุก
สถานีต ารวจนครบาล และไดด้  าเนินการเปิดแห่งท่ี 2 เป็นการป้องกนัอาชญากรรมในเชิงรุกเพื่อเป็น
การปฏิสัมพนัธ์กับสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กร  ทั้ งภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชนอย่าง
แทจ้ริง  ทั้งน้ีไดเ้ขา้ไปทราบปัญหาต่างๆจากสภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการก่อ
อาชญากรรม ทั้ งส่วนท่ีเป็นอุปสรรคและปัจจัยในการป้องกันอาชญากรรม  โดยให้ภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกนัตนเองจากปัญหาอาชญากรรม  ซ่ึงจะ
เป็นการป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุกแบบย ัง่ยนืไดต่้อไป  รายละเอียดดงัปรากฏ สรุปไดด้งัน้ี 

 
ตารางที่ 1 โครงการพืน้ที่ปลอดภัย  (Safety  Zone) แห่งที่ 2 ที่เปิดแล้ว (เรียงล าดับ) 
 
ล าดบั หน่วย วนั เดอืน ปี พืน้ที่เป้าหมาย หมายเหตุ 
1. สน.โชคชยั 1 ต.ค. 48 หมู่บา้นเลิศอุบล 4 แขวง/ 

เขตลาดพร้าว  กทม. 
 

2. สน.บางซ่ือ 28 ธ.ค. 48 บริเวณสถานีขนส่งผูโ้ดยสารกรุงเทพฯ 
(จตุจกัร) เขตจตุจกัร กทม. 

 

3. สน.บางพลดั 1 ม.ค. 49 ชุมชนสะพานขาว  
4. สน.ดอนเมือง 1 ก.พ. 49 ชุมชนย่าน ถ.เชิดวุฒากาศ  แขวงสีกัน 

เขตดอนเมือง  กทม. 
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ล าดบั หน่วย วนั เดอืน ปี พืน้ที่เป้าหมาย หมายเหตุ 
5. สน.ท่าพระ 16 ก.พ. 49 

19 ก.พ. 49 
1.ชุมชนหลงัวดัท่าพระ 
2.ชุมชนหลงัโรงกรองน ้ า 

 

6. สน.บุคคโล 1 มี.ค. 49 หมู่บา้นสารสิน  
7. สน.พระโขนง 1 มี.ค. 49 นิรันดร์ สุขุมวิท 93 ปากซอยพึ่งมี 50 

แขวงพระโขนง เขตวฒันา กทม. 
 

8. สน.บางกอกใหญ่ 1 มี.ค. 49 ชุมชนพณิชการราชด าเนิน  
9. สน.บางเสาธง 1 มี.ค. 49 หมู่บา้นซอยเงินอุดม  
10 ล  าผกัชี 1 มี.ค. 49 ณ ชุมชนสุเหร่าแบบใหญ่ หมู่ 9 แขวง

โคกแฝด เขตหนองจอก กทม. 
 

11. สน.เตาปูน 3 มี.ค. 49 โซนบางซ่ือคอนโด ถ.ริมคลองประปา
ฝ่ังซา้ย แขวง/เขตบางซ่ือ กทม. 

 

12. สน.บวรมงคล 3 มี.ค. 49 ท่าเรือป่ินเกลา้ฝ่ังพระนคร  
13. สน.ทุ่งครุ 15 มี.ค. 49 ยา่นการคา้ประชาอุทิศซิต้ี 2 

 
 
 

14. สน.ยานนาวา 15 มี.ค. 49 ตลาดบางรัก  
15. สน.คนันายาว 15 มี.ค. 49 การเคหะชุมชุนรามอินทรา เลขท่ี 121 

พระยาสุเรนทร์ แขวงบางชนั 
 เขตคลองสามวา  กทม. 

 

16. สน.วดัพระยาไกร 16 มี.ค. 49 ซ.เจริญกรุง 85 แขวงวดัพระยาไกร เขต
บางคอแหลม  กทม. 

 

17. สน.คลองตนั 18 มี.ค. 49 
เวลา 17.00 น. 

พิบูลย์เวศม์ครอบคลุมพ้ืนท่ี  ซ.ปรี ดี
11,13,15 และถ.สุขุมวิท 71 แขวงพระ
โขนง เขตวฒันา กทม. 
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ล าดบั หน่วย วนั เดอืน ปี พืน้ที่เป้าหมาย หมายเหตุ 
18. สน.ศาลาแดง 19 มี.ค. 49 สนามหลวง 2 ส่วนขยาย  
19. สน.ดุสิต 25 มี.ค. 49 ชุมชนสุคนัธาราม  
20. สน.ธรรมศาลา 27 มี.ค. 49 ตลาดพุทธมณฑล  
21. สน.นางเล้ิง เม.ย.49 ชุมชนจกัรพรรดิพงษ ์  
22. สน.มกักะสนั เม.ย.49 ชุมชนเพชรบุรี 40  
23. สน.ตลาดพล ู 1 เม.ย.49 ถ.เทอดไท สะพานขา้มคลองบางน ้ าชน

จนถึงสะพานขา้มคลองบางสะแก 
 

24. สน.บางมด 1 เม.ย.49 ชุมชนอุดสิน 2  
25. สน.บุปผาราม 24 เม.ย.49 ชุมชนหลงัโรงภาพยนตไ์ทยราคม  
26. สน.ลาดกระบงั 27 เม.ย.49  

เวลา 16.00 น. 
ณ วดัลาดกระบงั ชุมชนประชาร่วมใจ 
และชุมชนร่วมใจพฒันา เขตลาดกระบงั 

 

27. สน.อุดมสุข 27 เม.ย.49  
เวลา 17.00 น. 

ชุมชนสุขาภิบาล 2 (ซ.โรงถ่าน) ม.8 
แขวง/เขตประเวศ  กทม. 

 

28. สน.บางโพงพาง 28 เม.ย. 49 
เวลา 10.00 น. 

จุดรับแจง้เหตุประดู่ ซ.สาธุประดิษฐ ์58 
ถ.สาธุประดิษฐ ์แขวงบางโพงพาง 
เขตยานนาวา กทม. 

 

29. สน.ส าเหร่ 30 เม.ย. 49 ชุมชนวดับางน ้ าชน  
30. สน.ดินแดง 1 พ.ค. 49 ซ.ดรุณพิทยา (ซ.ประชาสงเคราะห์)  
31. สน.พหลโยธิน 1 พ.ค. 49 ชุมชนนครหลวง ซอยพหลโยธิน 32 

แขวงจนัทรเกษม เขตจตุจกัร กทม. 
 

32. สน.ทุ่งมหาเมฆ 8 พ.ค. 49 
เวลา 16.00 น. 

ถ.ศาลาแดง-คอนแวนต์ แขวงสีลม เขต
บางรัก กทม. 

 
 

33. สน.เพชรเกษม 11 พ.ค. 49 หมู่บา้นสุขสนัต ์6  
34. สน.บางบอน 14 พ.ค. 49 หมู่บา้นกานดาคลาสสิควิลล ์  
35. สน.นิมิตรใหม ่ 14 พ.ค. 49 

เวลา 17.00 น. 
ณ หมู่บ้านเมืองประชา ถ.หทัยราษฎร์ 
แขวงสามวาตะสันตก เขตคลองสามวา 
กทม. 

 

36. สน.หนองคา้งพลู 18 พ.ค. 49 หมู่บา้นฉตัรชยัเสริมโชค  
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ล าดบั หน่วย วนั เดอืน ปี พืน้ที่เป้าหมาย หมายเหตุ 
37. สน.เทียนทะเล 19 พ.ค. 49 หมู่บา้นวงแหวนชชัวาลย ์  
38. สน.ล  าหิน 19 พ.ค. 49 หมู่บ้านกิติชัยวิลล่า 3 หมู่ 8 แขวงคู ้ฝ่ัง

เหนือ เขตหนองจอก กทม. 
 

39. สน.สุทธิสาร 20 พ.ค. 49 
เวลา 09.00 น. 

แยก ถ.สุทธิสาร ตัด ถ.รัชดาภิเษก ไป
ทางทิศเหนือ ตามแนว ถ.รัชดาภิเษก ฝ่ัง
ซา้ย และขวา เขตดินแดง กทม. 

 

40. สน.ท่าขา้ม 22 พ.ค. 49 หมู่บา้นการเคหะธนบุรีโครงการ 2  
41. สน.แสมด า 22 พ.ค. 49 หมู่บา้นวิเศษสุขนคร  
42. สน.พระโขนง 25 พ.ค. 49 

เวลา 14.00 น. 
ชุมชนเกตุไพเราะ ซ.วชิธรรมสาธิต 57 
แขวงบางจาก เขตพระโขนง กทม. 

 

43. สน.บึงกุ่ม 27 พ.ค. 49 ตลาดสดธนะสิน ถ.นวมินทร์ 68  
เขตบึงกุ่ม กทม. 

 

44. สน.ฉลองกรุง 27 พ.ค. 49 หมู่บา้นปาริชาติ  
   45. สน.หว้ยขวาง 29 พ.ค. 49 

เวลา 18.00 น. 
บริเวณทางเขา้ตลาดหว้ยขวาง 
 เขตหว้ยขวาง กทม. 

 

46. สน.สุวินทวงศ ์ 30 พ.ค. 49 หมู่บ้านร่มเย็น หมู่ท่ี 12 แขวงกระทุ่ม
ราย เขตหนองจอก กทม. 

 

47 สน.ทุ่งสองหอ้ง 30 พ.ค.49 
เวลา 13.30 น. 

ไอที แสคว ์หลกัส่ี แยกหลกัส่ี  
ถ.ก  าแพงเพชร 6  กทม. 

 

48 สน.ทองหล่อ 31 พ.ค.49 
เวลา 17.00 น. 

สุเหร่าบา้นดอน-ประชญัคดี ตั้งแต่ปลาย 
ซ.สุขุมวิท 39-ปลาย ซ.สุขุมวิท 49-14 
แยก 2  แขวงคลองตันเหนือ เขตทวี
วฒันา กทม. 

 

49 บก.น.7 24 มิ.ย.49 
เวลา 18.00 น. 

ณ บริษทั บุษป์ และลกูจ ากดั (ตลาดบาง
ขุนศรี) ปากซอยจรัลสนิทวงศ ์35 ถ.จรัล
สนิทวงศ ์แขวงบางขุนศรี  เขตบางกอก
นอ้ย กทม. 

 

ท่ีมา : กองบญัชาการต ารวจนครบาล ส านกังานต ารวจแห่งชาติ , 2549 
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2.3.2.3  การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการควบคุม
อาชญากรรม 
                                         การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology)  เขา้มา
ช่วยเหลือในการควบคุมสั่งการและติดต่อส่ือสาร (Command Control Communication)  ในระบบ
การบริหารงานสายตรวจ  เพ่ือใหส้ามารถรับแจง้ขอ้มลู  สัง่การ  ตรวจสอบ  และติดตามสถานการณ์  
ไดอ้ยา่งรวดเร็วต่อเน่ือง  และมีประสิทธิภาพ 

2.3.2.4  การบริหารจดัการและพฒันาสายตรวจ  
                                          ปรับเปล่ียนทศันะในการปฏิบติังานของสายตรวจให้มีความพร้อมและ
มุ่งมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี สร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชน และพฒันาขีดความสามารถของสาย
ตรวจ 

2.3.2.5  การสืบสวนและปราบปรามอาชญากรรม 
                                          จัดระบบฐานข้อมูลชุมชนและข้อมูลท้องท่ีด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
บูรณาการข่าวสารระหว่างหน่วยงาน เพื่อใหม้ีความพร้อมเขา้เผชิญเหตุและแกไ้ขสถานการณ์พิเศษ
ท่ีจะเกิดข้ึนตลอดเวลา โดยในช่วงระยะเวลาท่ีศึกษา(ปี พุทธศักราช2549) การสืบสวนและ
ปราบปรามอาชญากรรม ไดเ้นน้ในเร่ืองการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ  เช่น ผูก้ระท าผดิท่ีก่อตั้ง
เป็นองคก์รเครือข่ายระหว่างประเทศ และในเร่ืองการท าสงครามกบัยาเสพติด เป็นตน้ 
 
 2.3.3  จรรยาบรรณที่เกีย่วข้องกบัต ารวจไทย (กรมต ารวจ ปี พุทธศกัราช 2539) 
     2.3.3.1  จริยธรรมต ารวจ 
                                จริยธรรมต ารวจใหป้ระกอบดว้ย คุณธรรมต ารวจ ค่านิยมของต ารวจ 
อุดมคติต ารวจ และจรรยาบรรณของต ารวจ 

2.3.3.2  คุณธรรมของต ารวจ 
                                   -  รักษาความสจั ความจริงใจต่อตนเองท่ีจะประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 

        -  การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองใหป้ระพฤติปฏิบติัอยูใ่นความสจั 
ความดีนั้น 

        -  การอดทน อดกลั้น และอดออม 
        -  รู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต เสียสละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือ

ส่วนรวม 
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2.3.3.3  ค่านิยมของต ารวจ 
-  พ่ึงตนเอง ขยนัหมัน่เพียร และมีความรับผดิชอบ 
-  ประหยดั และอดออม 
-  มีระเบียบวินยั และเคารพกฏหมาย 
-  ปฏิบติัตามคุณธรรมของศาสนา 
-  มีความรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์

2.3.3.4 อุดมคตขิองต ารวจ 
-  เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 
-  กรุณาปราณีต่อประชาชน 
-  อดทนต่อความเจ็บใจ 
-  ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
-  ไม่มกัมากในลาภยศ 
-  มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
-  ด  ารงตนในยติุธรรม 
-  กระท าการดว้ยปัญญา 
-  รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 

2.3.3.5 จรรยาบรรณของต ารวจ ไดแ้ก่ จรรยาบรรณพนกังานสอบสวน  
-  พนกังานสอบสวนพึงยดึถืออุดมคติของต ารวจโดยเคร่งครัด 
-  พนกังานสอบสวนพึงระลึกถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

กฏหมายรัฐธรรมนูญ 
-  พนกังานสอบสวนพึงอ  านวยความยติุธรรมแก่คู่กรณีอยา่งเสมอภาค 

โดยถกูตอ้งตามกฏหมายและศีลธรรม 
-  พนักงานสอบสวนพึงเต็มใจรับแจ้งความ แสวงหาและรวบรวม

หลกัฐาน ตามหลกัเกณฑ ์แห่งกฏหมาย ไม่บิดเบือนขอ้เท็จจริงแห่งคดี 
-  พนกังานสอบสวนพึงพิเคราะห์ขอ้เท็จจริงให้ไดเ้หตุผล อนัน่าเช่ือ

ว่าผูน้ั้นได้กระท าความผิดก่อนมีการแจ้งขอ้กล่าวหาด าเนินคดี และให้ค  านึงถึงสิทธิการปล่อย
ชัว่คราว 

-  พนักงานสอบสวนพึงให้ความส าคัญและให้ความคุ้มครองต่อ
พยานในคดีอาญา 

-  พนกังานสอบสวนพึงรักษาความลบัในการสอบสวน 



 44 

-  พนักงานสอบสวนพึงส านึกและยึดมัน่ในวิชาชีพการสอบสวน 
และอุตสาหะ พยายามปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งแข็งขนั 
 

จากแนวความคิดธรรมาภิบาลของต ารวจไทย พบว่าข้าราชการต ารวจในปัจจุบัน             
ถกูวิพากษว์ิจารณ์ทั้งในดา้นความประพฤติดา้นความมีระเบียบวินัย และการปฎิบติังานจากบุคคล
หลายวงการอยา่งกวา้งขวาง ท าใหภ้าพพจน์ต  ารวจในสายตาคนทัว่ไปไม่น่าพึงพอใจ ปัจจุบนัต ารวจ
ไดพ้ยายามทุกวิถีทางใหต้  ารวจอยูใ่นวินยั ยดึถือกฎหมาย ขอ้บงัคบั คุณธรรม และจริยธรรมส าหรับ
ขา้ราชการต ารวจ อาทิ ควบคุมกาย วาจา ใจ อยู่ในขอบเขตท่ีดีงาม ไม่เบียดเบียนตนเองหรือผูอ่ื้น 
สามารถสร้างประโยชน์แก่ตนเองและสังคม รับผิดชอบต่อการกระท าของตนและปฏิบติัจนเป็น
นิสัย มีความซ่ือสัตย ์เคารพต่อกฎกติกาของสังคม รับผิดชอบครอบครัว สังคม มีความเสมอภาค
และความเป็นธรรม รู้จกัหนา้ท่ี เสียสละรู้จกัแกปั้ญหาดว้ยสนัติวิธี ตลอดจนหลกัการธรรมมาภิบาล 
ตามกรอบของส านกันายกรัฐมนตรี อาทิ  

-  หลกันิติธรรมปกครองภายใตก้ฎหมาย ไม่ใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล  
-  หลกัความโปร่งใส สร้างความไวว้างใจของคนในชาติ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา โปร่งใส จริงใจ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ  

-  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบา้นเมืองกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 

-  การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
  
สรุปไดว้่า ธรรมาภิบาลของต ารวจไทยในภาพรวมนั้น จะเห็นไดช้ดัเจนจาก การก าหนด

ยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล ( วิสัยทศัน์(VISION)  พนัธกิจ(MISSION) และ
เป้าประสงค์ในการปฏิบติังานของกองบญัชาการต ารวจนครบาล) ยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม และจรรยาบรรณท่ีเก่ียวขอ้งกบัต ารวจของกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
 

2.4  แนวความคดิเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของไทย 
2.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 
           รัฐธรรมนูญนอกเหนือจากการเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศแลว้ ยงัมีสถานะเป็น

สถาบนัทางการเมือง การบริหาร และเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิต สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชนอีกดว้ย  เจตนารมณ์หลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
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คือ การปฏิรูปการเมือง ทั้งน้ีเพราะปัญหาการเมืองการปกครองไทยท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองยาวนาน
คือ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง การไร้เสถียรภาพของรัฐบาล และ
การเส่ือมศรัทธาในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ซ่ึงถา้ปล่อยให้เหตุการณ์
ดงักล่าวน้ีคงอยูต่่อไป จะเป็นอนัตรายอยา่งใหญ่หลวงต่อประเทศ 

           รัฐธรรมนูญปี พุทธศกัราช 2540 จึงมีเป้าหมาย 3 ประการไดแ้ก่ การสร้างความเป็น
พลเมือง การสร้างธรรมาภิบาลทางการเมืองการบริหาร และการสร้างการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและมี
ประสิทธิภาพ     จึงอาจกล่าวไดว้่า รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจึงเป็นประหน่ึงรากฐานส าคญัของการ
พฒันาธรรมาภิบาลของสังคมไทย หลกัธรรมาภิบาลในทางทฤษฎีไดแ้ปรเป็นรูปธรรมในบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หลายมาตรา ดงัตวัอยา่งเช่น 
  มาตรา 4  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง 

  มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใดยอ่มอยูใ่นความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 

  มาตรา 26  การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 

  มาตรา 28  บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน
ไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

  มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก  าหนดไว้
และเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ 

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บงัคับเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้  านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540) 

2.4.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 
                หลกัธรรมาภิบาลในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550  จะสอดแทรกอยูใ่นมาตราต่างๆ  ดงัตวัอยา่งเช่น 
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หมวด 5 แนวนโยบายพีน้ฐานแห่งรัฐ  
 
ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
มาตรา 78 (4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และ

จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพื่อให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

 
ส่วนที่ 7 แนวนโยบายด้านเศรษฐกจิ 
มาตรา 84 (2) สนบัสนุนใหม้ีการใชห้ลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล ควบคู่

กบัการประกอบกิจการ 
 

ส าหรับส่วนที่กระทบกบัข้าราชการ ได้มกีารสอดแทรกหลกัธรรมาภิบาลไว้หลายมาตรา ดงั
ตวัอย่างเช่น 

มาตรา 288 การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการและลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่งต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถ่ิน โดยการ
บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั และอาจไดรั้บการ
พฒันาร่วมกนั หรือสบัเปล่ียนบุคลากรระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้รวมทั้งตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินก่อน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 
หมวด 13 จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ม.279, 280) 
มาตรา 279 มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการ  หรือ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก  าหนดข้ึน  มาตรฐานทาง
จริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งก  าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย ใน
กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผูต้รวจการแผ่นดินรายงานต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง 
ใหส่้งเร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการโดยให้
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ถือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270 การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือ
แต่งตั้งบุคคลใด เขา้สู่ต  าแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใชอ้  านาจรัฐ รวมทั้งการโยกยา้ย การเล่ือน
ต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมและ
ค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย 
 

มาตรา 280 เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ  านาจ
หน้าท่ีเสนอแนะหรือให้ค  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279
วรรคหน่ึง และส่งเสริมใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีจิตส านึก
ในด้านจริยธรรมรวมทั้งมีหน้าท่ีรายงานการกระท าท่ีมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือให้ผูท่ี้
รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมด าเนินการบังคับให้เป็นไปตาม
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสามในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการด าเนินการของผูรั้บผิดชอบจะไม่เป็นไป
ดว้ยความเป็นธรรม ผูต้รวจการแผน่ดินจะไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได ้
 

มาตรา 266 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่ง 
การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์
ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินงานในหน้าท่ีประจ าของขา้ราชการพนักงาน หรือ
ลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ ส่วน
ทอ้งถ่ิน 

(2) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนเงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงมี
ต  าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมืองพนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุน้ใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ 

(3) การให้ขา้ราชการซ่ึงมีต  าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง 
พนกังาน หรือลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พน้จากต าแหน่ง 

มาตรา 64 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคมสหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร องคก์ารเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการ
บริหารราชการแผน่ดินและความต่อเน่ืองในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั
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การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกนัมิใหม้ีการผกูขาด ตดัตอนในทางเศรษฐกิจ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช, 2550) 

 
2.4.3 รัฐธรรมนูญกบัการพฒันาธรรมาภิบาล 

                           เน้ื อหา “ธรรมาภิบาล” ท่ี ใช้ในแง่กฎหมายขยายไปวงการอ่ืน คือ หลักนิ ติ
ธรรม (Rule of  law) ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ยงัคงใชห้ลกัธรรมาภิบาล โดยไดน้ ามาเขียนในมาตรา 3 อ  านาจ
การใชอ้ธิปไตย ซ่ึงมีองคพ์ระมหากษตัริยเ์ป็นผูม้ีอ  านาจในรัฐสภา รัฐมนตรี ศาล รวมทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม ซ่ึงครอบคลุมไปถึงหลกัธรรมาภิบาล 

           แต่ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนเองไม่ได ้จะตอ้งมีคนเป็นผูส้ร้าง คนท่ีกล่าวถึงอาจจะเป็น
คนในภาครัฐบาล คนในภาคธุรกิจเอกชน หรือคนในภาคประชาชน โดยมีส่ิงท่ีจะเป็นแนวทางใน
การสร้างธรรมาภิบาลไดใ้นองคก์ร ไดแ้ก่ 

1.  สร้างศรัทธา 
                            องค์กรหรือองค์การน าในการสร้างธรรมาภิบาล จะตอ้งเป็นท่ียอมรับนับถือ
และศรัทธาจากคนในสังคม ศรัทธาจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งแสดงให้เห็น เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่าองค์กร
หรือองคก์ารนั้นสามารถท างานในหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีผลงานเด่นชดั  มีระบบงานและ
บุคลากรท่ีเป็น แบบอย่างท่ีดี กล่าวคือจะตอ้งท าตวัเองให้ดีก่อนจึงจะไปน าคนอ่ืนให้ท าตามท่ีตน
ตอ้งการได ้
                  2.  หามิตร 
                                องคก์รหรือองคก์ารน าจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน การท่ีฝ่ายอ่ืนจะเขา้มาร่วมมือได ้นอกจากจะตอ้งศรัทธาให้เกิดข้ึน
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ จะตอ้งเปิดกวา้งในการท่ีจะเชิญชวนฝ่ายต่าง  ๆ ใหส้ามารถเขา้มาร่วมมือกนั 
ให้เต็มท่ี ทั้งน้ีจะต้องก าหนดเป้าหมายให้ชดัเจน เพ่ือให้ทุกฝ่าย เดินไปสู่เป้าหมายร่วมกนันั้นได้
อย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ การหามิตรจะตอ้งอาศยัหลกัการประชาสัมพนัธ์เขา้มาช่วยเป็น
อยา่งมาก 
                  3.  การปลุกจิตส านึก 
                            เมื่อสร้างศรัทธา ใหเ้กิดข้ึนและหามิตรเขา้มาร่วมกนัท างานไดอ้ย่างเต็มท่ีแลว้ 
งานขั้นสุดทา้ยคือ การปลุกจิตส านึกของคนในสงัคม ใหห้นัมามีทศันคติและค่านิยมท่ีเอ้ืออ  านวยต่อ
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การแกปั้ญหาคอร์รัปชัน่ นั้นคือ ค่านิยมในการท าตนเป็นผูมี้ความซ่ือสตัยสุ์จริต เกลียดชงัการทุจริต 
คอร์รัปชัน่ และพร้อมท่ีออกมาต่อตา้นเม่ือมีการทุจริตคอร์รัปชัน่เกิดข้ึน  
 

2.4.4  การน านโยบายหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการภาครัฐ 
            ภาครัฐเป็นภาคท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้นใน

สงัคมปัจจุบนัเพื่อใหก้ารบริหารประเทศส าเร็จตามเป้าหมายจ าเป็นตอ้งมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมา
ใช ้ส าหรับประเทศไทยเป้าหมายส าคญัประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญ คือ การปฏิรูปการเมืองและ
ระบบราชการให้มีความสุจริตโปร่งใส และมีความชอบธรรมในการใชอ้  านาจ และสนองความ
ตอ้งการของประชาชน ดงันั้นภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีการปรับบทบาทและแนวคิดในการท างานใหม่
เพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนแทนการรักษากฏระเบียบ จดัระบบการบริหารให้มีความ
คล่องตวัมีกระบวนการท างานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละกลุ่มหรือพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ี
แตกต่างกนั โดยยดึหลกัการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ ความเสมอภาค เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติัใน
ขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดส้ร้างกลไกอิสระในการท าหนา้ท่ีการตรวจสอบการท างาน
ภาครัฐข้ึน ไดแ้ก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา (เสกสรรค ์ประเสริฐกุล, 2550,หนา้ 1-3 ) 
 

2.4.5  วาระแห่งชาติด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตและประพฤต ิ   
มชิอบในภาครัฐ  

    รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ เมื่อวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2549 ในการแกไ้ขปัญหาทุจริตและประพฤติมิ
ชอบท่ีเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง รวมถึงปัญหาความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผน่ดิน ท าใหมี้
ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะฟ้ืนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ    
แผ่นดิน ตลอดจนเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแผ่น    
ดินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

    วาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริตและประพฤติ         
มิชอบในภาครัฐเป็นไปเพื่อท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไว้วางใจในการบริหารราชการ   
แผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงานภาคราชการ รวมถึงตัวขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีในทุกระดับ
โดยเฉพาะการใชอ้  านาจรัฐและการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน ทั้งน้ี การบริหารราชการแผน่ดินจะตอ้ง เป็นไป
เพื่อประโยชนฃสุ์ขของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั  
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     ส าหรับวาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐน้ี มีสาระครอบคลุมยุทธศาสตร์และมาตรการต่างๆ อย่างสมดุล ทั้งใน      
ส่วนของรูปแบบการผลกัดันให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม/จรรยาบรรณ        
อย่างจริงจงั (Compliance-Based Approach) และรูปแบบการเสริมสร้าง กระตุน้ ยกระดบั ให้
หน่วยงานภาคราชการและตวัขา้ราชการเกิด “ความเข้าใจ เข้าถึง และพฒันา” โดยเฉพาะการเตรียม
ตวัและการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง สามารถไตร่ตรองใชเ้หตุผลอย่างรอบคอบ มีการปฏิบติัราชการได้
อยา่งเหมาะสม กลา้เผชิญกบัส่ิงท่ีไดต้ดัสินใจและกระท าไป ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ดูแลป้องกนั
รักษาปกป้องไม่ให้การปฏิบติัราชการ หรือการปฏิบติัตนเกิดความเสียหายหรือเกิดความเส่ียงต่อ
ความไม่ดีงามใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน (Integrity-based approach) โดยมีเป้าประสงค์ส าคัญๆ รวม 2  
ประการ  ไดแ้ก่ 

1. ลดและปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเพื่อสร้างความ
โปร่งใส  ซ่ือสตัยสุ์จริตลดความสูญเสียและขจดัรูร่ัวไหล ในการปฏิบติัราชการ  

 
ตวัช้ีวดั 

-  ระดบัความส าเร็จของการก าหนดกฎหมาย เพื่อการพฒันาระบบ  และ มีการ
ด าเนินการตามมาตรการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   การส่งเสริมคุณธรรม     จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล 

-  ระดบัคะแนนความโปร่งใสของภาครัฐเม่ือเปรียบเทียบกบันานาชาติดีข้ึน 
-  ระดบัความส าเร็จในการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีประชาชนสามารถ

เขา้ถึงได ้
-  ระดบัความส าเร็จในการการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน การ

ด าเนินการของส่วนราชการภาครัฐ 
-  ระดบัความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการท างานของภาคราชการสูงข้ึน 
-  สดัส่วนขา้ราชการ/ลกูจา้งท่ีถกูลงโทษทางวินยัลดลง 
-  จ  านวนกรณีการกระท าผดิวนิยัท่ีตรวจพบไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
-  ร้อยละของจ านวนเร่ืองกระท าผดิมาตรฐานวิชาชีพ/จรรยาบรรณวิชาชีพท่ีพบ

และไดรั้บการแกไ้ขภายในเวลาท่ีก  าหนด 
 
2. สร้างจิตส านึกในการประพฤติชอบ ให้ยึดมัน่ในหลกัศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรมและจรรยาบรรณ ความสุจริต ซ่ือตรง เท่ียงธรรม เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบติัรวมถึงการ
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ปฏิบติัราชการ    อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั เกิดความคุม้ค่า มีคุณภาพมาตรฐาน 
ถกูตอ้ง ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และมีความรับผดิชอบต่อสงัคม 

ตวัช้ีวดั  
-  ระดบัความส าเร็จของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลในระบบราชการ  
-  ร้อยละของขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเขา้ใจและประยุกต์หลกัคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการปฎิบติัราชการและ การด าเนินชีวิต
เพ่ิมสูงข้ึน  
 

2.4.6  วสัิยทัศน์ใหม่ของการพฒันาระบบราชการไทย  
                            “ระบบราชการไทยมุ่งเน้นประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์
ของประเทศชาติ ยึดมัน่ในหลกัจริยธรรมและธรรมาภิบาล มีขีดสมรรถนะสูง สามารถเรียนรู้ 
ปรับตวัและตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง” 

ตวัช้ีวดั 
-  ร้อยละของระดบัความพึงพอใจของผู ้รับบริการต่อการให้บริการท่ีโปร่งใส      

เป็นธรรมของภาคราชการเพ่ิมสูงข้ึน 
-   ระดบัความพึงพอใจของผูป้ฏิบติังานต่อความเป็นธรรมในการบริหารงานเพ่ิม

สูงข้ึน  
-  ระดบัผลคะแนนความส าเร็จตามค ารับรองการปฏิบติัราชการของหน่วยงาน      

ต่างๆ เพ่ิมสูงข้ึน  

2.4.7  ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พุทธศกัราช 2551 - พุทธศกัราช 
2555) แบ่งไดเ้ป็น 4 ประการ ไดแ้ก่ 

                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดบัการให้บริการและการท างาน เพื่อตอบสนอง
ความคาดหวงัและ ความตอ้งการของประชาชนท่ีมีความสลบัซบัซอ้น  หลากหลาย  และเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งรวดเร็ว 
                           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับรูปแบบการท างานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิด
การแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  
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                           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มุ่งสู่การเป็นองคก์ารท่ีมีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความ
พร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเร่ิม เปล่ียนแปลง และปรับตัวได้อย่างเหมาะสมต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ  
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างระบบการก ากบัดูแลตนเองท่ีดี เกิดความโปร่งใส 
มัน่ใจ และสามารถตรวจสอบได ้รวมทั้งท าใหบุ้คลากรปฏิบติังานอย่างมีจิตส านึกความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง ต่อประชาชน และต่อสงัคมโดยรวม 

2.4.8  การน าร่องข้อริเร่ิมในการพฒันาระบบราชการร่วมกบัหน่วยงานอืน่ ๆ 

                            เพ่ือให้ขอ้ริเร่ิมในการพฒันาระบบราชการไทยบงัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ(ก.พ.ร.) ไดป้ระสานความร่วมมือกบั
ส่วนราชการในการด าเนินงานเร่ืองต่าง ๆ เพื่อท าการทดลองด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ให้
เกิดความมัน่ใจในผลของการเปล่ียนแปลง และเพื่อเป็นกรณีตัวอย่างส าหรับการขยายผลแก่
หน่วยงานอ่ืนต่อไป ดงัน้ี  

1.  การจดัท าแผนปฏิบติัการของกระทรวง 
                       ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก  าลงัด าเนินการร่วมกับ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงั  กระทรวงพลงังาน และกระทรวงอุตสาหกรรม ในการน าร่องเพื่อ
จดัท าแผนปฏิบติัการ  ในการพฒันาระบบราชการของกระทรวงเป็นการเฉพาะ 
             2. การจดัท าค  ารับรองและประเมินผลการปฏิบติัราชการระหว่างกระทรวงและ 
ส่วนราชการระดบักรมในสงักดั                               

      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก .พ .ร . )ได้ร่วมกับ
กระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังาน และกระทรวงอุตสาหกรรม ในการน าร่องการจดัท าค ารับรอง
และประเมินผลการปฏิบติัราชการรูปแบบใหม ่ 
             3. ระบบบริหารยทุธศาสตร์องคก์ารภาครัฐสู่ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 

  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)      ไดพ้ฒันาระบบบริหาร
ยุทธศาสตร์องค์การภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Strategic Management System : 
GSMS) ซ่ึงอยูร่ะหว่างการด าเนินงานน าร่องในเร่ืองการท่องเท่ียว   โดยไดม้ีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
ดา้นการท่องเท่ียวร่วมกบักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   รวมทั้ งด  า เนินการออกแบบและ
ทดสอบระบบการท างานบนฐานขอ้มลูจริง  

 



 53 

             4.  การเสริมสร้างขีดสมรรถนะส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั 
                       ส า นั ก ง านคณะกรรมก ารพัฒน าระบบร าชก า ร ( ก .พ . ร . ) ร่ ว มกับ
กระทรวงมหาดไทยในการเตรียมการและเสริมสร้างขีดสมรรถนะของส านักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดั โดยน าร่องในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ก่อนจะขยายไปสู่กลุ่มจงัหวดัอ่ืนให้ครบ
ทุกกลุ่มจงัหวดัต่อไป 

5. การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ(ก.พ.ร.) ไดร่้วมกบักระทรวง

พลงังานและจงัหวดันครราชสีมา  ในการพฒันาองค์การสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์คุณภาพการ
บริหารจดัการภาครัฐ ทั้ง 7 ดา้น ไดแ้ก่  การน าองค์กร  การวางยุทธศาสตร์ การให้ความส าคญัต่อ
ลูกค้าผู ้รับบริการและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  ข้อมูลสารสนเทศและความรู้ทรัพยากรบุคคล 
กระบวนงานและผลลพัธ์ของการด าเนินงาน เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนปรับปรุงองค์การอย่าง
ต่อเน่ือง 
             6.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

      ภาคราชการ น าร่องใน 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกรมประชาสมัพนัธ ์โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของทางราชการ 

      ภาคประชาชน ไดส่้งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาระบบราชการใน 4 ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   
ภาคกลาง และภาคใต ้(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,2549) 

 
                 จากบทบญัญติัท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญของไทยและแนวทางการพฒันาระบบราชการไทย 
จะเห็นได้ว่าการพัฒนาระบบราชการ นอกจากจะมีจุดมุ่งหมายเพื่ อให้ราชการไทยก้าวเข้าสู่
มาตรฐานสากลทั้ งด้านการบริหารงานเชิงประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารราชการเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน และการให้บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนแลว้ แนวคิดท่ีส าคัญอีกประการ คือการสร้างระบบราชการท่ีมีธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักการและเจตนารมณ์ ท่ีสังคมไทยได้ก  าหนดไว้ทั้ งใน
รัฐธรรมนูญ ฉบบั พุทธศกัราช2540 และฉบบั พุทธศกัราช2550  
                ดังนั้ น เม่ือพิจารณาเน้ือหาโดยรวมแลว้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญได้วางระบบบริหาร
บา้นเมืองให้เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ิมกลไก     
การตรวจสอบ    ซ่ึงท าให้ต  ารวจต้องปรับกระบวนการท างานให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
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ดงักล่าว และตอ้งปรับทศันคติในการท างานโดยยดึมัน่ในหลกัจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของการเป็น
ขา้ราชการท่ีดีท่ีมีคุณภาพ  ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ  ซ่ือสตัยสุ์จริต  อุทิศเวลากบังานราชการ
อยา่งจริงจงั  และเป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนอย่างแทจ้ริงอนัจะช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความ
สงบสุขและพฒันาอยา่งรวดเร็วต่อไป 
 

2.5  งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง   
 ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์ (2545) ไดท้ าการวิจยั ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน : กรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนถ่านหิน "หินกรูด" โดยผูว้ิจยัใช้
องคป์ระกอบธรรมาภิบาล 8 ประการ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกันิติธรรม ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส 
การตรวจสอบได ้ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วม ความเสมอภาค และฉันทานุมติัมาเป็นกรอบในการ
วิจยั โดยวิเคราะห์ผา่นบทบาทของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ผลของการวิจยัท่ีไดข้อ้มลูจากการ
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ ซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับโครงการโรงไฟฟ้า "หินกรูด" 
วิเคราะห์ไดว้่า หลกันิติธรรมคือศูนยก์ลางของหลกัต่างๆ ในการสร้างธรรมาภิบาลในมุมมองของ
ภาครัฐ จะเห็นไดว้่าในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดน้ี ประเด็นในการอา้งอิงและช้ีแจงของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องจะเน้นในเร่ืองของสัญญาท่ีผูกพนักบัคู่สัญญา  และการด าเนินการ
โครงการท่ีชอบธรรมตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญเดิม ในส่วนของภาคเอกชน หลกัธรรมาภิ
บาลท่ีภาคเอกชนยดึถือและให้ความส าคญัเป็นพิเศษมากกว่าหลกัอ่ืนๆ คือหลกันิติธรรมและหลกั
ความคุม้ค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในขณะท่ีหลกัการมีส่วนร่วมคือหวัใจของภาคประชาชนใน
การท่ีจะสร้างธรรมาภิบาล ภาคประชาชนเห็นว่าประชาชนควรไดรั้บโอกาสการมี ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย การพิจารณา ตลอดจน ขั้นตอน
ของด าเนินการโครงการ จากแบบจ าลองท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์กรณี หินกรูด ในทศันะ
ของภาคประชาชนแล้วหลักอ่ืนๆ ท่ี เป็นองค์ประกอบของการสร้างธรรมาภิบาล  เป็นแค่
ส่วนประกอบท่ีอยูร่ายรอบหลกัการมีส่วนร่วมเท่านั้น 

บุษบง ชยัเจริญวฒันะและคณะ (2544) ไดท้  าการวิจยั ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล(Indicators of 
Good Governance) ผูว้ิจยัไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าประเทศไทยมีความต่ืนตวัสนใจเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างมาก
โดยเฉพาะภายหลงัจากการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญปี พุทธศกัราช 2540 นอกจากน้ีวิกฤตเศรษฐกิจก็มี
ส่วนท าใหค้วามสนใจเก่ียวกบัธรรมาภิบาล มีมากยิ่งข้ึน เป็นท่ีเช่ือกนัว่าหากประเทศไทยมีการน า
หลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชก้ับการปฎิบติังานภาคราชการเอกชน และประชาชนแลว้ จะท าให้
ประเทศมีการพฒันาไปในทิศทางท่ีดี และเกิดความเป็นธรรมในดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง
อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีปัญหานานปัการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาไปสู่การมี
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ธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริง เช่น วฒันธรรมระบบอุปถมัภ์ กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ท่ีตอ้งการรักษาสถานภาพดั้งเดิมไว ้ 

อย่างไรก็ตามการท่ีจะทราบว่ามีการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติให้เป็นผลหรือไม่ 
จ  าเป็นตอ้งมีเคร่ืองช้ีวดัท่ีเหมาะสมและเช่ือถือได ้ปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานไดพ้ยายามสร้างตวัช้ีวดั
ธรรมาภิบาลและใชใ้นหน่วยงานของตน แต่ตวัช้ีวดันั้น ๆ ยงัเป็นท่ีถกเถียงและไม่ไดรั้บการยอมรับ
ใหเ้ป็นตวัช้ีวดักลางเน่ืองจากความหลากหลายของตวัช้ีวดั และมิติท่ีแตกต่าง ซ่ึงมิติเหล่านั้นข้ึนอยู่
กบั ความเขา้ใจ และกรอบการรับรู้ของผูน้  าเสนอแต่ละบุคคลหรือองค์กร โดยทัว่ไปสาระส าคญั
ของธรรมาภิบาลสามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบหลัก อันได้แก่  หลักความคุ้มค่ า               
หลกัคุณธรรม ความชอบธรรม สิทธิมนุษยชน ความย ัง่ยืนความโปร่งใส ความเสมอภาค ความ
ยอมรับ การตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมในการศึกษาน้ี ไดก้  าหนดขอบข่าย
ของตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลให้อยู่ภายใต ้5 ประเด็นส าคญั คือความชอบธรรม (Legitimacy) ความ
โปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ (Accountability) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ การมีส่วนร่วม (Participation) ทั้งน้ีกรอบตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลจาก
การศึกษาจะเป็นประโยชน์ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงให้บรรลุเป้าหมายของการมีธรรมาภิบาลใน
ประเทศไทย  ส าหรับการสร้างตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในหน่วยงานอาจตอ้งพิจารณาดงัน้ี 

1. ตอ้งมีความเหมาะสมกบัลกัษณะงานของแต่ละหน่วยงาน  

2. ตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัได ้และมีความโปร่งใสในตวัช้ีวดัเอง  

3. ตอ้งมีคุณภาพและความแม่นย  าของตวัช้ีวดัและกรอบตวัช้ีวดั  

4. ตอ้งมีขอ้มลูท่ีสนบัสนุนการไดม้าซ่ึงตวัช้ีวดั  

5. ตอ้งสามารถระบุผลท่ีจะไดรั้บจากตวัช้ีวดัไดอ้ยา่งชดัเจน  

ทั้งน้ีในการท าใหห้ลกัธรรมาภิบาลมีผลในทางปฏิบติันั้น อาจจะพิจารณาแนวทางของกลุ่ม
ธรรมาภิบาลอ านาจนิยมเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอน มีประเด็นส าคญัดงัน้ี  

1. แมว้่ากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะบัญญติัหลกัธรรมาภิบาลไวก้็ต าม แต่ยงัมี
กฎหมายประกอบท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ท่ียงัตอ้งมีการแกไ้ขให้สอดคลอ้งตอ้งกนั ดงันั้นประชาชนจึง
ตอ้งติดตาม มีส่วนร่วมในโครงสร้างและกระบวนการแกไ้ขและจดัท ากฎหมายเพื่อใหห้ลกัธรรมาภิ
บาลไดก้ลายเป็นสาระส าคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง  

2. ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนไดห้ากมีความร่วมมือท่ีพร้อมเพรียงกนัของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ภาคประชาชนอาจอยูใ่นรูปของปัจเจกชน กลุ่มองค์กรพฒันา หรือกลุ่มประชา
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สังคม เมื่อภาครัฐต้องการให้องค์กรของรัฐน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ให้เป็นผลในทางปฎิบัติ 
รัฐบาลอาจท าไดด้ว้ยการก าหนดเป็นนโยบายจดัสรรบงบประมาณสนับสนุน และประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  

3. ในส่วนของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ตอ้งพยายามหลีกเล่ียงส่ิงท่ีจะท าให้บุคลากรคิด
หรือเข้าใจว่า ธรรมาภิบาล เป็นการลดจ านวนคนท างานลง แต่ให้มีการมองว่าเป็นการพฒันา
คุณภาพและศกัยภาพของบุคลากรให้ท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตอ้งมีการสร้างค่านิยม
ใหม่ในลกัษณะของ “ไทยร่วมสร้างไทย”เพราะเช่ือกนัว่าในท่ีสุดแลว้หลกัธรรมาภิบาล และตวัช้ีวดั
เป็นความจ าเป็นท่ีมาช่วยใหก้ารบริหารการจดัการดีข้ึนและ ประเมินไดช้ดัเจน  

4. การเรียนรู้ประสบการณ์การใชธ้รรมาภิบาลจากต่างประเทศเป็นส่ิงดี ใหมี้การปรับใชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย แต่ตอ้งคงหลกัการส าคญั ทบทวนตวัช้ีวดัท่ีมีอยู ่และสร้าง
ตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมข้ึนมาใหม่  

5. น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้เพ่ือการจัดสร้างตัวช้ีว ัด ออกแบบระบบ
ฐานขอ้มลูสารสนเทศของธรรมาภิบาลข้ึนใหม่  

6. จดัโครงสร้างของคณะท างานการสร้างตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลใหมี้ความกะทดัรัด คล่องตวั
ในการท างาน ประกอบดว้ยทรัพยากรบุคคลหลากหลายท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และมีความช านาญ เพื่อผลกัดนัใหม้ีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้หม้ีผลในทางนโยบาย และ
ภาคปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ (2541) ไดส้ ารวจนักธุรกิจ 430 รายทัว่ประเทศ พุทธศกัราช 
2540 หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีนกัธุรกิจเห็นว่าคอร์รัปชัน่มากท่ีสุด มีกรมต ารวจ อยู่ใน
อนัดบั 2  วิธีการคอร์รัปชัน่ ไดแ้ก่  การเรียกเก็บภาษีคอร์รัปชัน่ ซ่ึงรวมทั้งการเรียกสินบน/ส่วย/
สินน ้ าใจ ฯลฯ  ตอบแทนการคุม้ครองธุรกิจผิดกฎหมาย การกระท าผิดกฎหมาย ผิดระเบียบ หรือ
กฎเกณฑท่ี์ทางการก าหนดไว ้เป็นตน้ 

พิทยา สุทธิธรรม (2548) ไดศ้ึกษา ปัจจยัทางจิต-สงัคมท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการท างานของ
เจา้หน้าท่ีต  ารวจชุมชนสัมพนัธ์ในเขตกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 7-9 ซ่ึงไดศ้ึกษาปัจจยัส่วน
บุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบั การศึกษา ชั้นยศ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพครอบครัว 
ระยะเวลาการปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์ การสนับสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา และปัจจยัทางจิตไดแ้ก่ 
สุขภาพจิต ทศันคติ มนุษยส์มัพนัธ ์มีผลต่อพฤติกรรมการท างานหรือไม ่นอกจากน้ียงัศึกษาว่ามีตวั
แปรใดบา้งท่ีมีประสิทธิภาพสามารถท านาย พฤติกรรมการท างานของเจา้หน้าท่ีต  ารวจและพบว่า
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มนุษยส์ัมพนัธ์เป็นตวัท านายพฤติกรรมการท างานของต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ได้เป็นอนัดบัหน่ึง 
ทศันคติเป็นอนัดบัสอง และการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชาเป็นอนัดบัสาม 

 สุพจน์ จุนอนนัตธรรม และคณะ (2547) ไดศ้ึกษาวิจยัการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
หน่วยงานราชการไทย  กรณีศึกษาส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สถานีต ารวจนครบาล) โดยส ารวจจาก
ตวัอยา่ง 5 สถานีต ารวจในเขตนครบาล ยงัพบการทุจริต คอร์รัปชัน่ของต ารวจ ซ่ึงวิเคราะห์ไดว้่าเกิด
จาก โครงสร้างแรงจูงใจไม่เหมาะสม ท่ีจะท าใหต้  ารวจไม่คอร์รัปชัน่ เช่น เงินเดือน และสวสัดิการท่ี
ไม่เพียงพอ ในขณะท่ีแรงจูงใจในดา้นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสม คือ อตัราการจบักุม และท าโทษ
ต ารวจคอร์รัปชัน่อยูใ่นระดบัต ่า 

ธีรภัทร เสรีรังสรรค์ (2548) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง "การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
หน่วยงานระดบักรมหรือเทียบเท่าดว้ยเทคนิคการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและการใชด้ชันีช้ีวดั
ความเส่ียงต่อการทุจริตคอร์รัปชัน่" ระหว่างปี พุทธศกัราช 2547-2548 แสดงใหเ้ห็นว่า หน่วยงานท่ี
มีการทุจริตคอร์รัปชั่น อนัดับหน่ึงคือ กรมศุลกากร รองลงมาคือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กรมสรรพากร  กรมท่ีดิน และกรุงเทพมหานคร ตามล าดบั ส าหรับหน่วยงานท่ีบริหารปกครองแบบ
มีธรรมาภิบาลนั้น ปรากฏว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ(สตช.) มีธรรมาภิบาลน้อยท่ีสุด รองลงมา 
คือ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และส านกังานอยัการสูงสุด (อสส.) เป็นตน้        
           จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด โดยไดบู้รณาการใหเ้ขา้กบัแนวความคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ซ่ึง
เป็นแนวความคิดท่ีมีผูใ้ห้นิยามความหมายและความส าคญัไวอ้ย่างกวา้งขวาง หลายท่าน ดงันั้น 
ส าหรับในการศึกษาวิจัยเร่ืองการน านโยบายการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ใน
กองบญัชาการต ารวจนครบาล (สายงานป้องกนัและปราบปราม) คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชว้ิธีบูรณา
การตวัแบบ และทฤษฎีการน านโยบายไปปฎิบติัทั้งต่างประเทศซ่ึงมีผูน้  าเสนอไวอ้ยา่งกวา้งขวางหลาย
ท่านและของไทย เพื่อทดสอบตวัแปรท่ีอาจเอ้ืออ  านวยต่อการสร้างความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ซ่ึงสรุปไดว้่า อาจประกอบดว้ย 
 

1. ปัจจยัดา้นนโยบายธรรมาภิบาล 
2. ปัจจยัดา้นการจดัหา  ส่งเสริม  ควบคุม  ประเมินผลและการใหคุ้ณใหโ้ทษ

บุคลากร 
3. ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและกลุ่มเป้าหมายประชาชนผูรั้บบริการ 
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