
 
บทที่ 2 

 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
  

       ในการศึกษาเร่ือง การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการควบคมุต้นทุนในการรบัเหมากอ่สร้าง
งานอาคารสูง เขตกรุงเทพฯ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามหัวข้อต่างๆ 
ดังนี้ 
       2.1 ระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
             2.1.1  ความหมายของระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
             2.1.2  วัตถุประสงค์ของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
       2.2 งานก่อสร้าง 
             2.2.1  ประเภทของงานก่อสร้าง 
             2.2.2  ลักษณะของงานก่อสร้าง 
             2.2.3  ขั้นตอนการท าก่อสร้าง 
             2.2.4  ทรัพยากรในงานก่อสร้าง 
             2.2.5  ข้อจ ากัดในงานก่อสร้าง 
             2.2.6  แหล่งข้อมูลต้นทุนก่อสร้าง 
             2.2.7  แนวคิดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายเครื่องจักรในการก่อสร้าง 
             2.2.8 พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพก่อสร้าง 
       2.3 การก่อสร้างและบริษัทรับเหมาก่อสร้าง 
             2.3.1  ประวัติของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 
             2.3.2  ความหมายของการบริหารงานก่อสร้าง 
             2.3.3  ลักษณะเฉพาะของงานก่อสร้างอาคารสูง 
             2.3.4  ภารกิจหลักของบริษัทรับเหมาก่อสร้างท่ัวไป 
       2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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2.1 ระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
       2.1.1  ความหมายของระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
        คอลและเซียร ์ ( Clough and Sears อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 5 ) กล่าว่า ระบบ
ควบคุมต้นทุนของโครงการก่อสร้างก็คือ การพยายามควบคุมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงให้อยู่ภายใน
งบประมาณที่ตั้งไว้จากการประมาณการ โดยการจัดท ารายงานด้านต้นทุนถึงปัจจุบันเปรียบเทียบกับ
งบประมาณของโครงการเป็นระยะๆ เพื่อคาดการณ์ต้นทุนสุดท้าย และก าไรหรือขาดทุนเม่ือส้ินสุด
โครงการ นอกจากนี้จากรายงานจะชี้ให้เห็นว่าจุดไหนของงานเกินงบประมาณเพ่ือจะได้สามารถ
แก้ไขปัญหาและเหตุการณ์เฉพาะหน้าได้ทันท่วงที วาสิรานีและชานโดล่า ( Vazirani and Chandola 
อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ,2535 : 6 ) ได้ให้ความเห็นว่า การควบคุมต้นทุนก่อสร้าง เป็น
วัตถุประสงค์สุดท้ายของการวางแผนงานและการตรวจสอบให้โครงการด าเนินงานก่อสร้าง โดยมี
ค่าใช้จ่ายที่ประหยัดที่สุด 
       บราล่ีและพอลสัน ( Barrie and Paulson อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 6 ) ได้กล่าวถึง
ระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างว่า เป็นมาตรฐานส าหรับการตรวจสอบและควบคุมสถานะทางต้นทุน
ของโครงการ โดยมี Cost Engineer เป็นผู้ก าหนดขั้นตอนและจัดหาวิธีการในการตรวจวัด 
ตรวจสอบ เปรียบเทียบวิเคราะห์ ท านาย และท าการควบคุม 
       เคอเนอร์ ( Kerzner อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 6 ) ได้ให้ความเห็นว่าการท าระบบ
ควบคุมต้นทุนก่อสร้าง ไม่เพียงแต่จะเป็นการควบคุมดูแลตรวจสอบค่าใช้จ่าย และจดบันทึกข้อมูล
เท่านั้นแต่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อแก้ไขงานที่เกิดปัญหาได้ทันการก่อนที่จะสายเกินไป โดยที่
ระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับทุกคนในโครงการที่เกี่ยวข้องกับตัวเงิน The 
ASCE Committee on Estimating and Cost Control ( 1966 ) ได้ให้ค าจ ากัดความของการควบคุม
ต้นทุนก่อสร้างว่าเป็นงานที่กระท าอยู่ระหว่างการประมาณราคา  และการท าบัญชี ซ่ึงเป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับระยะเวลาท่ีด าเนินไป โดยต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอเพื่อป้องกันเหตุการณ์
ที่ต้นทุนที่ใช้จ่ายจริงจะเกินกว่างบประมาณที่คาดการณ์ไว้ 
       ฟิลเชอร์ ( Pilcher อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 7 ) ได้ศึกษาระบบควบคุมต้นทุน
ก่อสร้างและได้กล่าวสรุปไว้ว่า ระบบควบคุมต้นทุนก็คือ การเก็บและรวบรวมข้อมูลมาประมวลผล 
เพื่อที่จะเปรียบเทียบกับงบประมาณ และก าหนดมาตรฐานต้นทุนในอนาคต อีกทั้งข้อมูลทางด้าน
ต้นทุนที่เก็บรวบรวมได้จากการปฎิบัติงานจริง  จะช่วยชี้แนวโน้มการปฎิบัติงานในอนาคตได้ และ
ในปี 1976 เขาได้เสนอถึงความหมายของระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างไว้อีกว่าเป็นกระบวนการ
หนึ่งที่จะต้องท าตลอดงานโครงการตั้งแต่ที่ผู้ว่าจ้างมีความคิดที่จะก่อสร้างโครงการจนถึงวันที่
โครงการส าเร็จ และงานเสร็จส้ินลงโดยพยายามจะควบคุมต้นทุนให้อยู่ในงบประมาณที่ก าหนดไว้
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ตั้งแต่การเริ่มด าเนินงานโครงการจนถึงท่ีได้รับเงินค่าจ้างงวดสุดท้าย โดยยึดหลักว่าจะต้องเป็น
ประโยชน์ต่อเจ้าของบริษัทสถาปนิกหรือผู้รับเหมาหลัก 
       ฟิลเชอร์ ( Pilcher ) ยังได้แบ่งการควบคุมต้นทุนก่อสร้างออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ  
                 1.  การควบคุมต้นทุนโดยประมาณในระหว่างขั้นตอนของการออกแบบ เพื่อให้การ
ออกแบบอยู่ภายในราคาท่ีได้ประมาณการไว้ตั้งแต่แรก 
                 2.  การควบคุมต้นทุนโดยผู้รับเหมาในระหว่างท่ีมีการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นความพยายามของ
ผู้รับเหมาที่จะควบคุมให้ต้นทุนของการด าเนินงานอยู่ภายในวงเงินซ่ึงผู้ว่าจ้างจะจ่ายให้จนงาน
ส้ินสุด ตามราคาท่ีได้ประมาณการเอาไว้ก่อน 
       ซ่ึงการคน้ควา้อิสระในคร้ังนีจ้ะกล่าวถึงการควบคมุต้นทุนกอ่สร้าง โดยผู้รับเหมาในระหวา่ง
ก่อสร้างงานโครงการ 
       จากท่ีไดก้ล่าวมาสรุปความหมายไดว้า่ ระบบควบคมุต้นทุนกอ่สร้างเป็นการควบคมุคา่ใช้จา่ย
ในงานก่อสร้าง ซ่ึงต้องจัดท าอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ประกอบไปด้วยขั้นตอนในการ
จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับต้นทุนก่อสร้างของโครงการ มีการจัดท ารายงานเป็นระยะ 
และท ารายงานสรุปเปรียบเทียบกับงบประมาณของโครงการ เพื่อชี้ให้เห็นว่าจุดไหนของงานที่มี
ปัญหา และสามารถคาดการณ์ค่าใช้จ่ายและก าไรขาดทุนได้ล่วงหน้า 
                 
        2.1.2  วัตถุประสงค์ของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
               ฟิลเชอร์ ( Pilcher อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 8 ) ได้กล่าวถึง วัตถุประสงค์ของ
การท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างไว้ดังนี้ 
               1.  จากการท ารายงานที่ได้จัดท าเป็นระยะๆ เมื่อตรวจพบว่างานก่อสร้างในส่วนใดมีการ
ด าเนินงานอย่างไม่ประหยัด หรือไม่มีประสิทธิภาพต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบทันที เพื่อให้มีการ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยเร็วที่สุด 
               2.  เพื่อใช้เป็นข้อมูลหรือเป็นแนวทางในการประมาณราคาต่อไปในอนาคต 
               3.  เป็นการจัดเตรียมข้อมูลในการประเมินราคาการเปล่ียนแปลงต่างๆ ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นใน
ระหว่างด าเนินงานตามสัญญา โดยในระหว่างอยู่ในสัญญาก่อสร้างอัตราราคาต่างๆ ท่ีใช้ค านวณเป็น
ค่าด าเนินการต่างๆ อาจจะแตกต่างจากที่คิดประมาณราคาไว้แต่เดิม ก็สามารถน าข้อมูลรายงานด้าน
ต้นทุนที่เก็บรักษาไว้มาช่วยในการก าหนดอัตราราคาใหม่ และช่วยให้ผู้รับเหมาใช้เป็นพื้นฐานของ
การตัดสินใจได้ ฟิลเชอร์ ได้กล่าวอีกว่า วัตถุประสงค์ข้อแรกนั้นเป็นวัตถุประสงค์หลักและส าคัญ
ในช่วงของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง ส่วนวัตถุประสงค์อีก 2 ข้อ หลังจะเป็นการใช้ข้อมูล
เก่า ซ่ึงเก็บรวบรวมไว้มากกว่า 
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               คอริเออร์ ( Collier อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 8 ) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ในการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างไว้ว่า 
               1.  เพื่อให้งานก่อสร้างด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดและให้เกิดก าไรมากที่สุด 
               2.  ตรวจสอบ และแก้ไขต้นทุนหรือข้อมูลต่างๆ ในรายการประมาณราคา และเพื่อจัดหา
ข้อมูลส าหรับวางแผน และควบคุมงานทั้งในปัจจุบันและงานในอนาคต อีกทั้งเป็นการจัดหาข้อมูล
ส าหรับการประมาณราคา การหาต้นทุนที่แท้จริงของโครงการ เพื่อค านวณหาก าไรของโครงการ
ของคอลและเซียร์ ได้อธิบายวัตถุประสงค์ของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างไว้ดังนี้ 
                    2.1  ช่วยปรับปรุงข้อมูลด้านแรงงาน และผลผลิตจากเครื่องจักรให้เหมาะสม เพื่อใช้ใน
การประมาณราคาในโครงการต่อไป 
                    2.2  เพื่อควบคุมค่าใช้จ่ายในงานก่อสร้างโครงการให้อยู่ภายในงบประมาณที่ตั้งไว้ 
               วาสิรานีและชานโดล่า ( Vazirani and Chandola อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ,2535 : 9 ) 
ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างไว้ดังนี้ 
               1.  ควบคุมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในงานก่อสร้าง และงานที่ท าได้โดยพิจารณาปริมาณงานที่ท า
เสร็จแล้ว และปริมาณงานที่ท าอยู่ในทุกๆเดือน 
               2.  ตรวจสอบผลของการปฎิบัติงานของเครื่องมือเครื่องจักร เพื่อดูว่าจะต้องปรับปรุง
หรือไม ่
               3.  พิจารณาว่ามีงานใดบ้างท่ีต้องการการปรับปรุงแก้ไข 
 

2.2 งานก่อสร้าง               
       2.2.1 ประเภทของงานก่อสร้าง 
             คมสัน เวนานนท์ ( 2535 : 8 ) ได้แบ่งประเภทของงานก่อสร้างไว้ดังนี้ งานก่อสร้างเป็นงาน
ที่เกิดจากความพยายามของมนุษย์ที่จะสร้างส่ิงท่ีเป็นความจ าเป็นและรับใช้สังคม เช่นการคมนาคม 
กิจการการศึกษา การรักษาพยาบาล สถานบันเทิง ฯลฯ ส่ิงต่างๆเหล่านี้จ าเป็นต้องใช้ส่ิงก่อสร้างเป็น
สถานประกอบการ ผู้ก่อสร้างจึงต้องมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ โดยเฉพาะผู้ออกแบบ
งานก่อสร้าง จึงแบ่งออกเป็น 4 ประภท คือ 
             1.  ประเภทพักอาศัย เป็นการก่อสร้างเพื่อการอยู่อาศัย เช่น บ้านเดี่ยว บ้านแฝด อพาร์ทเม้นท์ 
คอนโดมิเนียม  
             2.  ประเภทอาคารสาธารณะ เป็นการก่อสร้างเพื่อเป็นส่ิงสาธารณะ เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล โรงภาพยนตร์ ฯลฯ 
             3.  ประเภทงานโยธา เป็นงานที่ขยายไปทางราบ เช่น ถนน สะพาน เขื่อน สนามบิน ฯลฯ  
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             4.  ประเภทงานอุตสาหกรรม เป็นงานเพื่อโรงงานอุตสากรรม เช่นโรงกล่ันน้ ามัน โรงถลุง
แร่ และเหล็ก ฯลฯ 
             พนม ภยัหน่าย ( 2538 : 6 – 7 ) ได้แบ่งประเภทของงานก่อสร้างออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
             1.  ประเภทเกี่ยวกับอาคาร เช่น อาคารเรียน อาคารพานิชย์ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
อาคารสโมสร อาคารที่พักอาศัย โรงพยาบาล อาคารแสดงสินค้า เป็นต้น 
             2.  ประเภทเกี่ยวกับทางหลวง เช่น ถนนประเภทต่างๆ สะพาน ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ การ
ขุดดิน การท าไหล่ถนน การท าบาทวิถี รั้ว เป็นต้น 
             3.  ประเภทงานก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่น เขื่อนกั้นน้ า สนามบิน โรงเครื่องจักร งานเดินท่อน้ า
และท่อระบายน้ าเสีย โรงงานอุตสาหกรรมอู่เรือ เป็นต้น 
 

        2.2.2 ลักษณะของงานก่อสร้าง 
            คมสัน เวนานนท์ ( 2535 : 8 ) กล่าวไว้ว่างานก่อสร้างมีลักษณะที่แตกต่างกับงานอ่ืนๆคือ 
            1.  เป็นงานที่ต้องปฎิบัติในที่โล่งแจ้งในบริเวณที่กว้างใหญ่ และภายใต้ดินฟ้าอากาศที่
เปล่ียนแปลงอยู่เป็นประจ า 
            2.  แผนปฎิบัติงานในการก่อสร้างจะเปล่ียนแปลงตลอดเวลาในลักษณะวันต่อวัน 
            3.  ต้องใช้บุคลากรที่มีฝีมือและความช านาญเป็นพิเศษในงานต่างๆ เป็นจ านวนมาก 
            4.  สถานที่ตั้งของส่ิงก่อสร้างอยู่กระจัดกระจายตามท้องถ่ินต่างๆ ห่างจากส านักงานกลาง 
ผู้ท าการก่อสร้างจะต้องจัดวัตถุดิบ คนงาน เครื่องมือและเงิน ซ่ึงเป็นปัจจัยของงานไปประกอบการ 
ณ ท่ีท าการก่อสร้างนั้น ๆ  
            5.  งานก่อสร้างจะได้รับความเสียหายหากผู้รับเหมามีประสบการณ์น้อยและมีมาตรฐานของ
การออกแบบและก่อสร้างไม่มีหลักหรือกฎเกณฑ์ 
            6.  เป็นงานที่มีความเส่ียงสูง ท้ังชีวิตจิตใจ ร่างกายและทรัพย์สินเป็นงานที่ขึ้นกับช่างฝีมือ
และแรงงาน ( ค่าแรงงานอยู่ในระหว่าง 30 – 50 เปอร์เซนต์ของราคาทุนของงาน ) 
               

       2.2.3 ขั้นตอนการท าก่อสร้าง  
            คมสัน เวนานนท์ ( 2535 : 15 ) ได้แบ่งขั้นตอนของงานก่อสร้างท่ัวไปไว้ดังนี้ 
            1.  การศึกษาและวิจัยเบื้องต้น เพื่อต้องการทราบถึงความเป็นไปได้ในการที่จะลงทุนในการ
ก่อสร้างนั้นในแง่ของการคุ้มค่าในการลงทุน 
            2.  การออกแบบและท ารายละเอียด คือ การออกแบบและก าหนดรายละเอียดทั้งด้าน
สถาปัตยกรรมและวิศวกรรมเพื่อการประกวดราคาจ้างเหมา 



11 
 

            3.  การประกวดราคาหรือการจ้างเหมา คือ การหาผู้รับเหมาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาท าการ
ก่อสร้าง 
            4.  การก่อสร้าง คือ การกระท าตามแบบและรายละเอียดในขั้นตอนที่ 2 ให้เป็นส่ิงก่อสร้าง
จริงภายใต้การจัดการของผู้รับท าการก่อสร้าง และการควบคุมของตัวแทนฝ่ายเจ้าของ โดยยึดถือ
รูปแบบรายการและสัญญา รวมท้ังหลักวิชาและจรรยาบรรณของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์ 
                 การวางแผนงานกอ่สร้าง , มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ( 2537 : 274 – 277 ) ได้แบ่ง
ขั้นตอนการก่อสร้างไว้ 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
                1.  การวางแผนปฎิบัติงาน เป็นการปฎิบัติงานก่อนที่จะเริ่มงานใดๆ การวางแผน
ปฎิบัติงานที่ดีเป็นการกระตุ้นให้การปฎิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายยิ่งขึ้น ป้องกัน
ปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้ามิให้เกิดจะท าให้ปฎิบัติงานได้เร็วและได้ผลดียิ่งขึ้น และหาก
ปัญหาท่ีไม่สามารถป้องกันได้เกิดขึ้นมาก็ยังมีการเตรียมแก้ปัญหาไว้ล่วงหน้าด้วย ท าให้สามารถลด
ขนาดปัญหาให้เล็กลงและลดความสับสนได้ ผู้รับงานก่อสร้างท่ีดีต้องท าการวางแผนปฎิบัติงาน
ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องแรงงาน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การจัดสถานที่ปฎิบัติงานตลอดจน
การตรวจงานก่อสร้าง 
                การวางแผนปฎิบัติงานหากท าได้ย่ิงละเอียดย่ิงด ีจะท าให้การปฎิบัติงานราบรืน่เน่ืองจากมี
การเตรียมการล่วงหน้าทุกขั้นตอนแม้แต่จะเป็นรายละเอียด ผู้ร่วมงานสามารถปฎิบัติงานแทนกันได้ 
เมื่อมีแผนปฎิบัติงานถึงขั้นรายละเอียดมีข้อเสียที่มีความผิดพลาด คลาดเคล่ือนได้ง่าย ดังนั้น ผู้
วางแผนจะต้องเตรียมหาลู่ทางแก้ไขความคลาดเคล่ือนไว้ด้วย 
                แผนปฎิบัติงานท่ีผู้รับเหมามักเตรียมไว ้เพ่ือการท างานนัน้มักประกอบด้วย แผนงานรา่ง 
แผนการเตรียมบุคลากร แผนการเตรียมวัสดุอุปกรณ์ แผนการจัดสถานที่ ตลอดจนก าหนดต าแหน่ง
เครื่องมือและโรงงานชั่วคราว แผนการจัดล าดับขั้นของงาน และแผนการตรวจงานก่อสร้าง 
                2.  การเตรียมบุคลากร เรื่องบุคลากรเป็นเรื่องท่ีส าคัญของการก่อสร้าง เนื่องจากการ
ปฎิบัติงานก่อสร้างกว่าจะแล้วเสร็จแต่ละโครงการต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก และมีบุคลากรหลาย
ระดับมีทั้งนายช่างฝ่ายต่างๆ ได้แก่ สถาปนิกและวิศวกรโครงการ สถาปนิกและวิศวกรควบคุมงาน
ก่อสร้าง รองลงมาจากระดับนายช่างก็เป็นผู้ช่วยนายช่าง ได้แก่ ผู้ช่วยสถาปนิกและวิศวกรแต่ละฝ่าย
ของโครงการ เป็นต้น บุคลากรที่รองลงมาอีกระดับหนึ่ง ได้แก่ ช่างเทคนิคหรือช่างฝีมือ ซ่ึงมีทั้ง
หัวหน้าช่างและผู้ปฎิบัติงานด้านเทคนิคหรืองานฝีมือ และผู้ปฎิบัติงานที่ปฏิบัติระดับล่างสุดได้แก่ 
กรรมกรที่ปฎิบัติงานทั่วไปและปฎิบัติงานอยู่ในฝ่ายต่างๆ ซ่ึงจ านวนและระดับของผู้ปฎิบัติงานจะมี
มากหรือน้อยแล้วแต่ขนาดของโครงการและความสลับซับซ้อนของโครงการว่าจะต้องใช้ผู้ปฎิบัติ
งานด้านเทคนิคมากหรือน้อยอย่างไร การเตรียมบุคลากรให้พร้อมท้ังวุฒิและประสบการณ์ของ
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บุคลากรและจ านวนที่ต้องการ เพื่อการท างานแต่ละช่วงนั้น เป็นส่ิงท่ีต้องเตรียมการล่วงหน้า 
มิฉะนั้นจะหาผู้ปฎิบัติงานในช่วงท่ีต้องการปฎิบัติต่างชนิดกัน ช่วงของการปฎิบัติงานและจ านวน
วันที่ต้องปฎิบัติ จ านวนบุคลากรแต่ละระดับท่ีต้องปฎิบัติงานแต่ละชนิดและแต่ละประเภท 
                3.  การเตรียมวัสดุ อุปกรณ์และสถานที่ เรื่องวัสดุและอุปกรณ์การก่อสร้างเป็นเรื่องส าคัญ
กับการก่อสร้างอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องมีการเตรียมงานล่วงหน้า เนื่องจากเกี่ยวข้องกับราคา ปริมาณที่ซ้ือ 
ช่วงเวลาท่ีซ้ือ การขนส่ง การเก็บรักษา ตลอดจนการผลิตย่อมจะเกิดปัญหาได้ทั้งส้ิน 
                การเตรยีมวสัดแุละอุปกรณก์อ่สร้างท่ีดนีัน้คอื ต้องจดัการให้ไดว้สัดแุละอุปกรณก์อ่สร้าง
มาใช้ได้ทันเวลา โดยไม่เก็บตุนไว้นานเกินไป เป็นการประหยัดทั้งเงินและสถานที่ท่ีต้องเก็บการ
จัดหาวัสดุและอุปกรณ์นั้น ควรจัดเป็นตารางก าหนดเวลาท่ีจะใช้วัสดุและอุปกรณ์แต่ละชนิดให้
ชัดเจนจะได้ท าการจัดหาวัสดุให้ทันการ 
                ส่วนการเตรยีมการเกีย่วกบัสถานท่ีกอ่สร้างนัน้ หากวางแผนปฎิบัติงานไดด้ ีจะช่วยให้การ
วางผังสถานที่ก่อสร้างดีด้วย ผังสถานที่ก่อสร้างจะเกี่ยวข้องกับสถานที่ก่อสร้าง และบริเวณ
ปฎิบัติงาน การขนส่งวัสดุและอุปกรณ์ ต าแหน่งและที่ตั้งเครื่องมือหนัก ซ่ึงต้องสัมพันธ์กับการเข้า
บริการได้ง่าย โรงงานที่ใช้ปฎิบัตงานสนามชั่วคราว โรงเก็บวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างท่ีปลอดภัย 
ส านักงานควบคุมการปฎิบัติงานสนาม ท่ีพักคนงาน และบริเวณก าจัดส่ิงปฎิกูลด้วย 
                การวางผังสนามดีจะท าให้การสัญจรของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการกอ่สร้าง การขนส่งวสัดแุละ
อุปกรณ์ก่อสร้างไม่สับสน มีความสะดวกและปลอดภัยขณะปฎิบัติงาน และสามารถตรวจงานจาก
ส านักงานสนามได้มากที่สุด  
                4.  การก่อสร้างในขั้นตอนท าการก่อสร้าง การก่อสร้างย่อมเป็นงานที่ส าคัญที่สุด เม่ือได้มี
การเตรียมงานต่างๆ เรียบร้อยแล้วก็เริ่มท าการก่อสร้าง ซ่ึงงานก่อสร้างท่ีกล่าวถึงนี้อาจแบ่งประเภท
ต่างๆได้ดังนี้ 
                งานโครงสร้างเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุดของโครงการ และเป็นงานท่ีเร่ิมกอ่สร้างกอ่นงานอ่ืน 
ได้แก่ งานโครงสร้างใต้ดิน เช่น การเจาะหรือตอกเสาเข็ม การท าฐานรากการท าห้องใต้ดินอ่ืนๆและ
งานก่อสร้างบนดิน ได้แก่ การก่อสร้างส่วนบนดินของส่ิงก่อสร้างต่างๆ เช่น โครงสร้างอาคาร
ส่วนบนดิน ได้แก่ เสา คาน พื้น ก าแพงรับแรงลม เป็นต้น 
                งานกอ่สร้างรายละเอียด ไดแ้ก ่การกอ่ผนัง การท าฝ้าเพดาน การเดินสายไฟฟ้า การวางท่อ
ประปาและท่อระบายน้ าทิ้ง การติดตั้งวงกบประตูหน้าต่าง งานฉาบปูน งานติดตั้งดวงโคมและ
อุปกรณ์ไฟฟ้า งานติดตั้งหัวก็อกประปาพร้อมอุปกรณ์และงานทาสี เป็นต้น 
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                งานตกแต่ง ไดแ้ก ่งานตกแต่งพ้ืน ผนัง และเพดาน ติดตัง้เครือ่งเรือนท่ีตดิผนัง เช่น ตู้
เส้ือผ้า เคาน์เตอร์ชั้นวางของ อ่างล้างมือ จัดหาและจัดวางเครื่องเรือนลอยตัว เช่น เตียง โต๊ะ เก้าอ้ี 
งานตกแต่งดวงโคมประดับ เป็นต้น 
                งานภมิูทัศน์ ไดแ้ก ่งานจดัภมิูทัศน์ชุมชน จดัสวนปลูกต้นไม้ ไม้ดอกและไม้ประดบั ปลูก
หญ้าและตกแต่งบริเวณให้เหมาะสมกับอาคาร เป็นต้น 
                การปฎิบัติงานช่วงนีมี้ความสลับซับซ้อนมาก ท้ังดา้นการเตรยีมการ การจดัการ การให้
ความสะดวกและปลอดภัย ตลอดจนการปฎิบัติงานเทคนิคด้านต่างๆ แล้วยังต้องจัดให้คนหลายกลุ่ม
ปฎิบัติงานเทคนิคด้านต่างๆ แล้วยังต้องจัดให้คนหลายกลุ่มปฎิบัติงานทั้งประสานกันและบางครั้งก็
ปฎิบัติงานร่วมกัน และต้องให้งานแล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ดังนั้น การวางแผนปฎิบัติงาน การ
เตรียมการด้านต่างๆ และการจัดการย่อมเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง 
                5.  การตรวจและควบคุมงานก่อสร้าง เป็นการปฎิบัติงานอีกส่วนหนึ่งซ่ึงอยู่ในขอบเขต
ของงาน ขั้นตอนท าการก่อสร้าง การตรวจงานของฝ่ายผู้รับงานก่อสร้างในที่นี้ให้รวมถึงการควบคุม
งานด้วย ผู้รับงานก่อสร้างต้องมอบให้ผู้ท่ีมีท้ังความรู้และประสบการณ์ควบคุมงานของตนเอง
เพื่อให้ได้งานที่มีท้ังคุณภาพได้ปริมาณมาก งานแล้วเสร็จรวดเร็ว โดยใช้วัสดุและแรงงานอย่าง
ประหยัด ผู้ควบคุมงานของฝ่ายผู้รับงานก่อสร้างจะต้องปฎิบัติงานมากกว่าผู้ควบคุมงานของฝ่าย
เจ้าของโครงการจ การจะตรวจงานต้องจัดการปฎิบัติงานให้ประสานกันให้ได้ และต้องให้งานแล้ว
เสร็จตามก าหนดด้วย 
                คมสัน เวนานนท์  ( 2535 : 14-15 ) กล่าวไว้ว่า การก่อสร้างเป็นการจัดการกิจกรรมต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ซ่ึงนอกเหนือจากหน้าที่ประจ าของสถาปนิกและวิศวกรผู้ออกแบบ หน้าที่
ของผู้จัดการก่อสร้างคือ ให้ข้อมูล แนวความคิด แนวทางเลือกในการก่อสร้าง ประสานการจัดการ
เข้าไปยังเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบและผู้ท าการก่อสร้าง และจัดการให้ส าเร็จตามเป้าหมายใน
วงเงินงบประมาณที่ก าหนด 
                ดงันัน้จะเห็นวา่ การวางแผนท่ีด ีการจดัและเตรียมการไวอ้ย่างครบถ้วนรวมท้ังการ
ปฎิบัติงานให้เป็นไปตามแผนจึงต้องมีขั้นตอน คือ 
                1.  การวางแผน คือ การคิดหาวิธีการก่อสร้างเพื่อให้เสร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด การ
วางแผนจึงจัดแบ่งการจัดท า 3 ประการ คือ  
                     1.1  แผนงานและก าหนดเวลา 
                     1.2  แผนทางการเงินของโครงการ 
                     1.3  แผนส าหรับการปฎิบัติงาน 
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                2.  การจัดและเตรียมการ เป็นการจัดเตรียมทรัพยากรของงานก่อสร้างไว้ให้พร้อมท่ีจะ
ใช้ได้ตามเวลาท่ีต้องการ โดยจะต้องศึกษาข้อมูลดังต่อไปนี้ 
                     2.1  ก าลังคน 
                     2.2  จ านวนเครื่องมือเครื่องจักร 
                     2.3  แหล่งเงินสนับสนุนโครงการ 
                     2.4  เงื่อนไขสัญญา 
                     2.5  แหล่งพลังงานและบริการ รวมท้ังแหล่งวัสดุ 
                3.  การควบคุมและปฎิบัติงาน คือ วิธีการที่จะท าให้งานก้าวหน้าไปได้ตามแผนงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับงานต่อไปนี้ คือ 
                     3.1  ติดต่อประสานงานระหว่างส่วนกลางกับส่วนที่ก าลังท าการก่อสร้าง 
                     3.2  ควบคุมการก่อสร้างให้เป็นไปตามรูปแบบรายการและหลักวิชา 
                     3.3  รายงานผลความก้าวหน้าของงานและการเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์รวมท้ังผลงานที่ท า 
                4.  การประเมินผล การติดตามและประเมินผล เพื่อน ามาศึกษาหาทางแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคของการปฎิบัติงานทั้งก่อนและหลังงานเสร็จเพื่อจะ 
                     4.1  รวบรวมรายงานการใช้วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน และความก้าวหน้าของงาน 
                     4.2  ควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนการใช้วัสดุและแรงงานตามงบประมาณ 
                     4.3  หาทางแก้ไขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการปฎิบัติงาน 
                     4.4  น าผลการประเมินเป็นข้อมูลส าหรับใช้เตรียมและปรับปรุงงานใหม่ 
 

        2.2.4 ทรัพยากรในงานก่อสร้าง 
            คมสัน เวนานนท์ ( 2535 : 9 – 10 ) กล่าวไว้ว่า งานก่อสร้างประกอบด้วยทรัพยากร 4 อย่าง 
คือ  
            1.  ก าลังคน หมายถึง บุคลากรอันประกอบด้วยผู้บริหาร สถาปนิก วิศวกร ช่างเทคนิค 
ช่างฝีมือและผู้ใช้แรงงาน ซ่ึงร่วมกันด าเนินการก่อสร้าง การด าเนินงานของบุคคลกลุ่มนี้ ถ้า
บริหารงานและท างานอย่างมีประสิทธิภาพ มีวินัยและความรับผิดชอบในงานที่ตนท า คุณภาพของ
งานก็จะเป็นที่ยอมรับและส าเร็จตามเป้าหมาย 
            2.  วัสดุ คือ วัตถุดิบและอุปกรณ์ส าหรับการก่อสร้าง การเปล่ียนแปลงราคาของวัสดุก่อสร้าง
จะมีผลกระทบอย่างยิ่งต่องานก่อสร้าง ท้ังนี้เพราะเหตุที่ได้ก าหนดราคาค่าก่อสร้างไว้แล้วก่อนที่จะ
ท าสัญญาและเริ่มการก่อสร้าง ซ่ึงระยะเวลาของการก่อสร้างบางครั้งนานนับปี การจัดซ้ือวัสดุใน
ระยะเวลาท่ีต่างกันตามแผนงานไม่สามารถจะจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ไว้ก่อนตั้งแต่เริ่มสัญญาได้ 
เพราะการเงินที่ใช้ในโครงการไม่อ านวยและถ้าท าได้ก็ไม่คุ้มกับดอกผลของเงินที่ใช้ไป 
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            การจดัการในดา้นวสัดใุนการกอ่สร้างมุ่งท่ีจะท าการควบคมุดา้นปริมาณ ราคา คณุภาพ การ
วางแผนและก าหนดเวลาท่ีจะใช้วัสดุ การก าหนดมาตราการใช้วัสดุ เพื่อให้มีการสูญเปล่าน้อยที่สุด 
หาวิธีการเก็บรักษา จัดวิธีการควบคุมสต็อกวัสดุที่สถานที่ก่อสร้าง 
            3.  เครื่องมือ คือ เครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องจักรที่น ามาใช้ในการก่อสร้างต้องใช้เครื่องทุ่น
แรงที่เหมาะสม เช่น ทาวเวอร์เครน คอนกรีตปั๊ม ลิฟท์โดยสารคนงาน เป็นต้น เครื่องทุ่นแรงเหล่านี้
มีสมรรถนะสูงและราคาแพง จึงต้องมีระบบการซ้ือ การใช้และการบ ารุงรักษาอย่างดีและต้อง
ค านึงถึง อายุการใช้งาน น้ ามันเช้ือเพลิง กระแสไฟฟ้า และราคาของอะไหล่ ส่ิงส าคัญในการใช้
เครื่องทุ่นแรงเหล่านี้ คือความปลอดภัย 
            4.  เงิน คือ ตัวเงินตรารวมท้ังเครดิตต่างๆ ซ่ึงเงินเป็นทรัพยากรหลักของการก่อสร้างการจ้าง
เหมางานก่อสร้างโดยทั่วไปจะมีระยะเวลานานกว่างานจะเสร็จ เจ้าของจึงก าหนดการจ่ายเงินให้ผู้รับ
จ้างตามผลงานเสร็จในส่วนหนึ่งเป็นงวดๆไป หรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น ทุกๆเดือนโดยมี
ความมุ่งหมายให้ผู้รับเหมาก่อสร้างท างานก้าวหน้าไปอย่างไม่ขาดตอน โดยใช้ทุนของตัวเองใน
โครงการนี้น้อยที่สุด โดยหลักการพิจารณาจ่ายเงินค่าจ้างเหมาก่อสร้างไม่ว่าแบบใดวงเงินที่จ่ายจะ
น้อยกว่ามูลค่าท่ีผู้รับเหมาได้ใช้จ่ายจริง ท้ังนี้เพ่ือให้ฝ่ายเจ้าของมีอัตราการเส่ียงน้อยแล้วให้ผู้รับเหมา
ต้องระดมทุนเพ่ือธุรกิจของตนบ้าง ฉะนั้น การบริหารโครงการก่อสร้างจึงจ าเป็นต้องท างานให้เสร็จ
ทันตามแผนและระยะเวลาท่ีก าหนด และใช้เงินที่ได้รับมานั้นสนับสนุนโครงการนั้นๆเท่านั้น ท้ัง 4 
อย่างนี้ จะผสมผสานกันจนส าเร็จเป็นรูปงานก็ด้วยการวิธีการและเทคนิคของการจัดการที่ดี 
 

       2.2.5 ข้อจ ากัดในงานก่อสร้าง 
             พนม  ภยัหน่าย ( 2538 : 7 – 9 ) กล่าวไว้ว่า ข้อจ ากัดเกี่ยวกับงานก่อสร้างมีอยู่หลายประการ 
ผู้ควบคุมงานหรือผู้รับเหมาก่อสร้างต้องพิจารณาให้รอบคอบว่า การท างานแต่ละอย่างแต่ละชนิดมี
ปัญหาหรือข้อจ ากัดอยู่อย่างไร และต้องมีความเข้าใจเรื่องข้อจ ากัดให้ดีว่างานแต่ละชนิดแต่ละ
ขั้นตอนหรือแต่ละช่วงเวลามีข้อจ ากัดอยู่อย่างไร โดยทั่วไปแล้วข้อจ ากัดในงานก่อสร้างมักจะ
เกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆดังนี้ 
             1.  ข้อจ ากัดในด้านการเงิน ข้อนี้นับว่าเป็นหัวใจของงานก่อสร้างและงานทุกชนิดผู้รับเหมา
และผู้ควบคุมงานต้องประมาณจ านวนเงินให้พอดีกับงานแต่ละงวด และต้องมีเงินส ารองจ่ายเตรียม
เผื่อไว้ส าหรับกรณีจ าเป็นอ่ืนๆ ถ้าหวังรอจากเงินผู้ว่าจ้างจะท าให้ชักช้าไม่ทันการเสียผลประโยชน์ที่
ควรได้ไปเปล่าๆ ฉะนั้นการเงินของผู้รับเหมาหรือผู้ควบคุมงานต้องอยู่ในฐานะที่จับจ่ายใช้สอยได้
ทันท ี
             2.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคมนาคม สถานที่ก่อสร้างอยู่ห่างไกลจากการคมนาคมมากการ
ขนส่งหรือการติดต่อกระท าได้ล่าช้า ไม่สะดวกด้วยประการต่างๆ จึงเป็นข้อที่ควรค านึงไว้อย่างยิ่ง 
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เพราะมีผลท าให้งานชะงักเกิดความล่าช้าและงานก่อสร้างไม่อาจด าเนินไปตามแผนที่วางไว้ ซ่ึงถ้า
เกิดกรณีเช่นนี้ขึ้นจะเป็นข้อจ ากัดต่อการท างานอย่างไม่มีปัญหา ฉะนั้นต้องหาลู่ทางในการแก้ปัญหา
ในข้อนี้ให้จงดี 
             3.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับคนงานและอัตราค่าจ้าง งานที่ผู้รับเหมาได้ท าอาจจะอยู่ในท้องท่ี
แตกต่างกันไปดังได้กล่าวมาแล้ว ฉะนั้นจะมีปัญหาในเรื่อง “ คน “ ตามมา เพราะในท้องท่ีบางแห่ง
ไม่สามารถหาคนงานที่มีความช านาญเฉพาะอย่างได้ เช่น งานฝีมือ งานที่ซับซ้อนและยาก หรืองาน
ที่เส่ียงอันตราย เป็นต้น ซ่ึงหาคนท างานได้ยากมาก เมื่อเกิดกรณีเช่นนี้ขึ้นท าให้เกิดปัญหาและปัญหา
อุปสรรคต่างๆ อาทิ ท าให้งานล่าช้า งานเสร็จไม่ทันก าหนดเวลา หรือคุณภาพของงานไม่ได้
มาตรฐาน เป็นการบั่นทอนผลประโยชน์ของผู้รับเหมาไปโดยปริยาย ปัญหาข้อนี้จึงรวมไปถึงอตรา
ค่าจ้างแรงงานในแต่ละท้องถ่ินด้วย 
             4.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับลมฟ้าอากาศ ลมฟ้าอากาศ นับเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญประการหนึ่งเพราะ
บางครั้งไม่สามารถจะป้องกันได้ เช่น น้ าท่วม ลมพายุ ฝนตกหนัก เหล่านี้เป็นต้น จึงเป็นส่ิงบ่ันทอน
ต่อการท างานของคนอย่างยิ่ง ถ้าภัยจากธรรมชาติมีความรุนแรงมากก็ไม่สามารถท างานต่อไปได้ 
นอกจากนี้ ยังท าลายทรัพย์สินให้เกิดความเสียหาย ผู้รับเหมาก่อสร้างบางรายถึงกับล่มจมเพราะกรณี
ดังกล่าว ฉะนั้น ในงานก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เวลาท างานเป็นแรมปี ผู้รับเหมาควรทราบสถิติ
ในส่ิงเหล่านี้ไว้บ้าง ซ่ึงจะเป็นคุณประโยชน์ไม่น้อยทีเดียว เพราะอาจหาทางป้องกันเอาไว้ล่วงหน้า
ได้ การที่ทราบลักษณะอากาศในท้องถ่ินต่างๆ จึงมีความส าคัญอยู่มาก เนื่องจากส่งผลต่อการ
ด าเนินงานท าให้การด าเนินงานล่าช้า เกิดอุปสรรคหรือปัญหาได้ง่าย 
             5.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับแบบรูปและรายการก่อสร้าง แบบรูปและรายการก่อสร้างมักมีปัญหาอยู่
เป็นอันมาก เป็นต้นว่า แบบเขียนไม่ชัดเจน เขียนผิด หรือมีรายละเอียดต่างๆไม่เพียงพอ จนผู้คุมงาน
ตัดสินใจไม่ถูกว่าจะด าเนินการต่อไปอย่างไร ท าให้งานก่อสร้างต้องล่าช้าหรือหยุดชะงักลง และอีก
ประการหนึ่งคือแบบที่เขียนไว้คลุมเครือจะมีปัญหาต่อการท างานมาก ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีเปิดโอกาส
ให้ผู้เขียนแบบหรือผู้ควบคุมงานฝ่ายนายจ้างเกี่ยงงอนหรือต่อร้องตั้งข้อเรียกร้องเอาได้ ท าให้
ผู้รับเหมาต้องสูญเสียผลประโยชน์หรือก าไรลงไปและถ้าผู้รับเหมายอมผ่อนปรนงานก็จะด าเนินไป
ได้ด้วยดี ฉะนั้นผู้รับเหมาต้องศึกษาแบบรูปและรายการก่อสร้างให้ละเอียดและก่อนที่จะท าสัญา
ก่อสร้างต้องตีความกันให้กระจ่างในส่วนที่น่าจะเป็นปัญหาอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของแบบ
รูปและรายการก่อสร้าง 
             6.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ งานก่อสร้างบางประเภทจะก าหนดไว้ว่า 
ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ชนิดนั้น ยี่ห้อนั้น ฯลฯ เรื่องนี้บางครั้งไม่เป็นปัญหาส าหรับผู้รับเหมาแต่ถ้าของ
เหล่านั้นเกิดหาไม่ได้หรือขาดตลาดหรือยากแก่การส่ังเข้ามาจากต่างประเทศ  ย่อมจะเป็นปัญหาต่อ
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การท างานทั้งส้ิน จนไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ต่อเมื่อต้องใช้เครื่องมือชนิดนั้นๆ กล่าว
โดยทั่วไปแล้วไม่เป็นปัญหาส าหรับผู้รับเหมามากนัก แต่มีอยู่บางรายท่ีแก้ปัญหาข้อนี้ไม่ตก จึงต้อง
คิดหาแหล่งวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวค านวณเอาไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือท าการก่อสร้างจะได้ไม่เกิดการ
สับสนในขณะท างาน 
             7.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับเวลา งานบางอย่างท่ีต้องท าแข่งกับเวลา เช่นในกรณีที่งานรีบเร่ง 
ข้อจ ากัดในเรื่องนี้มีปัญหาอยู่มากเกี่ยวกับการวางแผนงาน เช่น จะจัดวางรูปงานอย่างไร งานชนิด
ไหนจะท าก่อนหลังจัดแบ่งคนงานและเวลาออกอย่างไรงานจึงจะประสานกันได้ดี ถ้าจัดให้มีการ
วางแผนและด าเนินไปตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว งานจะส าเร็จลุล่วงตรงตามเวลาท่ีก าหนด 
ปัญหาข้อนี้จึงเกี่ยวโยงไปถึงการจัดการในด้านอ่ืนๆ อีกหลายอย่าง จึงขอให้พิจารณาอย่างรอบคอบ  
             8.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับวิธีการก่อสร้าง งานก่อสร้างบางอย่างหรือการก่อสร้างในสถานที่บาง
แห่ง ไม่สามารถด าเนินงานไปได้ตามวิธีปกติ ทั้งนี้เพราะมีปัญหาเกี่ยวกับตัวอาคารหรือส่ิงแวดล้อม
ข้างเคียง เช่น การก่อสร้างติดกับโรงพยาบาลหรือก่อสร้างอยู่ใกล้ชิดกับอาคารข้างเคียงต้องพยายาม
ควบคุมเสียงหรือการส่ันสะเทือนเนื่องจากการตอกเสาเข็ม เป็นต้น กรณีเช่นนี้ต้องใช้วิธีการก่อสร้าง
อย่างอ่ืนแทน เพ่ือมิให้เกิดเสียงรบกวนหรือท าความเสียหายให้กับอาคารข้างเคียงได้ หรือใน
ขั้นตอนท างานบางอย่างต้องใช้ผู้ช านาญในด้านนั้นๆ โดยเฉพาะจะต้องจัดเตรียมหรือวางแผน
แก้ปัญหาในเรื่องเหล่านี้เอาไว้ให้พร้อม 
             9.  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมาย ข้อนี้นับว่าเป็นปัญหาอยู่มากเหมือนกัน 
เพราะเป็นผลกระทบกับงานก่อสร้างโดยตรง เช่น ข้อบังคับของพนักงานจราจร ท่ีก าหนดขนาดของ
รถบรรทุก ลักษณะการบรรทุก หรือก าหนดช่วงเวลาให้รถบรรทุกวิ่ง ปัญหาเกี่ยวกับการจ้างแรงงาน 
ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยเนื่องจากประสบอุบัติเหตุ หรือปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน
ต่างๆซ่ึงถ้าวางแผนไม่รัดกุม ก็อาจท าให้งานชะงักหรือไม่ก้าวหน้าไปเท่าที่ควร เรื่องต่างๆเหล่านี้ ผู้
คุมงานหรือผู้รับเหมาก่อสร้างต้องเข้าใจและต้องศึกษาหาลู่ทางในการแก้ปัญหาให้ดี 
             10.  ข้อจ ากัดด้านอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือประสานงานของคนงาน ปัญหาของฝ่ายว่าจ้าง เป็น
ต้น และผู้คุมงานของผู้ว่าจ้างก็นับว่ามีปัญหาอยู่มิใช่น้อย ซ่ึงมักจะโยกโย้หรือโลเลได้ง่ายบางครั้ง
ผู้รับเหมาก่อสร้างแก้ปัญหาโดยให้ค่าตอบแทนหรือค่ารับรอง มิฉะนั้นแล้วผู้คุมงานจะหาทางกล่ัน
แกล้งด้วยประการต่างๆ 
        

       2.2.6 แหล่งข้อมูลต้นทุนก่อสร้าง 

          ในการท าระบบควบคมุต้นทุนกอ่สร้าง การเกบ็ขอ้มูลท่ีครบถ้วน และถูกต้องเป็นหัวใจส าคญั
ของการประมาณผลข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงแหล่งข้อมูลต้นทุนก่อสร้างนั้น ได้มีผู้จัดแบ่งไว้ใน
รูปแบบต่างๆกัน อาทิเช่น  
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           คอริเออร์ ( Collier อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 17 ) กล่าวว่าต้นทุนของงาน
ก่อสร้างประกอบไปด้วย ต้นทุนโดยตรง ( Direct Cost ) และต้นทุนโดยอ้อม ( Indirect Cost ) ซ่ึง
โดยทั่วไปยังแบ่งออกได้เป็นต้นทุนทางด้านแรงงาน วัสดุ เครื่องมือ เครื่องจักร ผู้รับเหมาช่วง ค่า
โสหุ้ย ( Job Overhead Cost )ค่าใช้จ่ายด าเนินการ ( Operating Overhead Cost ) และก าไรซ่ึงสามารถ
อธิบายได้ดังนี้ 
           1.  ต้นทุนแรงงาน ( Labor Cost ) ขึ้นกับอัตราค่าจ้างแรงงานที่จ่ายให้กับคนท างานและ
ปริมาณงานที่ท าได้ 
           2.  ต้นทุนวัสดุ ( Material Cost ) คือต้นทุนของวัสดุทั้งหมด ผลิตภัณฑ์ก่อสร้างสินค้าและ
ส่วนประกอบของอาคารที่ใช้หรือติดตั้งอยู่ภายในหน่วยงานก่อสร้างรวมท้ังค่าขนส่งและภาษี 
           3.  ต้นทุนเครื่องมือเครื่องจักร ( Plant and Equipment Cost ) ประกอบไปด้วยต้นทุน
ผู้ประกอบการ ( Owning Cost ) และต้นทุนการปฎิบัติการ ( Operating Cost ) 
           4.  ผู้รับเหมาช่วง ( Subcontractor ) เป็นกลุ่มของผู้ที่ท างานก่อสร้างให้แก่ผู้รับเหมาหลักซ่ึง
เป็นส่วนของงานที่ผู้รับเหมาต้องแสดงให้เจ้าของงานทราบ 
           5.  ค่าใช้จ่ายด าเนินการ ( Operating Overhead Cost ) เป็นต้นทุนของการปฎิบัติงานในงาน
ก่อสร้าง ซ่ึงไม่สามารถจะจัดให้อยู่งานใดงานหนึ่งได้ 
           คอล ( Clough อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 10 ) ก็ได้ให้ความเห็นไว้ว่าต้นทุน
ก่อสร้างประกอบไปด้วย แรงงาน เครื่องจักร วัสดุ ผู้รับเหมาช่วง และค่าใช้จ่ายด าเนินการ และคอล 
ยังได้กล่าวว่า ต้นทุน วัสดุ ผู้รับเหมาช่วง และค่าใช้จ่ายด าเนินการ จะควบคุมต้นทุนจากการช าระเงิน
จริง ส่วนต้นทุนทางด้านแรงงานและเครื่องจักรนั้น เป็นต้นทุนที่เปล่ียนแปลงได้มากในระหว่างการ
ก่อสร้าง และควบคุมได้ยาก ดังนั้นการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างควรให้ความส าคัญแก่ต้นทุน 
แรงงาน และเครื่องจักรให้มาก การควบคุมต้นทุนในสัญญาก่อสร้างจะจ ากัดอยู่กับต้นทุนของ
แรงงานและเครื่องจักร เนื่องจากเป็นต้นทุนที่มีแนวโน้มของการท างานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ หรือ
ไม่ได้ตามเป้าหมายมากที่สุด ส่วนวัสดุนั้น การควบคุมต้นทุนของวัสดุที่ใช้ในโครงการเป็น
ส่ิงจ าเป็นมาก แต่ส่วนใหญ่แล้วการตรวจสอบทุกๆ เดือนก็เพียงพอแล้ว แต่ความยากระหว่างวัสดุที่
ส่งมาและที่ใช้จริงในการท างาน นอกจากนี้เป็นส่ิงจ าเป็นที่ต้องตรวจสอบปริมาณวัสดุบ่อยๆ กรณีที่
ราคาวัสดุขึ้นลงไม่แน่นอน หรือต้องใช้วัสดุในปริมาณที่สูงขึ้นมากๆ เช่น ซีเมนต์ เป็นต้น 
           เบรวร่ีและพอลสัน ( Barrie and Paulson อ้างถึงใน สุพัตรา วีรปรีชาเมธ , 2535 : 10 ) ได้
กล่าวไว้ว่า แหล่งข้อมูลต้นทุน ส าหรับการควบคุม ต้นทุนก่อสร้างในงานสนาม คือ ใบลงเวลา 
แรงงาน และของเครื่องจักร การวัดส ารวจปริมาณงานในสนามข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยในการ
คาดการณ์ค่าใช้จ่ายล่วงหน้าข้อมูลที่ได้จากส่วนอ่ืนของงานควบคุมต้นทุน ตารางเวลา การจัดหา 
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และการประกันคุณภาพโดยแหล่งข้อมูล 2 ข้อแรก คือ ใบลงเวลา และใบวัดปริมาณงาน เป็นข้อมูล
ต้นทุนที่เป็นพื้นฐานมากที่สุดในการจัดท ารายวันเป็นระยะ Committee on Basic Accounting and 
Cost Control Procedures , ASCE (1951) ได้จัดแบ่งค่าใช้จ่ายในงานก่อสร้างไว้ดังนี้ บัญชีชั่วโมงการ
ท างาน บัญชีเงินเดือน การจัดซ้ือวัสดุ เครื่องจักร ฯลฯ ผู้รับเหมาช่วงค่าบรรทุกและการขนส่ง 
 

       2.2.7  แนวคิดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายเคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง 
               ประถม ศิริวงศ์วานงาม ( 2539 : 5 ) ในการคิดค านวณค่าใช้จ่ายเครื่องจักรงานก่อสร้างนั้น 
จะเริ่มมีขึ้นตั้งแต่ช าระเงินซ้ือเครื่องจักรมาใช้งาน โดยอาจช าระเป็นเงินสดหรือผ่อนช าระ เมื่อมีการ
ใช้เครื่องจักรก็จะมีค่าใช้จ่ายในการใช้งาน ประกอบด้วย ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่ากระแสไฟฟ้า ค่าแรง
พนักงานควบคุมเครื่องจักร เมื่อการใช้งานผ่านไปอุปกรณ์บางช้ินก็จะสึกหรอตามอายุการใช้งาน
ของเครื่องจักร ท าให้ต้องเปล่ียนอุปกรณ์หรือเพิ่มวัสดุหล่อล่ืน เป็นค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา ต่อมา
เมื่อมีการใช้งานนานเข้าหรือมีการบ ารุงรักษาท่ีไม่ดีพอเครื่องจักรก็จะมีการสึกหรอลงจึงต้องมีการ
ซ่อมแซม เกิดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงตามมา ในการคิดค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนค่าเครื่องจักรได้มี
ผู้ให้แนวคิดไว้ดังนี้ 
               1.  พูริฟอยและลีดบัทเตอร์ ( Peurifoy and Ledbetter อ้างถึงใน ประถม ศิริวงศ์วานงาม , 
2539 : 5 )ได้แบ่งค่าใช้จ่ายเครื่องจักรไว้ดังนี้ 
                    1.1  ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ( Investment Cost ) เป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายการเป็น
เจ้าของเครื่องจักร โดยรวมดอกเบี้ยของเงินลงทุน ภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องจักร 
เช่นการประกันภัย ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา ค่าใช้จ่ายในการเป็นเจ้าของหรือค่าใช้จ่ายในการลงทุน
นี้จะมีค่ามากขึ้นตามเวลาท่ีเปล่ียนไปไม่ว่าจะใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่าง
มากที่จะต้องให้เครื่องจักรใช้งานให้ได้ผลตอบแทนมากที่สุด 
                    1.2  ค่าเส่ือมราคา ( Depreciation ) คือ การสูญเสียมูลค่าเครื่องจักรแต่ละตัวไปกับ
กาลเวลา สืบเนื่องมาจากการสึกหรอและช ารุดจากการใช้งาน การเส่ือมลงของเครื่องจักร ความ
ล้าสมัย หรือความต้องการใช้ลดลง 
                    1.3  ค่าใช้จ่ายในการท างาน ( Operating Cost ) คือค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นเม่ือมีการท างาน
ของเครื่องจักร ซ่ึงต่างจากค่าใช้จ่ายในการลงทุน ซ่ึงจะเกิดขึ้นตลอดเวลา ไม่ว่าเครื่องจักรจะท างาน
หรือไม่ก็ตาม แต่ค่าใช้จ่ายในการท างานจะเกิดขึ้นต่อเมื่อเครื่องจักรมีการใช้งานเท่านั้น ค่าใช้จ่ายใน
การท างานประกอบด้วย ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าน้ ามันและสารหล่อล่ืน ค่าแรงพนักงานควบคุม
เครื่องจักร การบ ารุงรักษา การซ่อมแซมย่อย บางครั้งค่าใช้จ่ายในการท างานยังรวมถึงการ
บ ารุงรักษาหลัก การซ่อมแซมใหญ่และการเปล่ียนยาง แต่มีการคิดค่าใช้จ่ายส่วนนี้รวมอยู่ใน
ค่าใช้จ่ายในการลงทุน หรือค่าใช้จ่ายในการเป็นเจ้าของบ้างเหมือนกัน 
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               2.  เดวิด ( David อ้างถึงใน ประถม ศิริวงศ์วานงาม , 2539 : 5 ) ได้แบ่งต้นทุนเครื่องจักร
เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
                    2.1  ค่าใช้จ่ายในการเป็นเจ้าของเครื่องจักร ( Equipment Ownership Cost ) คือค่าใช้จ่าย
เบื้องต้นของการเป็นเจ้าของเครื่องจักร ซ่ึงคิดรวมค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการน าเครื่องจักรไปยังใช้งาน
และพร้อมท่ีจะท างาน โดยการคิดค่าใช้จ่ายอย่างสม่ าเสมอในทางบัญชีเพื่อลดค่าใช้จ่ายเบื้องต้นของ
การเป็นเจ้าของเครื่องจักร หรือลดมูลค่าปัจจุบันที่บันทึกไว้ทางบัญชี เรียกว่าค่าเส่ือมราคา ( 
Depreciation ) ส าหรับค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ของการเป็นเจ้าของเครื่องจักร ได้แยกเป็นข้อๆ ดังนี้  
                           2.1.1  ดอกเบี้ย ( Interest ) คือ ค่าใช้จ่ายในการยืมเงินลงทุนหรือค่าคิดค านวณ
ผลตอบแทนจากการลงทุน 
                           2.1.2  ภาษี ( Texas ) คือ ค่าใช้จ่ายภาษีและอากรที่ถูกจัดเก็บจากรัฐบาลศุลกากร
หรือเทศบาล 
                           2.1.3  ประกันภัย ( Insurance ) คือ ค่าใช้จ่ายในการป้องกันความสูญเสียและการ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดแก่เครื่องจักร 
                           2.1.4  ค่าเก็บรักษา ( Storage ) คือ ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเครื่องจักรให้ปลอดภัย
เมื่อไม่มีการใช้งาน เช่น ค่าเช่าที่ดิน หรือ ค่าเช่าโกดัง 
                           2.1.5  การซ่อมแซมใหญ่ และการยกเครื่อง ( Major Repair and Overhauling ) คือ 
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมใหญ่หรือเปล่ียนเครื่องยนต์ หรือเปล่ียนส่วนใดส่วนหนึ่งของเครื่องจักรใน
โรงซ่อม โดยช่างผู้ช านาญในการซ่อมเครื่องจักรกลนั้นๆ 
                    2.2  ค่าใช้จ่ายในการท างานของเครื่องจักร ( Equipment Operating Cost ) คือ ค่าใช้จ่าย
ในการท างานหรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการให้ก าลังแก่เครื่องจักร และท าให้เครื่องจักรเดินเรียบและ
มีประสิทธิภาพในการใช้งาน ซ่ึงค่าใช้จ่ายที่กล่าวมานี้จะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการใช้งานเครื่องจักรเท่านั้น 
ค่าใช้จ่ายต่างๆมีดังต่อไปนี้ 
                           2.2.1  ค่าแรงพนักงาน ( Charge for the Operator ) ประกอบด้วย เงินเดือนพนักงาน 
และภาษีเงินได้ ค่าประกันชีวิตพนักงาน โบนัสและรายได้อ่ืนๆ ในบางเครื่องจักรอาจใช้พนักงาน
มากกว่า 1 คน ก็ให้คิดค่าใช้จ่ายรวมให้หมด 
                           2.2.2  ค่าเชื้อเพลิง ( Cost of Fuel ) คือ ค่าใช้จ่ายในการให้ก าลังแก่เครื่องจักร ซ่ึงแต่
ละเครื่องจักรอาจใช้น้ ามันเบนซิน หรือน้ ามันดีเซล พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอ่ืนๆ ต้นทุนจะ
แตกต่างกันไปตามแต่ชนิดของเชื้อเพลิง และประสิทธิภาพของเครื่องจักรที่ใช้ 
                           2.2.3  ค่าใช้จ่ายน้ ามันหล่อล่ืน ( Cost of Lubricating Oils ) คือ ค่าใช้จ่ายของ
น้ ามันหล่อล่ืนที่ต้องเติมเป็นประจ าวัน หรือเติมตามระยะเวลาท่ีก าหนดค่าใช้จ่ายน้ ามันหล่อล่ืนนี้
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แยกออกมาจากค่าเชื้อเพลิงเนื่องจากสามารถค านวณค่าใช้จ่ายได้ง่าย ค่าใช้จ่ายน้ ามันหล่อล่ืน
สามารถค านวณโดยประมาณได้จาก การเทียบสัดส่วนกับเวลาการท างานหรือกับช่วงเวลาของการ
เปล่ียนน้ ามันหล่อล่ืน 
                           2.2.4  ค่าใช้จ่ายจากการซ่อมแซมย่อยและการปรับแต่ง ( Cost of Minor Repairs 
and Adjustments ) คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นขณะท างาน เป็นการเปล่ียนอุปกรณ์ที่หาได้ในหน้างาน 
พนักงานควบคุมเครื่องจักรจะหยุดรอเพื่อท างานต่อ ซ่ึงการหยุดงานนี้ไม่ควรเกิน 15 นาท ี
                           2.2.5  ค่าใช้จ่ายในการซ่อมยางหรือเปล่ียนยาง ( Cost of Tire Repairs and 
Replacement ) คือ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมยางหรือเปล่ียนยาง ซ่ึงไม่รวมต้นทุนค่ายางที่มากับ
เครื่องจักรในครั้งแรก ซ่ึงยางแต่ละเส้นจะทนทานแต่ความร้อน แรงเสียดทาน ความยืดหยุ่นของ
สภาพการใช้งานต่างกัน ส่ิงท่ีสามารถบอกอายุการใช้งานของยางได้ คือ จ านวนชั่วโมงการท างาน
หรือระยะทางที่ใช้งาน 
 

       2.2.8  พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
                บทนยิาม 
            มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “ พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 
2522 “ 
            มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
            มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
                “ งานก่อสร้าง “ หมายความว่า งานเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง ขยาย ต่อเติม ประกอบ 
ติดตั้ง หรือรื้อถอน ซ่ึงอาคารหรือส่ืงก่อสร้างขนาดใหญ่ตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
               “ อาคาร “ หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
               “ ผู้รับงานก่อสร้างควบคุม “ หมายความว่า ผู้ที่จดทะเบียนเป็นผู้รับหรือประกอบงาน
ก่อสร้างควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ 
               “ กรรมการ “ หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
               “ รัฐมนตรี “ หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
           มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
               ( 1 ) ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายด้วยวิธีการงบประมาณ ซ่ึงประกอบงาน
ก่อสร้างด้วยตนเอง 
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               ( 2 ) นิติบุคคลต่างประเทศ ซ่ึงมีสิทธิเข้ามารับงานก่อสร้างในกิจการตามพันธะที่รัฐบาล 
ตกลงกับทบวงการช านาญพิเศษแห่งสหประชาชาติ สถาบันระหว่างประเทศอ่ืนหรือรัฐบาล
ต่างประเทศ 
               ( 3 ) นิติบุคคลอ่ืนตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
                มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญัตินี้ ตลอดจนออก
กฎกระทรวงก าหนดกิจการอ่ืน เพ่ือปฎิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
                กฎกระทรวงนัน้ เม่ือไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคบัได้ 
                หมวด 1 สถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
                มาตรา 6 ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นสถาบันหนึ่งเรียกว่า “ สถาบันผู้รับงานก่อสร้าง “ มีอ านาจ
หน้าที่ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ให้สถาบันผู้รับงานก่อสร้างเป็นนิติบุคคล 
                มาตรา 7 สถาบันผู้รับงานก่อสร้างมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
                       ( 1 ) ควบคุมสอดส่องดูแลความประพฤติและมรรยาทของผู้รับงานก่อสร้าง 
                       ( 2 ) ส่งเสริมการรับงานก่อสร้าง 
                       ( 3 ) รักษาผลประโยชน์ของผู้รับงานก่อสร้าง 
                       ( 4 ) เผยแพร่และให้การศึกษาเกี่ยวกับงานก่อสร้าง 
                มาตรา 8 สถาบันผู้รับงานก่อสร้าง ประกอบด้วย กรรมการสถาบันผู้รับงานก่อสร้างและ
สมาชิกสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
                มาตรา 9 สมาชิกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างมีสองประเภท คือ  
                       ( 1 ) สมาชิกสามัญ ได้แก่ ผู้มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
                               ( ก ) เป็นผู้แทนซ่ึงได้รับมอบหมายจากห้างหุ้นส่วนสามัญ จดทะเบียนห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่ประกอบธุรกิจงานก่อสร้าง 
                               ( ข ) มีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ 
                               ( ค ) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสียหาย ซ่ึงคณะกรรมการสถาบันผู้รับงาน
ก่อสร้างเห็นว่า จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แห่งอาชีพ 
                               ( ง ) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย
ให้จ าคุกในคดี ซ่ึงคณะกรรมการสถาบันผู้รับงานก่อสร้างเห็นว่าอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติ
ศักดิ์แห่งอาชีพ 
                               ( จ ) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
                               ( ฉ ) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
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                       ( 2 ) สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาการต่างๆ ซ่ึงสถาบันผู้รับงาน
ก่อสร้างเชิญให้เป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ 
                มาตรา 10 การเข้าเป็นสมาชิก สิทธิหน้าที่และการขาดจาสมาชิกภาพของสมาชิกสถาบัน
ผู้รับงานก่อสร้างให้เป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
                มาตรา 11 สถาบันผู้รับงานก่อสร้างอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
                       ( 1 ) ค่าจดทะเบียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
                       ( 2 ) ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม มาตรา 5 
                       ( 3 ) ผลประโยชน์จากการลงทุนและกิจกรรมอ่ืน 
                       ( 4 ) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
                มาตรา 12 ให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งนายกพิเศษสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง และมีอ านาจ
หน้าที่ ก ากับกิจการของสถาบันผู้รับงานก่อสร้างตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
                มาตรา 13 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “ คณะกรรมการสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
“ เรียกโดยย่อว่า “ ก.ก.ส ” ซ่ึงประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดี
กรมโยธาธิการ และกรรมการอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนของ ก.ว. หนึ่งคน ผู้แทนของ ก.ก.ส. 
หนึ่งคน ผู้แทนของสมาคมนายช่างเหมาไทยหนึ่งคน ข้าราชการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงาน
ก่อสร้างสองคนและบุคคล ซ่ึงท่ีประชุมสมาชิกสามัญของสถาบันผู้รับงานก่อสร้างเลือกตั้งจาก
สมาชิกสามัญของสถาบันผู้รับงานก่อสร้างอีกไม่เกินส่ีคน เป็นกรรมการสมาชิกสามัญซ่ึงสถาบัน
ผู้รับงานก่อสร้างเลือกตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่งต้องเป็นกรรมการผู้จัดการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการของผู้รับ
งานก่อสร้างควบคุม 
               ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายกสถาบันผู้รบังานกอ่สร้าง 
               ให้เลขาธิการสถาบันผู้รบังานกอ่สร้างเป็นเลขานุการของ ก.ก.ส. 
                มาตรา 14 กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งสองปีกรรมการซ่ึงพ้นจาก
ต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งกรรมการเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
                มาตรา 15 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือ 
                       ( 1 ) ตาย 
                       ( 2 ) ลาออก 
                       ( 3 ) ขาดจากการเป็นสมาชิกสามัญของสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง ส าหรับบุคคลซ่ึงท่ี
ประชุมสมาชิกสามัญของสถาบันผู้รับงานก่อสร้างเลือกตั้งขึ้น เม่ือกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้น
จากต าแหน่งก่อนวาระให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง ถ้าระยะเวลาท่ีจะด ารง
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ต าแหน่ง ตามมาตรา 14 เหลือไม่ถึงหกเดือนจะไม่แต่งตั้งก็ได้  ให้กรรมการซ่ึงได้รับแต่งตั้งตาม
วรรคสอง อยู่ในต าแหน่งตามวาระของกรรมการที่ตนแทน 
                มาตรา 16 เมื่อกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งตามวาระให้กรรมการที่พ้น
จากต าแหน่งนั้นคงอยู่รักษาการต่อไปจนกว่ากรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
                มาตรา 17 การประชุม ก.ก.ส. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าการประชุมคราวใดนายกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างไม่อยู่
ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฎิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการด้วยกันคน
หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
                ภายใต้บังคบั มาตรา 23 มติของท่ีประชุม ก.ก.ส.ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมี
เสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด ให้ ก.ก.ส. จัดให้มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
                มาตรา 18 ให้ ก.ก.ส. มีอ านาจและหน้าที่วางนโยบายและด าเนินงานของสถาบันผู้รับงาน
ก่อสร้างและรวมถึงอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
                       ( 1 ) ออกข้อบังคับการเข้าเป็นสมาชิกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างและการขาดจาก
สมาชิกภาพ 
                       ( 2 ) อกกข้อบังคับก าหนดค่าจดทะเบียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่างๆ 
                       ( 3 ) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมสมาชิกของสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
                       ( 4 ) ออกข้อบังคับวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอจดทะเบียน การรับจดทะเบียน การ
ต่ออายุทะเบียน หรือการเพิกถอนทะเบียนเป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุม 
                       ( 5 ) ออกข้อบังคับว่าด้วยการรักษามรรยาทแห่งอาชีพผู้รับงานก่อสร้างควบคุม 
                       ( 6 ) ออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุม 
                       ( 7 ) ออกข้อบังคับว่าด้วยการค้ าประกันและการให้สินเช่ือแก่ผู้รับงานก่อสร้าง
ควบคุม 
                       ( 8 ) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับเรื่องอ่ืนๆ ท่ีอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของสถาบันผู้รับงาน
ก่อสร้าง และการบริหารกิจการ รวมท้ังก าหนดเบี้ยประชุมกรรมการและค่าจ้างของพนักงานและ
ลูกจ้างของสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
                       ( 9 ) ให้ค าปรึกษา แนะน า และขอความร่วมมือจากทางราชการเพื่อควบคุมหรือ
ส่งเสริมการรับงานก่อสร้าง 
                มาตรา 19 ให้ ก.ก.ส มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อท ากิจการ หรือพิจารณาเรื่องต่างๆ 
อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง 
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                มาตรา 20 ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้นายกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างหรือ
กรรมการ ซ่ึงนายกสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง มอบหมายเป็นหนังสือ เป็นผู้แทนสถาบันผู้รับงาน
ก่อสร้าง 
                มาตรา 21 ทุกๆปี ให้นายกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างจัดให้มีการประชุมสามัญประจ าปีของ
สถาบันผู้รับงานก่อสร้าง เพื่อด าเนินการเลือกตั้งกรรมการและปรึกษาหารือกิจการที่อยู่ใน
วัตถุประสงค์ของสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง ในกรณีที่จ าเป็นจะจัดให้มีการประชุมสามัญประจ าปี 
                มาตรา 22 นายกพิเศษสถาบันผู้รับงานก่อสร้างจะเข้าฟังการประชุมและชี้แจงแสดง
ความเห็นในที่ประชุมสถาบันผู้รับงานก่อสร้าง หรือจะส่งความเห็นเป็นหนังสือไปยังสถาบันผู้รับ
งานก่อสร้างในเรื่องใดๆก็ได้ 
                มาตรา 23 มติของ ก.ก.ส. ตาม มาตรา 18 ( 2 ) ( 4 ) ( 5 ) ( 6 ) และ (8 ) จะต้องได้รับความ
เห็นชอบของนายกพิเศษสถาบันผู้รับงานก่อสร้างก่อนจึงจะด าเนินการตามมตินั้นได้ 
                ให้นายกสถาบันผู้รบังานกอ่สร้างเสนอมติของ ก.ก.ส. ต่อนายกพิเศษสถาบันผู้รับงาน
ก่อสร้างโดยไม่ชักช้า นายกพิเศษสถาบันผู้รับงานก่อสร้างอาจยับยั้งมตินั้นได้ ในกรณีที่มิได้มีการ
ยับยั้งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับมติที่นายกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างเสนอ ให้ถือว่านายก
พิเศษสถาบันผู้รับงานก่อสร้างให้ความเห็นชอบด้วยมตินั้น 
                ถ้านายกพิเศษสถาบันผู้รบังานกอ่สร้างยับย้ังมติใดๆ ให้ ก.ก.ส. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ใน
การประชุมนั้น ถ้ามีเสียงยืนยันมติถึงสามในส่ีของจ านวนกรรมการทั้งคณะ ก็ให้ด าเนินการตามมติ
นั้นได้ 
                มาตรา 24 ให้นายกสถาบันผู้รับงานก่อสร้างแต่งตั้งเลขาธิการ สถาบันผู้รับงานก่อสร้างคน
หนึ่งด้วยความเห็นชอบของ ก.ก.ส. มีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาทะเบียน ผู้รับงานก่อสร้าง
ควบคุม และในกิจการอ่ืนทั่วไป 
                เลขาธิการสถาบันผู้รบังานกอ่สร้างตอ้งเป็นกรรมการผู้จดัการ หรือหุ้นส่วนผู้จดัการของ
ผู้รับงานก่อสร้างควบคุม 
                หมวด 2 การรับงานก่อสร้างควบคุม 
                มาตรา 25 รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 
                       ( 1 ) งา นก่อสร้างประเภทใด ลักษณะใด ขนาดใด หรือสาขาใด เป็นงานก่อสร้าง
ควบคุม 
                       ( 2 ) ก าหนดประเภทผู้รับงานก่อสร้างควบคุม 
                มาตรา 26 ผู้รับงานก่อสร้าง ซ่ึงประสงค์จะเป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุม ต้องจดทะเบียน
เป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุมจาก ก.ก.ส. 
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                มาตรา 27 การขอจดทะเบียน การรับจดทะเบียนเป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุมให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของ ก.ก.ส. 
                มาตรา 28 ผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุมอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ 
                       ( 1 ) เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือบริษัท
มหาชนจ ากัด ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจงานก่อสร้าง 
                       ( 2 ) ไม่เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
                       ( 3 ) มีลูกจ้างประจ าซ่ึงเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ วิศวกรรม
ควบคุม จาก ก.ว. และหรือเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจาก 
ก.ก.ส. ส าหรับควบคุมก ากับงานก่อสร้างตามจ านวนที่ก าหนดในข้อบังคับ ก.ก.ส. 
                       ( 4 ) มีเครื่องมือและอุปกรณ์การก่อสร้างของตนเองในจ านวนที่เพียงพอตามท่ีก าหนด
ในข้อบังคับของ ก.ก.ส. 
                       ( 5 ) มีฐานะการเงินที่ม่ันคงเพียงพอตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของ ก.ก.ส. 
                       ( 6 ) มีผลงานและคุณสมบัติอ่ืน ตามที่จะได้ก าหนดในข้อบังคับของ ก.ก.ส.  
                มาตรา 29 เมื่อได้รับค าขอจดทะเบียน ให้เลขาสถาบันผู้รับงานก่อสร้างประกาศ ชื่อ ท่ีอยู่ 
และรายละเอียดอ่ืนๆ ไว้ ณ ส านักงานของสถาบันผู้รับงานก่อสร้างเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
เพื่อให้โอกาสบุคคลอ่ืนยื่นค าคัดค้าน 
                เม่ือไดป้ระกาศครบก าหนดแล้ว ให้เลขาธิการสถาบันผู้รบังานกอ่สร้างเสนอค าขอจด
ทะเบียนต่อ  
ก.ก.ส. พร้อมด้วยค าคัดค้านถ้ามีเพื่อพิจารณาการรับจดทะเบียน 
                ในการพิจารณาค าขอจดทะเบียน ก.ก.ส. จะเรียกผู้ขอจดทะเบียน หรือผู้ยื่นค าคัดค้านมาให้
ถ้อยค าช้ีแจง หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนเพิ่มเติมก็ได้ 
                เม่ือ ก.ก.ส. พิจารณาเห็นว่าผู้ขอจดทะเบียนมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดใน  
                มาตรา 28 และไม่มีผู้ใดคัดค้านการจดทะเบียน ให้ ก.ก.ส. รับจดทะเบียนตามประเภท 
ลักษณะ ขนาด และสาขาของงานก่อสร้างควบคุมและประเภทของผู้รับงานก่อสร้างควบคุม 
                มาตรา 30 ผู้ขอจดทะเบียนซ่ึง ก.ก.ส. ปฎิเสธการรับจดทะเบียน อาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งการปฎิเสธ ถ้ารัฐมนตรีเห็นว่ากรณีมีเหตุผลสมควรจะ
ส่งเรื่องให้ ก.ก.ส. พิจารณาทบทวนและเสนอความคิดเห็น เพ่ือให้รัฐมนตรีวินิจฉัยตามท่ีเห็นสมควร 
                ให้รัฐมนตรีมีค าวนิจิฉยั และแจ้งให้ผู้อุทธรณท์ราบภายในหกสิบวนั นบัแต่ท่ีรัฐมนตรี
ได้รับอุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
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                มาตรา 31 ใบทะเบียนเป็นผู้รับงานก่อสร้างควบคุม ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันออกใบ
ทะเบียน 
                การตอ่อายุใบทะเบียน ให้เป็นไปตามขอ้บังคบัของ ก.ก.ส. ถ้าใบทะเบียนสูญหายหรือถูก
ท าลาย ให้ผู้รับงานก่อสร้างควบคุมยื่นค าร้องขอรับใบแทนภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
ทราบการสูญหาย หรือถูกท าลาย 
 

2.3. การก่อสร้างและธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 
       2.3.1 ประวัติอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 
               รุ่งโรจน ์สิงหถนดักจิ ( 2542 : 8 ) กล่าวถึง ประวัติอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไว้ว่าช่วงเวลา 
พ.ศ. 2522 มีการชะลอตัวของเศรษฐกิจรัฐบาลชะลอการปล่อยกู้โครงการอาคารสูงรวมถึง ราคาวัสดุ
ก่อสร้างสูงขึ้นเนื่องจากปัญหาน้ าท่วม ท าให้การขยายตัวลดลง ในปี พ.ศ. 2522 เหลือ 6.9% มีการ
แก้ปัญหาแรงงานโดยส่งคนงานไปท างานในต่างประเทศรัฐบาลจึงสนับสนุนให้บริษัทรับเหมา
ก่อสร้างไปรับงานต่างประเทศ แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
                ในปี พ.ศ. 2523 สภาพคงไม่เปล่ียนแปลง ท้ังนี้การเพิ่มขึ้นของโครงการของรัฐบาลท าให้
มูลค่างานก่อสร้างเพิ่มขึ้น 68.3% รวมโครงการของรัฐบาลและเอกชนเพิ่ม 34.4% 
                ในปี พ.ศ. 2524 – 2525 สภาพการก่อสร้างคงเหมือนเดิม เนื่องจากปัญหาเงินเฟ้อ  
( Inflation ) ราคาน้ ามันดิบเพิ่มขึ้น อัตราดอกเบี้ยท่ีสูง การสูงขึ้นของราคาวัสดุก่อสร้าง ท้ังนี้
โครงการของรัฐบาลขนาดใหญ่มี K.Factor ในการปรับราคาค่าก่อสร้าง ถ้าราคาวัสดุเพิ่มขึ้นมากกว่า 
5% ผู้รับเหมาหลายรายต้องปิดด าเนินการเนื่องจากปัญหาดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2525 รายได้ต่อหัวของ
ประชาชนเพิ่มขึ้นน้อยมาก อัตราดอกเบี้ยสูงมาก และการเพิ่มภาษี 1% ท าให้ต้นทุนในการก่อสร้าง
เพิ่มขึ้นและปี พ.ศ. 2525 อัตราการเจริญเติบโตคงเหลือ 3.5% 
               ในเดือนพฤศจิกายน ในปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลได้อนุมัติการสนับสนุนบริษัทรับเหมาเอกชน
ไทยในการประมูลรับงานต่างประเทศ เนื่องจากการเรียกร้องของสมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 
               ในปี พ.ศ. 2529 มีการเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียน ส่งผลให้เกิดภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจ ราคาวัสดุเพิ่มสูงขึ้น ในพ.ศ. 2529 อุตสาหกรรมก่อสร้างได้รับการกระตุ้นอีกครั้งจาก
ปัจจัยหลาย ๆ ปัจจัย เช่น ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกที่ลดลง ราคาปูนซีเมนต์ที่ลดลง อัตราดอกเบี้ย
ลดลง ส่งผลให้รัฐบาลมีมติในการสนับสนุนอุตสาหกรรมก่อสร้างอีกครั้ง 
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         2.3.2 ความหมายของการบริหารงานก่อสร้าง  
              โสภณ แสงไพโรจน ์( 2539 : 20 ) ได้กล่าวว่า การบริหารงานก่อสร้าง หมายถึง การ
บริหารงานก่อสร้างท่ีมีราคาแพง ใช้ระยะเวลาก่อสร้างนาน ใช้เทคโนโลยีทางวิศวกรรมก่อสร้าง
มากกว่าปกติใช้วัสดุก่อสร้างจ านวนมหาศาล ใช้เครื่องจักรแทนแรงงานเป็นส่วนใหญ่  
                ประกอบ บ ารุงผล ( 2542 : 21 ) กล่าวว่า การบริหารหรือการจัดการ คือ การน าเอา
ทรัพยากรที่มีอยู่หรือจัดหามา ซ่ึงประกอบด้วย เงินทุน ก าลังคน เครื่องมือ เครื่องทุ่นแรง วัสดุ
อุปกรณ์ให้มาใช้งานร่วมกันอย่างเหมาะสม โดยมีการจัดระบบระเบียบให้ด าเนินการโดยราบรื่นมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ คือ ผลก าไรตามท่ีวางไว้ เสร็จงานตามก าหนดเวลาท่ี
คาดไว้ ผลงานถูกต้อง มีคุณภาพตามที่ก าหนดไว้ และด าเนินอย่างปลอดภัยทั้งทรัพย์สินและชีวิต
มนุษย์ 
 

       2.3.3 ลักษณะเฉพาะของงานก่อสร้าง 
                 วิชัย ศรีสะอ้าน ( 2544 : 22 ) กล่าวว่า งานก่อสร้างในปัจจุบันถือเป็นงานผลิตทาง
อุตสาหกรรมประเภทหนึ่ง ( ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ถือเป็นการจ้างท าของ ) แต่มี
ลักษณะเฉพาะบางประการที่แตกต่างกับงานผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืน คือ  
              1. เป็นงานที่ใช้เวลานานในท้องถ่ินที่มีภูมิประเทศต่างกัน และภายใต้สภาพดิน ฟ้าอากาศ ท่ี
ผันแปรในที่โล่งแจ้งไม่มีโรงเรือนท าให้การควบคุมปริมาณและคุณภาพของงานกระท าได้ยาก 
โดยเฉพาะในเรื่องเวลาและต้นทุน 
              2. เมื่อเป็นการผลิตที่ใช้ระยะเวลานานจึงมีความเส่ียงสูงมาก หากเกิดภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ และการผลิตวัสดุก่อสร้างหรือเกิดภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วมใหญ่ท าให้ต้นทุนค่าวัสดุ
แรงงานสูงกว่าท่ีคิดไว้ในภาวะปกติกับเจ้าของงาน ผู้ก่อสร้างจะต้องรับส่วนนี้เอง เพราะได้ตกลง
ราคาตายตัวไว้ก่อนแล้ว นอกจากผู้ก่อสร้างได้ท าสัญญารูปแบบอ่ืนๆไว้ เช่น สัญญาแบบต้นทุนบวก
ค่าด าเนินการเป็นร้อยเปอร์เซนต์ ( Cost Plus Percentage of Cost ) เป็นต้น การรับผิดชอบราคาค่า
ก่อสร้างตายตัวจึงท าให้ก าไรหรือผลตอบแทนไม่แน่นอน 
              3. เป็นงานผลิตที่ใช้บุคลากรที่เป็นช่างเทคนิคเฉพาะ ช่างฝีมือและคนงานเป็นจ านวนมาก 
คนเหล่านี้มีมาตรฐานฝีมือการท างานต่างๆกัน และมีการเคล่ือนย้ายโดยง่ายและรวดเร็วเป็นเหตุหนึ่ง
ที่ท าให้งานผลิตไม่เสร็จตามแผนงานที่วางไว้ การบริหารจึงต้องปรับเปล่ียนให้เข้ากับสภาวการณ์
ต่างๆที่ท าให้แผนงานผันแปรตลอดเวลาวันต่อวัน 
              4. งานก่อสร้างต้องน าวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องทุ่นแรงและทรัพยากรการผลิตอ่ืนๆเข้า
ไปประกอบเป็นส่ิงก่อสร้างในท้องถ่ินที่ก าหนด และเมื่อเสร็จแล้ว งานจะตั้งอยู่ในท้องท่ีที่ผลิตนั้น
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ต่างกว่าการผลิตทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ต้องน าวัสดุเข้าไปในโรงงานหรือโรงเรือนที่สร้างขึ้น เพ่ือ
ผลิตส่ิงของท่ีเสร็จแล้วส่งผลผลิตนั้นออกไปยังท้องถ่ินอ่ืนๆ 
              5. ผู้ก่อสร้างต้องผลิตโดยยึดรูปแบบที่เจ้าของก าหนดมาอย่างเคร่งครัด ตั้งแต่เริ่มงานผู้
ก่อสร้างไม่มีสิทธิใช้รูปแบบของตัวเองจากลักษณะเฉพาะดังกล่าว มีผลให้การจัดการงานก่อสร้าง
อย่างถ่องแท้ มีค ากล่าวที่ว่าไม่มีงานก่อสร้างท่ีจะใช้วิธีการจัดการเหมือนกัน แม้ว่าจะใช้รูปแบบหรือ
รายการเดียวกัน ถ้าสถานที่และเจ้าของงานต่างกัน 
 

       2.3.4 ภารกิจหลักของบริษัทรับเหมาก่อสร้างทั่วไป 
           บุญฤทธ์ิ วตัรภเูดช (2537 : 11 – 31) กล่าวว่า การจัดตั้งบริษัททางธุรกิจใดๆ ขึ้นมานั้น 
จุดประสงค์หลักใหญ่ของผู้ประกอบการ คือ การแสวงหาผลก าไรท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจนั้น
เช่นเดียวกับในบริษัทก่อสร้าง ซ่ึงมีภารกิจหลักในการให้บริการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างของโครงการ
ต่างๆ ให้เป็นไปตามความประสงค์ของเจ้าของโครงการ และแสวงหาผลก าไรท่ีเกิดขึ้นจากการน า
เงินไปลงทุนในด้านเครื่องจักร อุปกรณ์และวัสดุในงานก่อสร้าง รวมไปถึงค่าแรงของคนงานและ
พนักงานที่มีอยู่ในบริษัท โดยผลตอบแทนที่ได้รับจะอยู่ในรูปของเงินค่างวด งานที่บริษัทพ่ึงได้รับ
จากทางเจ้าของโครงการหรือผู้ว่าจ้าง ซ่ึงจะเห็นได้ว่าหน้าที่ของบริษัทก่อสร้างในการท างานเพื่อให้
บรรลุถึงจุดประสงค์หลักของบริษัทนั้น เจ บี ( J.B Bonny อ้างถึงใน บุญฤทธ์ิ วัตรภูเดช , 2537 : 12 ) 
ได้แบ่งแยกหน้าที่หลักๆ ของบริษัทก่อสร้างออกเป็น 6 ประการ ดังนี้ 
                1. งานจัดการทั่วไป 
                2. การวางแผนทางด้านการตลาด 
                3. ขั้นตอนการเข้าร่วมประมูลงาน 
                4. ฝ่ายจัดซ้ือ 
                5. ฝ่ายก่อสร้าง 
                6. ฝ่ายธุรการและการเงิน 
                ซ่ึงรายละเอียดของแต่ละงานจะมีดงัต่อไปนี้ 
                1. งานจัดการทั่วไป 
                ส าหรับงานจดัการท่ัวไปนัน้ ผู้ท่ีรับผิดชอบในงานดา้นนีโ้ดยตรงจะไดแ้ก ่ผู้จดัการใหญ่ 
ของบริษัทซ่ึงมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลบังคับบัญชาและติดตามนโยบายที่วางเอาไว้ว่าได้ผลตรง
ตามเป้าหมายหรือไม่ ส าหรับงานจัดการทั่วไปนั้นจะมีขั้นตอนต่างๆประกอบดังต่อไปนี้ 
                    1.1 การวางแผน ( Planning )คือ การก าหนดแผนงานที่จะท าเป็นการคัดเลือกวิธีการ
อย่างรอบคอบก่อนที่จะปฎิบัติงาน ส่ิงท่ีผู้บริหารของบริษัทต้องค านึงจะประกอบไปด้วยดังนี้ 
                          1.1.1 การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต ( Forecasting )  
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                          1.1.2 ก าหนดวัตถุประสงค์ ( Objectives ) 
                          1.1.3 ก าหนดนโยบาย ( Policy )  
                          1.1.4 ก าหนดโครงการและงานที่จะท า ( Programmed and Project ) 
                          1.1.5 ก าหนดเวลาและรายละเอียดแต่ละโครงการ ( Schedules ) 
                          1.1.6 ก าหนดวิธีปฎิบัติงานส าหรับงานแต่ละโครงการ ( Procedures ) 
                          1.1.7 ก าหนดงบประมาณ ( Budgets ) 
                    1.2 การจัดองค์การ ( Organizing ) คือ การจัดวางระบบงานหรือจัดระเบียบใน
หน่วยงาน ซ่ึงต้องค านึงถึงเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
                          1.2.1 การจัดกลุ่มงานที่เหมือนกันเข้าด้วยกัน ( Identification and Grouping of 
Work ) 
                          1.2.2 การแบ่งแยกและมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ( Definition & 
Delegation of Responsibility & Authority )  
                          1.2.3 การสร้างความสัมพันธ์ ( Establishment of Relationship ) ให้แต่ละหน่วยงาน
ภายในองค์การปฎิบัตงานสอดคล้องสัมพันธ์กัน เพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
                    1.3 การควบคุมงาน ( Controlling ) หมายถึง หน้าที่ในการควบคุมงานให้ด าเนินไปตาม
แผนงานและเป้าหมายที่วางไว้ ซ่ึงต้องประกอบด้วยหลักใหญ่ๆ ดังต่อไปนี้ 
                          1.3.1 ก าหนดมาตรฐานในการปฎิบัติงาน ( Controlling )  
                          1.3.2 การตรวจและวัดผลงาน ( Measurement ) 
                          1.3.3 การแก้ไขหรือขจัดอุปสรรคต่างๆ ( Corrective Action ) 
                          1.3.4 การประเมินผล ( Evaluate )  
                    1.4 การประสานงาน ( Coordinating ) หมายถึง การจัดงานให้ประสานกันสร้างความ
ร่วมมือร่วมใจของคนในองค์การให้ปฎิบัติงานด้วยความสามัคคี โดยต้องค านึงถึงส่ิงเหล่านี้
ประกอบด้วย 
                          1.4.1 การก าหนดจังหวะเวลา ( Timing )  
                          1.4.2 การท าให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ( Integrating ) 
                    1.5 การจูงใจ ( Motivating ) เป็นหน้าที่ส าคัญของผู้จัดการหรือผู้บังคับบัญชาที่จะต้อง
ท าเพราะจะช่วยเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพของงานให้สูงขึ้น จึงต้องค านึงถึงส่ิงส าคัญดังนี้คือ 
                          1.5.1 การคัดเลือกคน ( Selection ) 
                          1.5.2 ลักษณะของการติดต่อส่ือสารสัมพันธ์ ( Communication ) 
                          1.5.3 การให้มีส่วนร่วม ( Participation ) 
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                2. การวางแผนทางด้านการตลาด 
                    การวางแผนทางด้านการตลาดของบริษทักอ่สร้าง จะออกมาในรูปของการก าหนด
นโยบายของบริษัทกล่าวคือ บริษัทก่อสร้างจะก าหนดกลยุทธ์หลักของบริษัท ซ่ึงจะขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบและความพร้อมภายในของบริษัทว่าจะเหมาะกับวิธีการใด ซ่ึง พาร์ค ( Park อ้างถึงใน 
บุญฤทธ์ิ วัตรภูเดช , 2537 : 14 ) 
ได้กล่าวถึง กลยุทธ์ทางการตลาดที่ส าคัญของบริษัทก่อสร้าง ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
                          2.1 การสร้างช่ือเสียงของบริษัท ชื่อเสียงของบริษัทเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จของบริษัท เนื่องจากเหตุผลที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
                                2.1.1 บริษัทก่อสร้างท่ัวไปมักไม่สามารถท าการโฆษณาต่อสาธารณชนได้ 
ดังนั้นการโฆษณาท่ีจะท าให้ได้ผลคือใช้ผลงานของบริษัทเป็นส่ือโฆษณาแทน 
                                2.1.2 ลักษณะการขายสินค้าให้กับผู้บริโภคของบริษัทก่อสร้างนั้นในบางครั้ง
ผู้บริโภคจะยังไม่สามารถเห็นตัวสินค้าอันได้แก่ ตัวส่ิงก่อสร้างต่างๆ ดังนั้นปัจจัยที่น ามาประกอบ
กับการตัดสินใจของผู้บริโภคจ าเป็นต้องพิจารณาจากความสามารถ และผลงานที่ได้ผ่านมาในอดีต
มาเป็นส่ิงประกอบกับการตัดสินใจ โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการที่มีมูลค่าสูงนั้น เจ้าของ
โครงการต้องมีความมั่นใจอย่างมากว่าจะได้ผลงานที่มีคุณภาพสูง 
                          2.2 การสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมเนื่องจากบริษัทก่อสร้างมีลักษณะองค์กรใน
รูปของการขายบริการ อีกทั้งลักษณะโครงสร้างทางสังคมของประเทศไทยยังมีลักษณะการรักพวก
พ้องท าให้ในบางครั้งการหางานเข้าสู่บริษัท จ าเป็นต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรภายใน
บริษัทกับผู้ใช้บริการเป็นพื้นฐานโดยเฉพาะงานที่มีขนาดเล็ก การตัดสินใจเลือกบริษัทก่อสร้างมัก
เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้บริการกับบุคลากรภายใน ซ่ึงอาจเป็นผู้จัดการบริษัทท้ังนี้ไม่ว่าจะ
เป็นโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม จ าเป็นต้องอาศัยความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นกลยุทธ์หลักแล้วจึง
อาศัยเวลาและโอกาสในการสร้างช่ือเสียง 
                          2.3 การเสนอชื่อเข้าร่วมในการประมูลราคา นอกจากการหางานเข้าบริษัทโดยใช้กล
ยุทธ์ทางสังคมแล้ว การเข้าร่วมประมูลงานก่อสร้างก็เป็นนโยบายการตลาดที่ส าคัญประการหนึ่ง
เพราะการที่หวังให้ได้งาน โดยผ่านทางด้านบุคลากรที่จะใช้ความสัมพันธ์ทางสังคมแต่เพียงอย่าง
เดียวอาจไม่ประสบความส าเร็จทางการตลาด จึงต้องมีกลยุทธ์ทางการตลาดไปท่ีการประมูลงานทั้ง
ในส่วนของภาครัฐบาลและภาคเอกชน โดยต้องมีการศึกษาถึงกลไกและวิธีการต่างๆ ในการเข้าร่วม
ประมูลงานและอาศัยความรู้ความช านาญและวิจารณญาณ ในการค านวณประเมินราคาท่ีจะเสนอต่อ
เจ้าของงาน 
                3.  ขั้นตอนการเข้าร่วมประมูลงาน 
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                เฟริน ( Frein  อ้างถึงใน บุญฤทธ์ิ วัตรภูเดช , 2537 : 16 ) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการเข้าร่วม
ประมูลราคาดังนี้ 
                          3.1 การไปดูสถานที่ท่ีจะท าการก่อสร้าง เพื่อพิจารณาในแง่ของความยากง่ายในการ
ขนส่งวัสดุ คนงานและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ไฟฟ้าและน้ าประปา 
                          3.2  การท าประมาณราคาก่อสร้างอย่างละเอียด โดยมีการแยกรายการค่าก่อสร้าง
เป็นค่าวัสดุ ค่าแรงงาน ก าไร ภาษีและค่าโสหุ้ย 
                          3.3  การหาผู้รับเหมาช่วง ( Subcontractor ) ซ่ึงมีความสามารถในการท างานบาง
ประเภท เช่น งานไฟฟ้า สุขาภิบาล เป็นต้น โดยพิจารณาให้รับช่วงงานไปท า โดยที่ให้ผู้รับเหมาช่วง
เสนอราคามาพิจารณารายละเอียดก่อน 
                          3.4  การจัดเตรียมเอกสารต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการประมูลงานตามท่ีฝ่ายเจ้าของงาน
ต้องการ เช่น หนังสือค้ าประกันซอง เงินสดค้ าประกันซอง หนังสือแสดงการจัดตั้งบริษัท เป็นต้น 
                                 3.4.1 ฝ่ายประเมินราคา การประเมินราคาในงานก่อสร้างถือได้ว่ามีความส าคัญ
มากต่อการประสบความส าเร็จของบริษัท เพราะการประมาณราคาคือ การกะประมาณมูลค่างาน
ของโครงการก่อสร้าง เพื่อใช้ในการยื่นเสนอเพื่อประมูลราคาแข่งขันกับบริษัทก่อสร้างอ่ืนๆ 
นอกจากเป็นประโยชน์ต่อบริษัทก่อสร้างแล้ว ในส่วนทางเจ้าของงานก็มีความต้องการตัวเลขจาก
การประเมินราคาเพื่อน าไปใช้พิจารณาถึงเงินในการลงทุน เพ่ือเป็นการเตรียมการทางด้านการเงิน
รวมท้ังมูลค่าภาษีและการประกันภัยต่างๆ ดังนั้น ผู้ท่ีท าหน้าที่ประมาณการจึงต้องมีความเชี่ยวชาญ
ในการคิดแยกวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง ค่าแรง ค่าภาษี ก าไรตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น นอกจาก
ราคาท่ีเสนอยังต้องมีราคาท่ีต่ ากว่าบริษัทก่อสร้างท่ีเป็นคู่แข่งอ่ืนๆ และสามารถด าเนินการโดยมีผล
ก าไรคุ้มกับงานที่รับเหมาท าในแต่ละงาน 
                          เฮมฟิลล์ ( Hemphill อ้างถึงใน บุญฤทธ์ิ วัตรภูเดช , 2537 : 17 ) ได้ท าการสรุปภาระ
และหน้าที่ของฝ่ายประเมินราคาดังต่อไปนี้ 
                          ในแต่ละงานท่ีเขา้ท าการประมูลแขง็ขนันัน้ งานแรกท่ีตอ้งท า คอื การศึกษา
รายละเอียดของรูปแบบ ( Drawings ) รวมท้ังรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง 
                                3.4.1.1 จัดท ารายละเอียดของการแยกรายละเอียดของวัสดุ และค่าแรงที่จะมีใน
งานก่อสร้างลงในแบบฟอร์มของใบประเมินราคาท่ีเตรียมไว้ 
                                3.4.1.2  ท าการสอบวัสดุจากแหล่งต่างๆ หรือบางงานที่มีความจ าเป็นต้องใช้
ผู้รับเหมาช่วง ก็ให้ท าการเรียกมารับแบบเพื่อน าไปคิดราคา โดยที่การติดต่อเพื่อสืบราคาอาจใช้
วิธีการติดต่อทางโทรศัพท์หรือติดต่อด้วยตนเอง ในกรณีของผู้รับเหมาช่วงนั้น ผู้ประเมินราคาควร
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ให้รายละเอียดของงานรวมท้ังต าแหน่งที่ตั้งของหน่วยงานก่อสร้างให้รายละเอียด รวมท้ังควร
ก าหนดวันส่งมอบใบเสนอราคา 
                                3.4.1.3 ค านวณหาปริมาณของงานต่างๆ ท่ีแยกรายละเอียดจากข้อ 2 เพื่อสะดวก
ในการน าไปคิดค่าใช้จ่ายทั้งค่าวัสดุ และค่าแรงงานในส่วนของงานที่ให้ผู้รับเหมาช่วงเข้าไปท าก็
ควรมีการค านวณปริมาณงานอย่างคร่าวๆไว้ด้วย ทั้งนี้เพื่อเป็นการตรวจสอบกับปริมาณที่ผู้รับเหมา
ย่อยจะส่งมาในภายหลัง 
                                3.4.1.4 การไปส ารวจหน้างานก่อนการประมาณราคา นับเป็นส่ิงท่ีส าคัญยิ่งโดย
ผู้ท่ีท าการประมาณราคารวมท้ังระดับบริหารของบริษัทสมควรไปส ารวจหน้างานก่อน และเตรียม
ท ารายละเอียดของส่ิงท่ีได้จากการส ารวจ เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ ส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ ถนน 
                                3.4.1.5 ใส่ราคาของงานต่างๆ ท่ีได้แยกรายละเอียดไว้ โดยอัตราของค่าวัสดุและ
ค่าแรงที่ผู้ใส่ราคาจะต้องค านึงถึงอัตราตามประสบการณ์ที่ได้รับจากโครงการต่างๆ ตามท่ีได้ผ่านมา 
                                3.4.1.6 ค านวณค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างโดยตรง อาทิเช่น
บ้านพักคนงาน เงินเดือนของพนักงานคุมงาน ค่าน้ า ค่าไฟที่ต้องใช้ในหน่วยงาน ซ่ึงค่าใช้จ่ายพวกนี้
สามารถคิดจากเดือนต่อเดือนหรือเป็นเปอร์เซ็นต์จากค่างานก่อสร้างโดยตรง 
                                3.4.1.7 ค านวณค่าโสหุ้ย ก าไรและภาษี โดยอาจคิดเป็นเปอร์เซ็นต์จากค่างาน
ก่อสร้างโดยตรง โดยจ านวนเปอร์เซนต์ที่ใช้ในการค านวณอาจใช้ตัวเลขที่พิจารณาจากโครงการ
ต่างๆ ท่ีผ่านมาแล้ว ซ่ึงการพิจารณาค่าก าไรและภาษีนั้นมักเป็นหน้าที่ของผู้จัดการบริษัท 
                4.  ฝ่ายจัดซ้ือ ( Purchasing )  
                โครงการก่อสร้างโดยทั่วไปนั้นเนื่องจากมูลค่าของวัสดุจะมีมูลค่าประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์
ของค่าก่อสร้างท้ังหมด ดังนั้น ฝ่ายจัดซ้ือจึงเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ถือว่ามีความส าคัญภายในองค์กร
ของบริษัทก่อสร้าง เนื่องจากฝ่ายจัดซ้ือถือได้ว่ามีผลกระทบโดยตรงต่อผลก าไรของโครงการ ซ่ึงการ
ที่ฝ่ายจัดซ้ือสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการส่ังซ้ือไม่ว่ารายการใดๆ ก็ตามก็ถือว่าเป็นการเพิ่มก าไร
ให้แก่โครงการ 
                ในส่วนของการจดัซ้ือภายในบริษทักอ่สร้างนัน้ ขอบเขตของการให้บริการมิใช่แต่เพียง
การส่ังซ้ือวัสดุก่อสร้างเท่านั้น ซ่ึง โอ เบรินท์ ( O. Brien อ้างถึงใน บุญฤทธ์ิ  วัตรภูเดช , 2537 : 18 – 
19 ) ได้ให้ขอบเขตของหน้าที่ของฝ่ายจัดซ้ือไว้ดังต่อไปนี้ 
                1. การจัดหาวัสดุทั่วไปในการก่อสร้าง 
                2. วัสดุที่จ าเป็นต้องส่ังเป็นพิเศษ 
                3. การสืบหาผู้รับเหมาช่วงและคนงาน 
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                4. การจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ในส านักงาน ท้ังในส่วนของส านักงานใหญ่และ
ส านักงานในหน่วยงานก่อสร้าง 
                5. การจัดหาหรือเช่าเครื่องจักรหนักต่างๆ 
                6. การควบคุมและดูแลการจัดเก็บวัสดุในคลังเก็บอย่างเป็นระเบียบและมีระบบในการรับ
จ่ายวัสดุที่ดี 
                จากขอบเขตของหนา้ท่ีฝ่ายจดัซ้ือในบริษทักอ่สร้างท่ีกล่าวมาขา้งต้นนัน้สามารถท่ีจะสรุป
เป็นวัตถุประสงค์ของการจัดซ้ือ ดังนี้ 
                4.1 เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายก่อสร้างไม่ให้เกิดการขาดแคลนวัสดุก่อสร้าง
หรือแรงงาน 
                4.2 เพื่อให้โครงการก่อสร้างหรือในบริษัทก่อสร้างเอง ได้รับวัตถุดิบและอุปกรณ์ตามท่ี
ต้องการโดยยึดหลัก 
                      4.2.1 มีคุณภาพถูกต้องตามแบบ 
                      4.2.2 ได้จากแหล่งท่ีเหมาะสม 
                      4.2.3 ราคาท่ีเหมาะสม 
                      4.2.4 ปริมาณที่ถูกต้อง 
                      4.2.5 ได้รับของในเวลาท่ีเหมาะสม 
                4.3 การจัดการส่ังซ้ือวัสดุหรืออุปกรณ์ในปริมาณที่ถูกต้องจะมีส่วนช่วยไม่ให้เงินทุนของ
บริษัทไม่ต้องมาจมกับวัสดุที่เหลือใช้ 
                4.4 เป็นการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ขาย ซ่ึงมีส่วนช่วยให้ธุรกิจได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ สินค้าชนิดใหม่และการเคล่ือนไหวของราคาจากวัตถุประสงค์ของการจัดซ้ือที่
ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถแสดงเป็นปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดการตัดสินใจซ้ือที่ดี 
                เนือ่งจากฝ่ายจดัซ้ือจะเป็นหนว่ยงานท่ีจ าเป็นต้องติดต่อกบัหนว่ยงานต่างๆ โดยเฉพาะ
หน่วยงานก่อสร้าง จึงจ าเป็นต้องมีระบบท่ีดีและเป็นระเบียบในการส่ังซ้ือวัสดุต่างๆ ซ่ึงขั้นตอนใน
การจัดซ้ือนั้น ได้แบ่งขั้นตอนของการจัดซ้ือขั้นพื้นฐานเป็น 10 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
                      ขัน้ตอนท่ี 1 การส ารวจความต้องการให้แน่นอน เพ่ือรับรู้ถึงความต้องการฝ่ายต่างๆ ว่า
ต้องการให้ฝ่ายจัดซ้ือด าเนินการจัดซ้ือวัสดุรายการใดและจ านวนเท่าใด 
                      ขัน้ตอนท่ี 2 ก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุที่จัดกลุ่มถูกต้อง ซ่ึง
ฝ่ายจัดซ้ือจะจัดท าใบส่ังซ้ือขึ้น ซ่ึงใบส่ังซ้ือนี้ผู้ต้องการส่ังซ้ือจะต้องให้รายละเอียดและข้อก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุที่ต้องการ 
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                      ขัน้ตอนท่ี 3 คัดเลือกแหล่งผู้ขายท่ีเป็นไปได้ โดยฝ่ายจัดซ้ือจะท าการคัดเลือกแหล่ง
ผู้ขายที่เป็นไปได้หรือแหล่งผู้ขายท่ีสามารถท าการซ้ือขายกันได้ 
                      ขัน้ตอนท่ี 4 พิจารณาราคาและเงื่อนไขที่ผู้ขายเสนอ ซ่ึงสามารถท าได้หลายวิธี คือ 
                      4.4.1 การสืบราคาจากแคตตาล๊อกผู้ขาย  
                      4.4.2 การต่อรองราคาระหว่างฝ่ายจัดซ้ือในฐานะตัวแทนของกิจการกับผู้ขาย 
                      4.4.3 การประกวดราคา 
                      ขัน้ตอนท่ี 5 การส่ังซ้ือ หลังจากพิจารณาเลือกผู้ขายได้แล้วฝ่ายจัดซ้ือจะท าใบส่ังซ้ือขึ้น
ใช้เป็นเอกสารส าหรับการส่ังซ้ือ โดยใบส่ังซ้ือจะมีส าเนาตั้งแต่ 2 ฉบับขึ้นไป 
                      ขัน้ตอนท่ี 6 ติดตามเรื่อง 
                      ขัน้ตอนท่ี 7 ตรวจสอบใบก ากับสินค้า เมื่อผู้ขายจัดส่งวัสดุมามอบให้ตามใบส่ังซ้ือทุก
ครั้งจะมีการแนบใบก ากับสินค้ามาพร้อมกับวัสดุที่จัดส่งมานั้น ซ่ึงผู้ที่ท าการตรวจรับจะต้องท าการ
ตรวจสอบใบก ากับสินค้าและฝ่ายบัญชีจะได้ลงทะเบียนและตรวจสอบให้ถูกต้องตรงกับท่ีได้ระบุไว้
ในใบส่ังซ้ือ 
                      ขัน้ตอนท่ี 8 การโต้แย้งและส่งคืนวัสดุเกิดขึ้นในกรณีที่ฝ่ายบัญชีตรวจสอบใบก ากับ
สินค้ากับส าเนาใบส่ังซ้ือแล้ว พบว่า ข้อมูลไม่ตรงกันอันอาจเกิดจากข้อผิดพลาดจากผู้ขายซ่ึงฝ่าย
จัดซ้ือต้องส่งใบก ากับสินค้านั้นไปให้ผู้ขายแก้ไข และถ้าความผิดพลาดเกิดจากวัสดุที่ส่งมาไม่
ถูกต้องตามค าส่ังซ้ือ ฝ่ายจัดซ้ือก็จะจัดส่งสินค้าคืนแก่ผู้ขาย 
                      ขัน้ตอนท่ี 9 ปิดค าส่ังซ้ือ รายการส่ังซ้ือใดได้รับมอบวัสดุเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ฝ่าย
จัดซ้ือก็จะท าการปิดค าส่ังเหล่านี้ให้สมบูรณ์ 
                      ขัน้ตอนท่ี 10 รวบรวมและจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือ 
                      ส าหรับเอกสารท่ีใช้ก ากบัในดา้นการไหลเวียนของวสัดกุอ่สร้างควรประกอบด้วย 
                      1. ใบก ากับสินค้าหรือวัสดุ ( Material Schedule ) เป็นใบแสดงรายละเอียดถึงชนิดของ
วัสดุปริมาณการใช้วัสดุและช่วงเวลาท่ีต้องการใช้วัสดุตามความต้องการของโครงการ 
                      2. ใบก ากับการใช้สินค้าหรือวัสดุ ( Requestion ) เป็นใบแจ้งความต้องการใช้วัสดุ โดย
ประกอบด้วย วันที่เขียนใบแจ้ง จุดประสงค์ของการใช้เลขหมายใบแจ้ง ต าแหน่งที่จะน าไปใช้ 
ประเภทของวัสดุ ปริมาณที่ต้องการใช้รวมท้ังรายละเอียดของงบประมาณที่จะใช้เพื่อให้ผู้มีอ านาจ
ในการอนุมัติพิจารณา 
                      3. ใบส่ังซ้ือสินค้าหรือวัสดุ ( Purchase Order ) เป็นใบส่ังซ้ือสินค้าหรือวัสดุ ซ่ึง
รายละเอียดจะประกอบด้วย บริษัทท่ีขาย สถานที่ส่ง จุดรับสินค้า ผู้ส่ังซ้ือ ปริมาณ หน่วย ราคาต่อ
หน่วย ปริมาณทั้งหมด 
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                      4. ใบการตรวจรับสินค้าหรือวัสดุ ( Materials Received Report ) เป็นใบรายงานผล
การตรวจรับสินค้า ซ่ึงประกอบด้วย การให้ข้อมูลเกี่ยวกับวันที่รับสินค้าหรือวัสดุ เลขหมายของ
ใบส่ังซ้ือ ชื่อบริษัทผู้ผลิต ชื่อบริษัทผู้ส่ง ช่ือผู้รับ ปริมาณ หน่วย ค าอธิบาย ชื่อผู้ตรวจรับ 
                      5. ใบก ากับสินค้าหรือวัสดุคงคลัง ( Manual Stock Record ) เป็นใบแสดงบันทึกวัสดุ
คงคลัง โดยให้รายละเอียดด้านหน่วยของปริมาณวัสดุ ระดับสูงสุด – ต่ าสุดของวัสดุ ระดับท่ีส่ังซ้ือ 
วันที่ตรวจสอบวัสดุในคลัง ปริมาณเข้าและออกของวัสดุ ความสมดุลของวัสดุ รายละเอียดของวัสดุ 
                      เอกสารท่ีกล่าวมาท้ังหมดขา้งต้นนี ้เป็นเอกสารหลักๆ ท่ีมีใช้ในระบบการจดัซ้ือ
ภายในบริษัทก่อสร้าง ซ่ึงระบบเอกสารเหล่านี้บริษัทแต่ละบริษัทสามารถท าการออกแบบระบบของ
เอกสารขึ้นมาใช้เองได้ โดยยึดหลักให้ระบบเอกสารเหล่านี้สามารถเป็นเครื่องมือให้วิศวกรหรือผู้
ท างานที่เกี่ยวข้อง สามารถติดตามดูแลและสามารถพยากรณ์ถึงสถานการณ์ที่จะเกิดในอนาคต
ล่วงหน้าก่อนที่จะมีการใช้วัสดุจริง ซ่ึงเป็นผลดีต่อการวางแผนและเตรียมการป้องกันเหตุการณ์ที่
อาจส่งผลกระทบต่อโครงการโดยตรง 
                5. ฝ่ายก่อสร้าง  
                เป็นกลุ่มงานซ่ึงเป็นหัวใจขององคก์รในบริษทักอ่สร้าง เน่ืองจากเป็นกลุ่มงานท่ีมีหน้าท่ีใน
การบริหารงานก่อสร้าง คน เครื่องจักร และวัสดุ อุปกรณ์ให้เป็นไปตามแผนการที่ก าหนดและอยู่ใน
งบประมาณที่ตั้งไว้ ฝ่ายก่อสร้างนี้ถือว่าเป็นฝ่ายที่ผลิตรายได้เข้าสู่บริษัทก่อสร้าง ซ่ึง เฟริน ( Frein 
อ้างถึงใน บุญฤทธ์ิ วัตรภูเดช , 2537 : 26 ) ได้กล่าวถึง หน้าที่ของฝ่ายก่อสร้าง ซ่ึงสามารถแยกงานได้
เป็น 2 ประเภท คือ  
                    5.1 ประเภทงานส านักงาน ประกอบด้วย 
                          5.1.1 วิศวกรและสถาปนิกส านักงาน มีหน้าที่ในการออกแบบและเขียนแบบ ท า 
Shop Drawing ช่วยในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับแบบรูปและเป็นที่ปรึกษากับพนักงานที่ท างานในสนาม 
                          5.1.2 งานวางแผนโครงการ มีหน้าที่ในการก าหนดแผนงานของงานแต่ละโครงการ 
โดยผู้ท่ีท าหน้าที่ในการวางแผน ก็ควรเป็นวิศวกรที่สามารถก าหนดขั้นตอนของการท างานและ
ระยะเวลาการท างานที่เหมาะสม ซ่ึงพร้อมจะติดตามผลงานได้ทุกขณะ เพื่อที่จะท าให้รู้ว่างานที่ท า
ไปนั้นมีความก้าวหน้าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ งานที่จุดใดล่าช้าจ าเป็นต้องรีบปรับปรุง
แก้ไข โดยแผนงานนี้จะแสดงในแผนงานระบบต่างๆ ท่ีใช้กันอยู่ เช่น Bar Chart , Critical Path 
Method ( C.P.M ) หรือ Line of  Balance  
( L.O.B ) ตามความเหมาะสม ซ่ึงสามารถสรุปหน้าที่ของหน่วยงานนี้ คือ  
                                   5.1.2.1 ท าแผนก าหนดระยะเวลาการท างานโครงการและขั้นตอนในการ
ท างาน 
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                                   5.1.2.2 วิเคราะห์การท างานทั้งแรงงานคนและเครื่องจักรว่าท างานมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ คุ้มกับค่าใช้จ่ายที่เสียไปหรือไม่ 
                                   5.1.2.3 ท ารายงานความก้าวหน้าของงาน โดยท าในรูปรายสัปดาห์หรือราย
เดือนแล้วแต่ความเหมาะสม 
                                   5.1.2.4 ท าการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างในรูปของรายงาน เพ่ือให้
ทราบสถานการณ์ของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในขณะด าเนินการก่อสร้าง ถ้างานไหนมีค่าใช้จ่ายสูง
ผิดปกติจากต้นทุนหรืองบประมาณที่วางไว้ก็จะต้องท าการวิเคราะห์หาสาเหตุเพ่ือแก้ไข 
                    5.2 ประเภทงานสนาม ได้แก่ 
                          5.2.1 วิศวกรโครงการ ( Project Engineer ) เป็นผู้บริหารงานทั้งหมดของโครงการมี
หน้าที่ในการตัดสินใจในงานต่างๆ ตั้งแต่เริ่มงานจนจบโครงการ ซ่ึงพอสรุปได้ดังนี้ 
                                   5.2.1.1 งานก่อสร้างช่ัวคราว เช่น รั้วชั่วคราว ท่ีพักคนงาน 
                                   5.2.1.2 งานสาธารณูปโภคต่างๆ ใช้ช่ัวคราวในขณะก่อสร้าง เช่น น้ าประปา 
ไฟฟ้า โทรศัพท์ 
                                   5.2.1.3 การติดต่อขอใบอนุญาตก่อสร้าง 
                                   5.2.1.4 การวางแผนในการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ ให้เหมาะสมและถูกต้องกับ
งาน 
                                   5.2.1.5 ควบคุม ตรวจตรา และท ารายงานผลการปฎิบัติงาน 
                                   5.2.1.6 รักษาความปลอดภัยแก่คนและทรัพย์สินภายในโครงการ 
                                   5.2.1.7 ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเม่ือเกิดปัญหา เช่น เจ้าของงาน 
บ้านใกล้เคียงกับสถานที่ก่อสร้าง 
                           5.2.2 วิศวกรสนาม ( Field Engineer ) มีหน้าที่เป็นที่ปรึกษางานภาคสนามใน
โครงการ ซ่ึงสามารถสรุปหน้าที่ได้ดังนี้ 
                                   5.2.2.1 ศึกษา ตรวจสอบแบบและรายการที่ได้รับเพื่อตรวจหาข้อผิดพลาดและ
บกพร่อง 
                                   5.2.2.2 ศึกษาเทคนิคในการก่อสร้างให้เหมาะสมกับโครงการ 
                                   5.2.2.3 จัดท าระบบรักษาความปลอดภัยในการท างาน เช่น งานที่นั่งร้าน งาน
โครงสร้างช่ัวคราว ไม้แบบโดยให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดเรื่องความปลอดภัยใน
การท างานและความปลอดภัยต่อสภาพแวดล้อม 
                                   5.2.2.4 ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้างท่ัวไป ตรวจสอบคุณภาพ
วัสดุที่น ามาใช้ในหน่วยงาน 
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                                   5.2.2.5 ก าหนดแบบขยายรายละเอียดของจุดต่างๆ ในการท างาน 
                                   5.2.2.6 ตรวจสอบผลการท างานของผู้รับเหมาช่วง 
                                   5.2.2.7 ก าหนดขั้นตอนการท างานตามท่ีฝ่ายวางแผนโครงการก าหนด 
                                   5.2.2.8 ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างก่อนลงมือก่อสร้าง 
                                   5.2.2.9 รายงานผลความก้าวหน้าต่อวิศวกรโครงการ 
                           5.2.3 หัวหน้าผู้ควบคุมงาน ( General Foreman ) มีหน้าที่ดังนี้ 
                                   5.2.3.1 รับนโยบายจากวิศวกรโครงการแล้วมอบให้ผู้ควบคุมงานรับไปท า 
                                   5.2.3.2 ควบคุมการปฎิบัติงานของผู้ควบคุมงาน 
                                   5.2.3.3 รวบรวมรายงานความก้าวหน้าของงานจากผู้ควบคุมงานส่งไปให้
วิศวกรโครงการ 
                           5.2.4 ผู้ควบคุมงาน ( Foreman ) มีหน้าที่ในการควบคุมงานในส่วนที่ได้รับ
มอบหมายคือ 
                                   5.2.4.1 รับมอบงานจากหัวหน้าผู้ควบคุมงาน 
                                   5.2.4.2 จัดงานให้คนงานท า 
                                   5.2.4.3 ติดต่อ ประสานงานและส่ังงานกับผู้รับเหมาช่วง 
                                   5.2.4.4 รายงานผลการปฎิบัติงานต่อหัวหน้าผู้ควบคุมงาน 
                           5.2.5 หัวหน้าคนงาน ( Headman ) ได้แก่ ช่างฝีมือที่มีความสามารถ เช่น สามารถ
อ่านแบบได้ สามารถแก้ปัญหาได้เฉพาะหน้า และมีบุคลิกในการเป็นหัวหน้าคนงานได้ หน้าที่ของ
หัวหน้าคนงาน คือ 
                                   5.2.5.1 รับมอบหมายงานจากผู้ควบคุมงาน 
                                   5.2.5.2 ควบคุมการท างานคนงานในจุดที่ได้รับมอบหมาย 
                           5.2.6 คนงาน ( Labor ) มีหน้าที่ ดังนี้ 
                                   5.2.6.3 ปฎิบัติงานตามค าส่ังของผู้ควบคุมงานและหัวหน้าคนงาน 
               6. ฝ่ายธุรการและการเงิน สามารถแบ่งแยกออกตามหน้าที่โดยสังเขป ดังนี้ 
                    6.1 เจ้าหน้าที่การเงินและพนักงานบัญชี มีหน้าที่จัดท าบัญชีรายรับ และรายจ่ายของ
บริษัท และมีหน้าที่ส าคัญอีกประการคือจัดท างบกระแสเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช้ในการวางแผนและ
ควบคุมการเงินของบริษัทและเสนอต่อฝ่ายบริหาร ตลอดจนตรวจสอบผลการด าเนินการว่าเป็นไป
ตามแผนการที่วางไว้หรือไม่ พร้อมรวบรวมเอกสารข้อมูลและสาเหตุแห่งปัญหาเพื่อเสนอฝ่าย
บริหารและร่วมแก้ไขข้อบกพร่อง 
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                    6.2 เลขานุการ มีหน้าที่ในการติดต่อประสานงานกับฝ่ายต่างๆ ในบริษัทและเป็น
ผู้รับผิดชอบในด้านการนัดหมายกับฝ่ายจัดการ จัดเก็บเอกสารข้อมูลต่างๆ ของบริษัทอย่างเป็น
ระบบท าจดหมายโต้ตอบระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังดูแลความเรียบร้อยต่างๆ ใน
บริษัท 
                    6.3 พนักงานพิมพ์ดีด ท างานด้านพิมพ์ดีด ถ่ายเอกสารและงานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย พนักงานขับรถและส่งหนังสือ มีหน้าที่ในการส่งของหรือส่งหนังสือตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
                    6.4 พนักงานท าความสะอาด มีหน้าที่ดูแลความสะอาดในส านักงานให้บริการด้าน
อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฎิบัติงานของพนักงาน 
                การควบคมุ  
                โอ เบรินท์ ( O Brien อ้างถึงใน บุญฤทธ์ิ  วัตรภูเดช , 2537 : 30 ) ได้กล่าวถึงการควบคุม
ของบริษัทก่อสร้าง ซ่ึงแบ่งแยกตามหน้าที่หลักขององค์การ ดังนี้ 
                 1. การควบคุมทางด้านการตลาด ( Marketing ) กาววางแผนทางการตลาดของบริษัท
ก่อสร้างในแต่ละปีจะก าหนดเป้าหมายขั้นต่ าทางการตลาดว่าควรจะมีมูลค่าต่อปีเป็นเท่าไร โดยพ
จารณาจากค่าใช้จ่ายของทางบริษัท ก าลังคน ก าลังเครื่องจักร และอัตราการขยายตัวของทางบริษัท
ในขณะที่ด าเนินการก็ท าการเปรียบเทียบพิจารณาผลการด าเนินงาน กับเป้าหมายที่วางไว้เพื่อหาจุด
ข้อบกพร่องต่างๆ มาท าการแก้ไข 
                  2. การควบคุมทางด้านการเงิน การควบคุมทางด้านการเงินของบริษัทก่อสร้างจะอยู่ใน
ความรับผิดชอบของผู้จัดการในบริษัทก่อสร้าง โดยมีเจ้าหน้าที่ทางการเงินและพนักงานบัญชีเป็น
ผู้ช่วยในการจัดเตรียมเอกสารข้อมูลน าเสนอมา โดยที่การควบคุมทางการเงินนั้นจะแยกควบคุม
ค่าใช้จ่ายในส่วนของส านักงาน และแยกไปตามแต่ละโครงการไปจนถึงภาพรวมของการปฎิบัติงาน
ทั้งบริษัท รวมท้ังเพื่อให้ทราบถึงปัญหาทางด้านการเงินที่ก าลังจะเกิดขึ้น 
                  3. การควบคุมทางด้านบุคลากร ในบริษัทก่อสร้างขนาดเล็กนั้นจ าเป็นต้องมีการปฎิบัติ
หน้าที่ของพนักงานให้เป็นไปอย่างเคร่งครัด มีประสิทธิภาพและเป็นระเบียบบริษัทก่อสร้างจึงได้
ก าหนดระเบียบข้อบังคับในการปฎิบัติงานของพนักงาน ซ่ึงจะออกมาจากนโยบายของทางฝ่าย
ผู้จัดการ ส่วนการควบคุมบุคลากรประจ าอยู่ตามหน่วยงานก่อสร้างนั้น ก็ให้ขึ้นกับวิศวกรโครงการ
ในแต่ละโครงการ ซ่ึงจะรับนโยบายมาจากผู้จัดการอีกต่อหนึ่ง 
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2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       วโิรจน ์แตงวเิชียร ( 2539 : บทคัดย่อ ) วิจัยเรื่อง “ การศึกษาการบริหารงานก่อสร้างในประเทศ
ไทย ปัญหาและแนวทางแก้ไข “ โดยมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาการปฎิบัติงานของผู้ให้บริการวิชาชีพ
บริหารงานก่อสร้างถึงข้อดี – ข้อเสีย และปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการปฎิบัติ เพื่อให้
การบริการวิชาชีพบริหารก่อสร้างมีประสิทธิภาพและเป็นที่พอใจกับทุกฝ่ายมากขึ้น โดยจะท าให้
ฝ่ายผู้ให้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้างได้ทราบถึงปัญหา ขอบเขตและหน้าที่ควรให้บริการ 
ตลอดจนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการปฎิบัติงาน ซ่ึงได้แก่ ฝ่ายเจ้าของงาน 
ผู้ออกแบบ และผู้รับเหมาก่อสร้าง 
ผลการวิจัย พบว่า ในช่วงก่อนการออกแบบและรอระหว่างออกแบบ มีบางขอบเขตที่ผู้ให้บริการ
วิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง ไม่ได้ให้บริการในเชิงปฎิบัติในขณะที่ความเห็นของกลุ่มคนส่วนใหญ่
เห็นว่าควรให้บริการมากที่สุด ในส่วนของปัญหาของการบริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้างซ่ึง
เกิดขึ้นจาก ฝ่ายเจ้าของงาน ฝ่ายผู้ออกแบบ และฝ่ายผู้รับเหมาก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัดของแต่ละองค์กร ปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับเรื่องเงิน และปัญหาสืบเนื่องจากบุคลากรที่เป็น
ตัวแทนของแต่ละฝ่าย ในขณะที่ปัญหาท่ีเกิดจากฝ่ายผู้ให้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง ได้แก่ 
ปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพในการให้บริการข้อจ ากัดในองค์กรและปัญหาสืบเนื่องจากบุคลากรที่
ท าหน้าที่การให้บริการ ผลจากการวิจัยนี้ท าให้ผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารงานก่อสร้างได้แนวทางการ
ปฎิบัติ เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดปัญหาต่างๆ ในโครงการได้ แต่อย่างไรก็ตามควรมีการศึกาเพิ่มเติมใน
รายละเอียดในเรื่องของแนวทางการแก้ไขปัญหาบางปัญหาท่ีต้องการวิธีการแก้ปัญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ แนวทางในการคิดค่าธรรมเนียมและความรับผิดชอบของผู้ให้บริการวิชาชีพ
บริหารงานก่อสร้างต่อผลงานในเรื่องของเวลา ค่าใช้จ่าย และคุณภาพงานของโครงการ 
       สุพัตรา วรีปรชีาเมธ ( 2535 : บทคัดย่อ ) วิจัยเรื่อง “ การวิเคราะห์ระบบการควบคุมต้นทุนใน
โครงการก่อสร้างขนาดกลางของผู้รับเหมาก่อสร้างในโครงการก่อสร้างอาคารที่อยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร “จ านวน 14 แห่ง ซ่ึงมีมูลค่าเฉพาะส่วนงานก่อสร้างระหว่าง 50 ล้านบาท ถึง 800 
ล้านบาท ผลการวิจัย พบว่า โครงการส่วนใหญ่ยังไม่มีการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างอย่างเต็ม
รูปแบบ บางโครงการเพิ่งจะเริ่มน าระบบเข้ามาใช้และบางโครงการก็ควบคุมต้นทุนไม่ครบทุก
ขั้นตอน ท าให้การควบคุมยังได้ผลไม่สมบูรณ์และไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โครงการต่างๆ 
ประสบปัญหาในการเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านเครื่องจักร คือ ปัญหาการจดบันทึกข้อมูลการ
ปฎิบัติงานของเครื่องจักรไม่ละเอียดพอได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือผิดพลาดไม่มีการจดบันทึก
รายละเอียดของงานและสถานที่ท่ีเครื่องจักรท างาน ไม่มีการตรวจสอบเวลากท างานของคนขับ
เครื่องจักร พนักงานส่งใบลงเวลาท างานของเครื่องจักรล่าช้าไม่ตรงเวลาบ่อยครั้ง ไม่มีการตรวจเช็ค
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ปริมาณงานที่เครื่องจักรท างานได้จริง พนักงานมักละเลยไม่ท าการตรวจเช็คปริมาณงานที่เครื่องจักร
ท างานได้จริงอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง พนักงานที่จ่ายน้ ามัน , อะไหล่ หรือวัสดุอื่นๆ เพื่อน าไปใช้
กับเครื่องจักรไม่สามารถระบุได้ว่าน าไปใช้กับเครื่องจักรชนิดใด ไม่มีการท ารายงานสรุปการเบิกใช้
น้ ามัน , อะไหล่ หรือวัสดุอื่นๆ เพื่อน าไปใช้กับเครื่องจักร ไม่มีวิธีการเพื่อตรวจสอบความผิดปกติ
ของปริมาณการใช้น้ ามัน , น้ ามันหล่อล่ืนน้ ามันเครื่องของเครื่องจักร ไม่มีศูนย์เครื่องมือเครื่องจักร
ของบริษัท ไม่มีการท ารายงานสรุปด้านเครื่องจักร ไม่มีการหา ( Equipment Unit Cost ) เพื่อน า
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
       บุญฤทธ์ิ วัตรภูเดช ( 2537 : บทคัดย่อ ) วิจัยเรื่อง “ กรณีศึกษาการจัดการในบริษัทก่อสร้างขนาด
เล็กที่จัดตั้งใหม่ “ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิธีการจัดการภายในบริษัทก่อสร้างขนาดเล็กที่จัดตั้ง
ใหม่และเพื่อให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการบริหารงานของบริษัท พร้อมท้ังศึกษาวิธีการแก้ไข
ปัญหาจากผู้บริหารของบริษัท โดยแบ่งลักษณะของการศึกษาการจัดการออกเป็น 3 หมวดใหญ่ คือ 
การจัดการทางด้านการเงิน การตลาด การผลิตในส่วนของการจัดการด้านการผลิต ได้แบ่งย่อยเป็น
การศึกษาในด้านการควบคุมเวลา การควบคุมต้นทุน การจัดการวัสดุ การจัดการแรงงาน และการ
ควบคุมคุณภาพของงาน ส าหรับข้อมูลได้จากการส่งแบบสอบถามและสัมภาษณ์ไปยังบริษัท
ก่อสร้างขนาดเล็กที่มีอายุระหว่าง 1 – 4 ปี จ านวน 10 บริษัท ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารของบริษัท
ก่อสร้างขนาดเล็กที่จัดตั้งใหม่ มีวิธีการในการบริหารงานภายในบริษัทและการบริหารงานก่อสร้าง
ที่คล้ายคลึงกัน ส่วนปัญหาท่ีเกิดในการจัดการภายในบริษัท พบว่า บุคลากรในต าแหน่งเทคนิเช่ียน/
โฟร์แมน ถูกระบุว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้บริษัทประสบปัญหามากที่สุด ซ่ึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารของ
บริษัทในการอบรมและให้ความรู้เพ่ิมเติมแก่พนักงานเหล่านี้ 
 
 
 
   
             
 
  
 
 
 
                 


