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บทคัดย่อ 
 

ในการวิจัย   เร่ือง “ การประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของ กระทรวงคมนาคม  ”  คร้ังนี้   มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลการ
ปฏิบัติตาม พรบ.สิ่งแวดล้อม  และวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ สร้างความร่วมมือ
ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตาม พรบ.สิ่งแวดล้อม  ได้แก่  กรมการบิน 
พลเรือน   กรมเจ้าท่า  กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  การรถไฟแห่งประเทศไทย  การทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   และการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย  ซึ่งผู้วิจัยต้องการวิจัยถึงผลของ การปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  ทางด่วน รถไฟฟ้า รถไฟ   ทางหลวง                
ท่าอากาศยาน และท่าเรือพาณิชย์  เป็นต้น  ทั้งในแง่ของผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบายดังกล่าว   

 
ผู้วิจัยต้องการทดสอบสมมุติฐานในการวิจัย ซึ่งก าหนดไว้ว่า ผลส าเร็จของการปฏิบัติตาม 

พรบ.สิ่งแวดล้อม  ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  จะขึ้นอยู่กับปัจจัย ที่ท าให้เกิดการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานในการ ปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  ปัจจัยด้านลักษณะ
โครงสร้างของหน่วยงาน การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การสนับสนุนจากผู้บริหาร   
ความพร้อมของงบประมาณ   ความพร้อมของบุคลากร  การติดตามผลการปฏิบัติงาน   การก าหนด



 

 

II 

บทลงโทษและการให้รางวัล  การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา และสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี  เป็นต้น  จากการตอบแบบสอบถามของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ
และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารในการน านโยบายสาธารณะดังกล่าวไป
ปฏิบัติ  เพื่อน าไปสู่บทสรุปของการวิจัยในเชิงประจักษ์จากข้อมูลเชิงคุณภาพ และข้อมูลเชิงปริมาณ
ตามขอบเขตของการวิจัย  

 
    จากผลการวิจัย  พบว่า มีโครงการที่ มีการจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการ ด้าน

สิ่งแวดล้อมประมาณร้อยละ 20 ของจ านวนโครงการทั้งหมด  ซึ่งจะเห็นได้ว่า  ตัวชี้วัดด้านผลผลิต
ของนโยบาย ได้แก่  ปริมาณ   เวลา   และคุณภาพ   ยังอยู่ในระดับที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับ จ านวน
โครงการทั้งหมด  แต่ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์จากการร้องเรียนโครงการ ก็มีเพียง ร้อยละ  10.6  ของ
จ านวน โครงการ ทั้งหมดเท่านั้น  ซึ่ง ในการ สร้างความร่วมมือ ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม เพื่อการป ฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าว  จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่เป็นแบบตั้งใจท า
ตามแต่ท าตามไม่ส าเร็จ   ส าหรับผลการ ทดสอบสมมุติฐานก็พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีระดับ
ความคิดเห็น ด้วยค่อนข้างมากต่อ ปัจจัยที่ ท าให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม เพื่อการปฏิบัติตาม  พรบ. สิ่งแวดล้อม  ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการ ด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยเรียงล าดับได้ ดังนี้  อันดับ 1  การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน    อันดับ 2  
ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน  อันดับ 3  มีคะแนนเท่ากัน 3 ปัจจัย ได้แก่ การก าหนดภารกิจและ
การมอบหมายงาน  ความพร้อมของบุคลากร  การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน  อันดับ 4  
การติดตามผลการปฏิบัติงาน  อันดับ 5  ความพร้อมของงบประมาณ   อันดับ 6  การก าหนด
บทลงโทษและการให้รางวัล  และ  อันดับ 7  สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม และเทคโนโลยี    

 

ในการน้ี ผู้วิจัยจึงได้มีการให้ข้อเสนอแนะทั้งในด้านนโยบาย  การบริหารองค์การ  และ
กฎระเบียบ  ได้แก่  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
จะต้องรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ทราบทุกปี  เพื่อก าหนดแนวทางร่วมกับกระทรวงคมนาคมในการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และผลักดันให้หน่วยงานต่างๆ สามารถปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมได้    
นอกจากนั้น ต้องมีการจัดต้ังหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ   และมีการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการประสานงานและควบคุมดูแลการปฏิบัติตามมาตรการ
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ด้านสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจน   ตลอดจน การก าหนดบทลงโทษแก่หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ไม่
ยินยอมที่จะปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  เน่ืองจากการที่โครงการของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือรัฐร่วมเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็น
ผู้สั่งอนุญาต จะต้องน ามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในรายงานฯ  ไปเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต ซึ่ง
ถือเป็นเงื่อนไขตามกฎหมายดังกล่าว  เป็นต้น 


