
 
บทที่ 1 

 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

ปัจจุบันเป็นที่ตระหนักกันโดยทั่วไปว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญของโลกที่ทุก
ประเทศก าลังเผชิญกับผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งสะสมความรุนแรงมาเป็นเวลาช้านานแล้ว   เน่ืองจาก
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  ส่วนใหญ่การพัฒนาประ เทศได้มีการ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างขาดการวางแผนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างมากมาย
และไม่มีที่สิ้นสุด  การด าเนินโครงการพัฒนาที่มุ่งเน้นแต่ผล ตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกว่า
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุ มชน  ท าให้เกิดการเสียสมดุลย์ของกลไก
ตามธรรมชาติขึ้นในพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลก  ประเทศไทยก็เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ซึ่งท าให้ต้อง
สูญเสียงบประมาณเป็นจ านวนมากในการแก้ไขปัญหามลพิษและฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนมา  
โดยเฉพาะการก่อสร้าง โครงการขนาดใหญ่ เพื่อพัฒนา ระบบสาธาร ณูปโภคสาธารณูปการของ
ประเทศ  เช่น  การก่อสร้างถนน  ท่าอากาศยาน ท่าเรือ ระบบขนส่งมวลชน ฯลฯ   ย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเน่ือง    

 
จากประเด็นปัญหา การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบ ต่อสิ่งแวดล้อม  

ตลอดจนการพิจารณาถึงร ะดับความรุนแรงของผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากโครงการประเภทต่างๆ 
แล้ว  พัชรี  วีระนนท์  กล่าว ว่า  ในการก่อสร้างโครงการด้านคมนาคมโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และ
ชุมชนเมือง  จะท าให้เกิดผลกระทบในระดับที่มีนัยส าคัญ  ซึ่งอาจจะ ต้องมีการเวนคืนที่ดิน โยกย้าย
ที่อยู่อาศัยหรือร้ือย้ายสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งกิจกรรมการก่อสร้างโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
ถมพื้นที่ การขุดเปิดหน้าดิน การสร้างโครงสร้างฐานรากต่างๆ   ล้วนแต่ท าให้โครงการมีผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งที่มีที่อยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพในบริเวณที่ก่อสร้างโครงการ  และใน
ย่านชุมชนซึ่งมีผู้คนที่เดินทางสัญจรผ่านไปมา  ต้องได้รับความเสี่ยงต่อการได้รับอุบัติเหตุและความ
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ไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน  ความไม่สะดวกและความเดือนร้อนร าคาญไปด้วย  นอกจากนั้น 
ปัญหาที่เห็นได้ชัดเจนก็คือฝุ่นละอองและเสียงดังรบกวนจากกิจกรรมการก่อสร้าง  แม้แต่ในระ ยะ
ด าเนินการหรือภายหลังมีโครงการแล้ว   ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะมาจากยานพาหนะที่ใช้
เส้นทางโครงการ ซึ่งปัจจุบันในกรุงเทพฯ มีมลพิษจากการจราจร โดยเฉพาะในบริเวณที่มีปริมาณ
การจราจรหนาแน่น ท าให้มีผลต่อสุขภาพโดยรวมของประชาชน  หากโครงสร้างของทางยกระดับ
ซึ่งมีอาคารสูงอยู่ใกล้เคียงหรือขนาบข้างตามแนวเส้นทาง  จะยิ่งท าให้เกิดมลพิษทางอากาศสะสม
มากขึ้น เช่น ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และฝุ่นละออง เนื่องจากการระบายอากาศไม่ดี รวมทั้งปัญหา
เสียงดังรบกวน ซึ่งต้องติดต้ังก าแพงกั้นเสียงในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อช่วยลดระดับความดั ง
ของเสียงรบกวนจากการจราจร  แต่ในขณะเดียวกัน ก็อาจมีผลกระทบต่อการบดบังทัศนียภาพใน
บริเวณที่มีความส าคัญของชุมชนตามแนวเส้นทางโครงการ ก็เป็นปัญหาที่มิอาจมองข้ามได้  
นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบที่ส าคัญอีกหลายประการ ได้แก่ ผลกระทบจากความสั่นสะเทือน ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการ ทรุดตัวของโครงสร้างอาคาร   หรือเกิดความเสียหายต่อโบราณสถานและศาสน
สถานที่ส าคัญ   ส่วนผลกระทบต่อคุณภาพน้ าและการระบายน้ าในแหล่งน้ า  จะเกิดจากการตอก
เสาเข็มตอม่อลงไป   ท าให้ตะกอนพื้นท้องน้ าฟุ้งกระจาย  และเกิดการกีดขวางทางน้ า  ตลอดจน
เส้นทางการคมนาคมทางน้ าต่างๆ   และการร้ือย้ายระบบสาธารณูปโภค เช่น สายไฟฟ้า 
สายโทรศัพท์ และท่อน้ าประปา ก็มีความส าคัญเช่นกัน  เน่ืองจากท าให้เกิดผลกระทบต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันของประชาชน ( พัชรี  วีระนนท์, 2548, หน้า 9-10 ) 

 
รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ จะต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาประเท ศอย่างยั่งยืน 

โดยค านึงถึงการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อก าหนดแนวทางและวางมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม  ส าหรับประเทศไทย  ในปี พ .ศ. 2515 ได้ส่งผู้แทน
เข้าร่วมประชุมด้าน สิ่งแวดล้อมที่กรุงสต็อกโฮม  ซึ่งเป็นการประชุมนานาชาติส าหรับผู้บริหาร
ระดับสูงของแต่ละประเทศทั่วโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แต่ละประเทศเร่ิมตระหนักถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ก าลังเป็นปัญหาใหญ่ในแต่ละประเทศ และมีการเสนอแนะแนวทางในการเตรียมการ
รองรับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ตลอดจนกระตุ้นให้แต่ละประเทศออกกฎหมายและจัดตั้ง
หน่วยงานเพื่อการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้นโดยเฉพาะ  ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายสาธารณะที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศขึ้นเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517  โดยกล่าวไว้ในมาตรา 77 
ว่า   “ รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุล ย์ของสภาพแวดล้อมและความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม้ 
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ต้นน้ า ล าธาร และน่านน้ า  ”  และมาตรา 97 ว่า “ รัฐพึงบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม และพึงขจัดสิ่งเป็น
พิษ ซึ่งท า ลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน ”   ซึ่งต่อมา  ในสมัยของรัฐบาล  นายสัญญา              
ธรรมศักดิ์ จึงได้มีการตรา พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2518 ขึ้น 
ประกอบด้วย 17 มาตรา  และถือเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น และจัดตั้งหน่วยงานรองรับคณะกรรมการชุดนี้ คือ 
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยสังกัดอยู่ในส านักนายกรัฐมนตรี   ต่อมา ในปี 
พ.ศ. 2521 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีการเพิ่มอีก 11 มาตรา รวมเป็น 28 
มาตรา  เพื่อเพิ่มการก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คุณภาพน้ า อากาศ เป็นต้น และน า
ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย  หลังจากนั้นในปี พ .ศ. 
2522  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกครั้ง โดยเปลี่ยนสังกัดของส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเป็นกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  ( ทวีวงศ์  ศรีบุรี , 2538 หน้า 14-
16 )  ซึ่งภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการ เมื่อปี พ .ศ. 2545 หน่วยงานดังกล่าว จึงได้เปลี่ยนชื่อ
เป็นส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ภายใต้สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
   ทวีวงศ์  ศรีบุรี กล่าวว่า ในปี พ.ศ. 2535 สมัยของรัฐบาลนายอานันท์  ปัณยารชุน ได้มีการ

ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ขึ้นใหม่   เพื่อ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ได้แก่   การจัดระ บบบริหารงานด้าน
สิ่งแวดล้อม และก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่นให้เกิด
การประสานงานร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้ชัดเจน  เป็นต้น   ส าห รับการท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าว ในมาตรา 46 ถึง 51  มีวัตถุประสงค์
เพื่อจ าแนก ท านาย และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการ โดยเปรียบเทียบกับสภาวะที่
ไม่มีโครงการ  และเพื่อเตรียมการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ขั้นวางแผน โครงการ ซึ่งจะ
ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการก่อสร้าง และด าเนินโครงการ และเพื่อ
สนับสนุนหลักการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  นอกจากนั้น เพื่อให้มีการน าปัจจัย
ทางด้านสิ่งแวดล้อมมาช่วยในการวางแผนโครงการและตัดสินใจด าเนินโครงการ (  ทวีวงศ์  ศรีบุรี , 
2538, หน้า 13 )    
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   ทั้งนี้ สนธิ  วรรณแสง และคณะ กล่าวว่า  ในระดับนานาชาติ บทบาทของ รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ได้รับการประกาศอย่างเป็นทางการ ในการประชุม Earth Summit  
ซึ่งจัดขึ้น ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปีเดียวกัน  ซึ่งตามหลักการข้อที่ 17 ใน
ปฏิญญาว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development ) 
ระบุว่า การวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  เป็นเคร่ืองมือของประเทศในการด าเนินการส าหรับ
กิจกรรมหรือโครงการที่อาจมี ผลกระทบด้านลบอย่างมีนัยส าคัญต่อสภาพ แวดล้อม และขึ้นกับการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ประเทศนั้นๆ  ( สนธิ  วรรณแสง และคณะ , 2541, หน้า 10 )  ดังนั้น การ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  จึงได้ถูกน ามาใช้เพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น
ไว้เป็นการล่วงหน้า   ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่ อสิ่งแวดล้อมในทางลบหรือให้เกิดขึ้น
น้อยที่สุดรวมทั้งเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างคุ้มค่า
ที่สุด อันจะช่วยให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน   

 
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535  ได้

ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  มีอ านาจในการออก
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในการก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รั ฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ( รายละเอียดดังภาคผนวก ก )  ซึ่งก าหนดให้โครงการพัฒนารวมจ านวน 22 
ประเภท เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  คือ  1) เขื่อนเก็บน้ า   2) พื้นที่
การชลประทาน  3) สนามบินพาณิชย์   4) ระบบทางพิเศษหรือระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง                   
5) การท าเหมืองแร่  6) นิคมอุตสาหกรรม   7) ท่าเรือพาณิชย์    8) โรงไฟฟ้าพลังความร้อน   9) การ
อุตสาหกรรม  10)โครงการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1บี  11) การถมที่ดินในทะเล                    
12) อาคารที่ต้ังอยู่ริมแม่น้ า หรือฝั่งทะเล  13) การจัดสรรที่ดิน 14) โรงพยาบาล  15) อุตสาหกรรม
ผลิตสารออกฤทธิ์   16) อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ยเคมี    17) ทางหลวงหรือถนนที่ตัดผ่านพื้นที่ อนุรักษ์                  
18) โรงแรม  19) อาคารอยู่อาศัย   20) โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม   21) อุตสาหกรรมประกอบ
กิจการเกี่ยวกับน้ าตาล  22) การพัฒนาปิโตรเลียม   และเสนอต่อส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาตามขั้นตอนการพิจารณา  และเมื่อรายงาน
ดังกล่าวได้รับความเห็นชอบแล้ว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือ
ต่ออายุใบอนุญาต จะต้องน ามาตรการตามที่ เสนอไว้ในรายงานการวิเค ราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตด้วย  
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     ลักษณะเฉพาะของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ เป็นการศึกษาทางวิชาการใน
หลายสาขาที่เกี่ยวข้อง  เป็นการคาดการณ์หรือท านายล่วงหน้าถึงผลกระทบต่อทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อ มที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนา  หากศึกษาคาดการณ์แล้วพบว่าอาจมีผลกระทบ ก็
จะต้องมีมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบไว้ล่วงหน้า  เพื่อมิให้เกิดความเสียหายขึ้นและต้องมา
แก้ไขในภายหลังซึ่งไม่คุ้มค่า   การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญหลายประการ  ทั้ง
ทางด้านความส า คัญต่อกา รวางแผนและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และความ  
ส าคัญในด้านอ่ืนๆ  ดังนี้ 

1)  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  เป็นส่วนส าคัญในการวางแผนการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ และจะช่วยให้การมองปัญหาต่าง ๆ  ได้กว้างขวางมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น  นอกเหนือจากการมองผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ  เป็นประเด็นหลักอย่างที่เคยปฏิบัติมาอันก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่ทรัพยากร  
ธรรมชาติอย่างมาก 

2)  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นวิธีการที่มีระบบที่จะช่วยพิจารณาว่าโครงการ
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่ในระดับมากน้อยเพียงใด  
และหากมีโอกาสจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมขึ้นไม่ว่าระดับใด  ผู้ประกอบการจะต้องมี
มาตรการในการแก้ไขป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นน้ันอย่างเหมาะสมก่อน
ด าเนินการ 

3)  การใช้ระบบวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า
ได้คาดการณ์ประเด็นปัญหาส าคัญอันเกิดขึ้นอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  และได้ก าหนดวิธี
ป้องกันและแก้ไขปัญหาต้ังแต่ขั้นเตรียมโครงการ  รวมทั้งสามารถช่วยในการเลือกมาตรการที่มี
ค่าใช้จ่ายน้อยและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติผนวกไว้ในแผนงานของโครงการ  ซึ่งจะยุ่งยากน้อยกว่า
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายหลังในบางกรณีหากมิได้มีการศึกษาผลกระทบและพิจารณาอย่างถี่
ถ้วนก่อนปัญหาอาจรุนแรงจนอาจน าไปสู่การล้มเลิกโครงการหรือก่อให้เกิดอุปสรรคที่แก้ไขไม่ได้ 

4)  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการ
ลงทุนหรือพัฒนาโครงการ   การเตรียมแผนงาน  แผนการเงินในการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้มีความ
เป็นไปได้และไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรอันมีคุณค่า  นอกจากนี้ยังสามารถใช้
ผลการศึกษาเป็นข้อมูลที่ให้ความกระจ่างต่อสาธารณชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันความ
ขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้ด้วย 

5)  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  เป็นแนวทางก าหนดแผนงานการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบต่างๆ  ทั้งที่เกิดขึ้นภายหลังจากได้มีการก่อสร้างและด าเนินการ  อันเป็นส่วน
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สนับสนุนในการด าเนินโครงการด้วย   ( ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ออนไลน์, 2551 ) 

 
การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงกลายเป็นเคร่ืองมือในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ถูกน ามาใช้กว้างขวางอย่างมากขึ้น  ซึ่งโครงการที่ได้รับความเห็นชอบกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้ว  จะมีเงื่อนไขให้เจ้าของโครงการต้องจัดส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดในรายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   เพื่อพิจารณาว่าได้ด าเนินการตาม
มาตรการที่ก าหนดไว้หรือไม่อย่างไร  หากพบว่า โครงการท าให้มีผลกระทบ สิ่งแวดล้อมหรือมีข้อ
ร้องเรียนให้เจ้าของโครงการ และ/หรือผู้รับจ้างออกแบบก่อสร้าง  ผู้ด าเนินการก่อสร้างและบริหาร
จัดการโครงการด าเนินการป้องกันแล ะแก้ไขโดยเร่งด่วน  และแจ้งส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบด้วย   

 
ปัจจุบันมีโครงการพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชนเป็นจ านวนมากที่รายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ และมีเงื่อนไขให้เจ้าของโครงการต้ องจัดส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาว่าได้ด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้หรือไม่  
ส าหรับในช่วงเวลาที่ผ่านมา มีโครงการจ านวนประมาณ 3,000 โครงการที่ได้รับความเห็นชอบ
รายงานการวิเค ราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเป็นโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
โครงการร่วมกับเอกชนประมาณ 300 โครงการ   ซึ่งที่ผ่านมา ยังมีโครงการที่จัดส่งรายงานของการ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจ านวนน้อยมาก  แ ต่โครงการที่ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรการหรือปฏิบัติตามมาตรการไม่
ครบถ้วนจะมีเป็นจ านวนมาก ( ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2551 )  ซึ่ง วรเดช  จันทรศร และไพโรจน์  ภัทรนรากุล กล่าวว่า ในการประเมินผลโครงการ ถือว่า
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นตัวชี้วัด ที่ส าคัญของเกณฑ์ความเสียหายของโครงการ ( Externalities )  
โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในช่วง
ก่อนท าโครงการ  เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจาก
ผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย  เพื่อเป็นหลักประกันความเสี่ยงให้กับ
สังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ ( วรเดช  จันทรศร และ
ไพโรจน์  ภัทรนรากุล, 2543, หน้า 44 ) 

http://www.onep.go.th/
http://www.onep.go.th/
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จะเห็นได้ว่า ในระยะแรก ของการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว  จ านวนโครงการที่
จัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ก็ยังมีจ านวนน้อย   ซึ่งอาจเกิดจากเจ้าของ
โครงการบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ  และบางส่วนขาดความตระหนักในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้  ดังนั้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  จึงได้มีมติในการ
ประชุม  คร้ั งที่ 6/2548  เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2548 ให้โครงการของหน่วยงานภาครัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ  ต้องรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปีละ 2 คร้ัง และรายงานให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทราบอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง  ( ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ออนไลน์ , 2551 )  แต่โครงการพัฒนาของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนเป็นจ านวนมาก  ก็ยังไม่ได้จัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   ซึ่งส่วนมากเป็นโคร งการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมในวง
กว้าง  และท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง  เนื่องจากหน่วยงานเจ้าของ โครงการยังมีการให้
ความส าคัญกับผลตอบแทนในทาง เศรษฐกิจมากกว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งต่อสภาพแวดล้อมและ
ต่อวิถีชีวิตของชุมชน 

 
 จากการ พิจารณารายงานผลการปฏิบัติ ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และผลการ
ตรวจสอบพื้นที่โครงการ  รวมทั้งผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   โดย          
ที่ปรึกษาที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่าจ้าง ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2548 -  2549  แล้ว  พบว่า โครงการส่วนราชกา ร รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมกับ
เอกชนส่วนใหญ่  ยังไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดหรือยังไม่มีประสิทธิภา พ 
ใน 3 ลักษณะ คือ  1) การปฏิบัติตามมาตรการไม่ครบถ้วนตามมาตรการที่ก าหนด   2) การ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดการด าเนินงานไปจากมาตรการที่ก าหนด โดยไม่แจ้ งส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ 3) ผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่ได้ตาม
เกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ไว้  ( ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2550, หน้า 1 )  ซึ่งเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันหาทางแก้ไขให้ส าเร็จโดยเร็ว 
 

การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงการส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมกับเอกชนในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการน า
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่ยังไม่บรรลุผลส าเร็จ และยังเป็นปัญหาที่ท าให้สะท้อนถึงแนวคิ ดของ 
John W. Kingdon  ซึ่งกล่าวโดยสรุปไ ว้ว่า กระบวนการตัดสินใจทางนโยบายเกิดขึ้นจากอิทธิพล 3 
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กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา ( Problem Stream ) กระแสนโยบาย ( Policy Stream ) และ กระแส
การเมือง ( Political Stream ) หากกระแสทั้ง 3 มาบรรจบกันจะด้วยการก าหนดเงื่อนไขและกิจกรรม
ของผู้ผลักดันนโยบาย ( Policy Entrepreneur หรือ Advocacy ) หรือจะเป็นเพราะเกิดปรากฏการณ์ที่
หน้าต่างทางนโยบาย ( Policy Window ) เปิดขึ้นในสังคม   ท าให้เกิดการตัดสินใจหรือ การ
เปลี่ยนแปลงทางนโยบายขึ้น  ทั้งกระแสของปัญหา นโยบาย และการเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยง กับ
วิธีการแก้ไขปัญหาจะเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยแรงกดดันทางการเมือง  เมื่อหน้าต่างนโยบายเปิดออก             
ก็จะเป็นโอกาสให้สามารถผลักดันร่างนโยบายและแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ขึ้น  จะท าให้
มองเห็นทั้งการเกิดขึ้นของปัญหาและการขึ้นในกระแสการเมือง  ซึ่งปัจจัยห นึ่งที่เชื่อมโยงกับ
ทางเลือกนโยบาย ก็คือการที่ผู้ผลักดันนโยบายซึ่งสนับสนุนทางเลือกนโยบาย ที่กลุ่มพวกเขาจะเป็น
ผู้รับผิดชอบ  โดยมีโครงร่าง ของนโยบายไว้เรียบร้อยแล้ว  เพียงแต่รอคอยจังหวะให้ปัญหานั้น
เกิดขึ้น เพื่อที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาในกระแสการเมือง เช่น การเปลี่ยนแปลงการบริหาร 
เป็นต้น ซึ่งบางคร้ังหน้าต่างก็จะเปิดกว้างมาก หรือบางคร้ังหน้าต่างจะปิดเร็วมาก  ถ้าพลาดโอกาสนี้
ไปก็ต้องรอคอยต่อไปอีก โดยไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้  จะเห็นได้ว่านโยบาย ของรัฐบาลจะ
ถูกก าหนดขึ้นจากทั้งกระแสของปัญหาและการเมือง  โดย ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจและทางเลือกที่
เป็นไปได้  ( John W. Kingdon, 2003, pp. 194 – 195 ) 

 
นิวัฒน์  รุจิรเศรษฐกุล กล่าวว่า การแก้ไขกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ของประเทศไทยเกิดขึ้นได้ในช่วง ดังกล่าว  เพราะหน้าต่างทางนโยบาย ได้ถูกเปิดออก เนื่องจาก
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคนแรก คือ นายประพัฒน์  ปัญญา
ชาติรักษ์ ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน และรับฟังความคิดเห็นขององค์กรภาค
ประชาชนและนักวิชาการสาธารณะเป็นอย่างดี  ซึ่งเป็นการเปิดช่องทางในระดับนโยบายเพื่อให้เกิด
การแก้ไขปัญหาของ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้   เราจึงมีช่องทางที่จะท างาน  แต่ทั้งนี้ 
เจ้าหน้าที่ นักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ก็ต้องมีความพร้อมด้วย เพราะการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเองก็เป็นเร่ืองค่อนข้างซับซ้อน  ถ้าพวกเราไม่ได้คิดกันมานานแล้ว  ก็ต้องมาตั้งต้นใหม่
ทั้งหมด  ซึ่งในขั้นการติดตามตรวจสอบว่า เจ้าของโครงการน้ันๆ ปฏิบัติตามเงื่อนไขการป้องกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่  
ปัจจุบันยังไม่มีการติดตามตรวจสอบในเร่ืองนี้อย่างเข้มงวดเท่าที่ควร และเป็นขั้นตอนที่ทุก ฝ่ายให้
ความสนใจน้อยมาก  ซึ่ง มีการเ สนอให้จัดต้ังองค์กรมหาชนขึ้นมา  เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามรายงานฯ ของเจ้าของโครงการโดยเฉพาะ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วน
ร่วมในการติดตามตรวจสอบด้วย  ( นิวัฒน์  รุจิรเศรษฐกุล, 2547, หน้า 132 – 135 ) 
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ในการนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาถึงสาระส าคัญของ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 และเจตนารมณ์ในการตรา พระราชบัญญัติ  ซึ่งได้มีการประกาศใช้
มาเป็นเวลานานประมาณ 17 ปีแล้ว  แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาต่างๆ ของ
ประเทศกลับยิ่ง ทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง  จึงท าให้เกิดความตระหนักว่า ในช่วงเวลาที่
ผ่านมา ยังมิได้มีการศึกษาถึงผลของการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งเป็นปัญหานโยบาย
สาธารณะที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ภาครัฐต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา โดยเร็ว ว่า มีการด าเนินการและ
ผลส าเร็จเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติอย่างไร  และปัจจัยใดที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ ดังกล่าว  เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหามลพิษ
และการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะ หน่วยงาน ในสังกัดของกระทรวงคมนาคม  หาก
โครงการที่อยู่ ในความรับผิดชอบได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ และ /หรือ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว  หน่วยงานเจ้าของโครงการ ก็ต้องจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  และเสนอให้ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณา และรายงานผลต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป   ซึ่งสามารถอธิบายความสัมพันธ์ของผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ได้  ดังแสดงในภาพ  
ประกอบที่ 1.1  
 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การปฏิบัติต ามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะประสบความส าเร็จได้นั้น ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของ
หน่วยงานเป็นส าคัญ ว่าจะให้ความส าคัญและมีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติเพียงใด  ซึ่งย่อมขึ้นอยู่
กับนโยบายของหน่วยงานเป็นหลัก  หากมีกา รก าหนดนโยบาย เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินงาน ย่อมท าให้หน่วยงานและบุคลากรในสังกัดสามารถก าหนดแผนงานหรือโครงการ  
รวมทั้งจัดหาบุคลากรและงบประมาณสนับสนุนมาด าเนินการได้  แต่ถ้าหากหน่วยงานไม่มีการ
ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ตั้งแต่ในตอนต้นแล้ว  แผนงานหรือโครงก าร ตลอดจน
งบประมาณสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามมาตรการคงไม่สามารถเกิดขึ้นได้  และส าหรับหน่วยงาน
ที่มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นที่ดี และมีความจ าเป็นต้องศึกษาถึง
ระบบการบริหารจัดการงานด้านสิ่งแวดล้อมภายในแต่ละหน่วยงาน   ดังนั้น การศึกษ าระบบการ
บริหารจัดการงานสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญ  เน่ืองจากท าให้มีกรอบแนวทางในการด าเนินการ 
รวมทั้งก่อให้เกิดแรงผลักดันที่จะท าให้มีการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่อไป  
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ภาพประกอบที่ 1.1  ความสัมพันธ์ของผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
                                 สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ 
ประเทศเพื่อรองรับการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม 

รายงานการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

รายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

 สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ได้รับการดูแลคุ้มครองมากยิ่งขึ้น 

ปัญหาสาธารณะ 

นโยบายหลัก 

นโยบายย่อย 

แผนปฏิบัติการ 

ผลผลิตของ
นโยบาย 

ผลลัพธ์ของ
นโยบาย 

บริบทของสังคมไทย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

การวิจัย  เร่ือง “ การประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ของ กระทรวงคมนาคม ”  นี้   ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการวิจัยไว้  
2  ประการ ดังนี้ 

1.  เพื่อประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ของ กระทรวงคมนาคม  

2.  เพื่อศึกษาว่าผลส าเร็จของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  ขึ้นอยู่กับปัจจัยใดบ้างที่ท าให้เกิด การสร้างความร่วมมือ ของหน่วยงาน ใน
สังกัดกระทรวงคมนาคมเพื่อการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว 
 

ความส าคัญของการวิจัย 
 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ที่กล่าวมาในข้างต้น   ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535  เป็นนโยบายสาธารณะที่
มีประโยชน์มาก  และมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน  แต่ต้องประสบ
กับปัญหาในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติมาเป็นเวลานานแล้ว  จึงท าให้นโยบายนี้ไม่
สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของน โยบายตามเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติ ดังกล่าว  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม ตามที่ก าหนดไว้ใน รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบแล้วของหน่วยงานต่างๆ  ซึ่งท าให้เกิดประเด็นปัญหาที่
มีการวิพากษ์วิจารณ์กันขึ้นในหลายประการ ได้แก่ กระบวนการน านโยบายด้านการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างไร  มีปัจจัยใดบ้างที่ท าให้หน่วยงานหนึ่งสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ
ได้จนบรรลุผลส าเร็จ  แต่ในขณะที่อีกหน่วยงานหนึ่งไม่ส ามารถน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายได้  โดยต้องพิจารณาด้วยว่า ปัจจัยเหล่านั้น มีอิทธิพลมากน้อยอย่างไรต่อ
ผลของการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ  ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการค้นคว้าและพัฒนาองค์
ความรู้ทางด้าน สิ่งแวดล้อมและ นโยบายสาธารณะ ที่อาจน าไปสู่การพัฒนาเป็นตัวแบบในทฤษฎี
ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติส าหรับประเทศไทยได้ในล าดับต่อไป   
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วรเดช  จันทรศร กล่าวว่า  ในอดีตที่ผ่านมา ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการ
ด าเนินงานของหน่วยงานราชการ   หรือแม้กระทั่งระบบการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก  ซึ่ง
ส่วนใหญ่นั้น  การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากแรงผลักดันทั้งภายใน ( เช่น ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงาน  ความล่าช้าในการด าเนินงาน เป็นต้น )  การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผล
กระทบในด้านลบต่อบุคลากรของรัฐ ซึ่งอาจไม่ยอมรับการเลี่ยนแปลงดังกล่าว  ดังเห็นได้ใน
ปัจจุบันที่รัฐบาลได้พยายามผ ลักดันนโยบายการปฏิรูประบบราชการและอีกหลายนโยบาย  แต่ยัง
ไม่ประสบผลส าเร็จเพราะขาดความร่วมมืออันดีระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับผู้ปฏิบัติตามนโยบาย  
ในการพัฒนาทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  จึงควรที่จะท าการศึกษาถึงผลกระทบที่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวขอ งการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติด้วย โดยจะต้องมี
ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองต่อไปนี้ อาทิเช่น ใครมีส่วนเกี่ยวข้องต่อการน านโยบายไปปฏิบัติบ้าง                       
ท าอย่างไรจึงจะท าให้การด าเนินนโยบายสามารถบรรลุถึงเป้าหมายหรือผลส าเร็จที่ก าหนดไว้  และ
การน านโยบายมาใช้มีผ ลกระทบอย่างไรต่อประชาชนหรือองค์การอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องบ้าง  โดยสรุป
แล้ว จากปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าการศึกษาถึงทฤษฎีการ
น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  เพื่อให้การด าเนินนโยบายของรัฐประสบความส าเร็จและขจัด
ปัญหาต่างๆ ที่เป็นอุปส รรคในการน านโยบายไปปฏิบัติให้หมดไปหรือให้เหลือน้อยลงเท่าที่จะ
เป็นไปได้  ( วรเดช  จันทรศร , 2551, หน้า 10 - 11 ) 

 
ทั้งนี้ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา โครงการทั้งของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เป็นจ านวนมาก

ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้ดังเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535  โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคม ซึ่งส่วนมากเป็น
โครงการ ขนาดใหญ่ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสูง และท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบในวง
กว้างยิ่งกว่าโครงการประเภทอื่นๆ  ทั้งที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงเป็นหน่วยงานของภาครัฐ ซึ่งมีหน้าที่
ต้องดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามนโยบายของประเทศ  แต่สถานการณ์ในปัจจุบันกลับไม่เป็น
เช่นน้ัน   ดังนั้น กระทรวงคมนาคม ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในการก่อสร้าง
โครงการด้านคมนาคม  และเป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ที่ใช้งบประมาณของประเทศในกา ร
ลงทุนก่อสร้างสูงมาก   ควรตระหนักถึงความรับผิดชอบในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อประชาชนเป็นจ านวนมาก   
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ดังนั้น หากโครงการ ต่างๆ ของหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงคมนาคม ที่ได้รับความ
เห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว  แต่ไม่ให้ความร่วมมือในการ ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  ทั้งในระยะเตรียมการก่อสร้า ง ระยะก่อสร้างและด าเนินการแล้ว   ย่อมจะท าให้เกิด
ความเสียหายอย่างมากต่อภาพรวมของประเทศ    และท าให้ไม่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใ จและการ
ยอมรับจากประชาชน  ซึ่งในกรณีที่มีการร้องเรียนใดๆ  โครงการก็ไม่สามารถ ชี้แจงได้ว่า โครงการ
ก่อให้เกิดปัญหาหรือไม่  ตลอดจนผู้บริหารของหน่วยงานนั้นๆ   จะไม่สามารถทราบสถานภ าพของ
การด าเนินโครงการว่า โครงกา รก่อให้เกิด ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จริงหรือไม่   เน่ืองจา กขาด
เคร่ืองมือหรือหลักฐานที่จะใช้ในการยืนยันความถูกต้องของโครงการ   ซึ่งท าให้ส่งผลกระทบต่อ
ภาพพจน์ของหน่วยงานภาครัฐจนเสียหายตามไปด้วย    

 
นอกจากนั้น หากกระทรวงคมนาคมละเลยต่อการดูแลและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  จะ

ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ( พ.ศ. 2550 – 
2554 ) ในการเสริมสร้างทุนประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามความในในมาตรา 85 ซึ่งระบุไว้ว่า “ รัฐ
ต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน  ทรัพยากรธ รรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  ”  ในข้อ (5) 
“ ส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจน
ควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงาน ”  ซึ่งมีเจตนารมณใ์ห้รัฐบาลต้องจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม และ
ต้องบ ารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม รวมทั้งควบคุมจ ากัดมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชีวิต  ( ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2551, หน้า 84 )  ดังนั้น หากหน่วยงาน
ในสังกัดของกระทรวงคมนาคม ได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในการด าเนินการ โครงการ ฯ ตามที่ได้เสนอไว้ใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบให้ด าเนินการน้ัน  จะช่วยให้ปัญหา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติลดระดับความรุนแรงลงได้   
รวมทั้งยังช่วยสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศ   และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอีกด้วย   
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ในการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
นั้น  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับโครงการพัฒนาต่างๆ ให้ มีการด าเนินงานของ
โครงการที่มีความสอดคล้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   ซึ่งผลส าเร็จของการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จะพิจารณาได้จากการบร รลุถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ในการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ของโครงการด้านคมนาคม ตามที่ก าหนดไว้ใน รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบแล้วของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม  อันเป็นผลมาจาก
ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่น านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ    และเมื่อโครงการเหล่านั้น
ได้ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว ครบถ้วน แล้ว   ก็จะต้องมีการ รายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรกา รด้าน สิ่งแวดล้อม ดังกล่าว ต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อเสนอให้หน่วยงานตรวจสอบ ได้
พิจารณาว่า ผลผลิตและผลลัพธ์ของการปฏิบัติตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างไร  ดังนั้น   จึง
เป็นประเด็น เหตุผลที่ส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยต้องการศึกษาว่า สาเหตุใดที่ท าให้ ส่วนใหญ่หน่วยงานใน
สังกัดของกระทรวงคมนาคม  จึงไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   โดยมีปัจจัยใดที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในแง่ของการสนับสนุนและการต่อต้านในการน านโยบายสาธารณะดังกล่าวไปปฏิบัติ 

 
จะเห็นได้ว่า การศึกษาผลของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในประเด็นดังที่กล่าวมา

นั้น  ท าให้ทราบว่าในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม   ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535  มีผลของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างไร  ซึ่งผลส าเร็จของการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว  จะขึ้นอยู่กับปัจจัยใดบ้างที่ท าให้เกิดการสร้างความร่วมมือของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว   หรือในทางตรงกันข้าม มีปัจจัย
ใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อ การสร้างความร่วมมือของหน่วยงานดังกล่าว ในการน านโยบายไปปฏิบัติ
จนท าให้เกิดความล้มเหลวของนโยบา ย  จึงต้องท าการศึกษาวิเคราะห์ถึง สาระของนโยบายและ
บริบทของนโยบาย  ซึ่งท าให้ปัจจัยเหล่านั้นสามารถส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้ทั้ง
เชิงบวกและเชิงลบ  ตลอดจน เพื่อน าผลการศึกษาที่ค้นพบไปพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น   
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ส าหรับ การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัย ต้องการ ที่จะค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการน า
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ในส่วนของการ ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ของโครงการด้านคมนาคม ตามที่
ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว   ซึ่งจะท าให้
เกิดประโยชน์ทั้งในแง่ของการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดูแลรั กษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันเป็น
ภารกิจที่ส าคัญมากของรัฐบาลที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยเร็ว  เน่ืองจาก
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยยังไม่บรรลุผลส าเร็จ เท่าที่ควร  ซึ่ง
ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ค้นพบจากการวิจัยครั้ง นี้  จะช่วยให้การวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติมีความชัดเจนยิ่งขึ้น   รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจแก้ไขสาระของนโยบาย และ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่ดีขึ้นกว่าเดิม  ตลอดจนพัฒนาวิธีการ
ที่จะสร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ  และป้ องกันแก้ไขมิให้เกิดความล้มเหลวในการ
น านโยบายไปปฏิบัติลง   ในขณะเดียวกัน ก็ยังเป็นการพัฒนาการเรียนรู้กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ  ในกรณีนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับองค์การ กลุ่ม
ผลประโยชน์ และบุคคล ผู้น าในภาคส่วนต่างๆ  ที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อน
มากมาย   ดังนั้น ผล ของการวิจัย จะท าให้เข้าใจถึงปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสิ่งแวดล้อม  
และท าให้รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัจจัยดังกล่าว อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการ
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ของ
ประเทศไทยที่ถูกทิศทาง รวมทั้งสามารถเสริมสร้างความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนช่วยประหยัดเวลาและงบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายของ
หน่วยงานภาครัฐอีกด้วย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย    

 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ มา
เป็นแนวทางในการศึกษา ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535  โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน คือ 
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 1.  การประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรั กษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 
 
   หลักเกณฑ์ที่ผู้วิจัยได้น ามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริ ม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  คือ เกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย โดยมุ่งที่จะศึกษาจากผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม ตามที่ก าหนดไว้ใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับความเห็นชอบแล้วของ หน่วยงาน ในสังกัด
กระทรวงคมนาคม  อันเป็นผลมาจากความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่น านโยบายดั งกล่าว
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ไป
ปฏิบัติ   ซึ่งเป็นการวัดผลความส าเร็จและความล้มเหลวจากผลผลิตและผลลัพธ์ ของนโยบาย   
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับประเด็นนโยบายที่ต้องการศึกษาดังกล่าว    ทั้งนี้ ในการวัดผลส าเร็ จ
หรือความล้มเหลวของผลผลิต  จะพิจารณาจากสาระส าคัญของรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ที่มีการส่งให้ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณา   ซึ่งมีตัวชี้วัดของผลผลิต คือ  ปริมาณ เวลา 
และ คุณภา พ  ส่วน การ วัดผลส าเร็จหรือความล้มเหลวของผลลัพธ์   จะพิจารณาจาก คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมบริเวณโครงการที่มีผลกระทบทั้งแง่บวกและแง่ลบ ต่อประชาชน   ซึ่งมีตัวชี้วัดของ
ผลลัพธ์ คือ  ความพึงพอใจ  และการได้รับข้อร้องเรียนของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ  ท าให้
เห็นได้ว่า ระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิตและผลลัพธ์ ของนโยบาย  จะสะท้อนถึง
สภาพปัญหาของ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ในการด าเนิน โครงการ ด้านคมนาคมภายใต้บริบทของ
ระบบราชการไทย  ว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยใดบ้างที่ท าให้เกิดการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานในการ
ปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะดังกล่าว   โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1.1  และ 1.2   
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ตารางที่ 1.1  การวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิต 
 

ระดับความล้มเหลว ตัวชี้วัดด้านผลผลิต 
( OUTPUT ) 

ระดับความส าเร็จ 

- ส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมไม่ครบ 

                
              ปริมาณ 

- ส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมครบตาม
จ านวนที่ก าหนดไว้ 

- ส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมล่าช้า 

                        
 เวลา 

- ส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตรงเวลาที่
ก าหนดไว้ 

- ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ครบถ้วน
ตามที่ก าหนดไว้ 
- ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนดไว้ 

                      
 
             คุณภาพ 

- ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้
ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ 
- ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนดไว้ 

 
( ดัดแปลงจากตารางการวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิตและผลลัพธ์  ของ วรเดช 
จันทรศร,  2549, หน้า 5 ) 
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ตารางที่ 1.2  การวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลลัพธ์ 
 

ระดับความล้มเหลว ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ 
( OUTCOME ) 

ระดับความส าเร็จ 

-  บางฝ่ายไม่พอใจ / มีการ
คัดค้านผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

 
ความพึงพอใจ 

- ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องพอใจ            
ผลการปฏิบัติตามมาตรการ    
ด้านสิ่งแวดล้อม 

- คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่ าลง  
ท าให้ได้รับการร้องเรียน 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
บริเวณโครงการ 
ที่มีผลกระทบ 

ทั้งแง่บวกและแง่ลบ 
ต่อประชาชน 

- คุณภาพสิ่งแวดล้อมสูงขึ้น 
จึงไม่ได้รับการร้องเรียน 

 
( ดัดแปลงจากตารางการวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิตและผลลัพธ์  ของ วรเดช 
จันทรศร,  2549, หน้า 6 ) 
 

 2.  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ ของหน่วยงานสังกัด
กระทรวง คมนาคม เพื่อการ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 

จากการศึกษาข้อมูล เบื้องต้นและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง   ท าให้ผู้วิจัยได้
พิจารณาวิเคราะห์ถึง ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา กระบวนการน านโยบายแต่ละประเภทไป
ปฏิบัติ  ตลอดจนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการสร้างความส าเร็จในการ น า
นโยบายไปปฏิบัติจากบรบิทต่างๆ   ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้น ามาใช้ในการศึกษา ได้แก่  Donald 
S. Van Meter and Carl E. Van Horn,  Donna H. Kerr, Paul Berman and Milbrey Wallin Mclaughlin, 
Eugene Badach,  James D. Sorg   และวรเดช  จันทรศร  อาคม ใจแก้ว  กล้า  ทองขาว กิตติ  บุนนาค 
ฯลฯ  ท าให้ เกิดตัวแบบจากกรณีศึกษาต่างๆ ภายใต้กรอบแนวคิดที่ นักวิชาการ เหล่านั้น ให้ความ
สนใจท าการ ศึกษา ในช่วงเวลาที่ผ่านมา   ซึ่ง ส่วนใหญ่ เป็นปัจจัยที่เป็น สาเหตุ ส าคัญของการ น า
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  โดยผู้วิจัยจะได้น าปัจจัยร่วมจากตัวแบบดังกล่าวมาพิจารณาประกอบ
กับผลการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 
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2535   อันจะท าให้ เกิดมุมมองในการ ศึกษาค้นคว้าหาว่า  ปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จ หรือ
ความล้มเหลวของหน่วยงานต่างๆ ในการปฏิบัติตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว   ซึ่งจะท าให้
สามารถเข้าใจถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัตไิด้อย่างชัดเจนขึ้น 

 
ในการน้ี   ผู้วิจัย ได้พิจารณาทบทวน ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการ ปัจจัยเหล่านั้น เข้า

ด้วยกันทั้งหมด   โดยน าไป จัดเป็นกลุ่ม ปัจจัยส าคัญที่มี ผลต่อ ความส าเร็จ ในการ ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญั ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม  ซึ่งใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ จะท า การวิจัยในครั้งนี้  จ านวน   9  ปัจจัย  ได้แก่  ลักษณะ
โครงสร้างของหน่วยงาน การก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน การสนับสนุนจากผู้บริหาร
หน่วยงาน  ความพร้อมด้านงบประมาณ  ความพร้อมด้านบุคลากร  การติดตามผลการปฏิบัติงาน  
การก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล    การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   และปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี    ซึ่งคาดว่ามีผลต่อการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาจากข้อมูลความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับ
บริหารและระดับปฏิบัติ    ทั้งนี้ ผู้วิจัยก็มีความมุ่งหวังที่จะให้ผลของการศึกษาดังที่กล่าวมาใน
ข้างต้น สามารถสะท้อนภาพของการน านโยบายสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  เพื่อให้บรรลุ
ถึงเจตนารมณ์ของรัฐในการดู แลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดียิ่งขึ้น  อันจะส่งผลในภาพรวมไปถึงสภาวะแวดล้อมของโลกที่ดีขึ้นในอนาคตด้วย 

 

สมมติฐานในการวิจัย    
 

1. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมยังไม่ประสบผลส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ
เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ทั้งในด้านของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบาย   

2.  ปัจจัยที่ท าให้เกิดการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   ได้แก่   ปัจจัยด้าน
ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน  การก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน   การสนับสนุนจาก
ผู้บริหารหน่วยงาน    ความพร้อมของงบประมาณ   ความพร้อมของบุคลากร   การติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน  การก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา  และสภาพแวดล้อม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี  เป็นต้น 
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ขอบเขตของการวิจัย    
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยจะท าการประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  กรณีการด าเนินงานของ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม   เพื่อพิจารณาจากผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ของโครงการที่เข้าข่ายประเภท และขนาดของ
โครงการ หรือ กิจการของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม    ซึ่งได้จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ตามพระร าชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535  ได้แก่ โครงการประเภท ระบบทางพิเศษ ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้
ราง ทางหลวงหรือถนน  และท่าเรือพา ณิชย์   เป็นต้น  โดยได้รับความเห็นชอบต่อรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จาก คณะกรรมการผู้ช านาญการ และ /หรือคณ ะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาตแิล้วตามขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ แล้ว  จึงต้องจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พิจารณา   ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการแปลงนโยบายสาธารณะไปสู่วิธีการและขั้นตอนการด าเนินง าน
ให้ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม    ดังนั้น จะเห็นได้ว่า มีจ านวน 8 หน่วยงานที่เข้าข่ายที่ต้อง
ท าการศึกษาในครั้งนี้  คือ  กรมการบินพลเรือน  กรมเจ้าท่า   กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท 
การรถไฟแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเท ศ
ไทย  และการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ทั้งในแง่ของผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบายที่ต้องการศึกษา
ดังกล่าว  จากนั้น จึงท าการศึกษาว่า ผลส าเร็จของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  ขึ้นอยู่กับ ปัจจัย ใดบ้างที่ท าให้เกิดการสร้าง ความร่วมมื อของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อการปฏิบัติตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม   และมีอิทธิพล
มากน้อยเพียงใดในการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ  ซึ่งมีความสอดคล้องตาม สมมุติฐานใน การ
วิจัย ที่ก าหนดไว้  เพื่อน าไปสู่บทสรุปของการศึกษาในครั้งนี้ และ ยังเป็น การ แสวงหา ให้ ได้
ข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปพัฒนาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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วิธีการวิจัย    
 

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative research ) เป็นหลัก และน าการ
วิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research ) มาช่วยอธิบายผลของการศึกษาให้เกิดความชัดเจนถูกต้อง
ยิ่งขึ้นโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ( Descriptive Statistics )  ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาปรับใช้กับวิธีการศึกษา
แบบเฉพาะกรณี ( Case study )   โดยแบ่งการด าเนินงานวิจัยออกเป็น  3  ขั้นตอน คือ  

1)  การประเมินผลการปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535   ประกอบด้วย  การวิจัยเอกสาร  โดยท าการ เก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในการวิจัย   
คร้ังนี้   ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ( Purposive sampling ) ในการคัดเลือกโครงการที่
จะท าการวิจัย   และน าไปสู่การวิเคราะห์ผลข้อมูล  โดยใช้วิธีการพิจารณาจากเกณฑ์สัมฤทธิผลและ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย  เพื่อวัดระดับความ  ส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิต  ซึ่งมี
ตัวชี้วัด  ได้แก่  ปริมาณ   เวลา   และคุณภาพ   โดยพิจารณาจากรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม   และผลลัพธ์ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าว  ซึ่งมีตัวชี้วัด  คือ ความ          
พึงพอใจ  และการได้รับข้อร้องเรียน ของผู้ได้รับผลกระทบ จากโครงการ  โดยพิจารณาจากคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมบริเวณโครงการที่มีผลกระทบทั้งแง่บวกและแง่ลบต่อประชาชน  
 2)  การศึกษาปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จในการ สร้างความร่วมมือ ของหน่วยงานสังกัด
กระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 
2535  ประกอบด้วย  การวิจัยเอกสาร และการเก็บข้อมูลภาคสนาม   ซึ่งในการวิจัย ได้แบ่งกลุ่ม
ประชากรตัวอย่างในการให้ข้อมูลส าคัญออกเป็น 2 ระดับ  คือ  เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ  ซึ่ง เคร่ืองมือ
ที่ใช้ในการศึกษา   คือ การใช้แบบสอบถาม   เพื่อเก็บข้อมูล เชิงปริมาณจากกลุ่ม เจ้าหน้าที่ ระดับ
ปฏิบัติที่รับผิดชอบโดยตรงต่อโครงการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมที่ต้องรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  และเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร ซึ่งเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา  
คือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  เพื่อเก็บข้อมูล เชิงคุณภาพ จากกลุ่ม เจ้าหน้าที่ ระดับบริหารของ
หน่วยงานดังกล่าว  ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงและหาค่าความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ
ที่ใช้ในการวิจัย  จากนั้น จึงน ามาท าการวิเคราะห์ผลของข้อมูล 

3)  การสรุปผลและข้อเสนอแนะ  ซึ่งผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอุปนัยจาก
ส่วนย่อยไปยังส่วนใหญ่ โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เพื่อศึกษาความคิดเห็น ของเจ้าหน้าที่
ทั้งในระดับปฏิบัติและระดับบริหาร  ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้ตีความที่เน้นการมองดูส่วนรวมทั้งหมดของ
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ปัญหา และน าไปสู่การสรุปเป็นข้อค้นพบ ในการวิจัยครั้งนี้  เพื่อให้ได้ ข้อเสนอแนะใน การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

ข้อจ ากัดในการวิจัย 
 

 1.  ในการวิจัยเชิงคุณภาพ นั้น จะไม่สามารถใช้กลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดใหญ่เกินไปได้    
อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย จึงได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants)  ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของ หน่วยงาน ในสังกัด
กระทรวง คมนาคม  โดยครอบคลุมทั้ งที่อยู่ในระดับบริหาร และระดับ ปฏิบัติการที่รับผิดชอบ
โครงการด้านคมนาคม   ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับหน่วยที่จะวิเคราะห์นั้นเป็นอย่างดี    
โดยใช้วิธีการคัดเลือกที่อาศัยประสบการณ์และการ ติดต่อประสานงานโดยตรง ของผู้วิจัยเอง 
ประกอบกับค าแนะน าของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญอีกส่วนหน่ึง   ท าให้ผู้วิจัยมีความมั่นใจว่าได้เลือก
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ได้อย่างน่าเชื่อถือ 

2. การเก็บข้อมูลการปฏิบัติตามมาตร การด้านสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดไว้ใน รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของแต่ละโครงการของกระทรวงคมนาคม   ซึ่งมีการด าเนินการมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบค้นข้อมูลย้อนหลัง  ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจ านวนมาก    ซึ่งผู้วิจัยจะพยายามแก้ไขข้อจ ากัดนี้  โดยให้ผู้ให้ข้อมูลทบทวน
เหตุการณ์ควบคู่ไปกับการพิจารณาเอกส ารที่เกี่ยวข้องในระหว่างการเก็บข้อมูล  และสร้าง
บรรยากาศการให้มีลักษณะเป็นกันเองระหว่างผู้วิจัยและ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   และจ าเป็นต้องใช้เวลา
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นเวลานาน   
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

1.  ท าให้ทราบถึง ผลของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมแล ะรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม จากการด าเนินโครงการด้าน
คมนาคมภายใต้บริบทของระบบราชการและสังคมไทย  
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  2.  ท าให้ทราบ ถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ ในการสร้างความร่วมมือ ของหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ซึ่งท าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในประเทศไทย 

3. ท าให้ สามารถน าผลการวิจัยและข้อเสนอแนะของหน่วยงานหลักในกระทรวง
คมนาคมไปพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะในการ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  หมายถึง  การที่
หน่วยงานเจ้าของโครงการพัฒนาด้านคมนาคม ในสังกัดของกระทรวงคมนาคม   มีการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผล กระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของโครงการที่ได้รับความ
เห็นชอบแล้ว   
 
โครงการพัฒนาด้านคมนาคม  หมายถึง  โครงการที่เข้าข่ายประเภท และขนาดของโครงการ หรือ
กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งต้องจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ดังประกาศที่ก าหนดไว้ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ได้แก่ โครงการประเภทสนามบินพาณิชย์  ระบบทางพิเศษ 
ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง ทางหลวงหรือถนน การถมที่ดินในทะเล และท่าเรือพาณิชย์  เป็นต้น 
 
หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงคมนาคม  หมายถึง  หน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าของโครงการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการก่อสร้างและด าเนินโครงการพัฒนาด้านคมนาคมที่เข้าข่ายประเภท และขนาดของ
โครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ดังประกาศที่ก าหนดไว้ตาม พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  รวม  8  หน่วยงาน โดยแบ่งเป็น  
1) ส่วนราชการ ได้แก่  กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  กรมการบินพลเรือน  กรมเจ้าท่า   
2) รัฐวิสาหกิจ ได้แก่  การท่าเรือแห่งประเทศไทย  การรถไฟแห่งประเทศ ไทย  การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย    
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เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  หมายถึง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ในการสัมภาษณ์ และตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลในการวิจัยและ
เป็นตัวแทนของหน่วยวิเคราะห์ในแต่ละกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเป้าหมายของการวิจัย    ได้แก่  เจ้าหน้าที่
ระดับบริหาร  และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ    
 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หมายถึง  การศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งใน
ทางบวก และทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่ส าคัญ เพื่อก าหนดมาตรการป้องกัน  และ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการกิจการ  ผล
การศึกษาจัดท าเป็นเอกสาร เรียกว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 
 ความส าเร็จในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
2535 หมายถึง การบรรลุ ถึง เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ของโครงการด้านคมนาคม ตามที่
ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับความเห็นชอบ แล้วของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม  อันเป็นผลมาจากความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่น านโยบาย
ดังกล่าวไปปฏิบัติ    
 
ผลผลิตของ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
2535    หมายถึง  การที่หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม ได้มีการปฏิบัติตามมาตรการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ของโครงการ ด้านคมนาคม ตามที่ก าหนดไว้ใน รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว ซึ่งสามารถวัดผลส าเร็จหรือความล้มเหลวของผลผลิตได้  
โดยพิจารณาจากรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม   ซึ่งมีตัวชี้วัดของผลผลิต  คือ  
ปริมาณ เวลา และคุณภาพ  
 
ผลลัพธ์ของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
2535    หมายถึง  การที่หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม ได้มีการปฏิบัติตามมาตรการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ของโค รงการด้านคมนาคม ตามที่ก าหนดไว้ใน รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว  ซึ่งสามารถวัดผลส าเร็จหรือความล้มเหลวของผล ลัพธ์ได้
โดยพิจารณา จาก คุณภาพ สิ่งแวดล้อม บริเวณ โครงการ ที่มีผลกระทบ ทั้งแง่บวกและแง่ลบ ต่อ
ประชาชน  ซึ่งมีตัวชี้วัดของผลลัพธ์ คื อ ความพึงพอใจ   และ การได้รับข้อร้องเรียน ของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ   
 
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  หมายถึง  รายงานที่น าเสนอผลของการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ของโครงการด้านคม นาคม ตามที่ก าหนดไว้ใน รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ที่ได้รับความเห็นชอบ จากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ /หรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แล้ว 
 
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หมายถึง    มาตรการที่ใช้ป้องกัน แก้ไข ลดหรือ
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ  ในกรณีที่ความ
เสียหายไม่อาจหลีกเลี่ยงและกลับคืนมาได้ จะต้องมีการชดเชยความเสียหายดังกล่ าว  ตลอดจน
ซ่อมแซม ทดแทน  และฟื้นฟู  เพื่อให้มีทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมกลับคืนได้อีก   
ตัวอย่างเช่น การก่อสร้างทางด่วน ควรสร้างก าแพงกั้นเสียงในบริเวณที่มีผู้ที่ได้รับผลกระทบที่
อ่อนไหว เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น 
 
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้ อม หมายถึง  มาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ท าให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงหลังโครงการเกิดขึ้น อย่างมีระบบ  โดยมีระยะเวลาใน
การติดตามอย่างต่อเน่ืองตามหลักวิชาการ และเหมาะสมกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างและด าเนินโครงการ  เพื่อน าไ ปเปรียบเทียบกับสภาพแวดล้อมก่อน
ด าเนินโครงการ  ซึ่งการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังกล่าว จะต้องปฏิบัติตามมาตรการ
ที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของโครงการ   ตัวอย่างเช่น การก่อสร้าง
ท่าเทียบเรือ ควรตรวจวัดคุณภาพน้ าทะเลและสิ่งมีชีวิตในทะเลอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง เป็นต้น 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ ในการสร้างความร่วมมือ ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ได้แก่    
 
 1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   หมายถึง  การที่หน่วยงานมีโครงสร้าง
องค์การและการบริหารจัดการในการปฏิบัติงานที่สนับสนุนต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งมีความ
ยืดหยุ่นของขั้นตอนและกฎระเบียบต่างๆ ในการด าเนินงาน มีสายการบังคับบัญชาสั้นที่สุด และลด
ความซับซ้อนของการปฏิสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน  ท าให้ สร้าง บุคลากรหรือ ทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพ ได้อย่างรวดเร็ว  ซึ่งมีตัวชี้วัด   คือ โครงสร้างของหน่วยงานในการน านโยบายไป
ปฏิบัต ิ
 2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน   หมายถึง  การที่หน่วยงานมีการ
ระบุภารกิจเป็นแผนงานและขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งมีความสอดคล้องกับเป้าหมา ยและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย  เพื่อมอบหมายงานให้แก่บุคลากรโดยมีการจัดสรรอ านาจหน้าที่ และ
ก าหนดผู้รับผิดชอบ แต่ละฝ่าย   รวมทั้งมีวิธีการปฏิบัติงานที่ ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าใจ ภารกิจที่
ได้รับมอบหมายได้ง่าย  และเอ้ืออ านวยต่อการประสานงาน ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงาน ซึ่งมีตัวชี้วัด  คือ ความชัดเจนของการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
 3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   หมายถึง  การที่ผู้บริหารหน่วยงานมี
บทบาทเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบาย  และสนับสนุนทรัพยากร
ทั้งเงินและบุคลากรให้สอดคล้องกับเวลาและความต้องการของหน่วยงาน เพื่อสร้างการยอมรับใน
โยบาย  ซึ่งมีตัวชี้วัด   คือ ระดับของการสนับสนุน ของผู้บริหารหน่วยงานในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ  
 4)  ปัจจัยด้าน ความพร้อม ของงบประมาณ  หมายถึง   การที่หน่วยงานมีการจัดสรร
งบประมาณที่ความเหม าะสม และกระจายทรัพยากรอย่างเพียงพอต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์  
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  สถานที่ และเทคโนโลยีต่างๆ ให้แก่บุคลากรในหน่วยงานได้อย่างทั่วถึง  และ
สอดคล้องกับกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติที่ได้รับมอบหมาย  ซึ่งมีตัวชี้วัด   คือ ความเพียงพอ
ของงบประมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร หมายถึง  การที่บุคลากรของหน่วยงานมีทัศนคติที่
ดีต่อนโยบาย   และยอมรับในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย   ท าให้เกิดความเต็มใจที่จะ
น านโยบายไปปฏิบัติ   ซึ่งต้องอาศัยทักษะในการด าเนินงานและความรู้ความสามารถของบุคล ากร  
รวมทั้งพื้นฐานทางการศึกษา ประสบการณ์ และการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ได้แก่ การฝึกอบรม การสอนงาน การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  ตลอดจนมีจ านวนบุคลากร
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ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้วย  ซึ่งมีตัวชี้วัด   คือ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานที่มีต่ อนโยบาย   และ
ทักษะความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบัติงาน   
  6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การที่หน่วยงานมีการ ควบคุมดูแล
และติดตามผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย  เพื่อพิจารณาว่า ผู้ปฏิบัติงานได้ด าเนินงานตาม
นโยบายหรือไม่   ซึ่งในการติดตามผลการป ฏิบัติงานนั้น สามารถด าเนินการได้ทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นในการปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น  ซึ่งมีตัวชี้วัด  คือ  ระดับของการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 7)  ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้ร างวัล  หมายถึง  การที่หน่วยงานมี วิธีการ
ควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน  เพื่อเป็นการเสริมแรงให้เกิดประสิทธิผล   ซึ่งบุคลากร
จะต้องมีความเข้าใจ และพึงพอใจ ในประโยชน์ที่ได้รับเมื่อน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความส าเร็จ  
และผลเสียหรือการลงโทษที่จะได้รับ  เมื่อไม่ยินยอมน านโยบายไปปฏิบัติหรือน านโยบายไปปฏิบัติ
แล้วเกิดความล้มเหลวทั้งในระดับบุคคลและระดับหน่วยงาน  ซึ่งมีตัวชี้วัด   คือ ความชัดเจนของ
มาตรการลงโทษ  และระดับของแรงจูงใจต่อการให้รางวัล 
 8)   ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   หมายถึง  การที่หน่วยงานต้อง
จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาที่มีผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นผู้จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
โครงการ โดยต้องคัดเลือก บริษัทที่ปรึกษาที่ มีความสามารถและประสบการณ์ที่เหมาะสมกั บ
โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ซึ่ง ต้องอาศัยความสามารถในการ ควบคุมดูแลผลงาน
ของบริษัทที่ปรึกษา ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย    ซึ่งมีตัวชี้วัด   คือ ประสิทธิภาพในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา  
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
หมายถึง  การน านโยบายไปปฏิบัติของ หน่วยงาน ซึ่งได้รับอิทธิพลจากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
ขององค์การ อันได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และเทคโนโลยีในการน าไปปฏิบัติ  
ซึ่งผลกระทบจากการสนับสนุนหรือต่อต้านนโยบายจากฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
ตลอดจนทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมของนโยบายและการน าไปปฏิบัติ  จะ
ส่งผลให้หน่วยงานสามารถ น านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของนโยบายได้ในช่วงเวลาที่ท าการศึกษา   
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ความร่วมมือของเจ้าหน้าท่ีระดับ ปฏิบัติ  หมายถึง  ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ ระดับปฏิบัติ  ของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ซึ่งตามหลักเกณฑ์ของ James D. Sorg ได้
จ าแนกพฤติกรรมของข้าราชการระดับล่างได้ 4 รูปแบบ คือ  
1) แบบตั้งใจท าตามและท าตามได้ส าเร็จ  หมายถึง เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัตมิีพฤติกรรมที่พึงปรารถนา
ในการน านโยบายทุกประเภทไปปฏิบัติ  ซึ่งผู้ปฏิบัติงานเหล่านี้ จะต้องมีความรู้ควา มสามารถและ
เข้าใจในเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจน  ตลอดจนต้องมีทรัพยากรทางการบริหารเพียงพอ และ
ไม่มีอุปสรรคที่เกิดจากข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมของนโยบาย    
2)  แบบตั้งใจท าตามและท าตามไม่ส าเร็จ    หมายถึง  เจ้าหน้าที่ ระดับปฏิบัติมีพฤติกรรมที่ท าเกิน   
หรือพฤติกรรมที่ท าขาด  หรืออาจเป็นเพราะผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างเพียงพอ   
3)  แบบตั้งใจไม่ท าตามและไม่ท าตามส าเร็จ   หมายถึง เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัตมิีพฤติกรรมที่มีสาเหตุ
มาจากความต้องการที่จะแสวงหาผลประโยชน์ หรือเป็นพวกที่ไม่เห็นด้วยกับนโยบาย หรือต้องการ
จะต่อต้านการเปลี่ยนแปลง    
4)  แบบตั้งใจจะไม่ท าตาม แต่ไม่ส าเร็จ  หมายถึง เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติมีพฤติกรรมของบุคคลที่มี
พฤติกรรม ไม่ร่วมมือแต่ท าไม่ส าเร็จ  ซึ่งในบางกรณีอาจเป็นเพราะระบบที่เข้มแข็งสามารถ
ตรวจสอบและป้องกันพฤติกรรมประเภทนี้ได้ หรือสภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยในการไม่ให้ความ
ร่วมมือปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว 

( วรเดช  จันทรศร, 2551, หน้า 185-193 )       
      

การเสนอเร่ือง 
 

การน าเสนอ วิทยานิพนธ์นี้ จะแบ่งการเสนอเร่ืองออกเป็น 5 บท โดยแต่ละบทได้จัด
เรียงล าดับไว้ ดังนี้  

บทท่ี 1  บทน า  กล่าวถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   วัตถุประสงค์ของการ
วิจัย  ความส าคัญของการวิจัย   กรอบแนวคิดในการวิจัย   สมมติฐานในการวิจัย   ขอบเขตของการ
วิจัย   วิธีการวิจัย   ข้อจ ากัดในการวิจัย  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   นิยามศัพท์ เฉพาะ  และการ
เสนอเร่ือง 
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บทท่ี 2 แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   กล่าวถึงการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัย   โดยแบ่งเป็น 5 ส่วน คือ 1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  2) ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  3) แนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล ของการน านโยบายไปปฏิบัติ   4) แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลต่อ การน านโยบาย สาธารณะไปปฏิบัติ   5) การน าแนวคิดและทฤษฎีมา
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   

บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย   กล่าวถึงรูปแบบการวิจัย  ประชากรตัวอย่าง  และขั้นตอนการ
ด าเนินงานวิจัย  โดยแบ่งออกเป็น  3 ขั้นตอน  คือ 1)  ขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  2) ขั้นตอนการศึกษาปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  และ 3) ขั้นตอนการสรุปผลและ
ข้อเสนอแนะ  

บทท่ี 4 การวิเคราะห์ข้อมูล   กล่าวถึงข้อมูลทั่วไปของ หน่วยงานตัวอย่าง  ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยงานตัวอย่าง  โดยแบ่งออกเป็น  2  ส่วน คือ 1)  การประเมินผลการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  และ 2) การศึกษาปัจจัยที่มี
ผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535    

บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษา การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   กล่าวถึง การสรุปผล
การศึกษา โดยแบ่งออกเป็น  2  ส่วน คือ 1)  การประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  และ 2) การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  ซึ่งน าไปสู่การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ต่อนโยบาย 
ดังกล่าว 

 

โดยสรุปในบทนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน   รวมทั้งเกิดการเสียสมดุลย์ของกลไก
ตามธรรมชาติขึ้น   โดยเฉพาะการก่อสร้าง โครงการขนาดใหญ่ เพื่อพัฒนา ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการของประเทศ   บทบาทของพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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พ.ศ. 2535 ในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยใช้ระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ซึ่งผู้วิจัยได้ ก าหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัยคร้ังนี้ว่า เพื่อประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  และศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จใน การสร้างความร่วมมือของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมเพื่อการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว    ซึ่งเป็นสาระส าคัญของ
การวิจัย  เน่ืองจากในช่วงเวลา ที่ผ่านมา ยังมีโครงการที่จัดส่งรายงานของการปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ านวน
น้อยมาก  เมื่อเทียบกับจ านวนโครงการทั้งหมดที่จัดท ารายงานฯ  ผู้วิจัยจึงก าหนดกรอบแ นวคิดใน
การวิจัยเพื่อการศึกษาถึงระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลิตและผลลัพธ์ของ การปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และการศึกษา ถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของหน่วยงานต่างๆ ใน
การปฏิบัติตาม นโยบาย  ซึ่งผู้วิจัยได้ ก าหนดสมมติฐานในการวิจัย และขอบเขตของการวิจัยไ ว้ว่า 
ผลส าเร็จของ การสร้างความร่วมมือ ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535 จะขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่  
ปัจจัยด้าน ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน การก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน การ
สนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   ความพร้อมของงบประมาณ  ความพร้อมของบุคลากร  การ
ติดตามผลการปฏิบัติงาน  การก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา  และ
สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และเทคโนโลยี  เป็นต้น   ซึ่งมีจ านวน 8 
หน่วยงานที่เข้าข่ายที่ต้องท าการศึกษาในครั้งนี้  คือ  กรมการบินพลเรือน กรมเจ้าท่า   กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   และการท่าเรือแห่งประเทศไทย   นอกจากนั้น ยังอธิบายถึง วิธีการ
วิจัย  ข้อจ ากัดในการวิจัย รวมทั้งประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย  และนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้
ในการวิจัย  ตลอดจนการเสนอเร่ืองในการวิจัยคร้ังนี้ ตามล าดับ  

 


