
 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การ วิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอุปนัยจากส่วนย่อยไปยังส่วน
ใหญ่ ( Inductive approach ) โดยพิจารณาจากข้อมูลของแต่ละหน่วยงานจากการทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535  การตอบแบบสอบถามความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ  และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารในการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
สร้างความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว   ซึ่งมีทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณของกรณีศึกษาย่อยที่ได้มาจากกลุ่ม
ตัวอย่างแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อสรุปในภาพรวมของแต่ละหน่วยงาน โดยน ามาจัดล าดับ              
เรียบเรียงสาระของข้อมูลในแต่ละขั้นตอนของการวิจัย  เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามขอบเขตของการวิจัยที่ก าหนดไว้   ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นความ
แตกต่างของการให้ความส าคัญต่อการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติในภาพรวมของแต่ละ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมได้    
 

ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานตัวอย่าง   

1. กรมการบินพลเรือน  ( บพร. ) 
    1.1 วิสัยทัศน์ 

            มุ่งส่งเสริมการขนส่งทางอากาศที่ปลอดภยัด้วยการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ 
   1.2  พันธกิจ 

- ส่งเสริม พัฒนาและก ากับดูแล การขนส่งทางอากาศของประเทศ 
- จัดให้มี และด าเนินกิจการท่าอากาศยาน 
- ยกระดับมาตรฐานด้านความปลอดภัยของบริการขนส่งทางอากาศ 
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        1.3 หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
- ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ กฎหมายว่าด้วยความผิดบาง

ประการ ต่อการเดินอากาศ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
- ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการบินพลเรือนของประเทศ  
- ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบิน

และการบินพลเรือน 
- ด าเนินการจัดระเบียบการบินพลเรือน 
- ก าหนดมาตรฐาน ก ากับ ดูแลและตรวจสอบการด าเนินการด้านการบิน                     

พลเรือน 
- จัดให้มีและด าเนินกิจการท่าอากาศยานในสังกัดกรม 
- ร่วมมือและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศในด้านการบิน พลเรือนและในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญาและความตกลงระหว่าง
ประเทศ 

- ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

       1.4  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
            ไม่มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  
     1.5  การจัดโครงสร้างองค์การ 

            การจัดโครงสร้างองค์การภายในกรมการบินพลเรือน ประกอบด้วย กลุ่ม
ตรวจสอบภาพในกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานเลขานุการ กองคลัง กองมาตรฐานสนามบิน
และการอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ กองสนับสนุนกิจการท่าอากาศยาน ส านักมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ ส านักส่งเสริมและพัฒนากิจการขนส่งทางอากาศ ส านักก ากับ
กิจการขนส่งทางอากาศท่าอากาศยาน (26 แห่ง)  ดังภาพประกอบที่  4.1  ซึ่งจากผังการจัดโครงสร้าง
องค์กรของกรมการบินพลเรือน  ประกอบด้วย 10 ส านัก/กอง  พบว่า มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแล
ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้กองสนับสนุนกิจการท่าอากาศยาน  ซึ่งภายในกองสนับสนุนกิจการ           
ท่าอากาศยาน ประกอบด้วย  ฝ่ายบริหารทั่วไป  กลุ่มส ารวจและออกแบบสถาปัตยกรรม  กลุ่ม
ส ารวจและออกแบบวิศวกรรม  กลุ่มปรับปรุงและบ ารุงรักษา   กลุ่มระบบไฟฟ้าและอุปกรณ์  และ
กลุ่มโครงการและกิจการท่าอากาศยาน   โดยกองสนับสนุนกิจการท่าอากาศยาน มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการด าเนินการก่อสร้าง บ ารุงรักษาและปรับปรุง ท่าอากาศยาน รวมทั้งอาคาร
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ในส่วนกลางและควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน  ด าเนินการจัดหา
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อุปกรณ์และติดตั้งเคร่ืองมือ  เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ  อุปกรณ์และ
เคร่ืองมือรักษาความปลอดภัย  อุปกรณ์ระบบไฟฟ้าและระบบสื่อสาร  โทรคมนาคมภายใน                    
ท่าอากาศยานและส่วนกลาง ศึกษาติดตามระบบการบริหารท่าอากาศยานเพื่อพัฒนาการด าเนิน
กิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งแนวทางและวิธีการเพิ่มพูนรายได้ของท่าอากาศยาน ติดตาม ตรวจสอบ
และให้การสนับสนุนการด าเนินกิจการท่าอากาศยาน รวมทั้งกลั่นกรองและประมวลรายงานเสนอ
แนวทางแก้ไข ตลอดจนประสานราชการระหว่างท่าอากาศยานของกรมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ปฏิบัติงานร่วมมือหรือสนับสนุนการ ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย   
( กรมการบินพลเรือน, ออนไลน,์ 2552 ) 
 

 2.  กรมเจ้าท่า  ( จท. ) 
           2.1 วิสัยทัศน์  
               เป็นองค์กรหลักในการก ากับดูแล ส่งเสริม  พัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและ
พาณิชยนาวีให้มีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล   

   2.2  พันธกิจ 
                   ส่งเสริมการพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวีให้มีการเชื่อมต่อ

กับระบบการขนส่งอื่นๆ  ทั้งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ  อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการ
เกี่ยวเนื่อง เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว  ทั่วถึงและปลอดภัยตลอดจน  
การสนับสนุนภาค การส่งออกให้มี ความเข้มแข็ง  
        2.3  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

- ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย 
กฎหมายว่าด้วยเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   
                 - ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางน้ า  
                            -  ด าเนินการจัดระเบียบการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี  
                            - ร่วมมือและประสานงานกับองค์การ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ  
และต่างประเทศในด้านการขนส่งทางน้ า   การพาณิชยนาวีและในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา  และ
ความตกลงระหว่างประเทศ  
                            - ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 

http://www.onep.go.th/
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หมายเหตุ :   ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
 

ภาพประกอบที่ 4.1  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของกรมการบินพลเรือน  

อธิบดี 

รองอธิบด ี

ฝ่ายเศรษฐกิจ 

  
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงาน 

เลขานุการกรม 

กองคลัง 

กองมาตรฐานสนามบิน 

และการอ านวยความ
สะดวกในการเดินอากาศ 

ในการเดินอากาศ 

กองสนับสนุน 

กิจการท่าอากาศยาน 

ฝ่ายบริหารทั่วไป   

กลุ่มส ารวจและออกแบบวิศวกรรม   

กลุ่มส ารวจและออกแบบสถาปัตยกรรม   

กลุ่มระบบไฟฟ้าและอุปกรณ์   

กลุ่มปรับปรุงและบ ารุงรักษา 
(ปบร.) 
กลุ่มโครงการและกิจการท่าอากาศยาน   

ส านักมาตรฐาน 

ความปลอดภัย 
ในการเดินอากาศ 

ส านักก ากับ
กิจการขนส่ง
ทางอากาศ 

ส านักส่งเสริม    
และพัฒนากิจการ
ขนส่งทางอากาศ 

ท่าอากาศยาน  
(26  แห่ง) 

รองอธิบดี   
ฝ่ายความปลอดภัย 

รองอธิบดี   
ฝ่ายท่าอากาศยาน 

 



 125 

2.4  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
            ไม่มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม   

 2.5  การจัดโครงสร้างองค์การ 
            กรมเจ้าท่า มีโครงสร้างและการจัดแบ่งส่วนงานภายใน   ซึ่งประกอบด้วย สายงาน
ขึ้นตรงต่ออธิบดี สายงานรองอธิบดีด้านโครงสร้างพื้นฐานทางน้ า  รองอธิบดีด้านความปลอดภัย  
และรองอธิบดีด้านบริหาร  ดังภาพประกอบที่ 4.2  จากผังการจัดโครงสร้างองค์กรของกรมเจ้าท่า 
ซึ่งประกอบด้วย 2 1 ส านัก/กอง รวมทั้งกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  และกลุ่มตรวจสอบภายใน  โดย
พบว่า หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้ส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทาง
น้ า ซึ่ง ประกอบด้วย หน่วยงานย่อยอีก 6 ส่วน คือ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ส่วนตรวจท่า ส่วนตรวจ
การเดินเรือ 1 ส่วนตรวจการเดินเรือ 2 ส่วนคนประจ าเรือและกลุ่มสิ่งแวดล้อม โดยกลุ่มสิ่งแวดล้อม
มีหน้าที่ดังนี ้

(1)  ส ารวจและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางน้ า 
(2)  เสนอแนะเพื่อออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือมาตรการป้องกันมลภาวะทางน้ า 

             (3)  ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางน้ า  
(4)  ให้ความเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบต่อสภาวะ

สิ่งแวดล้อมทางน้ า 
(5)  พิจารณาก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตในส่วนของการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ส าหรับการขออนุญาตก่อสร้างขยายต่ออายุใบอนุญาตใช้ท่าเทียบเรือและสิ่งล่วงล้ าล า
น้ าอ่ืนๆ 

(6)  ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางน้ า อากาศและเสียง และประเมินผล
การปฏิบัติตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต 

(7)  ขจัดภาวะมลพิษทางน้ าที่เกิดจากน้ ามัน สารเคมี และของเสียอ่ืนๆ 
(8)  พิจารณาอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

ภาวะมลพิษทางทะเล เน่ืองจากการขนส่งทางน้ า 
(9)  เผยแพร่ความรู้ในการป้องกันและขจัดภาวะมลพิษ 

( กรมเจ้าท่า, ออนไลน์, 2552 ) 
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ภาพประกอบที่ 4.2  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของกรมเจ้าท่า 

อธิบดี 

กองคลัง 

ส านักงานเลขานุการกรม 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

รองอธิบดีด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางน้ า 

ส านักวิศวกรรม 

ส านักกฎหมาย 

ส านักมาตรฐานทะเบียนเรือ 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 4 

ส านักมาตรฐานเรือ 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 5 

ส้านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้้า 

รองอธิบดีด้าน      
ความปลอดภัย 

ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี 

ส านักน าร่อง 

กองกิจการระหว่างประเทศ 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 3 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 6 

 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

 ส่วนตรวจท่า 
 ส่วนตรวจการเดินเรือ 1 
 ส่วนตรวจการเดินเรือ 2 
 ส่วนคนประจ าเรือ 
 กลุ่มสิ่งแวดล้อม 
 

 

ส านักส่งเสริมการขนส่งทาง
น้ าและการพาณิชยนาวี 

ส านักแผนงาน 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 1 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 2 

ส านักการขนส่งทางน้ าที่ 7 

รองอธิบดีด้านบริหาร 

ส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ า 

กองมาตรฐานคนประจ าเรือ 
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3. กรมทางหลวง  ( ทล. ) 
        3.1 วิสัยทัศน์ 
            มุ่งมั่นพัฒนาระบบทางหลวงตามมาตรฐานสากล เพื่อเสริมสร้างคุณค่าต่อ
เศรษฐกิจและสังคมสนองตอบความต้องการของผู้ใช้ทาง   

   3.2  พันธกิจ 
              - พัฒนาโครงข่ายทางหลวงในเชิงบูรณาการ เพื่อตอบสนองต่อวาระแห่งชาติ  และ
ยุทธศาสตร์รายพื้นที่  โดยการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหมด 
                    -  รักษาระดับมาตรฐาน  ความสามารถในการให้บริการของโครงข่ายทางหลวง
สร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้ทางหลวง 
                    -  สร้างความเป็นเลิศด้านวิชาการวิศวกรรมงานทางการบริหารและก ากับดูแลการ
ใช้ทางหลวง  เพื่อให้เกิดระบบขนส่งที่มีประสิทธิภาพ  และค านึงถึงสังคมและสิ่งแวดล้อม  
                    -  พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพปรับเปลี่ยนทัศนคติ และ
วัฒนธรรมองค์กร เพื่อให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อพลวัตของการเปลี่ยนแปลง 
 3.3  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
             มีภารกิจตามอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทางหลวงให้มี
โครงข่ายสมบูรณ์ครอบคลุมทั่วประเทศและเชื่อมโยง  กับต่างประเทศ เสนอนโยบายและแผน 
พัฒนาทางหลวง  ควบคุมและด าเนินการก่อสร้างบูรณะและบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนา  จัดท ามาตรฐานและข้อก าหนด
เกี่ยวกับงานทาง พัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในระดับสากล ตลอดจนก ากับตรวจตรา  
ควบคุมทางหลวงและงานทางในความรับผิดชอบ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เพื่ออ านวย 
ความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยในทางหลวงทั่วประเทศ  เอ้ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การปกครอง ความมั่นคง และการป้องกันประเทศ 
     3.4  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
            กรมทางหลวง ได้ก าหนดให้มีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีประกาศ กรม                
ทางหลวง  เร่ือง นโยบายการก ากับองค์การที่ดี ประกาศ ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 25 51  ว่า ให้
ความส าคัญต่อมาตรการด้านการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน  โดยเฉพาะการ
ลดมลภาวะในด้านการก่อสร้างทางหลวงด้วยการก าหนดมาตรการในข้อก าหนดการก่อสร้าง 
ส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้ในเขตทางหลวงโดยค านึงถึงความปลอดภัยในการใช้ทางและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งอาจเร่ิมน าร่องในบางเส้นทาง เช่น เส้นทางเสด็จพระราชด าเนิน 
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     3.5  การจัดโครงสร้างองค์การ 
                            การจัดโครงสร้างองค์การภายในกรมทางหลวง ประกอบด้วย ส านัก/กอง จ านวน 
27 ส านัก/กอง ( ส่วนกลาง 13 ส านัก และในส่วนภูมิภาค 15 ส านัก ) 7 กอง  (1 ส านักงาน ฐานะ
เทียบเท่ากอง)  และมีหน่วยงานที่กรมจัดต้ังให้มีฐานะเทียบเท่าระดับกอง จ านวน 10 ส านักงาน  
นอกจากนี้ มีกองต ารวจทางหลวงซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แต่ใช้
งบประมาณของกรมทางหลวงมีหน่วยงานในสังกัด 7 กองก ากับการ  ซึ่งแต่ละกองก ากับการจะ
ควบคุมสถานีต ารวจทางหลวง 5 สถานี  ดังภาพประกอบที่ 4.3  ส าหรับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแล
ด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ภายใต้ส านักวางแผน ซึ่งภายในส านักงานแผน ประกอบด้วย หน่วยงานย่อยอีก 
6 ส่วน คือ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป กลุ่มงานวางแผนด าเนินงาน กลุ่มงานวิเคราะห์นโยบาย กลุ่มงาน
ประเมินผล กลุ่มงานวางแผน และกลุ่มงานสิ่งแวดล้อม โดยมีหน้าที่ดังนี ้
             (1)  ศึกษาวิเคราะห์ จัดท ารายงานการตรวจสอบข้อมูลสิ่งแวดล้อม  และรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการทางหลวง 

               (2) จัดท าข้อก าหนด คัดเลือก ควบคุม  และก ากับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล  คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการทางหลวงที่ด าเนินการโดย
บริษัทที่ปรึกษา  

              (3) ศึกษา ก าหนดแนวทางและมาตรฐานการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของ           
งานทาง  พร้อมทั้งจัดท าคู่มือการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของงานทางและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส าหรับโครงการทางหลวง 
            (4) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการป้องกันแก้ไข และลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการทางหลวง 
            (5 ) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศภูมิศาสตร์ทางด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้
ประกอบการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับงานพัฒนาทางหลวง 
            (6) ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์  และเสนอแนะแนวทางการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการลดปริมาณการใช้  การน ากลับมาใช้ใหม่ การน าเข้ากระบวนการ เพื่อ
น ากลับมาใช้  
             (7) รวมทั้งการฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกน ามาใช้และการจัดการ               
ของเสีย ซึ่งเกิดจากงานทางอย่างเป็นระบบ 

             (8) ด าเนินการให้ความรู้ทางด้านสิ่งแวดล้อม  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาทางหลวงอย่างยั่งยืน  ( กรมทางหลวง, ออนไลน์, 2552 ) 

http://www.onep.go.th/
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ภาพประกอบที่ 4.3    ผังโครงสร้างองค์กรของกรมทางหลวง 

รองอธิบดีฝ่าย
วิชาการ 

รองอธิบดีฝ่าย
บริหาร 

รองอธิบดีฝ่าย
ด้าเนินงาน 

รองอธิบดีฝ่าย
บ้ารุงทาง 

วิศวกรใหญ่ 
ด้านวางแผน 

วิศวกรใหญ่
ด้านส้ารวจ

และออกแบบ 

วิศวกรใหญ่
ด้าน 

ควบคุมการ
ก่อสร้าง 

วิศวกรใหญ่ 
ด้านบ้ารุงรักษา 

วิศวกรใหญ่ด้าน
อ้านวยความ

ปลอดภัย 

วิศวกรใหญ่ด้าน 
วิจัยและพัฒนา 

ส านักวิเคราะห์ 
และตรวจสอบ 

กองฝึกอบรม 

ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ส านักความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

ส านักงานทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง 

ส านัก
เลขานุการกรม 

กองการเงิน
และบัญชี 

กองการ
เจ้าหน้าท่ี 

กองนิติการ 

ส านักงานแพทย์ 

ส านักงานพัฒนา 
ระบบบริหาร 

ส านัก
เคร่ืองกล 
และสื่อสาร 

ส านักจัด
กรรมสิทธิ์ 
ท่ีดิน 

กองการพัสดุ 

ส านักงานบริหารงาน
ศูนย์สร้างทาง 

ส านัก
บริหาร 
บ ารุงทาง 

ส านัก 
ทางหลวง 
ท่ี 1-15 

ส านักวางแผน 

ส านักส ารวจ 
และออกแบบ ส านัก

ก่อสร้างทาง
ท่ี 1 - 3 

ส านัก
ก่อสร้าง
สะพาน 

ส านักงาน 

ภูมิสถาปัตย์
งานทาง 

ส านักงาน
ควบคุม
น้ าหนัก

ยานพาหนะ 

ส านักอ านวย 
ความปลอดภัย 

ส านักงาน 

มาตรฐานงานทาง 

ส านักงาน
ประเมินผล 

ส านักวิจัยและ 
พัฒนางานทาง 

อธิบด ี ส านักงานตรวจสอบภายใน 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ 

 ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 

 กลุ่มงานวางแผน
ด าเนินงาน 

 กลุ่มงานวิเคราะห์
นโยบาย 

 กลุ่มงานประเมินผล 

 กลุ่มงานวางแผน 

 กลุ่มงานสิ่งแวดล้อม 
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4. กรมทางหลวงชนบท  ( ทช. ) 
    4.1 วิสัยทัศน์ 
             พัฒนา เพิ่มคุณค่า เติมต่อ โครงข่ายทางให้สมบูรณ์อย่างพอเพียงและยั่งยืน  เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน   
   4.2  พันธกิจ 
             พัฒนาและยกระดับมาตรฐานทางหลวงชนบท เพื่อสนับสนุนการคมนาคม
ขนส่ง การท่องเที่ยว การพัฒนาชายแดน การพัฒนาเมือง อย่างบูรณาการและยั่งยืน  แก้ไขปัญหา
จราจรโดยสร้างทางต่อเชื่อม ( Missing Link) ทางเลี่ยง (Bypass) และทางลัด  (Shortcut) รวมทั้งเป็น
พี่เลี้ยง(Mentor) การพัฒนาทางหลวงท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนพัฒนาองค์กร
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 
 4.3  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
         -  ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทางหลวง
ชนบทรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เช่น การก่อสร้างถนน,สะพาน,เส้นทางลัด-ทางเลี่ยง เป็นต้น 
         -  วิจัยและพัฒนางานก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงชนบท 
         -  ด าเนินการจัดท ามาตรฐานและข้อก าหนดทางหลวงชนบท   ตลอดจนก ากับและ
ตรวจสอบเพื่อให้มีการด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและข้อก าหนด  
         -  ด าเนินการฝึกอบรมและจัดท าคู่มือ   ตลอดจนให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ
วิศวกรรมงานทางแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         -  ร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในและนอกประเทศ 
         -  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายจากขอบเขตอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบดังกล่าว   กรมทาง
หลวงชนบทได้ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ ในการด าเนินงานโดยสอดคล้องกับนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดินตามที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ เช่น   โครงการพระราชด าริ โครงการ
สนับสนุนพัฒนาถนนผังเมือง โครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์ Logistics  เป็นต้น 
 4.4  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
            ไม่มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  
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         4.5  การจัดโครงสร้างองค์การ 
            โครงสร้างของกรมทางหลวงชนบท มีส านัก/กองในส่วนกลางจ านวน 1 3 ส านัก  
ได้แก่  ส านักบริหารกลาง  ส านักพัฒนาระบบบริหาร  ส านักก่อสร้างทาง  ส านักก่อสร้างสะพาน   
ส านักเคร่ืองกลและสื่อสาร   ส านักส ารวจและออกแบบ  ส านักแผนงาน  ส านักบ ารุงทาง  ส านัก
อ านวยความปลอดภัย   ส านักส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น  ส านักวิเคราะห์วิจัยและพัฒนา   
ส านักฝึกอบรม  ส านักกฎหมาย   รวมทั้งกลุ่มตรวจสอบภายใน  ศูนย์เทคโนโลยีและสารสนเทศ  
นอกจากนั้น ยังมี ส านักในส่วนภูมิภาค คือ  ส านักทางหลวงชนบทที่ 1 -18   ดังภาพประกอบที่ 4.4   
ทั้งนี้ กรมทางหลวงชนบท ยังไม่ได้จัดให้มีหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการ
ด าเนินงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ( กรมทางหลวงชนบท, ออนไลน,์ 2552 ) 
   

5. การรถไฟแห่งประเทศไทย  ( รฟท. ) 
        5.1 วิสัยทัศน์ 
           เป็นผู้น าการขนส่งระบบรางที่ทันสมัย  มีคุณภาพมาตรฐานสากลและส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

5.2 พันธกิจ 
-  มุ่งเน้นการให้บริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ  เพื่อสร้าง

รายได้และผลก าไรให้แก่องค์กร รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการอย่างต่อเน่ือง  เพื่อ
เป็นทางเลือกในการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ 
            -  ด าเนินการให้บริการขนส่งในเชิงสังคมเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน
และประเทศ และตอบสนองนโยบายในการให้บริการขนส่งราคาต่ าและมีประสิทธิภาพของภาครัฐ 
            -  ตอบสนองนโยบายของรัฐในการพัฒนาขยายและเชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่ง                                                                         

5.3 หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
-  เพื่อสร้างผลก าไรจากการขนส่งผู้โดยสารเชิงพาณิชย์และการขนส่งสินค้า  

           -  เพื่อควบคุมและบริหารต้นทุนการด าเนินกิจการทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ 
           -  เพื่อวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการด าเนินกิจการโดยการก าหนดดัชนี

วัดประสิทธิภาพ (KPI) และค่ามาตรฐาน 
           -  เพื่อจัดโครงสร้างการบริหารและการจัดการรวมถึงโครงสร้างทางการเงินที่

เหมาะสมกับองค์กร 
          -  เพื่อวางแผนการลงทุนโดยพิจารณาการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาระบบ

กิจการรถไฟและสอดคล้องกับพันธกิจในการด าเนินงาน 
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ภาพประกอบที่ 4.4  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของกรมทางหลวงชนบท 

 

อธิบดี 
  

รองอธิบดี 
  

รองอธิบดี 
  

รองอธิบดี 
  

ผู้เชี่ยวชาญ
วิชาชีพด้าน

วิศวกรรมโยธา 
  

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  

ศูนย์เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 
 

ส านักในส่วนกลาง 
  

ส านักในส่วนภูมิภาค 
  

 ส านักทางหลวงชนบทที่ 1 -18   
 ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
 ส านักบริหารกลาง 
 ส านักก่อสร้างทาง 
 ส านักก่อสร้างสะพาน   

 ส านักเคร่ืองกลและสื่อสาร   
 ส านักส ารวจและออกแบบ  

 ส านักแผนงาน  

 ส านักบ ารุงทาง  
 ส านักอ านวยความปลอดภัย   
 ส านักส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น  

 ส านักวิเคราะห์วิจัยและพัฒนา   
 ส านักฝึกอบรม  

 ส านักกฎหมาย   
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    5.4  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
         ไม่มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
                     5.3  การจัดโครงสร้างองค์การ 
            ผังการจัดโครงสร้างองค์การของการรถไฟแหง่ประเทศไทย โดยประกอบด้วย 
คณะกรรมการรถไฟ ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย และรองผู้ว่าการ 7 สายงาน นอกจากนั้น ยังมี
หน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อผู้ว่าการฯ ได้แก่ ส านักผู้ว่าการ ส านักงานอาณาบาล  ศูนย์ประชาสัมพันธ์และ
การท่องเที่ยว  ดังภาพประกอบที่ 4.5  ปัจจุบันการรถไฟฯ ยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการปรับ
โครงสร้างการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและการให้บริการ ทั้งงานด้านพัฒนา
และบ ารุงรักษาโครงสร้างขนส่ง และงานบริการเดินรถขนส่ง   อย่างไรก็ตาม การรถไฟฯ ยังไม่ได้
จัดให้มีหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยตรง ( การรถไฟแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2552 ) 
 

6. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ( กทพ. ) 
     6.1 วิสัยทัศน์ 
            เป็นองค์การที่มีความเป็นเลิศในธุรกิจทางพิเศษ มีการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

6.2  พันธกิจ 
              - ทางพิเศษและสินทรัพย์ถูกใช้เต็มประสิทธิภาพและปลอดภัย 

    - บริการมีคุณภาพเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน  
    -  ผลประกอบการเติบโตอย่างมั่นคง มีก าไรอย่างเหมาะสม 

6.3  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
   - จัดให้มี พัฒนา/ปรับปรุงทางพิเศษให้เป็นไปตามมาตรฐานและปลอดภัย   

           - ให้บริการอย่างมีนวัตกรรมและคุณค่าเพิ่ม  
   - บริหารจัดการสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการด าเนิน

ธุรกิจทางพิเศษ และประโยชน์ต่อสังคม 
   - พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการลงทุนเพื่อเพิ่มมูลค่าองค์การ 
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ภาพประกอบที่ 4.5  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของการรถไฟแห่งประเทศไทย

คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ศูนย์ประสานงานและเลขานุการ 
คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย 

 

ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ผู้ตรวจการรถไฟ 1-4 

ผู้ช่วยผู้ว่าการ 1-4 

ส านักผู้ว่าการ 

ส านักงานอาณาบาล 

ส านักงานแพทย์ 

ศูนย์ประชาสัมพันธ์และบริการท่องเท่ียว 

กองบังคับการต ารวจรถไฟ 

ศูนย์บริหารความเสี่ยง 

รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ  รองผู้ว่าการ 

ฝ่ายการพาณิชย์ ส านักงานขนส่งคอนเทนเนอร์ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีด้านการเงิน 

ฝ่ายการช่างโยธา 

ฝ่ายการอาณัติสัญญาณ 

และโทรคมนาคม 

ฝ่ายโครงการพิเศษ 

และก่อสร้าง 

ส านักบริหารโครงการ 
ระบบรถไฟฟ้า 

ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

ฝ่ายการเงินและการบัญชี 

ฝ่ายระบบข้อมูล 

ฝ่ายบริหารทรัพย์สิน 

ส านักงานจัดการทรัพย์สิน 

ฝ่ายการช่างกล 

ฝ่ายการพัสดุ 

กองควบคุมการปฏิบัติการ 

กองตรวจสอบควบคุมและประเมินผล 

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

ฝ่ายการเดินรถ 

รองผู้ว่าการ 

การวิจัยและพัฒนา 
ทางวิชาการ 

-  ด้านอุบัติเหตุ 
   - ประหยัดเชื้อเพลิง 
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    6.4  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
           การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้มีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม โดยมี

ประกาศการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เร่ืองนโยบายสิ่งแวดล้อม ประกาศ ณ วันที่ 24 มีนาคม 2549 
ซึ่งสรุปได้ว่า  ด้วยภารกิจ วิสัยทัศน์และความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม การทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทยที่มุ่งมั่นให้ผู้บริหาร พนักงาน อ านวยการและปฏิบัติงานอย่างจริงจังในระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐานสากล ISO 14001 : 2004 ของทางพิเศษฉลองรัช ด้วยจิตส านึกในการ
รักษาสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยต่อพนักงานผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชน รวมถึงการปรับปรุง
การปฏิบัติงาน การควบคุมผลกระทบเน่ืองจากกิจกรรมการบริการต่างๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
โดยมีหลักการและแนวการปฏิบัติงานเป็น ดังนี้ 
  (1) ให้ความส าคัญในการป้องกันภาวะมลพิษในด้านระดับเสียง ฝุ่นละออง การ
จัดการขยะมูลฝอย สภาพแวดล้อม และการป้องกันอุบัติภัยที่อาจเกิดจากการด าเนินงาน โดยก าหนด
เป็นวัตถุประสงค์และเป้าหมาย แนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง 
  (2) ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับลักษณะ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม  เพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีต่อพนักงาน ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ประชาชน สภาพแวดล้อม และสถานที่ปฏิบัติงาน 
  (3) สร้างจิตส านึกแก่พนักงานในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และร่วมกัน
รับผิดชอบในการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด 
  (4) เผยแพร่นโยบายสิ่งแวดล้อมต่อพนักงาน ผู้ที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชน  
     6.5  การจัดโครงสร้างองค์การ 
            การทางพิเศษแห่งประเทศไทย มีโครงสร้างและการจัดแบ่งส่วนงานภายใน โดย
แบ่งเป็น สายงานขึ้นตรงต่อผู้ว่าการ  และสายงานรองผู้ว่าการฝ่ายบริหาร ฝ่ายกฎหมายและ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน  ฝ่ายก่อสร้างและบ ารุงรักษา  ฝ่ายปฏิบัติการ  และฝ่ายวิชาการ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการวางแผนศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสม ทั้งทางด้านวิศวกรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและ
การเงิน เพื่อให้ได้ระบบทางพิเศษที่มีประสิทธิภาพ ติดตามโครงการที่น าไปปฏิบัติ รวบรวมสถิติ 
วิเคราะห์และประเมินผลงานในการด าเนินงานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ตลอดจนงาน
ออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง  ดังภาพประกอบที่ 4.6  โดย แผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่
ดังนี ้
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ภาพประกอบที่ 4.6  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  

 

ผู้ว่าการ 
  

รองผู้ว่าการฝ่าย
กฎหมายและ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

รองผู้ว่าการฝ่าย
ก่อสร้างและ
บ ารุงรักษา  

รองผู้ว่าการ
ฝ่ายวิชาการ  

ผู้ช่วยผู้ว่าการ 
  

ส านักตรวจสอบ 
 
 

ฝ่ายกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ฝ่ายกฎหมาย 

ส านักผู้ว่าการ 
 

  กองกลางและการประชุม 

 
  กองประชาสัมพันธ์ 

และการตลาด 

 
  

กองตรวจสอบ 1 

กองตรวจสอบ 2 

 
  

รองผู้ว่าการ 
ฝ่ายปฏิบัติการ 

 รองผู้ว่าการ
ฝ่ายบริหาร    

ฝ่ายโครงการ 
ทางด่วน 

ฝ่ายบ ารุงรักษา 

ฝ่ายสารสนเทศ 

ฝ่ายนโยบาย 
และแผน 

ฝ่ายควบคุม 

ฝ่ายจัดเก็บ 
ค่าผ่านทาง 

ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป 

ฝ่ายการเงิน 
และบัญชี 

กองวางแผนและวิเคราะห์โครงการ 

 

กองออกแบบ 

กองประเมินผล 

- แผนกวางแผน         
- แผนกวิเคราะห์วิศวกรรม 

- แผนกวิเคราะห์เศรษฐกิจและการเงิน 

- แผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
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- คัดเลือกและควบคุมการด าเนินงานของที่ปรึกษาที่ท าการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ 

- ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดความเหมาะสมของ
โครงการ 

- ติดตามตรวจสอบ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของโครงการในระยะก่อสร้างและ
ระยะด าเนินโครงการ 

- แก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนและก าหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
- วิจัยพัฒนางานด้าน สิ่งแวดล้อมและประสานงานด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงาน   

ที่เกี่ยวข้อง  (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย, ออนไลน,์ 2552 ) 
 

7. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ( รฟม. ) 
       7.1 วิสัยทัศน์  
            เป็นหน่วยงานชั้นน าที่จัดให้มีบริการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่สะดวก  รวดเร็ว 
ปลอดภัย ตรงเวลา ในราคาที่เหมาะสม  เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของประเทศ 

7.2  พันธกิจ 
              จัดให้มีและให้บริการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน  ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
และได้มาตรฐานสากล ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เพื่อลดปัญหาการเดินทาง และบรรเทา
ปัญหาการจราจรติดขัด และเพื่อคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีกว่า               

7.3  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
            -  ด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รวมทั้งจังหวัดอ่ืน

ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว 
            -  ศึกษา วิเคราะห์  และจัดท าโครงการและแผนงานเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าเพื่อ

ปรับปรุงและพัฒนาให้ทันสมัย 
            -  ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่  รฟม.และ

ประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า 
        7. 4  นโยบายสิ่งแวดล้อม 
             ไม่มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  
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        7. 5  การจัดโครงสร้างองค์การ 
              การจัดโครงสร้างองค์การภายในการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
ประกอบด้วย  สายงานขึ้นตรงต่อผู้ว่าการ และสายงานรองผู้ว่าการด้านบริหาร  ด้านปฏิบัติการ ด้าน
วิศวกรรมและก่อสร้าง  ด้านกลยุทธ์และแผน  ซึ่งดูแลรับผิดชอบศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ   ฝ่าย
กลยุทธ์ ฝ่ายบัญชีและการเงิน  และฝ่ายวิชาการ โดยมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานศึกษา
วิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการรถไฟฟ้า และโครงการอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  งาน
ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการลงทุนหรือด าเนินกิจการรถไฟฟ้า ในลักษณะต่างๆ  งานวางแผนงานและ
แผนลงทุนโครงการรถไฟฟ้าในภาพรวม  งานวางแผนระบบขนส่งต่อเน่ืองและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการเดินทางต่างๆ  งานบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านรถไฟฟ้า งานด้านสิ่งแวดล้อมของ
องค์การ งานวิจัยในภาพรวมขององค์การ งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  และปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย ดังภาพประกอบที่ 4.7   ซึ่งพบว่า   
มีการจัดต้ังกองสิ่งแวดล้อม โดยมีทั้งแผนกวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนกติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบกัน ดังนี้  
  - แผนกวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
ศึกษาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ขององค์การ  งานจัดท า
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  - แผนกติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานติดตามและตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ขององค์การ งาน
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้
รับจ้างและผู้รับสัมปทาน ทั้งในระหว่างการก่อสร้างและการให้บริการ งานอื่นที่เกี่ยวข้อง และ
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ( การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2552 ) 
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ผู้ว่าการ  

ผู้ช่วยผู้ว่าการ   

ส านักผู้ว่าการ 

กองสถาปัตยกรรม 
 

กองประเมิน 
ผลและบริหาร

ผลการ 
ด าเนินงาน 

กองกลยุทธ์ 
และแผนงาน 

รองผู้ว่าการ 
ด้านกลยุทธ์และแผน   

ฝ่ายปฏิบัติการ 

รองผู้ว่าการ 
ด้านวิศวกรรมและก่อสร้าง 

ฝ่ายวิศวกรรมโยธา
และสถาปัตยกรรม 

ฝ่ายบริหารงาน
การก่อสร้าง  

ฝ่ายรักษาความ
ปลอดภัยและ

กู้ภัย 

กองบัญช ี

ฝ่ายกลยุทธ์ 

ส านักตรวจสอบ 

ฝ่ายวิชาการ 

- แผนกวิเคราะห์ผลกระทบ  
   สิ่งแวดล้อม 
- แผนกติดตามตรวจสอบ 
   ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   

กองวิชาการ  

ฝ่ายวิศวกรรม 

ไฟฟ้าและ
เคร่ืองกล 

กองวิศวกรรม
ระบบรถไฟฟ้า 

ฝ่ายบัญชี 
และการเงิน 

กองวิศวกรรมโยธา กองบริหารงาน 
การก่อสร้าง 

1 - 3 

ฝ่ายกรรมสิทธิ์
ท่ีดิน 

 กองวางแผนและ
พัฒนาธุรกิจ 

กองบ ารุงรักษา กองบริหารธุรกิจ
และสินทรัพย์ 

ฝ่ายธุรกิจ 
และบริหาร
สินทรัพย์ 

กองเดินรถ 

รองผู้ว่าการ 
ด้านปฏิบัติการ   

กองอ านวยการ กองกิจการพิเศษ กองประชาสัมพันธ์ 

ส านักงานความปลอดภัย
และสภาพแวดล้อมใน

การท างาน 
กองตรวจสอบท่ัวไป กองตรวจสอบบัญชีและการเงิน 

ศูนย์เทคโนโลย ี
สารสนเทศ 

กองบริหาร
ความเส่ียงและ
ควบคุมภายใน 

กองส่ิงแวดล้อม  

กองการเงิน 

กองงบ 

ประมาณ 

และเงินกู้ 

กองวิศวกรรม 
ไฟฟ้าเครื่องกล 

กองแผนงาน 

จัดกรรมสิทธ์ิ  

กองกรรมสิทธ์ิ 
ที่ดิน 1- 3  

กองรักษาความ
ปลอดภัย 

กองกู้ภัย 
 

กองบริหารสัมปทาน 

รองผู้ว่าการ 
ด้านบริหาร   

ฝ่ายบริหารท่ัวไป ฝ่ายกฎหมาย 

กองนิติการ 

กองสถานที่และ
ยานพาหนะ 

กองบริหารพัสด ุ

กองพัฒนาบุคลากร 
และระบบงาน 

กองทรัพยากร
บุคคล 

กองสัญญา 

กองคดีและวินัย 

ภาพประกอบที่ 4.7  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
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    8.  การท่าเรือแห่งประเทศไทย  ( กทท. ) 
      การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการท่าเรือ                     
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยจะเป็นท่าเรือที่ทันสมัยระดับโลก ( World Class) มีกิจการ
ต่อเน่ือง เป็นประตูการค้าของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ( GMS : Greater Mekong Sub – 
region) และเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางทะเลแห่งหนึ่งของเอเชีย ( Hub Port of Asia)  ซึ่งใน
การศึกษาคร้ังนี้ ท่าเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี  จะเป็นหน่วยงานตัวแทนที่ใช้เป็นหน่วยวิเคราะห์
ซึ่งเป็นไปตามกรอบแนวคิดและขอบเขตของการศึกษาที่ก าหนดไว้    
         8.1 วิสัยทัศน์  
              การพัฒนาท่าเรือแหมลมฉบังซึ่งเป็นท่าเรือหลักของประเทศ ( Main Port of 
Thailand) ให้เป็นท่าเรือที่ทันสมัยระดับโลก ( World Class Port) เพื่อให้สามารถแข่งขันกับท่าเรือ
อ่ืนๆได้เป็นอย่างดี  มุ่งพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางในการขนส่งหรือเป็นประตูการค้า ( Gateway) 
ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และสามารถรองรับการขยายตัวของปริมาณ
การขนส่งอย่างต่อเน่ือง 

    8.2  พันธกิจ 
        -  บริหารและพัฒนาท่าเรือให้เป็นโครงสร้างพื้นฐาน ( Infrastructure) ที่ส าคัญเพื่อ

เป็นปัจจัยเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างยั่งยืน  (Sustainable 
Competitiveness) 

                        - ร่วมทุนกับภาครัฐ ภาคเอกชนในกิจการท่าเรือและกิจการที่เกี่ยวเนื่อง  เพื่อพัฒนา
ระบบการขนส่งและการขนถ่ายสินค้า ให้มี   โครงข่ายเชื่อมโยง ( Logistics Chain) และส่งเสริมการ
ขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ 

                   - เตรียมความพร้อมเข้าสู่ธุรกิจแบบเอกชนตามนโยบายรัฐบาล  เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารและการจัดการมากยิ่งขึ้น 

        8.3  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
                              ในฐานะเป็นผูบ้ริหารท่าเรือ ( Port Management Body : PMB) ท่าเรือแหลมฉบัง  
มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาและบริหารจัดการสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ของ
ท่าเรือฯ ควบคุม และส่งเสริมการด าเนินงานท่าเทียบเรือทุกท่าให้เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบาย
ของรัฐบาล โดยบริหารและจัดการแรงงานหลักที่ส าคัญ ดังนี้ 

            - การวางแผนพัฒนาท่าเรือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ
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           - การควบคุมก ากับดูแลบริษัทเอกชน  และส่งเสริมบริษัทเอกชนให้บริการและ
ประกอบการท่าเทียบเรืออย่างมีประสิทธิภาพ  
             -  การจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก สิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ  การให้บริการเรือลาก
จูง และการควบคุม 

           -  การจราจรทางน้ าภายในอาณาบริเวณ 
             -  การขนส่งและเก็บรักษาสินค้าอันตราย  

           -  การบริหารการเงินและการบัญชี  
           -  การควบคุมรักษาสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
           -  การบริหารและควบคุมระบบคอมพิวเตอร์ภายในท่าเรือ  ซึ่งเชื่อมโยงเครือ

โครงข่ายกับบริษัทเอกชนและการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
            -  การส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์  
            -  การติดต่อประสานงานและร่วมมือกับองค์กรและท่าเรือระหว่างประเทศ 
     8.4  นโยบายสิ่งแวดล้อม 

              ท่าเรือแหลมฉบัง  มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมระบุไว้ว่า ต้องประหยัด
การใช้พลังงาน จัดการด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยให้อยู่ในระดับมาตรฐานที่ก าหนด  
         8.3 การจัดโครงสร้างองค์การ  
            การจัดโครงสร้างองค์การของการท่าเรือแหง่ประเทศไทย ซึ่งแบ่งเป็น 8 กอง 
ได้แก่ กองบริหารทั่วไป กองแผนงาน กองการบุคคล  กองบริการ  กองการเงิน  กองการช่าง  กอง
นิติการและจัดการทรัพย์สิน  กองการท่า  ดังภาพประกอบที่ 4.8   ทั้งนี้ ท่าเรือแหลมฉบัง  ยังไม่ได้
จัดให้มีหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยตรง  ( ท่าเรือแหลมฉบัง, ออนไลน,์ 2552 ) 
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ภาพประกอบที่ 4.8  ผังการจัดโครงสร้างองค์กรของท่าเรือแหลมฉบัง  
 
 
 
 
 
 

ผู้อ้านวยการ 
  

กองบริหาร
ทั่วไป 

กองแผนงาน  

รองผู้อ านวยการ  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการ  

นักบริหาร 13 
 

  

นักบริหาร 13 
 

  

กองการ 
บุคคล 

 กองบรกิาร    

กองการเงิน กองการช่าง กองนิติการ 
และจัดการ
ทรัพย์สิน 

กองการท่า 

นักบริหาร 13 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยงานตัวอย่าง   
 

  1.  การประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 
       ในการประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ซึ่งเกณฑ์ที่ผู้วิจัยได้น ามาใช้ในการประเมินผลนโยบายสาธารณะดังกล่าว  
คือ เกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ่งประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด  คือ  
ผลผลิตในด้านของปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย และคุณภาพ    และผลลัพธ์ในด้านของ การให้ประโยชน์
แก่กลุ่มเป้าหมาย   หรือผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ  ได้แก่  ความพึงพอใจและ การได้รับ                      
ข้อร้องเรียน ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ จากโครงการ  เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับประเด็นของ
นโยบายที่ต้องการศึกษาดังกล่าว  โดยมุ่งที่จะศึกษาจากผลการด าเนินงานของโครงการที่หน่วยงาน
ในสังกัดของกระทรวงคมนาคม มีการส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณา  ซึ่งเป็นการวัดผลความส าเร็จและความล้มเหลวจากผลผลิตและผลลัพธ์ของ
การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว   
 
 ส าหรับการเสนอข้อมูลการวิจัยในขั้นน้ี เป็นการเสนอการวิเคราะห์เชิงคุณภาพที่ได้ข้อมูล
จากเอกสารและฐานข้อมูลโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งพิจารณาทั้งผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาจาก ประสิทธิภาพและความ
ครบถ้วนในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการ ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยน าหลักเกณฑ์ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม คือ 
 
 1)  การจัดส่งรายงาน ประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  มีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังน้ี 
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  -  จัดส่ง  
  - ไม่จัดส่ง 

    2)  การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม   มี
เกณฑ์ในการพิจารณา ดังน้ี  
  -  การปฏิบัติตามมาตรการฯ มากกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนมาตรการทั้งหมด 
  -  การปฏิบัติตามมาตรการฯ ระหว่างร้อยละ 70-80 ของจ านวนมาตรการ
ทั้งหมด 
  -  การปฏิบัติตามมาตรการฯ น้อยกว่าร้อยละ 70 ของจ านวนมาตรการทั้งหมด 
  3)  การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีเกณฑ์
ในการพิจารณา  ดังนี้ 
  -  ความครบถ้วนในการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ( ครบถ้วน/ไม่ครบถ้วน) 
  -  ผลการตรวจวัด (อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน/เกินเกณฑ์มาตรฐาน)  
 ( ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551, หน้า 6-110 ) 
 

    ผู้วิจัยได้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวร่วมกับผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
อันประกอบด้วยผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และผลการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และน ามาปรับใช้ให้เข้ากับกรอบแนวคิดในการวิจัยดังที่กล่าว
ข้างต้น  โดยพิจารณาจากการส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ในระหว่างปี 
พ.ศ. 2549 – 2550 ครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้    ซึ่งตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ใน
การประชุม คร้ังที่ 6/2548  เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2548 ซึ่งก าหนดให้โครงการของหน่วยงานภาครัฐ 
และรัฐวิสาหกิจ ต้องรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่อส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปีละ 2 คร้ัง  ซึ่งก าหนดให้ส่งในเดือนมกราคมและ
กรกฎาคมของทุกปี    ในการน้ี หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ทั้ง 8 หน่วยงานที่ รับผิดชอบ
ด าเนินการก่อสร้างและด าเนินการโครงการด้านคมนาคม  ได้แก่  กรมการบินพลเรือน  กรมเจ้าท่า  
กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  การรถไฟแห่งประเทศไทย  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  และการท่าเรือแห่งประเทศไทย    มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 
47 โครงการตามที่ก าหนดใน กรอบแนวคิดในการวิจัย      ซึ่งเป็นโครงการที่อยู่ในช่วงด าเนินการ
ก่อสร้างหรือเปิดด าเนินโครงการแล้วโดยหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจในสังกัดของกระทรวง
คมนาคม  เพื่อให้เกิดกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติและสามารถประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบายได้  โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษา ดังตารางที่ 4.1 และ  4.2     



 145 

ตารางที่ 4.1   ผลการวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิต : ตัวชี้วัดด้านปริมาณและเวลา 
 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      

จ้านวนรายงานฯ (ฉบับ) ระยะเวลาท่ีรายงานผล การส่งรายงานฯ ความครบถ้วน การตรงต่อเวลา 
 

1 
กรมการบินพลเรือน 22 โครงการ 
โครงการท่าอากาศยานอุบลราชธานี 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ไม่ส่ง 

 
- 

2 โครงการท่าอากาศยานล าปาง - - - ไม่ส่ง - 
3 โครงการท่าอากาศยานแม่สะเรียง - - - ไม่ส่ง - 
4 โครงการท่าอากาศยานระนอง - - - ไม่ส่ง - 
5 โครงการท่าอากาศยานบุรีรัมย์ - - - ไม่ส่ง - 
6 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช - - - ไม่ส่ง - 
7 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานนครราชสีมา - - - ไม่ส่ง - 
8 โครงการท่าอากาศยานชุมพร - - - ไม่ส่ง - 
9 โครงการก่อสร้างขยายท่าอากาศยานเลย - - - ไม่ส่ง - 

10 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานหล่มสัก - - - ไม่ส่ง - 
11 โครงการก่อสร้างขยายท่าอากาศยานตรัง - - - ไม่ส่ง - 
12 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานร้อยเอ็ด - - - ไม่ส่ง - 
13 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน - - - ไม่ส่ง - 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      

จ้านวนรายงานฯ (ฉบับ) ระยะเวลาท่ีรายงานผล การส่งรายงานฯ ความครบถ้วน การตรงต่อเวลา 
14 โครงการท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี - - - ไม่ส่ง - 
15 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานขอนแก่น - - - ไม่ส่ง - 
16 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานนครพนม - - - ไม่ส่ง - 
17 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานพิษณุโลก - - - ไม่ส่ง - 
18 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานอุดรธานี - - - ไม่ส่ง - 
19 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานหัวหิน - - - ไม่ส่ง - 
20 โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแพร่ - -  ไม่ส่ง  
21 โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานกระบี่ - - - ไม่ส่ง - 
22 โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานน่าน - - - ไม่ส่ง - 

 
 

23 

กรมเจ้าท่า   5 โครงการ 
โครงการพัฒนาร่องน้ าและท่าเรือปัตตานี 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

ไม่ส่ง 

 
 
- 

24 โครงการส ารวจออกแบบเพื่อปรับปรุงร่องน้ า
กันตังและขยายท่าเรือกันตัง 

- - - ไม่ส่ง - 

25 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเกาะพะงัน 
 

- - - ไม่ส่ง - 

ตารางที่ 4.1 ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      

จ้านวนรายงานฯ (ฉบับ) ระยะเวลาท่ีรายงานผล การส่งรายงานฯ ความครบถ้วน การตรงต่อเวลา 
26 โครงการท่าเทียบเรือตรวจการณ์ทางทะเลและ

เรือช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 
- - - ไม่ส่ง - 

27 โครงการขยายท่าเรือน้ าลึกภูเก็ต - - - ไม่ส่ง - 
 

28 
กรมทางหลวง  6  โครงการ 
โครงการทางยกระดับดินแดง-ดอนเมือง 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ไม่ส่ง 

 
- 

29 โครงการก่อสร้างทางหลวงสายหลักให้เป็น 4 
ช่องจราจร ในทางหลวงหมายเลข11 ตอนล าปาง-
ล าพูน 

- - - ไม่ส่ง - 

30 โครงการก่อสร้างทางยกระดับทางด่วนดอนเมือง-
รังสิต 

-  - - ไม่ส่ง - 

31 โครงการก่อสร้างทางสายหลัก 4 ช่องจราจร 
(ระยะที่ 2) ทางหลวงหมายเลข 408 สายสี่แยก 
น้ ากระจาย-เกาะยอ-อ. สิงหนคร  จ.สงขลา 

1   
      

พ.ค.48  - พ.ค.49    12 มี.ค. 50  ไม่ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  

32 โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 410 สาย
ยะลา – เบตง 
 

1   
  

พ.ค.49   25 มิ.ย. 50 ไม่ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  
 

ตารางที่ 4.1 ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      

จ้านวนรายงานฯ (ฉบับ) ระยะเวลาท่ีรายงานผล การส่งรายงานฯ ความครบถ้วน การตรงต่อเวลา 
33 โครงการเร่งรัดขยายสายประธานให้เป็น 4 ช่อง

จราจร (ระยะที่ 2 )  ทางหลวงหมายเลข 11 สาย
อุตรดิตถ์-เด่นชัย 

- 
 

- - ไม่ส่ง - 

 
34 

กรมทางหลวงชนบท  5 โครงการ 
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าตะโก 

 
2   
  

 
พ.ย.49   
ส.ค.50   

 
 27 ธ.ค. 49      
18 ก.ย. 50 

 
 ไม่ครบถ้วน 

 
 ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  

35 โครงการก่อสร้างทาง รพช. สาย พท. 11037 
 

1     รอบปี 49 2 พ.ย. 50 ไม่ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  

36 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าจันทบุรี 2   
   

ก.ค.49   
พ.ย.50   

11 ก.ย. 49 
18 ม.ค. 51 

ไม่ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  
ตรงเวลา  

37 โครงการก่อสร้างสะพานเชื่อมบ้านแหลมลื่น -
บ้านเกาะแรต  

- - - ไม่ส่ง - 

38 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามอ่างเก็บน้ าล าปาว  
จ.กาฬสินธุ์   
 
 

1   
       

ก.ค. - ธ.ค. 50 7 ก.พ. 51 ไม่ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  

ตารางที่ 4.1 ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      

จ้านวนรายงานฯ (ฉบับ) ระยะเวลาท่ีรายงานผล การส่งรายงานฯ ความครบถ้วน การตรงต่อเวลา 
 

39 
การรถไฟแห่งประเทศไทย  4 โครงการ 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่  ตอนที่ 1 
(รังสิต–ชุมทางบ้านภาชี) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ไม่ส่ง 

 
- 

40 โครงการก่อสร้างทางรถไฟทดแทน  ช่วงที่ถูก 
น้ าท่วมเพื่อโครงการสร้างเขื่อนป่าสัก 

- - - ไม่ส่ง - 

41 โครงการระบบขนส่งทางรถไฟ 
เชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

4   ม.ค. - มิ.ย.49 
ก.ค. - ธ.ค.49 
ม.ค. - มิ.ย.50 
ก.ค. - ธ.ค. 50 

30 ส.ค. 49 
14 มี.ค. 50 
15 ส.ค. 50 
27 มี.ค. 51 

 ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  

42 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสาย
ชายฝั่งทะเลตะวันออกระหว่างสถานีฉะเชิงเทรา- 
ศรีราชา - แหลมฉบัง 

- - - ไม่ส่ง - 

 
43 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 3  โครงการ 
โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 4 

 
1 

 
ก.ค. - ต.ค. 50 

 
12 พ.ค. 51 

 
ไม่ครบถ้วน 

 
ไม่ตรงเวลา  

44 โครงการระบบทางด่วนสายบางนา-บางพลี-            
บางปะกง 

1   
 

ก.ย. 50 9 ม.ค. 51 ไม่ครบถ้วน ตรงเวลา  

ตารางที่ 4.1 ( ต่อ ) 
 



 150 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      

จ้านวนรายงานฯ (ฉบับ) ระยะเวลาท่ีรายงานผล การส่งรายงานฯ ความครบถ้วน การตรงต่อเวลา 
45 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสาย          

วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านใต้  
(ถนนกาญจนาภิเษก) 

4 
   

  ม.ค. - มิ.ย.49   
   ก.ค. - ธ.ค.49   
  ม.ค. - มิ.ย.50   

    ก.ค. - ธ.ค. 50   

24 พ.ย. 49 
1 พ.ค. 50 
4 ต.ค. 50 
8 เม.ย. 51 

ครบถ้วน ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  

 
 

46 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   
1 โครงการ 
โครงการรถไฟฟ้ามหานครระยะแรก 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

ไม่ส่ง 

 
 
- 

47 การท่าเรือแห่งประเทศไทย 1 โครงการ 
โครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง   

 
3   
   

 
ก.ค. - ธ.ค.49    
 ม.ค. - มิ.ย.50   

  ม.ค. - ต.ค. 50   

 
12 ก.พ. 50 
21  ส.ค. 50 
1 ก.พ. 51 

 
ไม่ครบถ้วน 

 
ไม่ตรงเวลา  
 ไม่ตรงเวลา  
ไม่ตรงเวลา  

 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.1 ( ต่อ ) 
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ตารางที่ 4.2   ผลการวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิต : ตัวชี้วัดด้านคุณภาพ  และผลลัพธ์ : ตัวชี้วัดด้านความพึงพอใจ 
 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

 
1 

กรมการบินพลเรือน 22 โครงการ 
โครงการท่าอากาศยานอุบลราชธานี 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

2 โครงการท่าอากาศยานล าปาง - - - - 
3 โครงการท่าอากาศยานแม่สะเรียง - - - - 
4 โครงการท่าอากาศยานระนอง - - - - 
5 โครงการท่าอากาศยานบุรีรัมย์ - - - - 
6 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช - - - - 
7 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานนครราชสีมา - - - - 
8 โครงการท่าอากาศยานชุมพร - - - - 
9 โครงการก่อสร้างขยายท่าอากาศยานเลย - - - - 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

10 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานหล่มสัก - - - - 
11 โครงการก่อสร้างขยายท่าอากาศยานตรัง - - - - 
12 โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานร้อยเอ็ด - - - - 
13 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน - - - - 
14 โครงการท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี - - - - 
15 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานขอนแก่น - - - - 
16 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานนครพนม - - - - 
17 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานพิษณุโลก - - - - 
18 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานอุดรธานี - - - - 
19 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานหัวหิน - - - - 
20 โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแพร่ - - - - 
21 โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานกระบี่ - - - - 

ตารางที่ 4.2  ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

22 โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานน่าน - - - - 
 
 

23 

กรมเจ้าท่า   5 โครงการ 
โครงการพัฒนาร่องน้ าและท่าเรือปัตตานี 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

24 โครงการส ารวจออกแบบเพื่อปรับปรุงร่องน้ า
กันตังและขยายท่าเรือกันตัง 

- - - - 

25 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเกาะพะงัน - - - - 
26 โครงการท่าเทียบเรือตรวจการณ์ทางทะเลและ

เรือช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 
- - - - 

27 โครงการขยายท่าเรือน้ าลึกภูเก็ต - - - - 
 

28 
กรมทางหลวง  6  โครงการ 
โครงการทางยกระดับดินแดง-ดอนเมือง 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

ตารางที่ 4.2  ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

29 โครงการก่อสร้างทางหลวงสายหลักให้เป็น 4 
ช่องจราจร ในทางหลวงหมายเลข11 ตอนล าปาง-
ล าพูน 

- - - - 

30 โครงการก่อสร้างทางยกระดับทางด่วนดอนเมือง-
รังสิต 

-  - - - 

31 โครงการก่อสร้างทางสายหลัก 4 ช่องจราจร 
(ระยะที่ 2) ทางหลวงหมายเลข 408 สายสี่แยก 
น้ ากระจาย-เกาะยอ-อ. สิงหนคร  จ.สงขลา 

> 80   
   
      

ครบถ้วน    อยู่ในเกณฑ์   -  

32 โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 410 สาย
ยะลา – เบตง 
 
 

70 - 80   
  

ครบถ้วน    ไม่อยู่ในเกณฑ์  -   
  

ตารางที่ 4.2  ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

33 โครงการเร่งรัดขยายสายประธานให้เป็น 4 ช่อง
จราจร (ระยะที่ 2 )  ทางหลวงหมายเลข 11             
สายอุตรดิตถ์-เด่นชัย 

- - - - 

 
34 

กรมทางหลวงชนบท  5 โครงการ 
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าตะโก 

 
> 80      

 
ครบถ้วน    

 
อยู่ในเกณฑ์  

 
 -  

35 โครงการก่อสร้างทาง รพช. สาย พท. 11037 > 80       ไม่ครบถ้วน    อยู่ในเกณฑ์  2  
36 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าจันทบุรี 70 - 80     ไม่ครบถ้วน    อยู่ในเกณฑ์   -  
37 โครงการก่อสร้างสะพานเชื่อมบ้านแหลมลื่น -

บ้านเกาะแรต  
- - - - 

38 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามอ่างเก็บน้ าล าปาว  
จ.กาฬสินธุ์   
 

> 80     
       

ครบถ้วน    อยู่ในเกณฑ์   -  

ตารางที่ 4.2 ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

 
39 

การรถไฟแห่งประเทศไทย  4 โครงการ 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่  ตอนที่ 1 
(รังสิต–ชุมทางบ้านภาชี) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

40 โครงการก่อสร้างทางรถไฟทดแทน  ช่วงที่ถูก 
น้ าท่วมเพื่อโครงการสร้างเขื่อนป่าสัก 

- - - - 

41 โครงการระบบขนส่งทางรถไฟ 
เชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

> 80  
   

ไม่ครบถ้วน    ไม่อยู่ในเกณฑ์  2  

42 โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสาย
ชายฝั่งทะเลตะวันออกระหว่างสถานีฉะเชิงเทรา- 
ศรีราชา - แหลมฉบัง 

- - - - 

 
43 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 3  โครงการ 
โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 4 

 
> 80     

 
ครบถ้วน    

 
ไม่อยู่ในเกณฑ์  

 
 -  

ตารางที่ 4.2  ( ต่อ ) 
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ล้าดับ ชื่อโครงการ 

 ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม      
การประเมินผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลด

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ร้อยละ) 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความครบถ้วน  
ในการตรวจวัด 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ผลการตรวจวัด  
ดัชนีคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 

การแจ้งให้ปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 

จาก สผ.  
(คร้ัง) 

44 โครงการระบบทางด่วนสายบางนา-บางพลี-            
บางปะกง 

> 80   
 

ครบถ้วน    อยู่ในเกณฑ์   -  

45 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสาย          
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านใต้  
(ถนนกาญจนาภิเษก) 

> 80   
   
   

ครบถ้วน    อยู่ในเกณฑ์  -  

 
 

46 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   
1 โครงการ 
โครงการรถไฟฟ้ามหานครระยะแรก 
 

 
 

อยู่ระหว่างขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

47 การท่าเรือแห่งประเทศไทย 1 โครงการ 
โครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง   

 
> 80   

 
ไม่ครบถ้วน    

 
ไม่อยู่ในเกณฑ์  

 
 -  

หมายเหต ุ  สผ. หมายถึง ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตารางที่ 4.2 ( ต่อ ) 
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ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลข้อมูลโดยใช้วิธีการพิจารณาจากเกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย  เพื่อวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลผลิตและผลลัพธ์ใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่ง สามารถอธิบายผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ของโครงการที่แต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบด าเนินการได้ ดังนี ้  

 
1.1  ตัวชี้วัดด้านผลผลิตของนโยบาย  พิจารณาจากระดับความส าเร็จและความ

ล้มเหลวของผลผลิต  ได้แก่ 
                                 1.1.1  ปริมาณ  พิจารณาจากความครบถ้วนของจ านวนรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังที่กล่าว
ข้างต้น ในการจัดส่งรายงาน ดังกล่าวของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ที่รับผิดชอบ
ด าเนินการก่อสร้างและด าเนินการโครงการด้านคมนาคม   ในระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2550  ตามที่
ก าหนดในกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซึ่งมีจ านวนโครงการด้านคมนาคมทั้งหมด 47 โครงการ  พบว่า   
มีโครงการที่ไม่จัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจ านวน  36 โครงการ และ
มีการจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจ านวน  11 โครงการ   ซึ่งมี
รายละเอียดของผลการศึกษา ดังนี้  

1)  กรมการบินพลเรือน    มีจ านวน  22 โครงการ แต่ไม่จัดส่ง รายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมด       

2)  กรมเจ้าท่า    มีจ านวน  5 โครงการ  แต่ไม่จัดส่ง รายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมด       

3)  กรมทางหลวง   มีจ านวน 6  โครงการ  ซึ่งมีการจัดส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน 2  โครงการ คิดเป็นร้อยละ 4.3  ของจ านวนโครงการ
ทั้งหมด แต่จ านวนรายงานที่ส่งไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนด             

4)  กรมทางหลวงชนบท  มีจ านวน 5 โครงการ  ซึ่งมีการจัดส่งรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน  4  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 8.5  ของจ านวน
โครงการทั้งหมด  แต่จ านวนรายงานที่ส่งไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนด  

5)  การรถไฟแห่งประเทศไทย   มีจ านวน 4 โครงการ ซึ่งมีการจัดส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน  1  โครงการ  และมีจ านวนรายงาน
ครบถ้วนตามที่ก าหนด  คิดเป็นร้อยละ 2.1  จ านวนโครงการทั้งหมด 
 6) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  มีจ านวน  3  โครงการ   ซึ่งมีการจัดส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน 3  โครงการ คิดเป็นร้อยละ 6.4  ของ
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จ านวนโครงการทั้งหมด   และมี 1 โครงการที่มีจ านวนรายงานครบถ้วนตามที่ก าหนด   คิดเป็น            
ร้อยละ 2.1  จ านวนโครงการทั้งหมด 
 7) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   มีจ านวน 1 โครงการ   แต่
ไม่จัดส่ง รายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   เน่ืองจากอยู่ในระหว่างการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
                           8) การท่าเรือแห่งประเทศไทย   มีจ านวน  1 โครงการ   ซึ่งมีการจัดส่ง
รายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  คิดเป็นร้อยละ 2.1  ของจ านวนโครงการ
ทั้งหมด แต่จ านวนรายงานที่ส่งไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนด  ดังแสดงในภาพประกอบที่ 4.9  
 

ความครบถ้วนในการส่งรายงานผลการปฏบัิตติามมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม
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จ้านวนโครงการที่ต้องจัดท้ารายงานฯ จ้านวนโครงการที่ส่งรายงานฯ จ้านวนโครงการที่ส่งรายงานฯ ครบถ้วน

 
 

ภาพประกอบที่ 4.9   ผลของการประเมินความครบถ้วนในการจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตาม             
                                    มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
 
     1.1.2 เวลา  พิจารณาจากการส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้ในมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังที่กล่าวข้างต้น ใน
การจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ แต่ละหน่วยงานในสังกัด
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กระทรวงคมนาคม ที่รับผิดชอบด าเนินการก่อสร้างและด าเนินการโครงการด้านคมนาคม   ใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2550  ตามที่ก าหนดในกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซึ่งผลการศึกษาดังแสดงใน
ภาพประกอบที่ 4.10 พบว่า   มีโครงการที่จัดส่งรายงาน ตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้   จ านวน 2 
โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 4.3  จ านวนโครงการทั้งหมด  คือ โครงการ ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ า
จันทบุรี ของ กรมทางหลวงชนบท  และโครงการระบบทางด่วนสายบางนา-บางพลี-บางปะกง  ของ 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยที่มีการจัดส่งรายงานฯ ตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้ 1 คร้ังเช่นกัน     
  

ความตรงต่อเวลาในการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
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จ้านวนโครงการที่ต้องจัดท้ารายงานฯ จ้านวนโครงการที่ส่งรายงานฯ จ้านวนโครงการที่ส่งรายงานฯ ตรงเวลา

 
 

ภาพประกอบที่ 4.10   ผลของการประเมินความตรงต่อเวลาในการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม 
                                   มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 

 
                  1.1.3  คุณภาพ   จากการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ของ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ซึ่งผลการศึกษาในส่วนของ
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หน่วยงานที่มีการจัดส่ง รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน 11 โครงการ 
จาก 5 หน่วยงาน มีรายละเอียด ดังน้ี 

                            1)  กรมทางหลวง   มีการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม จ านวน 2  โครงการ คือ  

                                  โครงการที่ 1  โครงการก่อสร้างทางสายหลัก 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) 
ทางหลวงหมายเลข 408 สายสี่แยก น้ ากระจาย-เกาะยอ-อ. สิงหนคร  จ.สงขลา  ซึ่งปฏิบัติตาม
มาตรการ ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   และมีการตรวจวัด คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมครบถ้วน โดยผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

                                โครงการที่ 2 โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 410 สายยะลา – 
เบตง ซึ่งปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  อยู่ในระหว่างร้อยละ 70 – 80  
และมีการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อม ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อม  ไม่อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

           2)  กรมทางหลวงชนบท   มีการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 4  โครงการ คือ 

                          โครงการที่ 1  โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าตะโก  ซึ่งปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม มากกว่าร้อยละ 80   และมีการตรวจวัด คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมครบถ้วน โดยผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

                         โครงการที่ 2  โครงการก่อสร้างทาง รพช. สาย พท. 11037  ซึ่งปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   และการตรวจวัด คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมยังไม่ ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการแล้วนั้น ยังอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

                                  โครงการที่ 3  โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าจันทบุรี  ซึ่งปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม อยู่ในระหว่างร้อยละ 70 – 80  และการตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังไม่ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการแล้วนั้น ยัง
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

                         โครงการที่ 4 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามอ่างเก็บน้ าล าปาว            
จ.กาฬสินธุ์  ซึ่งปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   และ
มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนด 
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                     3)  การรถไฟแห่งประเทศไทย    มีการจัดส่ง รายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน  1  โครงการ  คือ โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อม                        
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ซึ่งปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่า  
ร้อยละ 80   แต่การตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังไม่ ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการแล้วนั้น ไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

4)  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย   มีการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 3  โครงการ คือ 

                 โครงการที่ 1 โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 4  ซึ่งปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   และมีการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อม
ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการแล้วนั้น ไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่
ก าหนด 
                                                โครงการที่ 2 โครงการระบบทางด่วนสายบางนา-บางพลี-บางปะกง  
ซึ่งปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   และมีการ
ตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อม ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนด 

                    โครงการที่ 3  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายวงแหวน
รอบนอกกรุงเทพมหานครด้านใต้  (ถนนกาญจนาภิเษก)   ซึ่งปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มากกว่าร้อยละ 80   และมีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมครบถ้วน โดยผล
การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

5)  การท่าเรือแห่งประเทศไทย   มีจ านวน  1 โครงการ   คือ โครงการ
ก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง  และมีการจัดส่ง รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
ปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   แต่การตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังไม่ครบถ้วน โดยผลการตรวจวัด คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการแล้วนั้น ไม่
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   

ซึ่งผลการศึกษา ดังแสดงในภาพประกอบที่ 4.11, 4.12 และ  4.13 
ตามล าดับ 
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การประเมินผลการปฏบัิตติามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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จ้านวนโครงการทีต่้องจัดทา้รายงานฯ การปฏบัิติตามมาตรการฯ มากกว่ารอ้ยละ 80 

การปฏบัิติตามมาตรการฯ ระหว่างรอ้ยละ 70-80 การปฏบัิติตามมาตรการฯ น้อยกว่ารอ้ยละ 70 

 
 

ภาพประกอบที่ 4.11   ผลของการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ  
                                   สิ่งแวดล้อมของแตล่ะหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม  
 

ความครบถ้วนในการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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จ้านวนโครงการทีต่้องจัดทา้รายงานฯ การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมครบถ้วน การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมไมค่รบถ้วน
 

 
ภาพประกอบที่ 4.12   ผลของการประเมินความครบถ้วนในการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ          
                                   แต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมที่มีการจัดส่งรายงานผลการ 
                                   ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
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ผลการตรวจวัดดัชนคุีณภาพสิ่งแวดล้อมตามเกฑม์าตรฐานที่ก้าหนด
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จ้านวนโครงการทีต่้องจัดทา้รายงานฯ ผลการตรวจวัดดัชนีคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์ ผลการตรวจวัดดัชนีคุณภาพสิ่งแวดล้อมไมอ่ยู่ในเกณฑ์
 

    

ภาพประกอบที่ 4.13   ผลของการประเมินผลการตรวจวัดดัชนีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์     
                                       มาตรฐานที่ก าหนด  ของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ที่มี     
                                       การจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
 

 1.2   ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ของนโยบาย   พิจารณาจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโครงการ
ที่มีผลกระทบทั้งแง่บวกและแง่ลบต่อประชาชน  ซึ่งมีตัวชี้วัดของผลลัพธ์ ได้แก่ 

1.2.1   ความพึงพอใจ  พิจารณาจากการแจ้งให้ปรับปรุงการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีหน้าที่ใน
การพิจารณารายงานดังกล่าว  จากผลการศึกษา พบว่า  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานให้ปรับปรุงการปฏิบัติตามมาตรการ ด้าน
สิ่งแวดล้อม จ านวน 3 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 6.38  ของจ านวนโครงการทั้งหมด  ซึ่ง ผลการศึกษา
ดังแสดงในภาพประกอบที่ 4.14   คือ โครงการก่อสร้างทาง รพช. สาย พท. 11037 ของกรม              
ทางหลวงชนบท จ านวน  2 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 2.13  จ านวนโครงการทั้งหมด   โครงการระบบ
ขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 2 คร้ัง  คิด
เป็นร้อยละ 2.13  จ านวนโครงการทั้งหมด และโครงการรถไฟฟ้ามหานครระยะแรก  ของการ
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รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คร้ัง    คิดเป็นร้อยละ 2.13  จ านวนโครงการ
ทั้งหมดเช่นกัน  

  
 

การแจ้งให้ปรบัปรงุการปฏิบัติตามมาตรการฯ
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จ้านวนโครงการทีต่้องจัดทา้รายงานฯ จ้านวนโครงการทีม่กีารแจ้งให้ปรบัปรงุการปฏบัิติตามมาตรการฯ จาก สผ.
 

 
ภาพประกอบที่ 4.14   ผลของการแจ้งให้ปรับปรุงการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจาก 
                                   ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 

 1.2.2  การได้รับข้อร้องเรียน ของผู้ท่ีได้รับผลกระทบ จากโครงการ    ทั้งนี้ ใน
การศึกษาที่มีเอกสารหลักฐานอย่างเป็นทางการน้ัน พบว่า ในกรณีที่ โครงการด้านคมนาคมไม่
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว  จน
ท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณโครงการมีระดับต่ าลง จนท าให้เกิดการร้องเรียนต่อ ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งมี
รายละเอียดของผลการศึกษา ดังตารางที่ 4.3     
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ตารางที่ 4.3  การวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของผลลัพธ์ : 
  ตัวชี้วัดด้านการร้องเรียนคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

ล้าดับ ชื่อโครงการ 
การร้องเรียนปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

จ้านวน 
(คร้ัง) 

เร่ืองท่ีถูกร้องเรียน 

1 โครงการท่าอากาศยานขอนแก่น ของ              
กรมการบินพลเรือน 

1 - น้ าท่วมชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 

2 โครงการก่อสร้างทางรพช. สาย พท. 11037   
ของ กรมทางหลวงชนบท   

1 - การทิ้งขยะในทะเลสาบสงขลา  
-  แนวร้ัวกั้นป้องกันถนน 

3 โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อม                 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของ การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย   

1 - อาคารส่งกระแสไฟฟ้าอยู่ใกล้                
  ที่พักอาศัยของประชาชน 

4 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสาย          
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านใต้  
(ถนนกาญจนาภิเษก) ของ การทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย 

1 - เสียงรบกวนชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 

5 โครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง  ของ              
การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 

  2 - คุณภาพน้ าทะเลท าให้หอยแมลงภู่    
  ในกระชังตาย 
- การทิ้งตะกอนดินลงทะเล 
 

 
 

จากผลการศึกษา พบว่า  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการแจ้งเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับปัญหา คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีระดับต่ าลง จาก
สภาพแวดล้อมปกติ  และการไม่ ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมได้รับความเห็นชอบแล้ว  จ านวน 5 โครงการ  คิดเป็น            
ร้อยละ 10.64  ของจ านวนโครงการทั้งหมด  ซึ่ง ผลการศึกษาดังแสดงในภาพประกอบที่ 4.15   คือ 
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โครงการท่าอากาศยานขอนแก่น ของ  กรมการบินพลเรือน  โครงการก่อสร้างทาง รพช. สาย พท. 
11037  ของ กรมทางหลวงชนบท  โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ของ การรถไฟแห่งประเทศไทย  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานครด้านใต้  (ถนนกาญจนาภิเษก)  ของ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ซึ่งมีจ านวน 1 
คร้ัง และโครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง  ของ การท่าเรือแห่งประเทศไทย จ านวน 2 ครั้ง   
  

การรอ้งเรยีนปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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จ้านวนโครงการทีต่้องจัดทา้รายงานฯ จ้านวนโครงการทีม่กีารรอ้งเรยีนคุณภาพสิ่งแวดล้อม

 
 

ภาพประกอบที่ 4.15   ผลของการร้องเรียนปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการต่อส านักงาน 
                                   นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

  ส าหรับการ ให้ประโยชน์ต่อประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากทั้ง 5 โครงการในแง่บวก 
นั้น   ผู้วิจัยได้พิจารณาจากข้อมูล ประโยชน์ของโครงการที่ประชาชน ท้องถิ่น และประเทศ                 
จะได้รับจากการด าเนินโครงการ ซึ่งระบุในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการและข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
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1)  โครงการท่าอากาศยานขอนแก่น ของ   กรมการบินพลเรือน  เป็นโครงการที่มี
ความส าคัญต่อการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางอากาศ  ของจังหวัด ขอนแก่นและ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งเป็นการยกระดับฐานะของท่าอากาศยานให้ได้มาตรฐานและมีความเป็น
สากล   ท าให้เกิดความปลอดภัยด้านการบินและการเดินทางของผู้โดยสารให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ขององค์กรการบินระหว่างประเทศ  นอกจากนั้น ยังช่วยส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยวทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
  2)  โครงการก่อสร้างทาง รพช. สาย พท. 11037 ของ กรมทางหลวงชนบท  เป็นโครงการ
ที่ช่วยเพิ่มเส้นทางสัญจรให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณสองฝั่งทะเลสาบสงขลาทางตอนเหนือ
ของทะเลสาบ บริเวณอ าเภอควนขนุน อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง กับอ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา  
รวมทั้งอ าเภออ่ืนๆในละแวกใกล้เคียง  นอกจากนี้ ยังเป็นการเชื่อมโยงถนนโดยรอบทะเลสาบ
สงขลาให้เป็นวงจร เป็นการอ านวยความสะดวกในการติดต่อคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะการขนส่ง
ผลิตผลการเกษตรของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณโดยรอบทะเลสาบสงขลาทดแทนการสัญจร
ทางน้ า  ซึ่งเสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  อีกทั้งสามารถย่นระยะทางในการเดินทาง
ได้อย่างมาก นับเป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมสร้างความเจริญก้าวหน้าทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศอันหน่ึง โดยเฉพาะเป็นการกระจายความเจริญสู่ชนบทด้วย 

  3)  โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของ การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย    เป็นหนึ่งในโครงการเพื่อเตรียมการรองรับการเปิดด าเนินการของท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ   ซึ่งเป็นประตูในการเดินทางเข้าสู่ประเทศไทย และเป็นศูนย์กลางคมนาคมอากาศใน
ภูมิภาค  และท าให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีความสมบูรณ์แบบในระดับนานาชาติ   รัฐบาลจึง
พัฒนาการระบบขนส่งระบบรางและเพิ่มทางเลือก ในการเดินทางเชื่อมโยงกับการขนส่งระบบอื่นๆ 
ระหว่างเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานครกับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   เพื่ออ านวยความสะดวก
แก่ผู้โดยสารที่จะมาใช้บริการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  โดยใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากขึ้น ซึ่ง
สามารถเดินทางได้ในเวลาอันรวดเร็ว และช่วยบรรเทาปัญหาจราจรติดขัดลงด้วย  

4)  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านใต้  
(ถนนกาญจนาภิเษก)  ของ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  เป็นส่วนหน่ึงของโครงการทางหลวง               
วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร  ซึ่งสามารถช่วยลดและระบายปริมาณจราจรในเขตเมืองชั้นใน
กรุงเทพมหานคร  ท าให้ประสิทธิภาพในการคลี่คลายปัญหาการจราจรติดขัดใน กรุงเทพมหานครดี
ยิ่งขึ้น และในภาพรวมโครงการน้ีจะช่วยอ านวยความสะดวกในด้านการคมนาคมและขนส่งให้แก่
ประชาชน ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และส่วนภูมิภาคได้เป็นอย่างดี  ท าให้การจราจร
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ระหว่างเมืองบางส่วนสามารถหลีกเลี่ยงการผ่านเข้ามาในเขตกรุงเทพมหานครชั้นในที่มีปริมาณ
การจราจรหนาแน่นโดยไม่จ าเป็นได้ 
   5)  โครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง  ของ การท่าเรือแห่งประเทศไทย  เป็นส่วนหน่ึง
ของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก  ( Eastern Seaboard ) ท าให้เกิดประโยชน์ต่อการ
คมนาคมขนส่งทางน้ าของประเทศ  โดยให้บริการด้านท่าเรือและตู้สินค้าในการส่งเสริมการส่งออก
และน าเข้าสินค้าของภาคอุตสาหกรรม และสนับสนุนการสร้างงานให้ภาคแรงงาน  รวมทั้งการ
ลงทุนจากต่างประเทศ  ท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  กล่าวโดยสรุปคือ 
ท่าเรือแหลมฉบัง เป็น โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญมากของ ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 
 จากการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาด้านคมนาคม ซึ่งหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รับผิดชอบ นั้น จะเห็นได้ว่าโครงการดังที่กล่าวในข้างต้น มีทั้ง
ผลลัพธ์ในแง่บวกที่ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อประชาชน ท้องถิ่น ภูมิภาคและประเทศชาติ  ในด้าน
การอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานในการคมนาคมขนส่ง  การส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนการสร้างความทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ  แต่ในขณะเดียวกัน 
หากโครงการ ไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก็จะท าให้เกิดผลกระทบในแง่ลบทั้งต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น จนกระทั่งส่งผลกระทบที่ขยายวงกว้างออกไปสู่ระดับประเทศ 
และระดับโลกได้เช่นกัน  ซึ่งสามารถพิจารณาได้ทั้งสองมุมมองว่า โครงการพัฒนาใดๆ ที่เกิดขึ้น
นั้น มีทั้งคุณอนันต์และโทษมหันต์  หากไม่ด าเนินการศึกษาความเหมาะสมในการก่อสร้าง
โครงการให้ละเอียดรอบคอบ และปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลลัพธ์ใน
ภาพรวมที่รุนแรงและมิอาจคาดการณ์ได้ในอนาคต 
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 2.  การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานสังกัด
กระทรวงคมนาคมเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2535   
 

       จากการศึกษาวิจัยตามขอบเขตการวจิัยที่ก าหนดข้างต้น  โดยมีกลุ่มตัวอย่างในหน่วย
วิเคราะห์ทั้งเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานของโครงการที่ต้องรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  โดยการติดต่อสอบถามจ านวนเจ้าหน้าที่
จากแต่ละหน่วยงานโดยตรง  จึงได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 38 คน  ซึ่งปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงานที่
รับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว  โดยใช้แบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ
จากกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ และเจ้าหน้าที่ระดับบริหารของ 8 หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมที่ต้องรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   ซึ่งผู้วิจัยจะใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง  จึงได้กลุ่มตัวอย่าง คือ อธิบดี และผู้ว่าการ หรือเทียบเท่าในการบริหาร
หน่วยงาน จ านวน 8 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( structure interview  ) และมี
ลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด  (  Open-ended question )  ซึ่งผู้วิจัยจะท าหน้าที่เป็นผู้สัมภาษณ์ด้วย
ตนเองทั้งหมด   ท าให้ได้รับทราบข้อมูลทั้งจากระดับผู้ปฏิบัติงาน และระดับบริหารปฏิบัติแต่ละ
หน่วยงานของกระทรวงคมนาคมในการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ  ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

        2.1  กรมการบินพลเรือน   
            2.1.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
   - ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 6 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.4 )   

          1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 5 คน  ( ร้อยละ 
83.3 ) รองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ   

2)  อายุ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  41-50 ปี  จ านวน 3  คน                 
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และช่วง 51  ปีขึ้น
ไป จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ   

3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาตรี  จ านวน 4  คน  ( ร้อยละ 66.7 )   รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา
โท จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  ตามล าดับ 
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4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ส าเร็จการศึกษา
ในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมาส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชา
บริหารจัดการ  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และวิทยาศาสตร์  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  
ตามล าดับ  

5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นข้าราชการ   

6)  สังกัดหน่วยงาน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด สังกัดกองสนับสนุนกิจการ
ท่าอากาศยาน 

7)  รายได้ต่อเดือน   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้ต่อเดือน อยู่ในช่วง 
30,001 - 40,000 บาท  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมามีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  20,001- 
30,000 บาท จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และช่วง 10,001 - 20,000 บาท จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 
16.7 )  ตามล าดับ 
 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง 11 - 20 ปี  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  
รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ในช่วง 5 - 10  ปี จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 33.3 )  และน้อยกว่า 
5  ปี จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ 
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าเป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว   จ านวน 3  
คน ( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมาระบุว่าไม่ใช่หน้าที่โดยตรง  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และเป็น
หน้าที่โดยตรง จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ 
 
  -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว ได้แก่  ( ตารางที่ 
4.5 )   
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า มีความเหมาะสมในบางมาตรการ   
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 2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่ามีผลอย่างชัดเจน ในบางโครงการ  จ านวน   4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมามีความเห็นว่ามีผล
อย่างชัดเจนในภาพรวม จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  เท่ากับไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ  
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ  

3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลไม่ครบถ้วน และมีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 5  คน              
( ร้อยละ 83.3 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีลักษณะที่ส่งรายงานผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ  
 4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีความพร้อม
ในบางปัจจัยเท่านั้น จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมามีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่หน่วยงาน มี
ความพร้อมอยู่ แล้ว จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่ มีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานยังไม่มีความพร้อมเลย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ  

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมี
ความเห็นว่า เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ   
 
 -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.6 )   
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ตารางที่ 4.4  ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของกรมการบินพลเรือน )  
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย   
     -  หญิง 

 
5 
1 

 
83.3 
16.7 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
0 
2 
3 
1 

 
0.0 

33.3 
50.0 
16.7 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
4 
2 
0 

 
0.0 

66.7 
33.3 
0.0 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
3 
1 
0 
2 
0 

 
50.0 
16.7 
0.0 

33.3 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ   
      -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      -  พนักงานราชการ 
      -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
6 
0 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 
0.0 

 
N =  6 
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ตารางที่ 4.4  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
     -  กองสนับสนุนกิจการท่าอากาศยาน 

 
6 

 
100.0 

 
7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
1 
2 
3 
0 

 
16.7 
33.3 
50.0 
0.0 

8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

1 
2 
3 
0 

 
 

16.7 
33.3 
50.0 
0.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       
 

 
 

1 
3 
2 
 

 
 

16.7 
50.0 
33.3 

 
N =  6 
 
 

1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 1  การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน                   
( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 
50.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็น
อยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.516 

ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่ มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.516 
 

2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ
การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.6   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน        
( ร้อยละ 33.3 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.516 
       ตัวชี้วัดที ่  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /
ฝ่าย จนถึงระดับของผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 3  
คน  ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อย
ละ 50.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
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ตารางที่ 4.5  ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่กรมการบินพลเรือน ในการปฏิบัติตาม 
                     มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบ 
                     คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการ 
                     วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
0 
6 
0 

 
0.0 

100.0 
0.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
1 
4 
1 

 
16.7 
33.3 
16.7 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
0 
1 
0 
5 

 
0.0 

16.7 
0.0 

83.3 
4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ  
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
     -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
1 
4 
1 

 
16.7 
66.7 
16.7 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

0 
6 
0 
0 

 
 

0.0 
100.0 

0.0 
0.0 

N =  6 
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ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.632 
 

3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.9  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และเท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894 

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมากจ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( 
ร้อยละ 33.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

 ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
 

4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน
ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อยจ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.983 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง                     
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา                    
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย  
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.753 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  1  คน               
( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 
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ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 5  คน ( ร้อยละ 83.3 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.408 

 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง มาก จ านวน  4  คน                    
( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.632 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่                 
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมากจ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
น้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.225  

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมากจ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) และกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่
ในระดับน้อย  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.033    

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.8   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน



 180 

ระดับค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน             
( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816  

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 
1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน              
( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.632 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.516 

 
7)   ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22  การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  
จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816  

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน              
( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816  
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8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล
ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.2   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน 
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.17  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753  

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 
50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753  

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
เห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.049 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย 
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จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  และกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน  1  คน                  
( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.033 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  และกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่
ในระดับน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.033 

ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา 
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.17  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.753  

ตัวชี้วัดท่ี  30 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน            
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

   
-  ส่วนที่  4 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
1)  ขาดงบประมาณในการด าเนินการด้านนี้เท่าที่ควร 
2)  บุคลากรของหน่วยงานมีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมค่อนข้างน้อย  
ข้อเสนอแนะ  คือ  ควรเพิ่มการจัดฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น  
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-  ส่วนที่ 5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
( กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดไม่ได้เสนอความคิดเห็น )   

 
                2.1.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  นายสุเทพ  อนันตยา  รองอธิบดีกรมการบิน           
พลเรือน  ( ปริญญาตรีวิศวกรรมโยธา ระยะเวลาท างาน 38 ปี )  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล
กลุ่มโครงการและกิจการท่าอากาศยาน  กองสนับสนุนกิจการท่าอากาศยานโดยตรง  
 

-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่    
      1) กรมการบินพลเรือนเห็นด้วยกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   เพื่อ
ศึกษาผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการไว้ก่อน   โดยเร่ิมต้นจากการเลือกต าแหน่งที่ตั้ง                
ท่าอากาศยานให้มีความเหมาะสม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบจากเสียงรบกวนต่อชุมชนที่อยู่
ใกล้เคียง 

2) ส่วนใหญ่การก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่หน่วยงาน
รับผิดชอบน าไปปฏิบัติ มีความเหมาะสมอยู่แล้ว  ซึ่งปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อคุณภาพของ
สิ่งแวดล้อมในบริเวณใกล้เคียงจะมีน้อย  เน่ืองจากกรมได้เลือกสถานที่ตั้งโครงการที่เหมาะสมไว้
แล้ว ปัญหาที่แก้ในภายหลังจะเป็นเร่ืองเล็กน้อย เช่น ระบบระบายน้ า เป็นต้น 

3)  การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ จะ จ้างที่ปรึกษาท า
ทั้งหมด เมื่อทางส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แจ้งความเห็นให้
แก้ไขเร่ืองต่างๆ มานั้น กรมก็ได้ไปด าเนินการแก้ไข โดยพยายามปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติฯ อยู่
แล้ว แต่บางครั้งก็ท าตามไม่ได้ทุกปี เพราะงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด   
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ตารางที่ 4.6  ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรมการบินพลเรือน  เพื่อการปฏิบัติตาม 
                      พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และ    
                      มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความ 
                       เห็นชอบแล้ว  ( N = 6 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   2.4 ค่อนข้างน้อย 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

- 3 (50.0) 3 (50.0) - 2.50 0.548 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา - 2 (33.3) 4 (66.7) - 2.33  0.516 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน - 2 (33.3) 4 (66.7) - 2.33  0.516 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   2.6 ค่อนข้างมาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ - 2 (33.3) 4 (66.7) - 2.33  0.516 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

- 3 (50.0) 3 (50.0) - 2.50 0.548 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 1 (16.7) 4 (66.7) 1 (16.7) - 3.00 0.632 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 2.9 ค่อนข้างมาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

2 (33.3) 2 (33.3) 2 (33.3) - 3.00 0.894 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) - 3.17 0.753 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน - 3 (50.0) 3 (50.0) - 2.50 0.548 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.4 ค่อนข้างน้อย 

4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 2 (33.3) 1 (16.7) 3 (50.0) - 2.83 0.983 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน - 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) 2.17 0.753 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - 3 (50.0) 2 (33.3) 1 (16.7) 2.33 0.816 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

- 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) 2.17 0.753 

5. ความพร้อมของบุคลากร 2.7 ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน - 3 (50.0) 2 (33.3) 1 (16.7) 2.33 0.816 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน - 5 (83.3) 1 (16.7) - 2.83 0.408 
5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 1 (16.7) 4 (66.7) 1 (16.7) - 3.00 0.632 

ตารางที่ 4.6  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (16.7) 3 (50.0) - 2 (33.3) 2.50 1.225   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 1 (16.7) 3 (50.0) 1 (16.7) 1 (16.7) 2.67 1.033 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.8 ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

1 (16.7) 2 (33.3) 3 (50.0) - 2.67 0.816 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 1 (16.7) 4 (66.7) 1 (16.7) - 3.00 0.632 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

- 4 (66.7) 2 (33.3) - 2.67 0.516 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.7 ค่อนข้างมาก 

7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ 1 (16.7) 2 (33.3) 3 (50.0) - 2.67 0.816 

7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน 1 (16.7) 2 (33.3) 3 (50.0) - 2.67 0.816 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   3.2   ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) - 3.17 0.753 

ตารางที่ 4.6  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) - 3.17 0.753   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง 1 (16.7) 2 (33.3) 2 (33.3) 1 (16.7) 2.50 1.049 2.5 ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 1 (16.7) 3 (50.0) 1 (16.7) 1 (16.7) 2.67 1.033 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

1 (16.7) 3 (50.0) 1 (16.7) 1 (16.7) 2.67 1.033 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) 2.17 0.753 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 4 (66.7) 1 (16.7) 1 (16.7) 2.50 0.837 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.6  ( ต่อ ) 
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4)  ส าหรับ ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมานั้น  ไม่ทราบว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร เนื่องจากขึ้นอยู่กับผลงานของที่ปรึกษา 

5)  กรมการบินพลเรือนยังไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม  เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่จะด าเนินการ 
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 

1) ลักษณะโครงสร้างของกรมการบินพลเรือนไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
ปฏิบัติงาน  ด้านสิ่งแวดล้อม    เนื่องจากไม่ใช่ภารกิจหลักขององค์กร จึงไม่มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   

2)  กรมการบินพลเรือนไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่จะดูแลรับผิดชอบ  ด้าน
สิ่งแวดล้อม    ซึ่งแต่เดิมก็ให้กองก่อสร้างดูแลไป  การต้ังหน่วยงานใหม่นั้นไม่คุ้มค่า  เน่ืองจาก
นานๆ จะท าครั้งหนึ่ง  ทั้งการก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่และการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  ปัจจุบันจึงมอบหมายให้กลุ่มโครงการและกิจการท่าอากาศยาน  กองสนับสนุนกิจการ
ท่าอากาศยาน มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถสั่งการได้โดยตรง   

3)  การแบ่งมอบงานและความรับผิดชอบ ยังไม่ได้ก าหนดไว้ให้ชัดเจน 
แล้วแต่มอบหมายเป็นคร้ังคราวไป แต่ไม่ยุ่งยากอะไรมาก ก็ให้เจ้าหน้าที่ที่ว่างๆ อยู่ร่างขอบเขตของ
การศึกษาในการว่าจ้างท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือการติดตามตรวจสอบ ซึ่ง
กรมก็ให้ความส าคัญเช่นกัน  
              4)  กรมการบินพลเรือน มีปัญหาติดขัดเร่ืองงบประมาณที่มีอยู่จ ากัด จึง
ด าเนินการได้เพียงทุก 3-4 ปี เท่านั้น  เพราะไม่ได้ของบทุกปี  ปัจจุบันกรมก็พยายามที่จะไปติดตาม
ตรวจสอบท่าอากาศยานเก่าๆ ด้วย บางทีก็รวมกันเป็นภาค จึงจะเสนอรายงานการติดตามตรวจสอบ
คร้ังหนึ่ง บางครั้งก็มีลดปริมาณงานไปบ้าง จึงต้องทยอยท าเพื่อไม่ให้ใช้งบประมาณจ านวนมาก
เกินไปต่อ 1 คร้ัง  
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  5)  จ านวนผู้ปฏิบัติงานส าหรับภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่เพียงพอ  แต่ก็ใช้เท่าที่มีอยู่และไม่ได้จ้างเพิ่ม  เนื่องจากใช้เพียง 1-2 คนในการ
จัดท าขอบเขตของการศึกษาเท่านั้น 
 6)  ในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ตอนแรกก็
มอบหมายให้ผู้ที่ภารกิจไม่มากนักเป็นผู้ด าเนินการ   จึงไม่ตรงกับภารกิจหลักที่ต้องรับผิดชอบ 
เจ้าหน้าที่ก็เพียงจัดท าขอบเขตของการศึกษาและก็ว่าจ้างที่ปรึกษาด าเนินการไป  เจ้าหน้าที่ของกรม
จึงท าหน้าที่ก ากับดูแลงานเท่านั้น  ซึ่งตัวเจ้าหน้าที่เองก็จะต้องเลือกท างานด้านวิศวกรรม และการ
วางโครงการที่เป็นภารกิจหลักของตนเองก่อน  แต่งานด้านสิ่งแวดล้อมก็มีความเกี่ยวข้องด้วย เช่น 
หากจะขยายทางวิ่งไปในลักษณะนี้ จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างไร เจ้าหน้าที่จึงจะให้ความส าคัญ
เร่ืองสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย  เพราะงานรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ค่อนข้างจะ
ผ่านยาก   
 7)  ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้และวุฒิการศึกษาที่ตรงกับงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อม  แต่ก็มีผู้ที่มีความรู้เกี่ยวข้องเล็กน้อย ก็สามารถด าเนินการได้โดยอาศัยแนวทางของ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

8) ส าหรับวิธีการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน
สิ่งแวดล้อม  กรมการบินพลเรือน ก็ไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดเร่ืองนี้  จึงไม่ได้ติดตามผลการท างาน  ซึ่ง
ปัญหาร้องเรียนที่เกิดขึ้น ก็เป็นเร่ืองของสายการบินกับการให้บริการที่ท่าอากาศยาน ไม่ใช่เร่ือง
สิ่งแวดล้อมโดยตรง เพราะคนมาใช้บริการก็ไม่สามารถจ าแนกได้ว่า เป็นผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
หรือไม่  นอกจากผู้ที่อยู่อาศัยโดยรอบท่าอากาศยาน จะมีการร้องเรียนเป็นเร่ืองส าคัญๆ เช่น น้ าท่วม
บริเวณข้างเคียง กรมก็จะไปแก้ปัญหาให้ชุมชนได้  ดังนั้น ถ้าจะประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ก็ต้อง
เป็นตัวชี้วัดของกรมเอง ว่าเราได้ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว เพื่อการสร้างภาพลักษณ์
ขององค์การเอง 

9)  เน่ืองจากสภาพท่าอากาศยานไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง ลักษณะการ
ใช้งานก็เหมือนกันทุกปี  จึงเห็นว่าผลของคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะไม่มีความแตกต่างไปจากการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากนัก ซึ่งงานที่ท าอยู่เกี่ยวกับการดูแลสภาพ 
แวดล้อมของท่าอากาศยาน เจ้าหน้าที่ก็ปฏิบัติอยู่แล้ว เช่น การตัดหญ้า ต้นไม้ ไม่ให้เป็นแหล่ง
อาหารหรือที่อยู่อาศัยของนก ซึ่งเป็นสาเหตุของอุบัติเหตุเคร่ืองบินชนนกได้  โดยที่ไม่ได้รายงาน
ประเด็นเหล่านี้ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบในการ
จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน 
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10)  ในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาที่ว่าจ้างให้เป็น
ผู้จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   กรมก็ได้คัดเลือกที่ปรึกษาจากบริษัทที่เคย
มีผลงานด้านท่าอากาศยานอยู่แล้ว เน่ืองจากจะได้มีพื้นฐานและความเข้าใจงานที่จะต้องท าอยู่แล้ว 

11)  สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม ไม่มีผลโดยตรง
ต่อการปฏิบัติงานกรม  
 ( สัมภาษณ์ นายสุเทพ  อนันตยา  รองอธิบดีกรมการบินพลเรือน เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2552 )   
 
                   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ทั้งในการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม นั้น   กรมการบิน               
พลเรือน จะต้องจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาที่มีผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นผู้จัดท ารายงานดังกล่าว
ทั้งหมด  โดยเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติท าหน้าที่ก ากับดูแลงานให้เป็นไปตามขอบเขตของการศึกษา
เท่านั้น  ดังนั้น ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม จึงเป็นปัจจัย
ที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับบริหารก็มี
ความเห็นว่า  การให้ความร่วมมือของกรมการบินพลเรือนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่ผ่านมา  ยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ได้แก่ การแบ่งมอบงานและความรับผิดชอบยังไม่
ชัดเจน  ขาดความพร้อมของบุคลากร  ยังไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่จะดูแลรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม  
และการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ประกอบกับงบประมาณที่ไม่เพียงพอ  จึงไม่มี
ความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพ รวม   ในการน้ี  ปัจจุบันผู้บริหาร
ของกรมการบินพลเรือน ก็ยังไม่มีแนวทางในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มากยิ่งขึ้น    ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น  นั้น  
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรมการบินพลเรือน  เพื่อการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ   
 

   2.2  กรมเจ้าท่า   
2.2.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

   -  ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 5 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.7 )   

1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ หญิง จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 
60.0 ) รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) และ ตามล าดับ   
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2)  อายุ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  31-40  ปี   จ านวน 3  คน 
( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  และช่วง 51 ปี             
ขึ้นไป จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ   

 3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาโท  จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 )  รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี  
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ 

4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์    

5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นข้าราชการ   

6)  สังกัดหน่วยงาน กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด สังกัดกลุ่มสิ่งแวดล้อม ภายใต้
ส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า      

7)  รายได้ต่อเดือน   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้ต่อเดือน อยู่ในช่วง 
10,001 - 20,000 บาท  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมามีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  20,001- 
30,000 บาท จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ซึ่งเท่ากับช่วง 30,001 - 40,000 บาท จ านวน 1  คน ( 
ร้อยละ 20.0 )  และช่วง 40,000 บาทขึ้นไป จ านวน 1  คน  ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อยกว่า  5  ปี จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 )   
เท่ากับ ช่วง 20 ปีขึ้นไป จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง 
11 - 20 ปี จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่า  เป็นงานที่เป็นหน้าที่โดยตรง จ านวน  4  คน ( 
ร้อยละ 80.0 )  รองลงมา ระบุว่าได้รับมอบหมาย เป็นคร้ังคราว  จ านวน  1  คน  ( ร้อยละ 20.0 )  
ตามล าดับ 
 
   -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว   ได้แก่    ( 
ตารางที่ 4.8 )   
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ตารางที่ 4.7  ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของกรมเจ้าท่า )  
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย     
     -  หญิง 

 
2 
3 

 
40.0 
60.0 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
0 
3 
1 
1 

 
0.0 

60.0 
20.0 
20.0 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
1 
4 
0 

 
0.0 

20.0 
80.0 
0.0 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
0 
5 
0 
0 
0 

 
0.0 

100.0 
0.0 
0.0 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ  
     -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
     -  พนักงานราชการ 
     -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
5 
0 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
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ตารางที่ 4.7  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
      -  กลุ่มสิ่งแวดล้อม ส านักความปลอดภัยและ 
          สิ่งแวดล้อมทางน้ า      
 

 
5 

 
100.0 

 

7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
2 
1 
1 
1 

 
40.0 
20.0 
20.0 
20.0 

8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

2 
0 
1 
2 

 
 

40.0 
0.0 

20.0 
40.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       
 

 
 

4 
1 
0 
 

 
 

80.0 
20.0 
0.0 

 
N =  5 
 
 
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
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รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมแล้ว จ านวน  3  คน 
( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมามีความเห็นว่า มีความ เหมาะสมในบางมาตรการ   จ านวน 2  คน           ( 
ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ   

2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่า ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ  60.0 ) รองลงมามีความเห็นว่ามีผล
อย่างชัดเจนในภาพ รวม จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  เท่ากับมีผลอย่างชัดเจน ในบางโครงการ  
จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ  
                                               3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลไม่ครบถ้วน และมีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 3  คน              
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีลักษณะที่ส่งรายงานผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  เท่ากับมีลักษณะที่ส่งรายงานผล
ครบถ้วนและสามารถปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 
20.0 ) ตามล าดับ  
              4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานยังไม่มีความพร้อมเลย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มที่มีความเห็นว่า  มีความ
พร้อมในบางปั จจัยเท่านั้น จ านวน  2  คน  ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานมีความพร้อมอยู่แล้ว จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ  

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่             
มีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  
รองลงมา มีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ  จ านวน  2  คน             
( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ  



 195 

ตารางที่ 4.8   ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่า  ในการปฏิบัติตามมาตรการ  
                      ป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ  
                      สิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์  
                      ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
3 
2 
0 

 
60.0 
40.0 
0.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
1 
1 
3 

 
20.0 
20.0 
60.0 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
1 
1 
3 
0 

 
20.0 
20.0 
60.0 
0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
1 
2 
2 

 
20.0 
40.0 
40.0 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

2 
3 
0 
0 

 
 

40.0 
60.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
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   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.9 )   
 

1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.2   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 1  การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน               
( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) 
รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับโดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน               
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 )   เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.894 
 

2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ
การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.1   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน  ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน            
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 
 ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  
คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707   
 ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) 
รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707   
 

3)  ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.1  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน                
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 
      ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก 
จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) 
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เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707   

ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0 
 

4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน
ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมากจ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้าง
น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.140 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
น้อยจ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.095 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ น้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.80 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา 
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มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ น้อยจ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.40 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมากจ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็น
อยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.837 

 ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ  มาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.548 

 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง มากจ านวน  3  คน           
( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดย
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมากจ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
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พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมากจ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 )  
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.20  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง         
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.40  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.894 

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมากจ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  
คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน                
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมากจ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

 
7) ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22  การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
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ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 1  คน             
( ร้อยละ 20.0 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.40  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.140  

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  
คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.342 

   
8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล

ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.2   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน                   
( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  
รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 
80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.20  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.548 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )     ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.707 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )   
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0)  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.40  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.140  

ตัวชี้วัดท่ี  30 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน               
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
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-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

 
ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
1) การจัดเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการติดตามผลการปฏิบัติตาม

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
2) มาตรการระยะด าเนินการ มีการควบคุมได้ไม่ครบถ้วน 
3) จ านวนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านนี้ไม่เพียงพอ  ท าให้ติดตาม

ตรวจสอบไม่ทั่วทั้งประเทศและไม่ต่อเน่ือง 
4) ความรู้ ทักษะ ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีข้อจ ากัด 
5) หน่วยงานเป็นเจ้าของโครงการในระยะการศึกษาและการก่อสร้าง

เท่านั้น ส่วนในระยะด าเนินโครงการ จะขึ้นอยู่กับนโยบายในการคัดเลือกผู้ประกอบการของ
หน่วยงานอื่น  ท าให้การส่งต่อมาตรการไปถึงผู้ด าเนินโครงการไม่ครบถ้วน หรือไม่มีการส่งต่อเลย  
ท าให้ไม่มีการน ามาตรการไปปฏิบัติในระยะด าเนินการ 

6) งบประมาณในการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมมีจ ากัด  ท าให้ไม่สามารถด าเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม   
  7) การพิจารณามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง มิได้มีส่วนในการพิจารณาตั้งแต่ต้นในบางโครงการ 

8) การโอนภารกิจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ปฏิบัติงานจะมิได้รับทราบ
ถึงมาตรการที่ต้องปฏิบัติ และมิได้ตั้งงบประมาณไว้รองรับ 

 
ข้อเสนอแนะ  ได้แก่ 

                           1) ควรให้ส านักงานแต่ละสาขา มีเจ้าหน้าที่ด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  ซึ่งจะ
ช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงและมีการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง 

            2) หน่วยงานของรัฐ ควรให้ความส าคัญกับการต้ังงบประมาณในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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3) การถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งต้องดูรายละเอียดให้
ครบถ้วนในภาระผูกพันที่จะตามมา และชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติได้รับทราบ 

4) ในเบื้องต้นของการถ่ายโอนภารกิจ   หน่วยงานเจ้าของโครงการ ควร
ถ่ายโอนงบประมาณในการติดตามตรวจสอบให้ด้วย 

5) ควรมีหน่วยงานกลางที่จะจัดสรรงบประมาณในการติดตาม
ตรวจสอบของโครงการให้เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมผ่านความเห็นชอบแล้ว 
เพราะมิได้จัดสรรงบประมาณไว้ล่วงหน้า 
 

-  ส่วนที่ 5  ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
ได้แก่  

 1) เป็นประโยชน์โดยอ้อม คือมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

2) เป็นการแสดงถึงความมีวิสัยทัศน์ที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
3) มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเกิด

จากกิจกรรมของโครงการ   
               4) ช่วยให้หน่วยงานนี้ มีงานท า แต่ผู้ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง คือ
ประเทศชาติและประชาชน  

5) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายและไม่ถูกแสดงความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6) ได้รับการยอมรับจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้
ความเชื่อมั่นในการด าเนินโครงการอ่ืนๆ ต่อไป 

7) เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต 
8) มีส่วนช่วยในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
9) หน่วยงานไม่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการปฏิบัติตามมาตรการ

ด้านสิ่งแวดล้อม   
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ตารางที่ 4.9  ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรมเจ้าท่า  เพื่อการปฏิบัติตาม 
                           พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม    
                           และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
                           ได้รับความเห็นชอบแล้ว  ( N = 5 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   3.2 ค่อนข้างมาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา 2 (40.0) 1 (20.0) 2 (40.0) - 3.00  1.000 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40  0.894 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   3.1 ค่อนข้างมาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20  0.837 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 1 (20.0 ) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.1 ค่อนข้างมาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน - 5 (100.0) - - 3.00 0.000 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.3 ค่อนข้างน้อย 
4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 1 (20.0) 2 (40.0) 1 (20.0) 1 (20.0) 2.60 1.140 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน 1 (20.0) - 3 (60.0) 1 (20.0) 2.20 1.095 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - - 4 (80.0) 1 (20.0) 1.80 0.447 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

- 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) 2.40 0.894 

5. ความพร้อมของบุคลากร 3.3 มาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน 1 (20.0) 2 (40.0) 2 (40.0) - 2.80 0.837 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 

5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548 

ตารางที่ 4.9  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 1 (20.0) 4 (80.0) - - 3.20 0.447 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.7 ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

- 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) 2.40 0.894 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

- 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.5 ค่อนข้างน้อย 
7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ 1 (20.0) 1 (20.0) 2 (40.0) 1 (20.0) 2.40 1.140 
7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน 2 (40.0) - 2 (40.0) 1 (20.0) 2.60 1.342 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   3.2    ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 

ตารางที่ 4.9  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

1 (20.0) 4 (80.0) - - 3.20 0.447    

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง - 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 2.7 ค่อนข้างมาก 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

1 (20.0) 2 (40.0) 2 (40.0) - 2.80 0.837 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม 1 ( 20.0 ) 1 (20.0) 2 (40.0) 1 (20.0) 2.40 1.140 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 

 

ตารางที่ 4.9  ( ต่อ ) 
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                   2.2.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  นายปกรณ์  ประเสริฐวงษ์ รักษาการผู้อ านวยการ
ส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า   ( ปริญญาโทวิทยาศาสตร์ทางทะเล   ระยะเวลาท างาน  
24 ปี )  ซึ่งมี หน้าที่รับผิดชอบใน การดูแลกลุ่มสิ่งแวดล้อม ภายใต้ส านักความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมทางน้ าโดยตรง  
 

-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่     

1) การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตาม 
พระราชบัญญัตดิังกล่าวนั้น  มีส่วนช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์และจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม  แต่ก็มี
อุปสรรคด้านงบประมาณในแต่ละปี  ซึ่งตั้งไว้ทั้งการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการ
ก่อสร้างโครงการไว้ในปีเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อมีปัญหาติดขัดที่การศึกษาดังกล่าว  จะท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการก่อสร้างตามไปด้วย   ซึ่งจะปรับวิธีการตั้งงบประมาณก็ไม่ได้  เพราะมีความเกี่ยวข้อง
กับความต้องการจากผู้บริหารและผู้น าท้องถิ่นที่เป็นผู้ร้องขอโครงการมา จึงต้องตั้งงบผูกพันกันไว้ 
ซึ่งไม่ใช่ความต้องการของกรมโดยตรง   ทางส านักงบประมาณก็ไม่ได้ทราบว่า  จะต้องศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้แล้วเสร็จก่อน จึงจะไปของบประมาณมาก่อสร้างโครงการได้   

2) ท่าเรือที่กรมเจ้าท่าสร้างเองนั้น ก็ไม่ต้องใช้ใบอนุญาตก่อสร้างท่าเรือ
และสามารถก่อสร้างได้เลย  ซึ่งในต่างจังหวัดเมื่อก่อสร้างโครงการแล้ว กรมต้องท าการโอนกิจการ
ไปให้กรมธนารักษ์ ตามระเบียบเพราะสร้างอยู่ในที่ดินของกรมธนารักษ์   กรมธนารักษ์ก็จะ
กลายเป็นเจ้าของ ซึ่งต้องหาผู้เข้ามาบริหารท่าเรือ ซึ่งส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีความ
ต้องการที่จะเข้ามาบริหาร  กรมธนารักษ์ก็จะพิจารณาที่ค่าตอบแทนแล้วจึงมอบให้หน่วยงานนั้นๆ 
ได้เข้าไปบริหารท่าเรือ  ส่วนมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กรมมอบให้
ไปด้วยนั้น  ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้มีการน าไปปฏิบัติตามและไม่ได้รายงานผลให้ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อเข้าไปบริหาร
ท่าเรือ  ก็ไม่ได้ขอใบอนุญาตใช้ท่าเรือ  ซึ่งต้องมีการขออนุญาตทุกปีเหมือนที่ท่าเรือของเอกชนถือ
ปฏิบัติ  ทั้งนี้ เงื่อนไขในแนบท้ายใบอนุญาตใช้ท่าเรือ จะมีการก าหนดให้ปฏิบัติตามมาตรการใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอยู่ด้วย  ดังนั้น จึงไม่ได้มีการปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกล่าวแต่อย่างใด  เนื่องจากกฎหมายของกรมยังไม่ได้ระบุชัดเจน จึงไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่าง
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จริงจัง  ท าให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งต้องไปแก้ไขที่กฎระเบียบ
ข้อบังคับของกรมเอง  ปัจจุบันก็ท ากันอย่างตามที่เคยปฏิบัติมาเป็นเวลานานแล้ว  โดยทั่วไปก็
ตรวจสอบสภาพท่าเรือว่า จะอยู่ในสภาพที่ใช้งานได้หรือไม่ หากสภาพใช้งานได้ก็ให้ด าเนินงาน
ต่อไปได้  จึงไม่ได้ขอใบอนุญาตเลย 
                                              3)  ส่วนช่วงก่อสร้าง กรมได้จ้างผู้รับเหมาก่อสร้างไปด าเนินการ และ           
มีเจ้าหน้าที่กรมซึ่งเป็นกรรมการตรวจการจ้างไปดูแลงาน  ซึ่งจะดูให้เป็นไปตามผลงานการก่อสร้าง
เท่านั้น  โดยไม่ได้ควบคุมเร่ืองการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   ปัจจุบันโครงการท่าเรือ              
เชียงแสน จะเป็นโครงการแรกที่ได้มีการต้ังกรรมการก ากับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน่วยงานและนักวิชาการในท้องถิ่นเข้ามาเป็นกรรมการด้วย   ผู้รับเหมาก่อสร้างก็
จะไปจ้างที่ปรึกษามาจัดท าแผนงานในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เป็นไป
ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย   ซึ่งจะเห็นได้ว่า กรม เจ้าท่ามีความตั้งใจที่จะ
ท าแต่ยังท าไม่ส าเร็จ  เนื่องจากมีหน่วยงานเฉพาะที่จะปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็น
เวลานานแล้ว  โดยก าลังพยายามท าอย่างเช่นในช่วงก่อสร้าง  ก็มีแนวทางที่จะท าแล้ว โดยเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งขึ้นในงบก่อสร้างโครงการ  แต่ให้ผู้รับเหมา ก่อสร้างไป
ด าเนินการจ้างให้ที่ปรึกษาด าเนินการเท่านั้น  และส่งเจ้าหน้าที่ของกรมไปเป็นกรรมการก ากับดูแล
งานอีกคร้ัง   
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 

1) ผู้บริหารของกรมยังให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมค่อนข้างน้อย   เน่ืองจากงานสิ่งแวดล้อมไม่ใช่ภารกิจหลักของกรม  จึงมีการให้
ความส าคัญน้อยกว่าเร่ืองอื่นๆ   หากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมผ่านแล้ว ก็ไม่ได้ให้
ความสนใจมากนัก โดยจะเร่งให้ก่อสร้างไปเลย   ส่วนเจ้าหน้าที่กลุ่มสิ่งแวดล้อม จะเป็นกรรมการ
ตรวจการจ้างเพียง 1 คนเท่านั้น ไม่ได้ดูแลโครงการทั้งหมด  ซึ่งในความเป็นจริงนั้น ควรจะมี
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบซึ่งรู้เร่ืองทั้งหมดของโครงการ  โดยในช่วงก่อสร้าง กรมจะส่งเร่ืองไปให้
ผู้รับเหมาก่อสร้าง และกรรมการจะท าหน้าที่ก ากับการจ้างเท่านั้นตามขอบเขตของงาน เมื่อได้ตาม
ผลงานหลักแล้ว ก็จ่ายค่าตอบแทนให้  ซึ่งขณะนี้กรมก็ก าลังปรับบทบาทให้เจ้าหน้าที่เป็นกรรมการ
ก ากับโครงการขณะก่อสร้างด้วย 
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2)  กรมการขนส่งทางน้ าฯ มีหน่วยงานเฉพาะที่จะดูแลรับผิดชอบด้าน
สิ่งแวดล้อม  คือ  กลุ่มสิ่งแวดล้อม ซึ่งแบ่งเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่  ฝ่ายวิเคราะห์ผลสิ่งแวดล้อม โดยมี
ห้องปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมของกรมเอง  ฝ่ายติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และฝ่ายมลพิษทางน้ า จ านวนเจ้าหน้าที่กลุ่มละ 4 คน โดยมีการแบ่งมอบงานและความ
รับผิดชอบที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้ว  แต่การปฏิบัติงานก็ยังล่าช้าอยู่    ซึ่งรูปแบบการด าเนินงาน 
ก็จะมีการต้ังเป็นคณะกรรมการก ากับ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่ก็จะเป็นฝ่าย
เลขานุการฯ ซึ่งจะมีการออกไปส ารวจภาคสนามร่วมกันด้วย 

3)  การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในก็สามารถด าเนินการได้ 
แต่ไม่ค่อยดีเท่าที่ควร  ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่อยู่ในระดับภูมิภาค เพราะไม่มีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม
ประจ าอยู่  จึงต้องอาศัยหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่เดียวกันในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นไปก่อน 

4)  งบประมาณที่ได้รับแต่ละปียังไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่ได้ก าหนด
กรอบวงเงินเอาไว้ เพราะมุ่งแต่การติดตามท่าเรือของเอกชน  ซึ่งควรจะมีการปรึกษาหารือกันภายใน
กรมก่อนการวางแผนงานในแต่ละปี   

5)  จ านวนผู้ปฏิบัติงานมีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  เน่ืองจากมีหน้าที่
ก ากับดูแลงานของที่ปรึกษาเท่านั้น  และส่วนใหญ่มีความรู้ระดับปริญญาโทขึ้นไป และมีวุฒิ
การศึกษาตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ  นอกจากนั้น กรมก็ยังส่งไปอบรมเร่ืองที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ตลอดเวลา  อย่างไรก็ตาม พื้นที่ส านักงานก็ค่อนข้างคับแคบไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน   

6)  กรมมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นที่ทางน้ า  ท าให้ร่องน้ าเดินสะดวก  การคมนาคมสะดวกปลอดภัย  เพราะเป็นภารกิจหลักของ
องค์การ  ส่วนงานด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับภารกิจหลักที่ต้องรับผิดชอบ   ท าให้
กรมไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร  จึงไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัดในเร่ืองนี้ และไม่ได้ติดตามผลการ
ท างานดังกล่าว  หากมีการให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ดีเด่น ก็ไม่มีผลอะไรต่อกรม  เน่ืองจากกรมไม่มีท่าเรือที่จะบริหารเองอยู่แล้ว 
              7)  หากมีการก าหนดมาตรการลงโทษในกรณีที่กรมไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ย่อมมีผลต่อการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของกรมอย่าง
แน่นอน เพราะกรมจะน าไปปฏิบัติตามยากอยู่แล้ว  โดยต้องไปปรับแก้ไขกฎระเบียบของกรม ซึ่ง
ยุ่งยากมาก  โดยเฉพาะระเบียบพัสดุตามปกติแล้วหากมีการด าเนินคดีทางกฎหมาย จะเลือกลงโทษ
ตามบทลงโทษที่หนักที่สุด ไม่ได้ลงโทษตามทุกกฎหมาย  ก็ต้องเอามาดูว่ามันเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
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อะไรบ้าง  หากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแก้ไขให้มี
บทลงโทษ เมื่อส่งไปให้กฤษฎีกาตีความ  ก็ต้องมีการขอความเห็นจากหน่วยงานต่างๆ  ก็จะถูก
หน่วยงานอื่นๆ ร้องคัดค้านว่า หน่วยงานอื่นก็มีบทลงโทษในเร่ืองดังกล่าวอยู่แล้ว 

8) สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไม่มีผลโดยตรงต่อ
การปฏิบัติงานกรมเท่าใดนัก ยกเว้นแต่การไปบังคับให้ท าตามอย่างเข้มงวด ก็จะมีปัญหาขึ้นมาทันที   
ซึ่งกรมก็เห็นใจท้องถิ่นมาก  จึงไม่ได้บังคับให้ท าตามเท่าที่ควร 
( สัมภาษณ์ นายปกรณ์  ประเสริฐวงษ์ รักษาการผู้อ านวยการส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม
ทางน้ า เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2552 )   
 
     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ตั้งแต่การจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม นั้น   เจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติของ กรม เจ้าท่า   ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงต่อโครงการ ยังขาดโอกาสในการแสดง ความรู้
ความสามารถของบุคลากร   เน่ืองจากในการปฏิบัติงานจริงจะได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ก ากับการ
จ้างงานให้เป็นไปตามขอบเขตของการศึกษาของโครงการเท่านั้น   ทั้งๆ ที่มี พื้นฐานทางการศึกษา ที่
สอดคล้องกับงานด้านสิ่งแวดล้อม  ท าให้ส่งผลกระทบต่อการ พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงา น 
และทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย   รวมทั้งการ ยอมรับในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย   
นอกจากนี้  ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ ด้านสิ่งแวดล้อมประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาค เพื่อดูแลรับผิดชอบท่าเทียบ
เรือหรือสิ่งก่อสร้างในล าน้ าที่มีอยู่เกือบทั่วประเทศ   ดังนั้น ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร  จึง
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับ
บริหารก็มีความเห็นว่า  การให้ความร่วมมือของกรม เจ้าท่า ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่ผ่านมา   ยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ได้แก่  การสนับสนุนจากผู้บริหาร  กฎระเบียบ
ต่างๆ ในการด าเนินงาน การแบ่งมอบงานและความรับผิดชอบ   การติดตามผลการปฏิบัติงาน   ทั้งนี้ 
เน่ืองจากงานด้านสิ่งแวดล้อมมิใช่ภารกิจหลักที่ต้องรับผิดชอบโดยตรง   ประกอบกับงบประมาณที่
ไม่เพียงพอ  จึงไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพ รวม   ในการน้ี  
ปัจจุบันผู้บริหารของกรม เจ้าท่า  ก็ยังไม่มีแนวทางในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อมใน
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มากยิ่งขึ้น    ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น  
นั้น  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรม เจ้าท่า  เพื่อการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
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       2.3  กรมทางหลวง 
            2.3.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
   - ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 5 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.10 )   

           1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ หญิง จ านวน 4 คน ( ร้อยละ 
80.0 ) รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ   

2)  อายุ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  21-30 ปี  จ านวน 2  คน                 
( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุอยู่ในช่วง  31-40 ปี  จ านวน   2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  
รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ   

 3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาโท   

4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ส าเร็จการศึกษา
ในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์  จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 )  รองลงมาส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร์ จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ  

5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นข้าราชการ   

6)  สังกัดหน่วยงาน กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด   สังกัดกลุ่มสิ่งแวดล้อม  
ส านักวางแผน 

 7)  รายได้ต่อเดือน   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้ต่อเดือน อยู่ในช่วง 
10,001 - 20,000 บาท  จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 )  รองลงมามีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  40,000 
ขึ้นไป  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อยกว่า  5  ปี จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 )   
รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง  5 - 10  ปี จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ในช่วง 11 - 20 ปี  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )    ตามล าดับ 
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าเป็นหน้าที่โดยตรง จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 )  
รองลงมา ระบุว่าเป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
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  -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ได้แก่ ( ตารางที่ 
4.11 )   
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมแล้ว จ านวน  3  คน 
( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มีความเห็นว่า มีความ เหมาะสมในบางมาตรการ   จ านวน 1  คน                        
( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นว่า ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม จ านวน 1  คน           
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ  
 2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่ามีผลอย่างชัดเจนในภาพ รวม จ านวน   3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีผลอย่าง
ชัดเจนในบางโครงการ จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ  

3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ  
60.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงานผลไม่ครบถ้วน และมีบางมาตรการฯ ที่ไม่
สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด  จ านวน 1  คน  ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความ         
เห็นว่า  ส่งรายงานผลครบถ้วน และสามารถปฏิบัติตามมาตรการฯ  ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด  
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.10  ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของกรมทางหลวง ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย   
     -  หญิง 

 
1 
4 

 
20.0 
80.0 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
2 
2 
1 
0 

 
40.0 
40.0 
20.0 
0.0 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
0 
5 
0 

 
0.0 
0.0 

100.0 
0.0 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
1 
4 
0 
0 
0 

 
20.0 
80.0 
0.0 
0.0 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ   
      -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      -  พนักงานราชการ 
      -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
5 
0 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
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ตารางที่ 4.10  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
     -  กลุ่มสิ่งแวดล้อม ภายใต้ส านักวางแผน 

 
5 

 
100.0 

 
7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
4 
0 
0 
1 

 
80.0 
0.0 
0.0 

20.0 
8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

3 
1 
1 
0 

 
 

 60.0 
20.0 
20.0 
0.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       

 
 

4 
1 
0 

 
 

80.0 
20.0 
0.0 

N =  5 
 

 4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีความพร้อม
ในบางปัจจัยเท่านั้น จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่หน่วยงาน มี
ความพร้อมอยู่แล้ว จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ  



 217 

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ  60.0 ) 
รองลงมามีความเห็นว่า เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามได้ส าเร็จ  จ านวน 2 คน ( ร้อยละ  
40.0 ) ตามล าดับ   
 
   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.12 )   
 

1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 1  การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน             
( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ              
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2 
คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่ มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
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ตารางที่ 4.11   ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่กรมทางหลวง ในการปฏิบัติตาม 
                             มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบ 
                             คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการ 
                             วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
3 
1 
1 

 
60.0 
20.0 
20.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
3 
2 
0 

 
 60.0 
40.0 
0.0 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
1 
3 
1 
0 

 
20.0 
 60.0 
20.0 
0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
1 
4 
0 

 
20.0 
80.0 
0.0 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

2 
3 
0 
0 

 
 

40.0 
60.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
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2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ
การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน                    
( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 
20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707 
 ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 
60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894   

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
 

3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.7  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
เห็นด้วยมาก จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
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จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน               
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

 ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา                         
มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40  
และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
 

4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน
ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง          
ทั้งหมดมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.0 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง            
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่
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ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.837 

 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 
40.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  
รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่                 
มีความเห็นอยู่ในระดับมากจ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน 
( ร้อยละ 20.0) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894  

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
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พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับมากจ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.60  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548   

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.9   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมดมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง มาก  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.000 

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 
1  คน ( ร้อยละ 20.0  ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน                
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

 
7)  ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22  การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
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จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 
20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.20  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

   
8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล

ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.9   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน                   
( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 
60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) และมีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.707  

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
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เห็นด้วยค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  
จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1 คน              
( ร้อยละ 20.0 )   ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.20  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.60และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา                     
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.60และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี  30 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  3  คน                
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

   
-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
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ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
                                               1)  ผู้รับเหมาไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรการโดยเคร่งครัด บางเร่ืองไม่มี
รายการค่าใช้จ่ายที่ชัดเจน และไม่ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ท าให้เกิดผลเสียตามมา 

2)  งบประมาณไม่เพียงพอในการติดตามฯ 
3)  ขาดการควบคุมดูแลให้ผู้ปฏิบัติได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
ข้อเสนอแนะ   ได้แก่ 

                           1)  จะต้องผนวกมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในสัญญาการก่อสร้าง  
และเพิ่มงบประมาณเฉพาะส่วนการติดตามแยกออกจากงบอื่นๆ 

          2)  จะต้องระบุรายการค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในสัญญาการเบิกจ่าย
เงินงวด เมื่อตรวจสอบว่าได้ด าเนินการแล้ว  จึงจะเบิกจ่ายได้ 

   3)  ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองเหล่านี้ให้มากขึ้น 
 
-  ส่วนที่ 5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   

                1) สามารถป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ และท าให้ประหยัด
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง เช่น มาตรการด้านการป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน เป็นต้น 

                       2) ท าให้หน่วยงานได้ภาพลักษณ์ที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม ถือเป็นผล 
ประโยชน์ทางอ้อม และลดปัญหาการร้องเรียน 

         3)  น าไปพัฒนาปรับปรุงมาตรการฯ ให้เหมาะสมในทางปฏิบัติมากยิ่ง 
ขึ้นส าหรับโครงการในอนาคต ท าให้งานมีคุณภาพ  

           4) ถ้ามีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จะส่งผลดีโดยตรงต่อสภาพ 
แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

         5)  หน่วยงานจะได้รับค าชมเชยเท่านั้น ไม่มีประโยชน์โดยตรง เช่น การ
จัดสรรงบประมาณที่เพิ่มขึ้น ฯลฯ  
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ตารางที่ 4.12  ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรมทางหลวง  เพื่อการปฏิบัติตามพระราช 
                        บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และ    
                        มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับ 
                        ความเห็นชอบแล้ว  ( N = 5 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   3.4  มาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

1 (20.0) 4 (80.0) - - 3.20 0.447 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา 2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   3.3  มาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40 0.894 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.7  มาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

4 (80.0) 1 (20.0) - - 3.80 0.447 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 4 (80.0) 1 (20.0) - - 3.80 0.447 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 3.3  มาก 

4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 5 (100.0) - - - 4.00 0.000 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

2 (40.0) 1 (20.0) 2 (40.0) - 3.00 1.000 

5. ความพร้อมของบุคลากร 3.4  มาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน 4 (80.0) 1 (20.0) - - 3.80 0.447 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 
5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 

ตารางที่ 4.12  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40 0.894   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.9  ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

- 5 (100.0) - - 3.00 0.000 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

- 4 (80.0) 1 (20.0) - 2.80 0.447 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.5  ค่อนข้างน้อย 

7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ - 4 (80.0) 1 (20.0) - 2.80 0.447 
7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน - 2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) 2.20 0.837 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   2.9     ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

- 4 (80.0) 1 (20.0) - 2.80 0.447 

ตารางที่ 4.12  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง 1 (20.0) 1 (20.0) 3 (60.0) - 2.60 0.894 2.5  ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ - 1 (20.0) 4 (80.0) - 2.20 0.447 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

- 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 2 (40.0) 3 (60.0) - 2.40 0.548 

ตารางที่ 4.12  ( ต่อ ) 
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                2.3.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   นายสุจินต์  เรืองพรวิสุทธิ์ ผู้อ านวยการส านัก
วางแผน  ( ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร์ ระยะเวลาท างาน  37 ปี )  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล
กลุ่มสิ่งแวดล้อม ภายใต้ส านักวางแผนโดยตรง  
 

 -  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่    
                   1)  กรมทางหลวงเห็นด้วยกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  แต่ก็ส่งผลต่อการท างานของกรมด้วย  เนื่องจากต้องใช้
เวลาในการศึกษาเป็นเวลานาน   ต้ังแต่ก่อนการศึกษาความเหมาะสม ( Pre-FS ) ซึ่งคุ้นเคยกับ
การศึกษาความเหมาะสมด้านวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร์อยู่แล้ว ก็จะมีเงื่อนไขของแหล่งเงินกู้ให้
ท าการศึกษาความเหมาะสม  ซึ่งต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ที่ระบุว่าต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   เพราะฉะนั้นระยะเวลาที่ใช้ท า
ตรงนี้อีก 2 ปี ( ศึกษา 1 ปี และเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ต่อ ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกประมาณ  1 ปี กว่าจะเห็นชอบรายงานฯ )   
ท าให้แผนงานอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเวลาเพิ่มขึ้น   ซึ่งหลังจากนั้น กระบวนการงบประมาณ จึง
จะเร่ิมได้ก็ใช้เวลาอีก 1 ปี  จากนั้นจึงไปจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและเวนคืนอีกรวมแล้วอีก 3 ปี สรุป
สุดท้ายกว่าจะได้โครงการหนึ่ง ก็ประมาณ 6 ปี  แต่ก็เป็นเร่ืองของสากลที่ทุกประเทศถือปฏิบัติกัน 

                                   2) ส่วนใหญ่งานสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในมาตรฐานของการก่อสร้างทาง
อยู่แล้ว ว่าการที่จะไปก่อสร้าง จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างไร เราก็ใช้วิศวกรรมเข้าไปแก้  โดย
ไม่ได้แยกว่าเป็นเร่ืองสิ่งแวดล้อม  เช่น น้ าท่วม ก็มีการออกแบบท่อระบายน้ าให้สามารถรองรับได้ 
และโครงสร้างไม่กีดขวางการคมนาคมทางน้ า คือไม่ได้สร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนเท่านั้น
เอง  ในข้อสัญญาก็ก าหนดไว้แล้วให้ผู้รับเหมาปฏิบัติตาม เช่น น้ าหนักรถบรรทุก ป้ายจราจรต่างๆ 
ฯลฯ เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อตัวถนน ความสั่นสะเทือนต่อบ้านเรือนชุมชน รวมทั้งป้องกันการ
เกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น  โดยมีมาตรฐานที่สูงกว่าในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย  
ซึ่งกรมก็ต้องการจ าแนกผลกระทบมาตั้งแต่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น                
ถ้าพบว่าผลกระทบมันอยู่ในระดับปานกลาง กรมไม่ต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้หรือไม่ ในเมื่อกรมมีมาตรการขั้นต่ า ( Minimum Requirement ) อยู่แล้ว  ซึ่งถึงแม้จะ
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ก าหนดมาตรการอย่างไรก็ตาม ก็ไม่มีความแตกต่างไปจากนี้ และช่วยประหยัดงบประมาณและเวลา 
แต่ถ้าศึกษาแล้วมันมีผลกระทบแน่นอน และไม่มีวิธีการแก้ไขอยู่ในมาตรการขั้นต่ าของกรม  จึง
ต้องใช้มาตรการที่เฉพาะเจาะจงลงไป เราก็ต้องยอมรับไปปฏิบัติตาม  เช่น สัตว์ป่า  โดยเฉพาะ
โครงการที่ต้องกู้เงินจากต่างประเทศมาลงทุน ก็มีกฎข้อบังคับในเร่ืองสิ่งแวดล้อมบังคับให้ปฏิบัติ
ตามอยู่แล้ว 

3)  การก าหนดมาตรการหรือเงื่อนไขของคณะกรรมการผู้ช านาญการ 
ยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน   หากมีผลกระทบเกิดขึ้น เราจะแก้ยังไงและมาตรการมันครอบคลุม
หรือไม่  จริงๆ แล้ว วิศวกรรมท าได้หมดถ้ามีงบประมาณเพียงพอ  แต่ต้องพิจารณาความเหมาะสม
และงบประมาณ   ซึ่งควรมีการต่อรองตกลงกันก่อนที่จะก าหนดออกมา  กรรมการที่เป็น
ผู้ช านาญการก็น่าจะให้ค าแนะน าได้ ไม่น่าจะผิดกติกาอะไร เราต้องใช้เงินหลวงอย่างประหยัดและ
ถูกต้อง   ส่วนผู้แทนของหน่วยงานอ่ืนๆ ก็วนเวียนไปมาไม่ใช่คนเดิม ความเห็นก็เปลี่ยนไปเ ร่ือยๆ  
และนับวันความเห็นของคณะกรรมการก็ยิ่งเข้มข้นขึ้นทุกวัน ท าให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมผ่านได้ยากขึ้น 

4)  ปัจจุบันกรมก็เร่ิมที่จะด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอยู่ แต่ในอดีตก็ยอมรับว่ากรมก็ไม่ได้ไปติดตามอะไร ผลกระทบที่เกิดขึ้นเกือบ 100 % 
จะอยู่ในช่วงการก่อสร้าง  ส่วนในช่วงด าเนินการก็ไม่น่าจะเกิดผลกระทบ มีแต่ผลทางบวกเพราะท า
ให้ประชาชนสะดวกสบายขึ้น  แต่ระหว่างการก่อสร้างก็มีการเปลี่ยนแปลงเร็ว ซึ่งเห็นด้วยที่จะต้อง
ท าถ้าต้องรับภาระงานในการติดตามตรวจสอบทั้งหมด ( ปีละ 20 โครงการ 60,000 กว่ากิโลเมตร 
ในช่วง 10  ปี ) ก็ควรจะตั้งเป็นกองสิ่งแวดล้อม แต่งบประมาณส่วนน้ีก็จะไม่เพียงพอ แม้แต่การ
ซ่อมบ ารุงทางของบประมาณไปก็ยังไม่พอเลย  ซึ่งท าทุกโครงการก็ไม่ได้  อย่างเช่นงานถนน
ธรรมดากับงานทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง กรมก็จะดูแลในลักษณะที่แตกต่างกัน เพราะ
ผู้ใช้บริการต้องเสียเงินเข้ามาใช้ 
                                5)  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม จะเป็นแบบ
ตั้งใจท าแต่ยังท าไม่ส าเร็จ  เนื่องจากยังไม่พร้อมเพราะโครงสร้างหน่วยงานยังไม่เอ้ืออ านวย  จึงต้อง
ว่าจ้างให้ที่ปรึกษาด าเนินการเท่านั้น แต่กรมก็ต้องปรับบทบาทของตนเองด้วย 
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 
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   1) กรมทางหลวงให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป็นนโยบายของกรมว่า ต้องเอาเร่ืองสิ่งแวดล้อมลงไปทุกงานของกรมอยู่
แล้ว  ส านักวางแผนก็พยายามจัดให้มีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
จากทุกคน  หากมีปัญหาก็น ามาเสนอ และก็หาทางแก้ไขร่วมกัน  ซึ่งจะเร่งด าเนินการแก้ไขให้เร็ว
ที่สุด  นอกจากนี้ การที่ท างานในส านักนี้มาก่อน จึงท าให้รู้จักเจ้าหน้าที่และสนิทสนมกันเป็นอย่างดี   

 2)  ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน ยังไม่เหมาะสมกับภารกิจบทบาท
หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  นอกจากนั้น ความก้าวหน้าในการท างานของ
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  ยังมีโอกาสน้อยกว่าวิศวกรและเศรษฐกร   เนื่องจากกฎระเบียบภายในที่ยัง
ไม่เอื้ออ านวยต่อการเปลี่ยนแปลง   จึงต้องการผลักดันงานสิ่งแวดล้อมให้กลายเป็นระดับกอง 
เพื่อให้เป็นอิสระและขึ้นกับรองอธิบดีที่เกี่ยวข้องไป  ต าแหน่งก็สูงขึ้น จะได้ท างานคล่องตัวขึ้น  
ส่วนจ านวนผู้ปฏิบัติงานก็ยังมีจ านวนน้อยอยู่  แต่ถ้าหากเป็นกองก็จะต้องจัดหาเจ้าหน้าที่ให้เพิ่มขึ้น
ตามภารกิจต่อไป 
              3)  สายการบังคับบัญชาภายในกรมไม่มีปัญหา สามารถสั่งการ งานด้าน
สิ่งแวดล้อมได้  และ มีหน่วยงานย่อยที่รับผิดชอบงานด้าน สิ่งแวดล้อมโดยตรง  ซึ่งในอดีตนั้น กรม       
ก็เร่ิมต้นจากการท างานเองทุกอย่าง  แต่ปัจจุบันเจ้าหน้าที่กรมก็ต้องปรับบทบาทไปเป็นผู้ควบคุม
งานของผู้รับเหมาเท่านั้น ก็จะช่วยลดปัญหาจ านวนคนลงไปอีก  ซึ่งต่อไปในอนาคตกรมก็ต้องเป็น
ทั้งผู้จ้างให้ก่อสร้างและควบคุมงานด้วย  และกรมจะก ากับดูแลอย่างเดียว  ก็จะเป็นการลดขนาด
องค์การให้มีขนาดลดลงตามนโยบายของรัฐบาล  กรมก็จะจ้างตั้งแต่วางแผน ก่อสร้าง ควบคุมงาน 
เจ้าหน้าที่ก็ก ากับและจ่ายเงินเท่านั้น   จึงไม่ต้องห่วงเร่ืองภาระงาน  ทั้งนี้ มันขึ้นอยู่กับความตั้งใจ
จริงเท่านั้น  ซึ่งเจ้าหน้าที่ยังไม่ค่อยมีความเอาใจใส่เท่าที่ควร  จึงต้องให้มีความรับผิดชอบต่องาน
มากยิ่งขึ้น  กรมจึงต้องสร้างมาตรฐานตรงนี้ไว้ 

4)  ปัจจุบันสัญญาระหว่างการก่อสร้างกับงานติดตามตรวจสอบ ซึ่งแยก
สัญญาเป็นคนละงานกัน  ท าให้เกิดปัญหาได้ เพราะงานเร่ิมไม่พร้อมกัน เช่น ก่อสร้างอาจเร่ิมต้นช้า
กว่า ยังไม่ได้เซ็นสัญญาหรือเข้าพื้นที่เลย แต่ระยะเวลาของการติดตามได้เร่ิมต้นแล้ว  การตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปก็ไม่มีผล  จึงต้องไปขยายสัญญาให้บริษัท แต่ผู้รับเหมาก่อสร้างก็ไม่อยากได้  
เพราะมันเพิ่มความเสี่ยงให้แก่ผู้รับเหมาก่อสร้างด้วย  ดังนั้น ควรจะเอางานติดตามตรวจสอบไปผูก
สัญญาไว้กับการก่อสร้าง  โดยให้ผู้รับเหมาก่อสร้างไปว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาเอง  กรมจะส่ง
เจ้าหน้าที่ไปควบคุมก ากับการติดตามด้วย  ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องแก้ไขกฎระเบียบ เพราะงานของกรม
ทางหลวง สัญญาจะเป็นแบบ Unit price ท าก็จ่าย ไม่ท าก็ไม่จ่าย การเอาไปผูกไว้  ค่าใช้จ่ายจะได้
ราคาถูกกว่า ค่างานถูกลง ก็เป็นผลดีต่อกรมมากกว่า   ส่วนงบประมาณทุกอย่างก็ต้องเพิ่มขึ้นให้แก่
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ผู้รับเหมา  แต่ต้องไม่เพิ่มภาระงานจนเกินความเหมาะสม  ซึ่งส่วนใหญ่กรมจะท างานเฉพาะในส่วน
ของเขตทางของกรม  นอกจากนั้น กรมก็ยังมีงาน Road safety audit   ซึ่งจะดูแลเร่ืองผลกระทบที่
เกี่ยวกับการใช้ถนนที่มีผู้ใช้ยวดยานพาหนะและคนที่อยู่ใกล้เคียง แต่ไม่ใช่เร่ืองสิ่งแวดล้อมโดยตรง   
               5)  กลุ่มสิ่งแวดล้อมก็ได้จัดท าคู่มือในการท างานด้านสิ่งแวดล้อมให้
ทุกส านักปฏิบัติ   ตอนนี้ก็ก าลังขอความร่วมมือให้แต่ละหน่วยงานภายในทดลองน าไปปฏิบัติ   
หลังจากนั้นก็ต้องออกมาเป็นกฎระเบียบที่ต้องปฏิบัติตามนโยบายของกรมลงไปยังแต่หน่วยงาน   
มันก็จะมีขั้นตอนให้ปฏิบัติและก็รายงานผล ตอนแรกก็อาจจะยังไม่ได้ 100%   ต้องค่อยเป็นค่อยไป
ก็จะเป็นการควบคุมงานไปในตัวด้วย   โดยเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้ก ากับงานให้ผู้รับเหมาท าให้ได้  หาก
ท าไม่ได้ก็ต้องมีมาตรการลงไปให้ท าให้ได้ ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ถ้าท าไม่ได้ 
ผู้รับเหมาก่อสร้างก็รับเงินไม่ได้   ซึ่งจะต้องเสนอกรมให้ออกเป็นกฎระเบียบให้ได้ โดยถือว่าเป็น
งานประจ าแล้วก็ต้องมีการคิดค่างานให้ผู้รับเหมาก่อสร้างไป หรือมาตรการพิเศษจะเป็นอย่างไร   
              6)  การประสานงานสามารถติดต่อท างานด้วยกันได้ โดยมีหัวหน้า
โครงการเป็นผู้รับผิดชอบงาน และเจ้าหน้าที่จากแต่ละส านักก็มาท างานร่วมกัน  หากมีการติดตาม
ตรวจสอบในพื้นที่ ก็อาจจะส่งเจ้าหน้าที่ลงไปดูแล แต่โดยปกติงานติดตาม มันก็ไม่มีความจ าเป็นถึง
ขนาดน้ัน ก็ตรวจวัดเท่านั้น  ยกเว้นว่ามันจะเป็นกรณีพิเศษจริง ก็ต้องมีทีมงานชุดพิเศษลงไปช่วยกัน  
               7)  เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้และทักษะวิชาชีพตรงกับการปฏิบัติ 
งานด้านสิ่งแวดล้อม   นอกจากนั้น นโยบายของกรมก็ต้องให้ไปฝึกอบรมอย่างน้อยปีละ 1 คร้ังต่อ
คน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของกรมอยู่แล้ว  ถ้าเป็นการอบรมในวิชาชีพก็อาจจะยังไม่มีเป็นทางการ  แต่ก็ให้
การสนับสนุน ถ้าหน่วยงานอ่ืนเชิญมา ก็ส่งไปซึ่งก็ไม่ได้ใช้งบประมาณสูงมากนัก 

                              8) ในการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน   จะเห็นได้ว่า 
ถนนในตอนแรกถูกสร้างไว้ดีได้มาตรฐานอยู่แล้ว  ต่อจากนั้น ก็ขึ้นอยู่กับการดูแลรักษามากกว่า   
บางโครงการ เช่น ทางด่วนอุตราภิมุข ดอนเมืองโทลย์เวย์  กรมทางหลวงได้ให้สัมปทานเอกชนไป
แล้ว  แต่ก็ไม่ทราบว่ามีการก าหนดให้เอาเงื่อนไขของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไป
รวมไว้ด้วยหรือไม่  อย่างไรก็ตาม กรมก็ต้องไปบังคับควบคุมให้บริษัทด าเนินการแก้ไขปัญหาให้
ได้  ซึ่งกรมเป็นผู้ก ากับ ( regulator ) เมื่อมีกฎระเบียบที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม หากมีผลกระทบ
ขึ้นมา  กรมก็เอาข้อสัญญาไปบังคับให้ผู้รับสัมปทานท าตามได้  ในแง่ของการประเมินผลงานของ
กรมทางหลวงส่วนน้ี  จะเห็นได้ว่าผลงานตรงนี้มันยังแยกกันไม่ออกว่า มีส่วนให้งานมันออกมาดี
ขึ้น   ช้าลง  หรือมีประสิทธิภาพอย่างไร   จึงไม่สามารถน ามาประเมินผลงานกับตัวเจ้าหน้าที่ได้   
ซึ่งต้องยอมรับว่าการประเมินผลงานของข้าราชการในปัจจุบัน ยังไม่สะท้อนถึงผลงานของตัวบุคคล
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เท่ากับที่เอกชนท า  จึงต้องใช้คนให้ถูกกับงาน   ซึ่งงานสิ่งแวดล้อมของกรม ผลงานส่วนใหญ่เป็น
ของที่ปรึกษา  จึงไม่ใช่ผลผลิตของคนๆ เดียว แต่เป็นผลงานในภาพรวม  
              9)  ส่วนการปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงาน ภายหลังจากการรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน  จะเป็นเร่ืองเฉพาะตัวบุคคล  ระดับหัวหน้างานต้องมีความคิดสร้างสรรค์แก้ไข
ปัญหาเองได้แล้ว  ก็สามารถเสนอแนวทางหรือวิธีการมาได้  ซึ่งความจริงแล้วต้องให้ได้ผลงาน
มากกว่าที่สั่งไป และต้องมีศักยภาพมากพอที่จะด าเนินงานระดับบริหารได้แล้ว 

 10)  หากมีการก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่หน่วยงาน
ไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งที่ผ่านมา กรมก็ยอมรับว่า มีการก่อสร้างขยายถนน
มอเตอร์เวย์ สายกรุงเทพ - ชลบุรีไป โดยไม่ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  แต่
ถ้าก าหนดบทลงโทษ ก็จะมีผลอย่างแน่นอน  เพราะจะมีลักษณะกล้าๆ กลัวๆ แต่ไม่อยากจะมีปัญหา
อยู่แล้ว  ซึ่งควรจะแยกระหว่างรัฐกับเอกชน เพราะงานมันแตกต่างกัน 

                                   11)  ส่วนการให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่นน้ัน  ก็ไม่มีผลอะไร เพราะมาตรฐานในการแจก
รางวัลคืออะไร จะได้ประโยชน์อะไร  มันเกินความจ าเป็นหรือไม่  หากไปท าตามนั้นแล้วได้รางวัล
มาจะเป็นการผูกมัดตัวเองมากเกินไปหรือไม่     และอาจจะเป็นข้อเปรียบเทียบกับโครงการอ่ืนๆ 
ของกรมให้ต้องปฏิบัติตามไปหมด  ซึ่งก็ต้องขึ้นอยู่กับงบประมาณ  เมื่อมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด 
ก็มีทางเลือก 2 วิธีคิด คือ ท าให้ได้มาตรฐานไปเลยก็จะได้ แค่ 1 โครงการ กับอีกวิธี คือ เฉลี่ยๆ กัน
ไป  ถ้าเราเลือกปฏิบัติไป มันก็จะไม่มีอะไรเด่นมากนัก   บางโครงการซึ่งเป็นเงินกู้จากต่างประเทศ 
ก็จะมีระเบียบกฎเกณฑ์ให้กรมต้องปฏิบัติตามมากอยู่แล้ว 
                                               12)  ในการว่าจ้างที่ปรึกษามาจัดท ารายงานติดตาม ก็จะมีการคัดเลือก
ตามระเบียบ โดยพิจารณาภูมิหลังในการท างาน และจัดเป็น Long List /Shot List ดูข้อเสนอทาง
เทคนิคและก็ราคางาน    ซึ่งลักษณะเหมือนกับงานการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  แต่
ต้องมีห้อง Lab เพื่อตรวจวัดพารามิเตอร์ที่ต้องการได้ด้วย  ซึ่งก็มีจ านวนน้อย  ส่วนใหญ่คุณภาพงาน
ก็ใช้ได้ เพราะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดอยู่แล้ว งานมันตรงไปตรงมา  และดูง่ายกว่างานวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม   
                                 13)  กลุ่ม NGO จะมาแสดงความคิดเห็นตอนช่วงก่อนการก่อสร้างใน
การไปรับฟังความคิดเห็นบนเวทีสัมมนาของโครงการต่างๆ  หากมีอะไรที่ไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ใช้ทาง กรมก็ต้องแก้ไขให้แน่นอน  แต่ชาวบ้านจริงๆ ส่วนใหญ่ก็ไม่มีความเห็น
ขัดแย้งใดๆ  เพราะถนนเป็นสิ่งที่มีประโยชน์กับชุมชน และกรมก็มีหน่วยงานอยู่ในพื้นที่ ด้วย 
( สัมภาษณ์  นายสุจินต์  เรืองพรวิสุทธิ์ ผู้อ านวยการส านักวางแผน เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2552 ) 
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     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   ผู้บริหาร กรมทาง
หลวง  มีการให้ความส าคัญในส่วนของ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็น
อย่างมาก  ซึ่งก าหนดเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไว้  ดังนั้น ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหาร
หน่วยงาน   จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ระดับบริหารก็มีความเห็นว่า  การให้ความร่วมมือของกรม ทางหลวง ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวที่ผ่านมายังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เน่ืองจากในกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ  ยังไม่สามารถปรับปรุงลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน    การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงานให้สอดคล้องกับ การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ได้ทั้งหมด   ท าให้ส่งผล
กระทบต่อความพร้อมของบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม   ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัดมากแต่ต้องรับผิดชอบ
โครงการทั้งประเทศ ประกอบกับข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบต่างๆ ในการเบิกจ่าย   จึงไม่มีความพร้อม
ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพ รวม    อย่างไรก็ตาม   ปัจจุบันผู้บริหารของกรม                
ทางหลวง  ก็มีแนวทางในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม มากยิ่งขึ้น    ซึ่ง จะเห็นได้ว่า ปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น  นั้น   เป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรมทางหลวง  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
                                              
   2.4  กรมทางหลวงชนบท 

2.4.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
   -  ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 4 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.13 )   

1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเป็นเพศชาย   
2)  อายุ  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุอยู่ในช่วง  31-40  ปี   

จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่ มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 
50.0 )    

 3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาตรี  จ านวน 3  คน  ( ร้อยละ 75.0 )   รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา
โท จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ 

4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์   
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5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นข้าราชการ   

6)  สังกัดหน่วยงาน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด สังกัดส านักก่อสร้างสะพาน 
ภายใต้  

7)  รายได้ต่อเดือน  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้
ต่อเดือนอยู่ในช่วง 10,001 - 20,000 บาท  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่มีรายได้ต่อ
เดือนอยู่ในช่วง 40,000 บาทขึ้นไป จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )   
 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  แบ่งเป็น 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างที่ มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อยกว่า  5  ปี จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 
50.0 )   ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง  5 - 10 ปี จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 50.0 )
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าเป็นงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นคร้ังคราว  จ านวน 3  
คน ( ร้อยละ 75.0 )  รองลงมาระบุว่าไม่ใช่หน้าที่โดยตรง จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ 
 
   -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว   ได้แก่                         
( ตารางที่ 4.14 )   
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า มีความเหมาะสมในบางมาตรการ    
 2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า  
มีผลอย่างชัดเจนในบางโครงการ   
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ตารางที่ 4.13   ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของกรมทางหลวงชนบท ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย     
     -  หญิง 

 
4 
0 

 
100.0 
 0.0 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
0 
2 
2 
0 

 
0.0 

50.0 
50.0 
 0.0 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
3 
1 
0 

 
0.0 

75.0 
25.0 
0.0 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
4 
0 
0 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 
0.0 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ  
     -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
     -  พนักงานราชการ 
     -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
4 
0 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 
0.0 

N =  4 
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ตารางที่ 4.13  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
      -  ส านักก่อสร้างสะพาน 
 

 
4 

 
100.0 

 
7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
2 
0 
0 
2 

 
50.0 
0.0 
0.0 

50.0 
8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

2 
2 
0 
0 

 
 

50.0 
50.0 
0.0 
0.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       
 

 
 

0 
3 
1 
 

 
 

0.0 
75.0 
25.0 

 
N =  4 
 
                                               3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 
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75.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีลักษณะที่ส่งรายงานผลครบถ้วนและสามารถปฏิบัติตามมาตรการฯ  
ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ  
              4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า มีกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่หน่วยงาน      
มีความพร้อมอยู่แล้ว จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่มีความเห็นว่า  มีความพร้อมใน
บางปจัจัยเท่านั้น จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )    

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่                 
มีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 )  
รองลงมา มีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ  จ านวน  1  คน              
( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ  

 
   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.15 )   
 

1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.6   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 1  การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) 
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577  
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ตารางที่ 4.14   ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงชนบท  ในการปฏิบัติตาม   
                        มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบ 
                        คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ 
                        ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
0 
4 
0 

 
 0.0 

100.0 
0.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
0 
4 
0 

 
0.0 

100.0 
 0.0 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
1 
3 
0 
0 

 
25.0 
75.0 
 0.0 
 0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
2 
2 
0 

 
50.0 
50.0 
 0.0 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

1 
3 
0 
0 

 
 

25.0 
75.0 
0.0 
0.0 

N =  4 
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ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.577              
                                                      ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.957 
 

2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ
การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.6  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน                
( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500 

ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  
คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) 
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
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ความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 
 

3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 
1  คน   ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.500 

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก 
จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500 

ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500 

 
4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.6   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.957 
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ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 
1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.957 
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 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  2  คน                     
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 
1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.957 

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.8   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมากจ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  
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คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน                  
( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.957 

 
7) ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22 การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.258 

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 
25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.258 

   
8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล

ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.9   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน         



 246 

( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง น้อย  จ านวน  2 คน                        
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.75  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน  1  คน                   
( ร้อยละ 25.0 )     ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับน้อย 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.957 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
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ความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 )  รองลงมา                   
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.75 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500  

ตัวชี้วัดท่ี 30  ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 
50.0 )เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

   
-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
                                        1)  การจัดท าโครงการก่อสร้างตามที่ฝ่ายการเมืองต้องการ โดยไม่

พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้รอบคอบหรือชัดเจนก่อน  ท าให้มีปัญหาไม่สามารถด าเนินการได้
ตามแผนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
                                                2) มีบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรการ
สิ่งแวดล้อมน้อย จึงไม่มีผู้ที่มีความรู้ความสามารถมารับผิดชอบโดยตรง 
                                                3) งบประมาณในการด าเนินการน้อย  และบางโครงการก็ให้
ความส าคัญน้อย 

                              4)  ข้อมูลด้านแผนที่เกี่ยวกับพื้นที่อนุรักษ์ ไม่ค่อยได้รับการปรับปรุง  
ท าให้งานก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ า ติดขัดไม่สามารถก่อสร้างได้ตามสัญญาจ้าง 

ข้อเสนอแนะ  ได้แก่ 
                                               1)  หน่วยงานต้องมีวินัยเคร่งครัดในเร่ืองการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและด าเนินการจัดตั้งงบประมาณตามขั้นตอน ได้แก่ ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมก่อน  เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ   และได้รับการ
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ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องแล้ว  จึงจะออกแบบในรายละเอียด เพื่อจัดตั้งงบประมาณก่อสร้าง
ต่อไป  

                                        2)  เพิ่มงบประมาณและบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้มีเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ 
                                               3)  ก าหนดวิธีปฏิบัติให้ชัดเจน ทั้งด้านการป้องกันและการด าเนินการ
ตรวจสอบ 
 

-  ส่วนที่ 5  ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
ได้แก่  

                              1) เป็นหน่วยงานที่มีความน่าเชื่อถือ เมื่อได้รับความเชื่อถือจาก
หน่วยงานก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งส่งผลต่อโครงการอ่ืนต่อไป 

                                       2)  สามารถชี้แจงการท างานให้ประชาชนได้รับทราบ การท างานก็จะ    
ไม่มีอุปสรรค 
                                              3)  เป็นการลดผลกระทบจากการด าเนินการก่อสร้างโครงการ 
 

2.4.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   นายวิวัฒน์  สมศิริวัฒนา  หัวหน้ากลุ่มงาน            
ทางหลวงชนบท ส านักก่อสร้างทาง  ( ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร์โยธา   ระยะเวลาท างาน  7 ปี )  
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลงานก่อสร้างถนนที่แบ่งตามพื้นที่ตั้งโครงการ  
 

-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่     

1)  ในการศึกษาความเหมาะสม จะท าตั้งแต่ที่ส านักงานทางหลวง
ชนบทจังหวัดน้ันๆ  แผนการก่อสร้างถนนจะน ามาเสนอให้ส่วนกลางพิจารณา ส านักแผนจึงจะ
ก าหนดแผนงานขึ้นมา  และจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  จะเห็นได้ว่าโครงการก่อสร้างถนน
มาจากความต้องการทั้งของประชาชนและหน่วยงานในพื้นที่  ซึ่งถนนมีต้นทุนประมาณ 3 ล้านบาท
ต่อกิโลเมตร  ส านักวางแผนจะเป็นผู้จัดสรรงบประมาณให้แต่ละจังหวัดตามแผนงานที่เสนอขอไว้   



 249 

ตารางที่ 4.15  ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรมทางหลวงชนบท เพื่อการปฏิบัติตาม 
                        พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม                 
                         และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
                         ได้รับความเห็นชอบแล้ว ( N = 4 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   2.6 ค่อนข้างมาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

- 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา - 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 1 (25.0) 1 (25.0) 2 (50.0) - 2.75 0.957 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   2.6 ค่อนข้างมาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ - 1 (25.0) 3 (75.0) - 2.25 0.500 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (25.0) 1 (25.0) 2 (50.0) - 2.75 0.957 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 1 (25.0 ) 1 (25.0) 2 (50.0) - 2.75 0.957 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.3 มาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

1 (25.0 ) 3 (75.0) - - 3.25 0.500 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 1 (25.0 ) 3 (75.0) - - 3.25 0.500 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 1 (25.0 ) 3 (75.0) - - 3.25 0.500 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.6 ค่อนข้างมาก 
4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน 1 (25.0 ) - 3 (75.0) - 2.50 1.000 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  1 (25.0 ) - 3 (75.0) - 2.50 1.000 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

1 (25.0 ) - 3 (75.0) - 2.50 1.000 

5. ความพร้อมของบุคลากร 2.7 ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน 1 (25.0 ) - 3 (75.0) - 2.50 1.000 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957 

5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957 

ตารางที่ 4.15  ( ต่อ ) 



 251 

ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 1 (25.0 ) - 3 (75.0) - 2.50 1.000 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.7 ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

1 (25.0 ) - 3 (75.0) - 2.50 1.000 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0 ) - 3.00 0.816 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.3 ค่อนข้างน้อย 
7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ 1 (25.0 ) - 2 (50.0) 1 (25.0) 2.25 1.258 
7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน 1 (25.0 ) - 2 (50.0) 1 (25.0) 2.25 1.258 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   2.9    ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0 ) - 3.00 0.816 

ตารางที่ 4.15  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง - 2 (50.0) 1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2.25 0.957 2.5 ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ - 2 (50.0) 1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2.25 0.957 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

1 (25.0 ) 1 (25.0 ) 2 (50.0) - 2.75 0.957 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - 3 (75.0) 1 (25.0 ) - 2.75 0.500 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

 

ตารางที่ 4.15  ( ต่อ ) 
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ส่วนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะช่วยส่งเสริมภ าพลักษณ์ของกรม แต่ก็
ท าให้งานช้าลง  อย่างไรก็ตาม กรมเป็นหน่วยงานของรัฐก็ต้องปฏิบัติตาม 

2) การก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร   เนื่องจากน าไปปฏิบัติจริง
ไม่ได้ เพราะไม่เข้าใจวิถีชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่  ยกตัวอย่างเช่น ถนนที่ไสกลิ้ง  มีคณะกรรมการ
ติดตามเข้าไปคุยกับชาวบ้าน เร่ืองมาตรการที่ก าหนดให้ท าร้ัวกั้นตลอดแนวถนน ซึ่งต้อง
ประนีประนอมกัน  เพราะชาวบ้านอยู่อาศัยมาตั้งแต่  พ.ศ. 2500 กรมจึงต้องปรับวิธีการโดยท าเป็น
บานพับใส่กุญแจให้ชาวบ้านถือกันไว้เองสามารถเข้าออกได้  แต่ถ้ามีปัญหาขึ้นก็จะเชื่อมประตูปิด
ตายเลย จะเห็นได้ว่า  ในภาพรวมกรมทางหลวงชนบทก็ยังไม่มีความพร้อมเท่าที่ควร ในการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 

1) ผู้บริหารของกรมให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม   โดยมีการก าหนดนโยบายว่าต้องด าเนินการเร่ืองสิ่งแวดล้อมให้แล้วเสร็จก่อนการ
ก่อสร้าง โดยผู้บริหารจะมีการประชุมทุกเดือน  เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน และเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   

2) กรมทางหลวงชนบทไม่มีหน่วยงานสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
โครงสร้างของหน่วยงานจึงยังไม่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  นอกจากนั้น ยังไม่มีแผนงานที่ชัดเจน เนื่องจากโครงการ    
ส่วนใหญ่เป็นงานที่มีระยะทางสั้นๆ  แต่มีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจนว่า  ผู้ใดต้องท าหน้าที่
อะไรบ้างในแต่ละขั้นตอนของโครงการ 

3)  ในกรณีของถนนที่ตัดผ่านพื้นที่อนุรักษ์ต่างๆ  กรมทางหลวงชนบท 
ก็ได้มีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่มีลักษณะค่อนข้างดี เพราะกรมจะติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานหรือกรมป่าไม้ในพื้นที่ก่อน แต่มีบางคร้ังหน่วยงานดังกล่าวอาจจะส่งมอบ
พื้นที่ให้กรมไม่ได้  ก็ต้องยกเลิกสัญญาโครงการไป  หรือบางคร้ังก็ใช้ระยะเวลาในการพิจารณานาน
มากๆ ก็ต้องหารือกับผู้รับจ้างเพื่อต่อรองโดยให้ยกเลิกโครงการไปก่อน  ส่วนการประสานงาน
ภายในก็เป็นไปด้วยดีตามล าดับขั้นตอน และมีการประชุมหารือร่วมกันอยู่เป็นประจ า 
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4)  มีการจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการว่าจ้างศึกษาการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมได้ โดยมีการติดต่อกันก่อนล่วงหน้าเพื่อประเมินราคาเสนอมา ส่วน
กรมก็จะก าหนดขอบเขตการศึกษาตามมติของคณะกรรมการผู้ช านาญการที่พิจารณาโครงการ   
งบประมาณที่ได้จะเร่ิมน ามาจัดจ้างท ารายงานดังกล่าว   โดยมีงบประมาณในการติดตามตรวจสอบ
ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมประมาณ 700,000  บาทต่อปี  หากไม่ด าเนินการ ทางส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็มีหนังสือมาติดตามผลงาน จึงต้องท าให้ครบถ้วน 

5)  ในการพัฒนาความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  เมื่อกรมมี
การว่าจ้างที่ปรึกษาให้ท างานโครงการเพื่อจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็จะ
ก าหนดไว้ในขอบเขตการศึกษาด้วยว่า ที่ปรึกษาจะจัดให้มีการฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่อย่างน้อย 2 
คร้ังต่อโครงการ  เพื่อเสริมสร้างให้เจ้าหน้าที่ของกรมได้ทั้งความรู้และกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 

6)  ส าหรับวิธีการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละ
ขั้นตอนของการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น  กรมจะมีเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงานอยู่เป็นประจ า  และต้องรายงานผลให้ทราบปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ให้หัวหน้างานทราบภายใน 7 วัน ซึ่งบางครั้งหัวหน้างานก็ต้องลงไปตรวจสอบในพื้นที่ และ
ประชุมร่วมกัน  จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง จะต้องออกไปท างานร่วมกับหน่วยในพื้นที่
ด้วย   ดังนั้น โครงการต่างๆ ก็จะต้องมีทางหลวงชนบทจังหวัดน้ันๆ เป็นกรรมการร่วมด้วย  ก็จะ            
ท าให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบข้อมูลของโครงการร่วมกัน และมีรายงานผลการด าเนินงาน
ทุกคร้ัง  โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จของแต่ละโครงการตามที่ตกลงกับกระทรวงไว้   

7) หากการก าหนดมาตรการลงโทษ ในกรณีที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ก็ไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานของกรม  เพราะกรมด าเนินการอยู่แล้ว  ส่วน
การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมดีเด่น ก็ไม่มีผลอะไรต่อกรมเช่นกัน 

8)  ส่วนปัจจัยภายนอกต่างๆ จะมีอิทธิพลต่อโครงการของกรมน้อยมาก 
เน่ืองจากกรมได้มีข้อตกลงระหว่างผู้รับเหมาก่อสร้าง กรม และชาวบ้านอยู่แล้ว จึงสามารถท างาน
ร่วมกันอย่างใกล้ชิด และตรวจสอบได้ ตรวจงานกันได้เลยตามที่เห็นในพื้นที่ก่อสร้าง โดยกรมได้
จัดท าเป็นคู่มือ “ คุณภาพ มาตรฐาน วิธีการ โปร่งใส ใส่ใจประชาชน ” ไว้เป็นหลักปฏิบัติในการ
ท างานของกรมทางหลวงชนบท 
( สัมภาษณ์ นายวิวัฒน์  สมศิริวัฒนา  หัวหน้ากลุ่มงานทางหลวงชนบท ส านักก่อสร้างทาง เมื่อวันที่ 
5 สิงหาคม 2552 ) 
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     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   ผู้บริหาร กรมทาง
หลวงชนบท  มีการให้ความส าคัญในส่วนของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เป็นอย่างมาก  ซึ่งก าหนดเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมไว้  ทั้งที่ ยังไม่มีหน่วยงาน
เฉพาะที่จะดูแลรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม   จึงต้องจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงานด้าน
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับบริหารก็มีความเห็นว่า  การ
ให้ความร่วมมือของกรม ทางหลวงชนบท ในการปฏิบัติตามพระราช  บัญญัติดังกล่าวที่ผ่านมายังมี
ข้อจ ากัดอยู่หลายประการ   ได้แก่  ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน    การก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน  ความพร้อมของบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม   การควบคุม ดูแล และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  เป็นต้น   จึงไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพ รวม    
ในการน้ี   ปัจจุบันผู้บริหารของกรม ทางหลวงชนบท   ก็ยังไม่มีแนวทา งในการสนับสนุนให้
หน่วยงานมีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มากยิ่งขึ้น    ซึ่ง จะเห็นได้ว่า
ปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น นั้น  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรม
ทางหลวงชนบท  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
 
       2.5  การรถไฟแห่งประเทศไทย   
            2.5.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
   - ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 6 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.16 )   

           1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเป็นเพศชาย  
2)  อายุ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  41-50 ปี  จ านวน 3  คน                 

( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง  21-30 ปี  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และช่วง 31-40 ปี 
จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ   

 3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาโท  จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 )  รองลงมา มีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา
ตรี จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา เอก 
จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ  
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4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์   

5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

6)  สังกัดหน่วยงาน  กลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2  กลุ่ม คือ  กลุ่มตัวอย่างที่
สังกัดฝ่ายโครงการพิเศษและก่อสร้าง  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่สังกัด
ส านักบริหารโครงการระบบรถไฟฟ้า จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 )   

 7)  รายได้ต่อเดือน  กลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2  กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง 10,001 - 20,000 บาท  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่าง
ที่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง 40,000 ขึ้นไป  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  ตามล าดับ 
 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อยกว่า  5  ปี จ านวน  5  คน ( ร้อยละ 83.3 )   
รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ในช่วง 11 - 20 ปี  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ 
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าไม่ใช่หน้าที่โดยตรง จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 )  
รองลงมา ระบุว่าเป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และเป็น
หน้าที่โดยตรง จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ 
 
  -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ได้แก่ ( ตารางที่ 
4.17 )   
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมแล้ว จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 
50.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นว่า มีความ เหมาะสมในบางมาตรการ จ านวน 3  คน                
( ร้อยละ 50.0 )  ตามล าดับ  
 2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
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หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่า มีผลชัดเจนในบางโครงการ จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า ไม่มีผลอย่าง
ชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีผลอย่างชัดเจนในภาพ รวม จ านวน  1  
คน ( ร้อยละ 16.7 )ตามล าดับ  

3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ  
50.0 ) รองลงมา มีความเห็นว่า  มีลักษณะ ที่ส่งรายงานผลครบถ้วน และสามารถปฏิบัติตาม              
มาตรการฯ  ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีลักษณะที่ส่ง
รายงานผลไม่ครบถ้วน และมีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 1  คน 
( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ 
 4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีความพร้อม
ในบางปัจจัยเท่านั้น จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่หน่วยงานยัง
ไม่มีความพร้อมเลย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และส่วนใหญ่หน่วยงานมีความพร้อมอยู่ แล้ว 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ  

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ  50.0 ) 
รองลงมามีความเห็นว่า เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามได้ส าเร็จ  จ านวน 2 คน ( ร้อยละ  
33.3 ) และเป็นแบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )   
ตามล าดับ   
 
   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.18 )   
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ตารางที่ 4.16  ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของการรถไฟแห่งประเทศไทย ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย   
     -  หญิง 

 
6 
0 

 
100.0 
 0.0 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
2 
1 
3 
0 

 
33.3 
16.7 
50.0 
0.0 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
1 
4 
1 

 
0.0 

16.7 
66.7 
16.7 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
6 
0 
0 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 
0.0 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ   
   -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
     -  พนักงานราชการ 
     -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
0 
6 
0 
0 

 
 0.0 

100.0 
 0.0 
0.0 

N =  6 
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ตารางที่ 4.16  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
     -  ฝ่ายโครงการพิเศษและก่อสร้าง 
     -  ส านักบริหารโครงการระบบรถไฟฟ้า 

 
3 
3 

 
50.0 
50.0 

7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
3 
0 
0 
3 

 
50.0 
0.0 
0.0 

50.0 
8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

5 
0 
1 
0 

 
 

83.3 
0.0 

16.7 
0.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       
 

 
 

1 
2 
3 
 

 
 

16.7 
33.3 
50.0 

 
N =  6 
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ตารางที่ 4.17   ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่การรถไฟแห่งประเทศไทย  ในการปฏิบัติ                 
                         ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบ 
                         คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ 
                         ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
3 
3 
0 

 
50.0 
50.0 
 0.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
1 
3 
2 

 
 16.7 
50.0 
33.3 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
2 
3 
1 
0 

 
33.3  
50.0 
16.7 
0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
1 
3 
2 

 
16.7 
50.0 
33.3   

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

2 
3 
1 
0 

 
 

33.3  
50.0 
16.7 
0.0 

N =  6 
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1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 1 การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 4 คน ( ร้อยละ 66.7 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.516  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ              
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2 
คน ( ร้อยละ 33.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 
มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 50.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
 

2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ
การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.2   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  5 คน ( ร้อยละ 83.3 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1 คน                  
( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.408 

ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมากจ านวน 5 
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คน ( ร้อยละ 83.3 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.408 

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา                      
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 33.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7  ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.816 
 

3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ              
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 2 
คน ( ร้อยละ 33.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 3 คน             
( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 
50.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

 ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  5 คน ( ร้อยละ 83.3 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.408 

 
4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.0   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง          
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง            
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.211 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา 
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.0   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
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ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.095 

ตัวชี้วัดท่ี  15  ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3  )  และมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน 
( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน              
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่            
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.632 

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับมาก  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3  ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894   

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.1   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง             
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1 
คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 
2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.516 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  5  คน ( ร้อยละ 83.3 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ มาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 16.7 )   ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.408 

 
7) ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.0   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22  การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  
คน ( ร้อยละ 33.3 )  และ มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 
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2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

   
8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล

ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.8   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน 
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และมี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 
50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และ มี
ความเห็นอยู่ในระดับมาก  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.83  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  
จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3  ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 )  
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.366   
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 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3  )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.17  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.169 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 66.7 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )   เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.632 

ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา                     
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3  )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ
น้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 16.7 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.816 

ตัวชี้วัดท่ี  30 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  3  คน                 
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 33.3 ) และมี
ความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 16.7 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.17 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.753 

 
-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
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ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
                                                 1)  ขาดบุคลากรและไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
                                                 2) ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญต่องานด้านสิ่งแวดล้อม และไม่ด าเนิน 
การหาทางป้องกันก่อนที่ปัญหาจะเกิด  แต่รอให้ปัญหาเกิดก่อนแล้วจึงตามแก้ในภายหลัง หรือในบาง
กรณีมีการร้องเรียนจากประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน ก็ไม่ค่อยให้ความส าคัญ ท าเป็นไม่ใส่ใจ 
เหมือนกับไม่ใช่เร่ืองของตนเอง เพราะว่าไม่เดือดร้อน 

                             3)  อ านาจสั่งการในการแก้ไขบางกรณี ผู้สั่งการไม่มีอ านาจพอ หรือ  ไม่
สามารถออกค าสั่งไปยังส่วนอ่ืนได้  เน่ืองจากโดยต าแหน่งแล้วอาจจะเล็กกว่า หรือไม่อาจสั่งงานข้าม
ส่วนงานที่ท าอยู่ได้ 
                                                4)  การท างานของที่ปรึกษาที่การรถไฟฯ จ้างมาหรือผู้รับเหมาก่อสร้าง
จ้างมา ก็ยังท างานไม่ดีเท่าที่ควร หรือไม่ตั้งใจท าตามเท่าที่ควร  ส่วนใหญ่เพียงแค่ท ารายงานเป็น
รูปเล่มส่งส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ ตรวจ
เท่านั้น  นอกจากนั้น การรถไฟฯ ก็ยังไม่มีบทลงโทษ ( การปรับ ) ที่ชัดเจนต่อผู้รับจ้างที่ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการ 
                                                5)  การท างาน ตรวจตรา ตรวจสอบ ควบคุม ติดตาม อย่างต่อเน่ือง
จริงจัง เข้มงวดให้มีความถี่ถ้วน หรือจ านวนคร้ังที่ตรวจสอบลงพื้นที่ ยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร หรือ
เป็นการท าแบบลูบหน้าปะจมูกเท่านั้น หรือเพื่อถ่ายภาพเก็บเป็นหลักฐานอ้างอิง เฉพาะระยะเวลานั้น     
คร้ังนั้นเท่านั้น 
                                                6)  มาตรการบางอย่างมีปัญหาในทางปฏิบัติ หรือปฏิบัติตามได้ยาก 
เช่น ก่อสร้างก าแพงทึบกั้นเสียงดัง ห่างจากรางรถไฟ 1 เมตร เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ   ได้แก่ 
 1)  หน่วยงานควรให้เห็นความส าคัญและให้มีหน่วยงานเฉพาะที่มี
หน้าที่รับผิดชอบสิ่งแวดล้อมโดยตรง   รวมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณและก าลังเจ้าหน้าที่ด้าน
สิ่งแวดล้อมเข้ามาในหน่วยงานให้เพียงพอภารกิจ 
                                                2)  ควรมีบทลงโทษที่ชัดเจนเพื่อบังคับให้ผู้รับจ้างปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
                                                3)  ต้องให้ผู้บริหารเห็นความส าคัญของงานด้านสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้มี
การวางแผนนโยบายให้ตรงกับงาน  ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้
ง่ายขึ้น   



 269 

                                                 4) การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ควรครอบคลุมถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งหมด  เพื่อมิให้ส่งผลต่อพื้นที่ข้างเคียง  
เช่น ผลกระทบจากแม่เหล็กไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจากแหล่งจ่ายไฟ โดยเฉพาะบริเวณโรงพยาบาล ซึ่งมี
อุปกรณ์ทางการแพทย์ เป็นต้น 

                             5)  ในการก าหนดมาตรการต่างๆ ต้องให้ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ เช่น 
วิศวกรโยธา วิศวกรเคร่ืองกล ร่วมพิจารณาด้วย  เพื่อให้มาตรการฯ ปฏิบัติได้ เช่น ก่อสร้างก าแพงทึบ
กั้นเสียงดัง 
                                                6)  การก่อสร้างทางคู่ ทางสายใหม่ในเขตชานเมือง นอกเมือง ชนบท  
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  อาจไม่ต้องเข้มงวดเท่ากับโครงการถนนหรือทางด่วนในเขตเมืองชั้นใน
หรือเมืองใหญ่ๆ  เพราะผลกระทบมีน้อยจนแทบจะมิต้องมีมาตรการฯ ก็ได้ 

 
-  ส่วนที่ 5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   

                                              1)  มีสิ่งแวดล้อมที่ดีและน่าอยู่อย่างยั่งยืนบริเวณพื้นที่โดยรอบโครงการ 
                                              2)  โครงการต่างๆ จะมีภาพลักษณ์ที่ดีต่อประชาชนและภาพลักษณ์ที่ดี
ของหน่วยงานในระยะยาว  ( Corporate Social responsibility ) ว่า มีความใส่ใจในสิ่งแวดล้อม ซึ่ง            
ท าให้ได้รับความชื่นชมจากประชาชนโดยรวม 

3)  ผู้ใช้บริการ ผู้โดยสารพึงพอใจมากขึ้น  และปัญหาการร้องเรียนจาก
ประชาชนลดลง  ท าให้องค์การและพนักงานจะได้รับความร่วมมือจากสังคมและประชาชน 
                                                 4) ท าให้บรรลุผลส าเร็จเชิงเป้าหมายด้านการปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งท าให้สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานดีขึ้น 
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ตารางที่ 4.18    ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของการรถไฟแห่งประเทศไทย  เพื่อการปฏิบัติตาม 
                          พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม    
                          และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
                          ได้รับความเห็นชอบแล้ว  ( N = 6 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   3.4 มาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

4 (66.7) 2 (33.3) - - 3.67 0.516 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) - 3.17  0.753 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 3 (50.0) 3 (50.0) - - 3.50  0.548 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   3.2  ค่อนข้างมาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 1 (16.7) 5 (83.3) - - 3.17  0.408 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (16.7) 5 (83.3) - - 3.17  0.408 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 3 (50.0) 2 (33.3) 1 (16.7) - 3.33 0.816 



 271 

ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.3  มาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) - 3.17 0.753 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 3 (50.0) 3 (50.0) - - 3.50 0.548 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 1 (16.7) 5 (83.3) - - 3.17 0.408 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 3.0  ค่อนข้างมาก 

4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 4 (66.7) 1 (16.7) 1 (16.7) - 3.50 0.837 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน 4 (66.7) 1 (16.7) - 1 (16.7) 3.33 1.211 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - 4 (66.7) 1 (16.7) 1 (16.7) 2.50 0.837 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

- 4 (66.7) 1 (16.7) 1 (16.7) 2.50 0.837 

5. ความพร้อมของบุคลากร 3.0  ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน 2 (33.3) 3 (50.0) - 1 (16.7) 3.00 1.095 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 3 (50.0) 2 (33.3) 1 (16.7) - 3.33 0.816 
5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 1 (16.7) 3 (50.0) 2 (33.3) - 2.83 0.753 

ตารางที่ 4.18  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (16.7) 4 (66.7) 1 (16.7) - 3.00 0.632   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 2 (33.3) 2 (33.3) 2 (33.3) - 3.00 0.894 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 3.1  ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

1 (16.7) 3 (50.0) 2 (33.3) - 2.83 0.753 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 2 (33.3) 4 (66.7) - - 3.33 0.516 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

1 (16.7) 5 (83.3) - - 3.17 0.408 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 3.0  ค่อนข้างมาก 

7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) - 3.17 0.753 

7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน 1 (16.7) 3 (50.0) 2 (33.3) - 2.83 0.753 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   2.8     ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

1 (16.7) 3 (50.0) 2 (33.3) - 2.83 0.753 

ตารางที่ 4.18  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

1 (16.7) 3 (50.0) 2 (33.3) - 2.83 0.753   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง 2 (33.3) - 2 (33.3) 2 (33.3) 2.33 1.366 2.4  ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 1 (16.7) 1 (16.7) 2 (33.3) 2 (33.3) 2.17 1.169 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

1 (16.7) 4 (66.7) 1 (16.7) - 3.00 0.632 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - 3 (50.0) 2 (33.3) 1 (16.7) 2.33 0.816 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 2 (33.3) 3 (50.0) 1 (16.7) 2.17 0.753 

ตารางที่ 4.18  ( ต่อ ) 
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2.5.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   นายภิญโญ  จันทร์มหา  ผู้อ านวยการศูนย์
วางแผนและพัฒนาโครงการ ( ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร์  ระยะเวลาท างาน  23 ปี )  ซึ่งมี หน้าที่
รับผิดชอบในการดูแลงานด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการทางรถไฟทางคู่ ภายใต้ฝ่ายโครงการพิเศษ
และก่อสร้าง 

-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่     

 1)  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  เป็นประโยชน์ที่ท าให้ทราบว่ามีผลกระทบอะไรบ้างต่อประเทศชาติและ
สังคม แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นอุปสรรคที่ท าให้งานล่าช้าไป เช่น งานรถไฟทางคู่ ในการเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ก็ต้องรอผลการพิจารณาก่อน  ทั้งนี้ ก็เพื่อภาพลักษณ์ที่
จะได้รับความชื่นชมจากประชาชน การรถไฟฯ ก็ต้องปรับตัวเองไปตามสังคมปัจจุบัน  
    2)  ส่วนการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมก็มีความเหมาะสมแล้ว  
แต่ยังมองไม่เห็นภาพที่ชัดเจน  จะเห็นผลก็ในแง่ของเอกสารและใช้ในการยืนยันกับประชาชน  แต่
การรถไฟฯ ก็ยังมีความพร้อมน้อย เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 

1)  การรถไฟฯ ให้ความส าคัญต่องานด้านสิ่งแวดล้อม  โดยมีการรับฟัง
การประชุมกรรมการตรวจการจ้างที่ปรึกษาของโครงการจัดจ้างทุกสัปดาห์ คือ โครงการรถไฟทาง
คู่ และ Airport Rail Link  โดยมีเจ้าหน้าที่ควบคุมงานในสถานที่ก่อสร้างท าหน้าที่ตรวจสอบและ
รายงานผลให้ทราบทุกสัปดาห์ 
               2)  โครงสร้างของการรถไฟฯ นั้น มีปัญหามานานและมีข้อจ ากัดเร่ือง
การจ้างงาน กฎระเบียบก็ไม่เอื้ออ านวยด้วย  ท าให้การแบ่งหน้าที่และมอบหมายงานก็ยังไม่ชัดเจน 
แต่โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว เมื่อมีกฎหมายบังคับใช้ในเร่ืองสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น ฝ่ายก่อสร้าง 
ส านักก่อสร้าง และศูนย์วางแผนและพัฒนาโครงการ  ก็จะต้องรับไปด าเนินการด้วย 
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                                              3)  การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายใน ก็มีปัญหาบ้างเล็กน้อย
เร่ืองการแย่งบุคลากรกันเอง  แต่ส าหรับหน่วยงานภายนอก จะมีปัญหาเกิดขึ้นมาก ว่าหน่วยงาน
ไหนจะเป็นผู้จ่ายเงิน เพราะมีแต่ผู้ที่ต้องการหาผลประโยชน์จากการรถไฟฯ แต่ไม่ได้ท าอะไรให้เลย   
               4) งบประมาณยังไม่เพียงพอ แม้ว่าจะตั้งไว้ล่วงหน้าแล้ว แต่ไปผูกพันไว้
กับงบก่อสร้าง  จึงต้องบังคับให้ผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ด าเนินการ แต่ไม่มีเงินให้ ส านัก
งบประมาณก็ไม่ให้ความส าคัญ จึงไม่ได้ด าเนินการ 
             5)  จ านวนผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่พอและไม่ได้รับผู้ที่ส าเร็จ
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมมาท างาน  แต่ว่าจ้างที่ปรึกษาให้รับผิดชอบไปด าเนินการ  นอกจากนี้ ก็ยัง
ไม่มีแผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน  เนื่องจากไม่มีตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อม แต่มุ่งผลงานด้านการ
ก่อสร้างเป็นหลัก 
  6)  หากมีการก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ก็ย่อมมีผลกระทบอย่างแน่นอน แต่เป็นการลงโทษที่
หน่วยงาน ซึ่งอาจจะโดนตัดงบประมาณลง  ก็คงต้องสนใจมากยิ่งขึ้น  ส่วนการให้รางวัลแก่สถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่นน้ัน  การ
รถไฟฯ ไม่สนใจ  เน่ืองจากการรถไฟฯ ยังไม่มีความพร้อมที่จะประกวด 
 7)  การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษานั้น  ผู้รับเหมา 
ก่อสร้างจะเป็นผู้ว่าจ้างที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเอง   ซึ่งผลการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาก็ดีทุกแห่ง 
เน่ืองจากต้องปฏิบัติตามขอบเขตการศึกษาที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว 
( สัมภาษณ์ นายภิญโญ  จันทร์มหา ผู้อ านวยการศูนย์วางแผนและพัฒนาโครงการ เมื่อ 24 กรกฎาคม 
2552 ) 
 
     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  ยังมีปัญหา
ค่อนข้างมาก   เน่ืองจากยังไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่จะดูแลรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม   และผู้บริหาร
ยังไม่ได้ให้ความส าคัญต่องานด้านสิ่งแวดล้อม   ดังนั้น ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน     
จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่
ระดับบริหารก็มีความเห็นว่า  การให้ความร่วมมือของการรถไฟแห่งประเทศไทย ในการปฏิบัติตาม
พระราช บัญญัติดังกล่าวที่ผ่านมายังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ   ได้แก่  การสนับสนุนจากผู้บริหาร
หน่วยงาน  การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน    ความพร้อมของงบประมาณ   ความพร้อม
ของบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม   การควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน  เป็นต้น  จึงไม่มี
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ความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพ รวม    ในการน้ี   ปัจจุบันผู้บริหาร
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย   ก็ยังไม่มีแนวทา งในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อมใน
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มากยิ่งขึ้น    ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น  
นั้น  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของ การรถไฟแห่งประเทศไทย  เพื่อ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
 

 2.6  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
2.6.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

   -  ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 3 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.19 )   

1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ หญิง จ านวน 2 คน  ( ร้อยละ 
66.7 ) รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 33.3 ) ตามล าดับ  

2)  อายุ  แบ่งเป็น กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุอยู่ในช่วง  31-40  ปี   จ านวน  1  
คน ( ร้อยละ 33.3 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่ มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และ
กลุ่มที่มีอายุอยู่ในช่วง 51   ปีขึ้นไป จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) 

 3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาโท  จ านวน 2  คน  ( ร้อยละ 66.7 )   รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา
เอก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 )  ตามล าดับ 

4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ส าเร็จการศึกษา
ในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ จ านวน 2  คน  ( ร้อยละ 66.7 )  รองลงมาส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์ จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 )  ตามล าดับ 

5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ    

6)  สังกัดหน่วยงาน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด สังกัดแผนกวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม ภายใต้กองวางแผนและวิเคราะห์โครงการ ฝ่ายนโยบายและแผน  

7)  รายได้ต่อเดือน   แบ่งเป็น กลุ่มตัวอย่างที่มี รายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง 
20,001- 30,000 บาท  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่ มีรายได้ต่อเดือน อยู่ในช่วง  
30,001 - 40,000 บาท  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 )  และช่วง  40,000 บาทขึ้นไป  จ านวน 1  คน                  
( ร้อยละ 33.3 )   
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ตารางที่ 4.19   ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย )  
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย     
     -  หญิง 

 
1 
2 

 
33.3 
 66.7 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
0 
1 
1 
1 

 
0.0 

33.3 
33.3 
33.3 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
0 
2 
1 

 
0.0 
0.0 

66.7 
33.3 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
1 
2 
0 
0 
0 

 
33.3 
66.7 
0.0 
0.0 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ  
     -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
     -  พนักงานราชการ 
     -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
0 
3 
0 
0 

 
0.0 

100.0 
0.0 
0.0 

N =  3 
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ตารางที่ 4.19  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
     -  สังกัดแผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม ภายใต้กองวางแผน
และวิเคราะห์โครงการ ฝ่ายนโยบายและแผน  
 

 
3 

 
100.0 

 

7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
0 
1 
1 
1 

 
0.0 

33.3 
33.3 
33.3 

 
8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

0 
0 
2 
1 

 
 

0.0 
0.0 

66.7 
33.3 

 
9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       

 
 

3 
0 
0 

 
 

100.0 
0.0 
0.0 

N =  3 
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 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง 11 - 20 ปี  จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 66.7 )   
รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงมากกว่า 20 ปี ขึ้นไป จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 )  
ตามล าดับ 
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดระบุว่าเป็นหน้าที่โดยตรง  
 
   -  ส่วนที่  2  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว   ได้แก่                           
( ตารางที่ 4.20 )   
 
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า มีความ เหมาะสมในบางมาตรการ จ านวน 2 
คน ( ร้อยละ 66.7 )   รองลงมามีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่มีความ เหมาะสม จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 
33.3 )  ตามล าดับ 
 2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า  
มีผลอย่างชัดเจนในบางโครงการ   
                                               3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด  จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 
66.7 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีลักษณะที่ส่งรายงานผลครบถ้วนและสามารถปฏิบัติตามมาตรการฯ  
ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) ตามล าดับ  
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              4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า  มีกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานมีความพร้อมอยู่แล้ว   

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมี
ความเห็นว่า เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ   
 
   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.21 )   
 

1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.6   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 1 การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ             
เห็นด้วยมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577     

ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 33.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 33.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1 
คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 
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ตารางที่ 4.20   ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทย   ในการ 
                        ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตาม 
                        ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงาน 
                        การวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
1 
2 
0 

 
 33.3 
100.0 

0.0 
2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
0 
3 
0 

 
0.0 

100.0 
 0.0 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
1 
2 
0 
0 

 
33.3 
66.7 
 0.0 
 0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
3 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
 0.0 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

3 
0 
0 
0 

 
 

100.0 
0.0 
0.0 
0.0 

N =  3 
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2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ
การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.6  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  1  คน                
( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577     

ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน            
( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577     

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มี
ความเห็น ด้วยค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.155      

 
3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ

ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.7  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ             
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1  
คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577     

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0  
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ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา                       
มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

 
4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มีความเห็น
อยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน            
เท่ากับ 0  

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา                    
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 
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5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน
ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.2   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมามีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมามีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.577 

 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน                        
( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมามีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมามีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.577 

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) 
รองลงมามีความเห็นอยู่ในระดับมาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 
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6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน
ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.8   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน            
เท่ากับ 0  

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น  พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0  

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.577 

 
7) ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22 การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก 
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 
1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 
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8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล
ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.0   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน             
( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 
66.7 ) รองลงมามีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0
  

ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0
     ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 66.7 ) 
รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 
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ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน  ( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา 
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี 30  ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน             
( ร้อยละ 66.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 33.3 ) โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.67  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

   
-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
                                               1)  บางมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม จะต้องใช้งบประมาณและทรัพยากร
บุคคลมาก  รวมทั้งใช้เคร่ืองมือในการตรวจสอบที่ทันสมัย  แต่หน่วยงานมีงบประมาณจ ากัด ซึ่งท า
ให้เกิดความล่าช้า ท าให้ปฏิบัติงานได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ 
                                                2) เน่ืองจากการจัดท ามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ด าเนินการพร้อม
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  ซึ่งมีรายละเอียดไม่มากนัก ในขณะที่ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องการมาตรการที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  จึงท าให้
มาตรการที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับการด าเนินการจริง  เนื่องจากรายละเอียดของโครงการ ส่วน
ใหญ่จะปรากฏในขั้นตอนการออกแบบรายละเอียด 

ข้อเสนอแนะ   คือ ในขั้นตอนการการศึกษาความเหมาะสม ควรเป็นการ
น าไปก าหนดหลักการของมาตรการ และก าหนดมาตรการที่เฉพาะเจาะจงในขั้นตอนการออกแบบ
รายละเอียด 

 
-  ส่วนที่ 5  ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   

ได้แก่ 
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ตารางที่ 4.21  ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  เพื่อการปฏิบัติ       
                        ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม    
                        และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับ 
                        ความเห็นชอบแล้ว  ( N = 3 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   3.6  มาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

3 (100.0) - - - 4.00 0.516 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา 2 (66.7) 1 (33.3) - - 3.67  0.577 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 1 (33.3) 1 (33.3) 1 (33.3) - 3.00  1.000 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   3.6  มาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 2 (66.7) 1 (33.3) - - 3.67  0.577 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

2 (66.7) 1 (33.3) - - 3.67  0.577 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 2 (66.7) - - - 3.33 1.155 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.7  มาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

1 (33.3) 2 (66.7) - - 3.33 0.577 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 3 (100.0) - - - 4.00 0.000 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 2 (66.7) 1 (33.3) - - 3.67 0.577 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.4  ค่อนข้างน้อย 

4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ - 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67 0.577 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน - - 3 (100.0) - 2.00 0.000 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - 1 (33.3) 2 (66.7) - 2.33 0.577 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

- 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67 0.577 

5. ความพร้อมของบุคลากร 3.2  ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน - 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67 0.577 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 1 (33.3) 2 (66.7) - - 3.33 0.577 
5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 1 (33.3) 2 (66.7) - - 3.33 0.577 

ตารางที่ 4.21  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

1 (33.3) 2 (66.7) - - 3.33 0.577   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 1 (33.3) 2 (66.7) - - 3.33 0.577 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.8  ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

- 3 (100.0) - - 3.00 0.000 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก - 3 (100.0) - - 3.00 0.000 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

- 1 (33.3) 2 (66.7) - 2.33 0.577 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.5  ค่อนข้างน้อย 

7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ - 1 (33.3) 2 (66.7) - 2.33 0.577 

7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน - 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67 0.577 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   3.0     ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

- 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67   0.577 

ตารางที่ 4.21  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

1 (33.3) 2 (66.7) - - 3.33 0.577   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง - - 3 (100.0) - 2.00 0.000 2.4  ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ - - 3 (100.0) - 2.00 0.000 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

- 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67   0.577 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67   0.577 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 2 (66.7) 1 (33.3) - 2.67   0.577 

ตารางที่ 4.21  ( ต่อ ) 
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                             1) เกิดภาพลักษณ์ขององค์กรที่ดีและท าให้ภายนอกรู้ว่าการทางพิเศษฯ  
มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม   
                                             2)  สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนและประชาชนโดยรอบโครงการ   
รวมทั้งลดปัญหาเร่ืองร้องเรียนและความขัดแย้ง ท าให้การท างานได้รับความร่วมมือจากประชาชน  
                                             3)  ท าให้ประชาชนรอบบริเวณโครงการมีคุณภาพชีวิตที่ไม่เลวร้ายไป
กว่าเดิม 
            4)  สร้างความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 

 
2.6.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   นายสินธพ  สิริสิงห์  รองผู้ว่าการฝ่ายวิชาการ                  

( ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร์  ระยะเวลาท างาน 31 ปี )  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลงานสังกัด
แผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม ภายใต้กองวางแผนและวิเคราะห์โครงการ ฝ่ายนโยบายและแผน  

 
-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่     

1)  ปัจจุบันประเทศไทยจะเน้นด้านระบบขนส่งมวลชนซึ่งเป็ นงานที่
ต้องลงทุนมหาศาล  ประเด็นสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตในการพิจารณาระดับใด  ซึ่งควรพิจารณาเฉพาะ
ด้านที่มีผลกระทบกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน   ซึ่งเป็นสิ่งที่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว เน่ืองจากเป็นสามัญส านึกที่จะท าอะไรก็ต้องไม่ท าให้ผู้อ่ืน
เดือดร้อน  แต่ถ้าหากท าให้ผู้อ่ืนได้รับผลกระทบด้วย  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ก็คือการ
ท าให้มีผลกระทบกับประชาชนน้อยที่สุด  ดังนั้นจึงควรหลีกเลี่ยงผลกระทบก่อน ทั้งนี้ การประเมิน
ค่าความรู้สึกทางจิตใจนั้นเป็นเร่ืองยากและยังไม่มีความชัดเจน  หากมีการตัดแนวเส้นทางที่ต้อง
อ้อมเกินไป  ก็จะท าให้ผู้ใช้ทางต้องเสียน้ ามันมากขึ้น  และเสียเวลาเพิ่มขึ้น ก็ท าให้ต้นทุนเพิ่มขึ้น    
จึงต้องมีการเวนคืนที่ดินให้ย้ายถิ่นฐานออกไป  ท าให้เกิดปัญหาการร้องเรียนของประชาชนและ
น าไปสู่ปัญหาด้านการเมืองด้วย                                                                              
 2)  มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่การทางพิเศษฯ น ามาปฏิบัติทั้งในระยะ
ก่อสร้างและด าเนินการก็มีความเหมาะสมแล้ว  โดยการทางพิเศษฯ จะบังคับให้ผู้รับเหมา ก่อสร้าง
เป็นผู้ด าเนินการ   เช่น การล้างล้อ แต่บางคร้ังก็ไม่ได้ล้างทุกคร้ัง  ทั้งนี้ การทางพิเศษฯ ก็พยายามลด
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ผลกระทบให้ได้มากที่สุด เช่น การท าก าแพงกั้นเสียง  แต่ที่มาของเสียงก็แยกไม่ออกว่า รถมาจาก
ไหน เสียงดังเป็นของใคร  ซึ่งในความเป็นจริงนั้น ไม่ว่ามีหรือไม่มีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  การ
ทางพิเศษฯ ก็ด าเนินการอยู่แล้ว  แต่มาตรการบางอย่างก็ไม่มีความจ าเป็นเหมือนกัน ควรจะปฏิบัติ
ตามไปก่อนจนแน่ใจว่าไม่เกิดผลกระทบขึ้นอีกแล้ว  จึงค่อยๆ ปรับเปลี่ยน เพื่อการันตีกับประชาชน
ให้ได้   แต่ถ้าหากต้องการเสนอขอการเปลี่ยนแปลงมาตรการไปที่ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาเห็นชอบก่อน  
บางคร้ังก็ด าเนินการได้ยากมาก  ท าให้ล่าช้ามากและส่งผลมหาศาลต่อการพัฒนาประเทศ   ซึ่ง             
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ก็ไม่ได้ก าหนดกรอบการท างาน
และระยะเวลาส าหรับโครงการของรัฐไว้ให้ชัดเจน   ท าให้แผนงานของการทางพิเศษฯ เสียหาย  ทั้ง
ที่ เป็นปัญหาจากการบริหารงานของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความคิดเห็นของคณะกรรมการผู้ช านาญการ ก็ควรจะน าไปปฏิบัติจริงให้ได้ด้วย  
  
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 

1)  การทางพิเศษฯ พยายามที่จะปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมอยู่
แล้ว  โดยมีการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
และมีการประชุมร่วมกัน รวมทั้งรายงานผลการด าเนินการให้ทราบ   
                                                2)  ลักษณะโครงสร้างขององค์การ  ยังไม่ได้เอ้ืออ านวยมากนัก แต่
การทางพิเศษฯ ก็มีแผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมมาก่อนพระราชบัญญัติ ดังกล่าว เสียอีก  เพราะการ
ทางพิเศษฯ ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่ต้น แต่งานสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่ท าโดยแผนกนี้แผนกเดียว 
ต้องท าร่วมกันทุกคน  

3)   แผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม  เป็นกลุ่มเล็กๆ จะท าหน้าที่ก ากับงาน  
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเหมือนเป็นหน่วยป้องกัน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ  ซึ่งในกองวางแผนและวิเคราะห์โครงการ มี 4 แผนก แต่
งานของแต่ละแผนกไม่สอดคล้องกันเท่าใดนัก  เจ้าหน้าที่ของแผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม  จะมี
โอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน จึงค่อนข้างเป็นไปได้ยาก เพราะผลงานเดิมยังไม่
ครอบคลุมงานทั้งหมด  ถ้าจัดต้ังเป็นกองได้ ก็จะมีโอกาสก้าวหน้าต่อไปได้ 
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 4 )  การประสานงานภายในของการทางพิเศษฯ ก็ได้รับความร่วมมือ
เป็นไปด้วยดี  แต่หน่วยงานอื่นๆ มักจะคิดว่าแผนกวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  ส่วยภายนอกก็ไม่
มีปัญหาอะไร  ก็ด าเนินการอย่างเต็มความสามารถในส่วนของเจ้าหน้าที่ 
              5)  งบประมาณที่การทางพิเศษฯ ได้รับแต่ละปี  ยังมีความเพียงพอ แต่
จ านวนเจ้าหน้าที่ยังไม่เพียงพอ  จึงต้องรับเจ้าหน้าที่เพิ่มอีก 1 คน  เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ก็จะก ากับดูแล
งานที่ปรึกษาเท่านั้น  และไม่ได้ท างานสิ่งแวดล้อมทั้งหมด  ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ก็มีคุณวุฒิสูง ระดับ
ปริญญาโทขึ้นไป และสามารถไปอบรมให้ความรู้ผู้อ่ืนได้ด้วย  ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่เองก็มีให้ไป
อบรม สัมมนาอยู่เป็นประจ า แต่โอกาสไปดูงานต่างประเทศยังน้อยมาก 
              6)  วิธีการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 
  จะมีการด าเนินการเร่ือง  ISO 14001 อยู่แล้ว  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของหน่วยงานด้วย  

7)  หากมีการก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ก็ไม่มีผลต่อการทางพิเศษฯ  เพราะ การทางพิเศษฯ  ต้องท า
ตามมาตรการอยู่แล้วเนื่องจากเป็นภาครัฐ  ซึ่งในความเป็นจริง หากมีประชาชนไปร้องเรียนก็ไม่ได้
แล้ว การทางพิเศษฯ จึงต้องปฏิบัติตามมาตรการฯ อยู่แล้ว  เพราะหากไม่ด าเนินการจะเป็นการ              
ละเว้นต่อการปฏิบัติตามหน้าที่  นอกจากนั้น เรายังต้องมีจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  ส่วนการให้
รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ดีเด่น ก็มีผลต่อการจูงใจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 

8)  การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาที่ว่าจ้าง  ส่วนใหญ่
ก็ดีแต่มีการท างานที่ช้าบ้าง  ส าหรับงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ก็จะจ้าง      
มหาวิทยาลัยมากกว่า  เพราะจะได้มีภาพลักษณ์ที่ดีซึ่งเป็นคนกลางที่น่าเชื่อถือได้   
                                 9)  สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยี   จะไม่
ค่อยมีความเกี่ยวข้องต่อการท างานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของการทางพิเศษฯ เพราะ
เป็นงานวิชาการโดยเฉพาะ   
( สัมภาษณ์  นายสินธพ  สิริสิงห์  รองผู้ว่าการฝ่ายวิชาการ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย                
เมื่อ 29 กรกฎาคม 2552 ) 
 
 
     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   ผู้บริหารการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย   มีการให้ความส าคัญทั้งในส่วนของ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อม   และการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก   ซึ่งก าหนดเป็นนโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อมไว้  ดังนั้น ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   จึงเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญต่อ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับบริหารก็มี
ความเห็นว่า  การให้ความร่วมมือของ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการปฏิบัติตามพระราช  
บัญญัติดังกล่าวที่ผ่านมายังมีข้อจ ากัดอยู่บางประการ เน่ืองจากในกระบวนการ น านโยบายไปปฏิบัติ  
ยังไม่สามารถปรับปรุงลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน
ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ได้ทั้งหมด   รวมทั้งจ านวนบุคลากรด้าน
สิ่งแวดล้อมยังมีจ านวนน้อยมาก    อย่างไรก็ตาม  ต้องถือว่ายัง มีความพร้อมในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม    ซึ่งปัจจุบันผู้บริหารของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย   ก็มี
แนวทางในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
มากยิ่งขึ้น   ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น นั้น  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
สร้างความร่วมมือของ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย   เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
 
       2.7  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   
            2.7.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
   - ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 5 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.22 )   

           1)  เพศ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ ชาย  จ านวน 4 คน  ( ร้อยละ 
80.0 ) รองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ   

2)  อายุ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  21-30 ปี  จ านวน 3  คน                 
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง  31-40 ปี  จ านวน 1  คน  ( ร้อยละ 20.0 )   เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ   

3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาตรี จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท  
จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ 

4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ส าเร็จการศึกษา
ในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมาส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ  
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5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ     

6)  สังกัดหน่วยงาน กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด   สังกัดกองสิ่งแวดล้อม  
ฝ่ายวิชาการ 

7)  รายได้ต่อเดือน   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้ต่อเดือน อยู่ในช่วง 
10,001 - 20,000 บาท  จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมามีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง 20,001- 
30,000 บาท จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  30,001 - 
40,000 บาท จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
 8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อยกว่า  5  ปี จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 )   
รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง  5 - 10  ปี จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ในช่วง 11 - 20 ปี  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ 
 9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดระบุว่าเป็นหน้าที่โดยตรง   
 
  -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ได้แก่ ( ตารางที่ 
4.23 )   
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมแล้ว  
 2) ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่ามีผลอย่างชัดเจนในภาพ รวม จ านวน   4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีผลอย่าง
ชัดเจนในบางโครงการ จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.22  ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง        
                       ประเทศไทย  ) 

 
ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 

1.  เพศ   
     -  ชาย   
     -  หญิง 

 
4 
1 

 
80.0 
20.0 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
3 
1 
1 
0 

 
60.0 
20.0 
20.0 
0.0 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
3 
2 
0 

 
0.0 

60.0 
40.0 
0.0 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
2 
2 
0 
0 
1 

 
40.0 
40.0 
0.0 
0.0 

20.0 
5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ   
      -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      -  พนักงานราชการ 
      -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
0 
5 
0 
0 

 
0.0 

100.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
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ตารางที่ 4.22  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
      -  กองสิ่งแวดล้อม  ฝ่ายวิชาการ 

 
5 

 
100.0 

 
7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
3 
1 
1 
0 

 
60.0 
20.0 
20.0 
 0.0 

8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

3 
1 
1 
0 

 
 

 60.0 
20.0 
20.0 
0.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       

 
 

5 
0 
0 

 
 

100.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
 
 

3)  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีลักษณะที่ส่งรายงาน
ผลครบถ้วน และสามารถปฏิบัติตามมาตรการฯ  ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด  จ านวน   4  คน                  
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( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมามีความเห็นว่า มีลักษณะที่ส่งรายงานผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ  
 4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานมีความพร้อมอยู่แล้ว   

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมี
ความเห็นว่า เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามได้ส าเร็จ   

 
   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.24 )   
 

1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 1 การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน                
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ              
เห็นด้วยมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2 
คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 
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ตารางที่ 4.23    ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ 
                         ไทย ในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการ 
                          ตดิตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่ 
                          รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
5 
0 
0 

 
100.0 
 0.0 
 0.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
4 
1 
0 

 
 80.0 
20.0 
0.0 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
4 
1 
0 
0 

 
80.0 
 20.0 
0.0 
0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
5 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
0.0 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

5 
0 
0 
0 

 
 

100.0 
0.0 
0.0 
0.0 

N =  5 
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ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.447 

 
2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน                
( ร้อยละ 20.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3 คน                   
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

 
3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ

ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.4  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี  7 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ              
เห็นด้วยมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2 
คน ( ร้อยละ 40.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี  8  การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 
20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894 

 ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

 
4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.8   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.894 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง             
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
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มาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500  ( มีผู้ที่ไม่แสดงความคิดเห็น จ านวน 1 คน ) 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา 
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.60 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.2   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.707 

ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 60.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )   เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.894 
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 ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน                     
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548  

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.548  

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) 
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837   

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง             
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.837                

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับมาก จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 
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คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน                 
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  4  คน ( ร้อยละ 80.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.447 

 
7) ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22  การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 40.0 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1 คน                  
( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837   

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1 คน                    
( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 
20.0 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.60  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.140 

   
8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล

ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.3   ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน       
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( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.548 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) 
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ  ค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.20  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837  

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.4   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 1 
คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 20.0 )   
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.059 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็น
อยู่ในระดับน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  
จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 )  ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย   จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) 
เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 
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ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) เท่ากับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 40.0 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.20  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

ตัวชี้วัดท่ี  30 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน                
( ร้อยละ 60.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) เท่ากับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 20.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.40 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.894 

   
-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
                                              1)  ขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม  
                                              2)  ปัญหาด้านบุคลากร เน่ืองจากที่ปฏิบัติงานมีการหมุนเวียนค่อนข้าง 
มาก ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน 

ข้อเสนอแนะ   ได้แก่ 
                                             1)  ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ  

                                               2) ควรมีการปรับปรุงเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่อยู่ปฏิบัติงานกับ
หน่วยงานอย่างต่อเน่ือง 

  
-  ส่วนที่ 5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่   
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                                              1)  เป็นการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากโครงการ
ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรอบโครงการ อันเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร
ในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
                                              2) ลดปัญหาความขัดแย้งกับประชาชนและการร้องเรียนน้อยลง  ท าให้
สังคมมีปัญหาน้อยลง 

        3)  เมื่อสาธารณะชนให้ความไว้วางใจและเชื่อมั่นในมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม   จะท าให้โครงการได้รับการยอมรับจากสังคม และไม่ถูกต่อต้าน
ในการด าเนินโครงการ             

 
                 2.7.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   นายธีรพันธ์  เตชะศิรินุกูล  ผู้อ านวยการฝ่าย
วิชาการ  ( ปริญญาโทวิศวกรรมจราจร ระยะเวลาท างาน  16  ปี )  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล 
แผนกวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนกติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  กอง
วิชาการและวางแผนโครงการ  ภายใต้ฝ่ายวิชาการ 

-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่    
 
                   1)  หลักการในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตาม พรบ. ดังกล่าวนั้น ก็ดีแต่เป็นแนวทางที่ควรจะท าทุกโครงการ ตอนแรกก็มีความยากล าบาก
เพราะยังเป็นสิ่งใหม่ขององค์การ แต่ปัจจุบันก็รวมอยู่ในขั้นตอนการปฏิบัติงานแล้ว  ในการท า
รายงานฯ ก็ไม่มีปัญหาอะไร  จึงให้น้ าหนักในการท างานส่วนน้ีค่อนข้างมาก  แต่อุปสรรคขึ้นอยู่ กับ
การที่ต้องน าโครงการเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการหลายชุด บางชุดก็มีกรรมการบางท่านที่
ไม่เข้าใจโครงการ บางคร้ังความเห็นของกรรมการแต่ละชุดก็ขัดแย้งกัน  จึงติดขัดอยู่หลายขั้นตอน      
ท าให้เกิดผลกระทบต่อการก่อสร้างโครงการตามไปด้วย  ซึ่งโครงการรถไฟฟ้านั้น ถือได้ว่าเป็น
มาตรการอย่างหนึ่งในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการประเภทถนนต่างๆ  แต่กลายเป็น
ว่าโครงการถูกตรวจสอบมากกว่าโครงการถนนเสียอีก ทั้งที่ผลกระทบจะเกิดขึ้นเฉพาะช่วงก่อสร้าง
เท่านั้น เน่ืองจากโครงสร้างรถไฟฟ้า ก็มีตอม่อขนาดเล็กกว่าโครงการประเภทอื่นๆ อย่างเห็นได้ชัด 
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ตารางที่ 4.24      ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย    
                          เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลด 
                          ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ 
                          ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ( N = 5 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   3.4  มาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 1 (20.0) 4 (80.0) - - 3.20 0.447 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   3.5  มาก 

2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 1 (20.0) 4 (80.0) - - 3.20 0.447 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 



 310 

ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.4  มาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

3 (60.0) 2 (40.0) - - 3.60 0.548 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40 0.894 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.8  ค่อนข้างมาก 

4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40 0.894 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน 1 (20.0) 2 (40.0) 2 (40.0) - 2.80 0.837 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - 1 (25.0) 3 (75.0) - 2.25 0.500 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

- 3 (60.0) 2 (40.0) - 2.60 0.548 

5. ความพร้อมของบุคลากร 3.2  ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน 1 (20.0) 3 (60.0) 1 (20.0) - 3.00 0.707 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40 0.894 
5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548 

ตารางที่ 4.24  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 1 (20.0) 2 (40.0) 2 (40.0) - 2.80 0.837 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 3.3  มาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) - 3.40 0.894 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

1 (20.0) 4 (80.0) - - 3.20 0.447 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.7  ค่อนข้างมาก 

7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ 1 (20.0) 2 (40.0) 2 (40.0) - 2.80 0.837 
7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน 1 (20.0) 2 (40.0) 1 (20.0) 1 (20.0) 2.60 1.140 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   3.3     มาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

2 (40.0) 3 (60.0) - - 3.40 0.548 

ตารางที่ 4.24  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) - 3.20 0.837   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง 1 (20.0) 3 (60.0) - 1 (20.0) 2.80 1.095 2.4  ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ - 2 (40.0) 1 (20.0) 2 (40.0) 2.00 1.000 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

1 (20.0) 2 (40.0) 2 (40.0) - 2.80 0.837 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - 2 (40.0) 2 (40.0) 1 (20.0) 2.20 0.837 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 3 (60.0) 1 (20.0) 1 (20.0) 2.40 0.894 

ตารางที่ 4.24  ( ต่อ ) 



 313 

                                              2) หากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ก าหนดมาตรการใดๆ มาก็ท าได้อยู่แล้ว แต่ต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน การรถไฟฟ้าฯ มี
ความเต็มใจที่จะท าตามอยู่แล้ว   แต่บางคร้ังกรรมการก็ใช้อคติส่วนตัวมาก าหนดให้โครงการท า
อะไรตามที่ตนเองต้องการ  เช่น การติดตั้งม่านกันตะกอนในการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ า  ซึ่งเป็น
มาตรการที่ก าหนดเพิ่มเติมขึ้นมา  เพียงแต่ควรจะน าไปใช้กับทุกหน่วยงาน 
 3)  ส าหรับ การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  เพื่อเสนอต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น   การ
รถไฟฟ้าฯ มีความพร้อมอยู่แล้ว เน่ืองจากมีหน่วยงานเฉพาะที่จะปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว 
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 
 1)  ผู้บริหารมีการให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยมีการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่อยู่เสมอ  ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเข้าไป
ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่ที่แผนกโดยตรง 
                                2)  การรถไฟฟ้าฯ มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานใหม่เป็นกอง    
ท าให้มีแผนกวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนกติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
ชัดเจน  ซึ่งจะท าให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานในด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น   อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างของหน่วยงาน ก็ยังมีลักษณะของความเป็นระบบราชการอยู่มาก  ท าให้สายการบังคับ
บัญชามีความห่างกันมากจากผู้ว่าการฯ ลงมาตามล าดับจนถึงแผนก   แต่ก็มีหน่วยงานเฉพาะที่
รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีการแบ่งงานระหว่างทั้ง 2 แผนกอยู่แล้ว ซึ่งสามารถสั่งงานตามสายการ
บังคับบัญชาได้โดยตรง   โดยเฉพาะภารกิจในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ก็มีแผนก
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เป็นหน่วยที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีการแบ่งมอบงานและ
ความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนแล้ว   
                                              3)  ในการสนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มีการต้ังเป็นคณะกรรมการก ากับ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษด้วย โดย
เจ้าหน้าที่ของการรถไฟฟ้าฯ เป็นฝ่ายเลขานุการฯ  ซึ่งจะมีการออกไปส ารวจภาคสนามด้วย 
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              4)  การรถไฟฟ้าฯ จะมีหน่วยงานรับเร่ืองราวร้องทุกข์และสายด่วน เพื่อ
รับฟังปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้า ก็จะมีเร่ืองร้องเรียนเข้ามาอยู่
ตลอดเวลา เช่น เสียงดัง ความสั่นสะเทือน เป็นต้น    และจะมีการแจ้งไปยังฝ่ายก่อสร้าง เพื่อแจ้ง
ต่อไปยังผู้รับเหมาให้แก้ไขปัญหาทันที  
                               5)  งบประมาณของการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  จะอยู่
ในงบก่อสร้างซึ่งระบุไว้ในสัญญาการว่าจ้างอยู่แล้ว  ผู้รับเหมาก็จะมีการจ้างที่ปรึกษามาด าเนินงาน  
ส่วนในระยะด าเนินงาน งบประมาณจะอยู่ในงานเดินรถ ซึ่งผู้รับบริหารการเดินรถจะต้อง
รับผิดชอบ หากมีการก าหนดให้มีการติดต้ังอุปกรณ์เพิ่มเติม หรือตรวจวัดตัวชี้วัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมใดๆ เพิ่มเติม   ผู้รับบริหารการเดินรถก็ต้องไปด าเนินการเพิ่มเติม ซึ่งบริษัทก็ยินดี
ด าเนินการให้อยู่แล้ว เพราะงบประมาณมันน้อยมากเมื่อเทียบกับงบก่อสร้างโครงการ 
               6)  เน่ืองจากพื้นที่ของส านักงานการรถไฟฟ้าฯ ค่อนข้างคับแคบมาก 
ปัจจุบันก็ก าลังด าเนินการก่อสร้างอาคารส านักงานใหม่ ประมาณ 1  ปีกว่าๆ ก็คงก่อสร้างแล้วเสร็จ 
เพื่อแก้ไขปัญหาสถานที่ท างานคับแคบมาก และผู้ปฏิบัติงานต้องนั่งอยู่รวมกันไม่เป็นสัดส่วน   แต่
ถ้ามีการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าในต่างจังหวัด ก็คงต้องตั้งหน่วยงานเพิ่มในต่างจังหวัด 
              7)  จ านวนผู้ปฏิบัติงานมีเพิ่มมากขึ้นให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน แต่ก็
อาจจะยังน้อยไปหากในอนาคตจะมีการเปิดรถไฟฟ้าสายอ่ืนๆ มากขึ้น  อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่จะมี 
หน้าที่ก ากับดูแลที่ปรึกษาเท่านั้น  ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็มีความรู้และวุฒิการศึกษาตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ
มากยิ่งขึ้น  การรถไฟฟ้าฯ มีการพัฒนาบุคลากรอยู่เสมอ  โดยฝ่ายบริหารงานบุคคล จะมีการจัด
หลักสูตรสั้นๆ แต่ค่อนข้างจะกว้างให้เจ้าหน้าที่เลือกสมัคร  นอกจากนั้น เจ้าหน้าที่ก็หามาเองได้ 
ไม่ได้ปิดกั้น ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่เอง  ซึ่งปัจจุบันก็มีผู้ขอไปศึกษาต่อด้วย ก็อนุญาตให้ไปได้ แต่ไม่มี
ทุนให้จะได้รับเฉพาะเงินเดือน  จะเห็นได้ว่า การรถไฟฟ้าฯ ก็ให้ความสนับสนุนเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว  
              8)  การควบคุม ดูแล และประเมิน ผลการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม
โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดเร่ืองนี้  คือ  จ านวนการร้องเรียนที่เกิดขึ้น ซึ่งต้องมีไม่เกินจ านวนกี่ครั้ง 
และการประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ว่ามีอัตราความส าเร็จในเร่ืองดังกล่าว
อย่างไร   การรถไฟฟ้าฯ ก็ได้มีการเตรียมงานที่จะปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว 
ซึ่งจะต้องมีการประชุมคณะกรรมการก ากับการปฏิบัติงานดังกล่าว  หากมีมาตรการใดเพิ่มเติม 
ผู้รับเหมาก็ต้องรับผิดชอบน าไปปฏิบัติตามทั้งหมด หากมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นก็ยังต้องรับผิดชอบด้วย   
ในช่วงด าเนินการ การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมหลักๆ ที่อยู่ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น  ผู้รับสัมปทาน คือ บริษัท BMCL ก็จะเป็นผู้จ้างที่ปรึกษาในการ
ด าเนินการ  โดยจะมีเจ้าหน้าที่การรถไฟฟ้าฯ ซึ่งเป็นกรรมการก ากับ และตั้งเป็นคณะท างานออกไป 



 315 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างน้อยจะต้องไปติดตามทุกอาทิตย์  ซึ่งแต่ละอาทิตย์ก็จะแยกเป็นวัน
ธรรมดา วันหยุด กลางวัน-กลางคืน  โดยมีการจัดสรรงบประมาณไว้ แต่ไม่มากนัก ปีละ 600,000 – 
700,000 บาท   ซึ่งทางการรถไฟฟ้าฯ เอง ก็จะว่าจ้างที่ปรึกษาไปตรวจวัดคุณภาพอากาศตามที่จอด
รถต่างๆ ก็จะท าทุกปีอยู่แล้ว เพื่อเป็นการตรวจสอบย้อนกลับอีกครั้งด้วย  หากผลของการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดใดเกินมาตรฐานที่ก าหนด ก็จะหามาตรการไปแก้ไขให้             
ดีขึ้น  ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินนั้น ก็ได้รับการอนุมัติ
เห็นชอบเมื่อสัปดาห์ที่แล้ว เพื่อให้น าไปด าเนินการได้ทั้งที่เปิดด าเนินการมาเป็นเวลา 5 ปีแล้ว 
              9)  หากมีการก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   ก็อาจจะมีผลต่อการรถไฟฟ้าฯ  ซึ่งคงท าให้เกิดความยุ่งยาก
ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น แต่การรถไฟฟ้าฯ ก็เข้าไปก ากับดูแลอยู่แล้ว   หากมีการร้องเรียนขึ้น            
ก็ต้องไปแก้ไขทันที  ถึงแม้ว่าไม่มีผู้ร้องเรียน เจ้าหน้าที่ก็ต้องเข้าไปดูแลอยู่แล้วตลอดเวลา    
                                              10)  ส าหรับการให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการ
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น การรถไฟฟ้าฯ ก็มีความสนใจประกวดรางวัลนี้ 
เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร ซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงของแผนกอยู่แล้ว 
                                 11)   สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม ไม่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานโดยตรง เพราะเป็นเร่ืองที่ลงลึกไปในรายละเอียดมากเกินไป 
( สัมภาษณ์ นายธีรพันธ์  เตชะศิรินุกูล  ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ เมื่อ 23 มิถุนายน 2552 ) 
 
     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   ผู้บริหารการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย     มีการให้ความส าคัญทั้งในส่วนของ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก  โดยมีการก าหนด
ภารกิจ บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวแบ่งแยกออกจากการ วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม
ไว้แล้ว  ดังนั้น ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   การสนับสนุนจากผู้บริหาร
หน่วยงาน และลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน  จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติ ดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับบริหารก็มีความเห็นว่า  การให้ความ
ร่วมมือของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่
ผ่านมายังมีข้อจ ากัดอยู่ บางประการในเร่ืองความชัดเจนของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้อง น าไป
ปฏิบัติ  แต่อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารของหน่วยงานก็ได้สนับสนุนให้มีการปรับปรุงลักษณะโครงสร้าง
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ของหน่วยงาน การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   และเพิ่มจ านวนบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม
ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องรับผิดชอบแล้ว  ในการน้ี  ต้องถือว่า
มีความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม    ซึ่งปัจจุบันผู้บริหารของการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   ก็มีแนวทางในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อม
ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มากยิ่งขึ้น  และยังเป็นการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานที่ต้องติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการรถไฟฟ้าที่จะมีการเปิดด าเนินการ
เพิ่มขึ้นในอนาคตอีกด้วย    ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น  นั้น  เป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย    เพื่อการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
 

   2.8  การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
2.8.1  ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

   -  ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแหล่งข้อมูลใน
การศึกษา จ านวน 4 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.25 )   

1)  เพศ   กลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เพศ ชาย  จ านวน 2 คน            
( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มที่เป็นเพศหญิง จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 50.0 )   

2)  อายุ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 31-40  ปี   จ านวน 2  คน 
( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 21-30  ปี จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่ มี
อายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ    

 3)  วุฒิการศึกษาสูงสุด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาโท  จ านวน 3  คน  ( ร้อยละ 75.0 )  รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา
เอก จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ 

4)  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างที่ส าเร็จ
การศึกษาในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์  
จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) และเศรษฐศาสตร์ จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) และบริหารจัดการ  
จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) 

5)  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ   

6)  สังกัดหน่วยงาน  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่สังกัดกองแผนงาน จ านวน 
3  คน  ( ร้อยละ 75.0 )  รองลงมาสังกัดกองการช่าง จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ 
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7)  รายได้ต่อเดือน   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี รายได้ต่อเดือน อยู่ในช่วง 
10,001 - 20,000 บาท  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  รองลงมา มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  30,001 - 
40,000 บาท จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  40,000 บาท
ขึ้นไป จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ 

8)  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ที่ มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง  5 - 10 ปี จ านวน  3 คน ( ร้อยละ 75.0 ) 
รองลงมามีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อยกว่า  5 ปี จ านวน  1  คน  ( ร้อยละ 25.0 )  
ตามล าดับ 

9)  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าเป็นหน้าที่โดยตรง จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  
รองลงมาระบุว่าเป็นงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นคร้ังคราว จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ซึ่งเท่ากับ
กลุ่มที่ระบุว่าไม่ใช่หน้าที่โดยตรง จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ 
 
   -  ส่วนที่  2 ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  
ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว   ได้แก่                         
( ตารางที่ 4.26 )   
 
 1)  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า   ส่วนใหญ่มีความ เหมาะสม  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 
50.0 )  ซึ่งเท่ากับกลุ่มที่มีความเห็นว่า  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 
50.0 )    
 2)  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า  
มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม 
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ตารางที่ 4.25   ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  )  
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย     
     -  หญิง 

 
2 
2 

 
50.0 
 50.0 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
1 
2 
1 
0 

 
25.0 
50.0 
25.0 
 0.0 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 
0 
3 
1 

 
0.0 
0.0 

75.0 
25.0 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
1 
1 
1 
1 
0 

 
25.0 
25.0 
25.0 
25.0 
0.0 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ  
     -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
     -  พนักงานราชการ 
     -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
0 
4 
0 
0 

 
0.0 

100.0 
0.0 
0.0 

N =  4 
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ตารางที่ 4.25  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
      -  กองแผนงาน 
      -  กองการช่าง   
 

 
3 
1 

 
75.0 
25.0 

7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 
 

 
2 
0 
1 
1 

 
50.0 
0.0 

25.0 
25.0 

8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  
 

 
 

1 
3 
0 
0 

 
 

25.0 
75.0 
0.0 
0.0 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       
 

 
 

2 
1 
1 
 

 
 

50.0 
25.0 
25.0 

 
N =  4 
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                                               3) ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า   มีลักษณะที่ส่งรายงานผล
ครบถ้วนและสามารถปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 
50.0 )  เท่ากับมีลักษณะที่ส่งรายงานผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์
ที่ก าหนด จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )    
                                               4) ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า  มีกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานมีความพร้อมอยู่แล้ว   

5)  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับ การ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่                 
มีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 )  
รองลงมา มีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  จ านวน  1  คน               
( ร้อยละ 25.0 )  ตามล าดับ  

 
   -  ส่วนที่ 3   ความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 9 ปัจจัย ได้แก่  ( ตารางที่ 4.27 )   
 
                1)  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7 ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.26   ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย  ในการปฏิบัติ       
                         ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบ 
                         คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ 
                         ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
2 
2 
0 

 
 50.0 
50.0 
0.0 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
4 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
 0.0 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
2 
2 
0 
0 

 
50.0 
50.0 
 0.0 
 0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
4 
0 
0 

 
100.0 

0.0 
 0.0 

5.  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
 

2 
2 
0 
0 

 
 

50.0 
50.0 
0.0 
0.0 

N =  4 
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ตัวชี้วัดท่ี 1  การจัด หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 )  เท่ากับ
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) และมีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1 คน 
( ร้อยละ 25.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.291  

ตัวชี้วัดท่ี  2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่ง
การโดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.577              
                                                      ตัวชี้วัดท่ี  3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและ
สนับสนุนต่อภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน  1 คน       ( ร้อยละ 25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.816 

 
2)  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.6  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 
1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 
25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึง
ระดับของผู้ปฏิบัติงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2  คน                
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( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 
50.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการ
ด าเนิน งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0 
 

3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.9  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหาร
หน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ               
เห็นด้วยค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย 
จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.500 

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน 
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 1 คน                 
( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 
25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

ตัวชี้วัดท่ี 9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

 
4)  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถ
น าไปจัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 1 คน  ( ร้อยละ 25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.816 

ตัวชี้วัดท่ี  11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็น
อยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500 

ตัวชี้วัดท่ี 13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ  
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่าง
ที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

  
5) ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับน้อย  จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้าง
น้อย จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  
จ านวน 1 คน  ( ร้อยละ 25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.75  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 
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ตัวชี้วัดท่ี  15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 1 คน  ( ร้อยละ 25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.957 

ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่
ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 
50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 1 คน  ( ร้อยละ 25.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.25  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.957 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
น้อย จ านวน   1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 1.000 

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) 
รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน   1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.000 

 
6)  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.8   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละ
ขั้นตอนภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง              
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
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อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500 

ตัวชี้วัดท่ี  20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 75.0 ) รองลงมา มีความเห็น
อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.500 

 
7) ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของ

การประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 2.3   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  22 การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.577 

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน  2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 
25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

   
8)  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผล

ของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 3.0  ซึ่งอยู่ในช่วง
ของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้บรรลุ ผลส าเร็จ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน         
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

ตัวชี้วัดท่ี  25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของ
โครงการ  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  2 คน ( ร้อยละ 
50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 25.0 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.00  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.816 

 
 9)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของกลุ่มตัวอย่าง 
เท่ากับ 2.2   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มี
ต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความ               
เห็นด้วยค่อนข้างน้อย  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมที่ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 
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ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่
โครงการที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.00 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0  

ตัวชี้วัดท่ี 30  ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 
50.0 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 2  คน ( ร้อยละ 50.0 )  โดย
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.577 

   
-  ส่วนที่  4    ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาและอุปสรรค  ได้แก่ 
                                                1) หน่วยงานขาดแคลนบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก   ซึ่งปัจจุบันได้มีปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา จากการให้เช่าพื้นที่
และการปฏิบัติงานของเอกชน 
                                               2) ยังขาดหน่วยงานย่อยที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงกับงาน
สิ่งแวดล้อม ควรขึ้นตรงกับผู้บริหารขององค์กร ปัจจุบันยังเป็นการมอบหมายงานด้านน้ีเป็นคร้ังคราว
ให้กับหน่วยงานต่างๆ  ซึ่งไม่มีหน้าที่โดยตรง 
                                               3) มีการโอนภาระหน้าที่ไปให้การจ้างที่ปรึกษามาช่วยด าเนินการให้ 
แต่ก็ยังขาดการเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานกับที่ปรึกษา เนื่องจากการจ้างที่ปรึกษาก็ยังมีขีดจ ากัดและ
อุปสรรคอยู่มาก เช่น งบประมาณ ระยะเวลา ฯลฯ 

ข้อเสนอแนะ  ได้แก่ 
                                               1)  ควรจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 
ซึ่งปัญหาที่ท่าเรือแหลมฉบังมีความซับซ้อนและกระทบต่อสังคมโดยรวมมากกว่า 

                                        2) ควรหาเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงประจ าให้
เพียงพอด้วย 
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ตารางที่ 4.27      ผลการประเมินระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  เพื่อการปฏิบัติตาม 
                            พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม    
                            และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
                            ได้รับความเห็นชอบแล้ว ( N = 4 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   2.7  ค่อนข้างมาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

1 (25.0) 1 (25.0) 1 (25.0) 1 (25.0) 2.50 1.291 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา - 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 1 (25.0) 2 (50.0) 1 (25.0) - 3.00 0.816 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   2.6  ค่อนข้างมาก 
2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ - 2 (50.0) 1 (25.0) 1 (25.0) 2.25 0.957 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

- 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน - 4 (100.0) - - 3.00 0.000 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 2.9  ค่อนข้างมาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

- 3 (75.0) 1 (25.0) - 2.75 0.500 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0) - 3.00 0.816 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0) - 3.00 0.816 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.7  ค่อนข้างมาก 
4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0) - 3.00 0.816 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน - 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  - 3 (75.0) 1 (25.0) - 2.75 0.500 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

- 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

5. ความพร้อมของบุคลากร 2.7  ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน - 1 (25.0 ) 1 (25.0) 2 (50.0) 1.75 0.957 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 2 (50.0) 1 (25.0 ) 1 (25.0) - 3.25   0.957 

5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 2 (50.0) 1 (25.0 ) 1 (25.0) - 3.25   0.957 

ตารางที่ 4.27  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

- 3 (75.0) - 1 (25.0) 2.50 1.000   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน - 3 (75.0) - 1 (25.0) 2.50 1.000 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.8  ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

- 3 (75.0) 1 (25.0) - 2.75 0.500 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก - 4 (100.0) - - 3.00 0.000 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

- 3 (75.0) 1 (25.0) - 2.75 0.500 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.3  ค่อนข้างน้อย 
7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ - 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 
7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน - 1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0) 2.00 0.816 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   3.0     ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0 ) - 3.00 0.816 

ตารางที่ 4.27  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

1 (25.0 ) 2 (50.0) 1 (25.0) - 3.00 0.816   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง - - 4 (100.0 ) - 2.00 0.000 2.2  ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ - - 4 (100.0 ) - 2.00 0.000 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

- 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม - - 4 (100.0 ) - 2.00 0.000 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 2 (50.0) 2 (50.0) - 2.50 0.577 

 

ตารางที่ 4.27  ( ต่อ ) 
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-  ส่วนที่ 5  ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   
ได้แก่  
             1)  เมื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ท าให้ภาพลักษณ์
โดยรวมต่อสังคมดีขึ้นและได้รับการยอมรับมากขึ้น 

                                         2) เป็นช่องทางของการประชาสัมพันธ์บทบาทขององค์กรที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม 
                                              3)  เป็นผู้รับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อบุคคลรุ่น
หลังที่จะรักษาสิ่งดีๆ ไว้ให้ 
 

4)  เป็นตัวอย่างที่ดี ในสิ่งที่เรียกว่า “ วินัย ” ทางสิ่งแวดล้อมที่เราเป็น    
คนก่อ เราต้องเป็นคนจัดการ จะผลักภาระให้แก่ผู้อื่นไม่ได้ 

5)  เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยรวมขององค์กรดีขึ้นด้วย  
              6)  เน่ืองจากท่าเรือแหลมฉบัง มีชุมชนอาศัยอยู่ใกล้เคียงบริเวณพื้นที่

ท่าเรือ  ดังนั้น การมีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ  ย่อมเป็นการป้องกันข้อพิพาทที่อาจ
เกิดขึ้นระหว่างประชาชนและหน่วยงานอุตสาหกรรม 

 
2.8.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์   นายเฉลิมเกียรติ  สลักค า  ผู้อ านวยการท่าเรือ

แหลมฉบัง ( ปริญญาตรีเศรษฐศาสตร์  ระยะเวลาท างาน  32  ปี )  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล
งานของท่าเรือแหลมฉบัง  

-  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการด้านคมนาคมของหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงคมนาคม ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ
แล้ว  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะต่างๆ   
ตลอดจนประโยชน์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ได้แก่     

1)  โครงการพัฒนาต่างๆ ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม แต่ท าให้ต้องใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่าย ( เหมือนยาด าแทรกอยู่ ) โครงการท่าเรือ
แหลมฉบัง จะมีผลกระทบโดยเฉพาะช่วงก่อสร้างจากการขุดลอก จึงมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ชุมชน ชีวิตสัตว์ในทะเล มันจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นที่ต้องศึกษาให้รู้ผลกระทบไว้ล่วงหน้า     

2)  ปัญหาใหญ่ คือเร่ืองระยะเวลา ซึ่งการด าเนินโครงการก็จะมีปัญหาที่
ผลการศึกษาของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือว่ามีการเก็บเร่ืองเอาไว้  ซึ่งมองได้ 



 334 

2 ด้าน คือ การป้องกัน และการพัฒนา  ปัญหาสิ่งแวดล้อมก็จะมีเร่ืองคุณภาพน้ า แต่จะมีผลกระทบ
น้อย  ปัญหาไม่ได้เกิดบ่อยนัก จะมีบ้างก็เร่ืองคุณภาพอากาศแต่เกิดจากเรือที่เข้ามาจอดแล้วปล่อย
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  ส่วนการจ้างให้บริษัทที่ปรึกษาติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ท า
ให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น  ดังนั้น ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า กิจกรรมประเภทไหนต้อง วิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมบ้าง  ตัวชี้วัดบางตัวก็ไม่มีประโยชน์แล้ว จนกลายเป็นงานประจ าไป ท าให้
เสียเวลาที่ต้องปฏิบัติตาม 

3)  ท่าเรือแหลมฉบังยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการเอง  เนื่องจากไม่มี
หน่วยงานโดยตรง มีเจ้าหน้าที่คนเดียว ซึ่งท าหน้าที่ในการประสานงานเท่านั้น จึงต้อง outsource ให้
บริษัทที่ปรึกษาเป็นผู้ด าเนินงาน  การที่จะตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาก็ต้องวิเคราะห์ปริมาณงานก่อน
ว่ามีมากน้อยเพียงใด มีความจ าเป็นเพียงใด 
 
 -  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ 

1)  ผู้อ านวยการท่าเรือ จะไม่ได้ทราบเร่ืองเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นโดยตรง จะก ากับดูแลอย่างเดียว ไม่มีการพบปะพูดคุยประจ า มีแต่การประชุมระดับบริหาร  
จะคุยกับเจ้าหน้าที่โดยตรงเป็นคร้ังคราวเท่านั้น  แต่จะมีการติดตามผลและรายงานผลเร่ืองต่างๆ    
ทุกคร้ัง 

2)  โครงสร้างของหน่วยงานยังไม่ชัดเจน งานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  จะขึ้นอยู่กับกองแผนงาน รวมทั้งงบประมาณ  แต่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานจริง จะอยู่ที่
กองการช่าง  ในขณะที่กลุ่มสิ่งแวดล้อมจริงๆ ของการท่าเรือฯ จะอยู่ที่ท่าเรือกรุงเทพ  ซึ่งในช่วงที่มี
การก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังขั้นที่ 1 ประมาณ 10 กว่าปีมาแล้ว ก็มีปัญหาถมทะเลแล้ว ท าให้
หอยแมลงภู่ตาย  เราก็มีนักวิชาการสิ่งแวดล้อมอยู่ 1 คน แต่ตอนนี้ก็ลาออกไปแล้ว และก็ยังไม่มี
หน่วยงานเฉพาะเลย   ท าให้การแบ่งมอบงานและความรับผิดชอบยังไม่ชัดเจน 

3)   การจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ   เน่ืองจากมีการก าหนด
แผนการล่วงหน้าไว้ทุกปี  แต่เจ้าหน้าที่ก็มีเพียงคนเดียว อาจต้องจัดจ้างเพิ่มอีก 1 คน ให้มีคุณวุฒิ
โดยตรงด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งการท่าเรือฯ ก็มีแผนการพัฒนาบุคลากรอยู่แล้ว โดยส่งไปอบรมอยู่
เสมอ  แต่เน่ืองจากมีเจ้าหน้าที่คนเดียว หากเจ้าหน้าที่ไม่อยู่แล้ว จะขาดคนท างาน 
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4) การประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่น ก็มีปัญหาบ้างเล็กน้อย 
ตัวอย่างเช่น พวกการเมืองท้องถิ่น เพราะท่าเรือแหลมฉบังเป็นเจ้าของพื้นที่  และชาวบ้านเข้ามา
อาศัยอยู่ในพื้นที่ของการท่าเรือฯ โดยไม่ยอมย้ายออกไป แม้จะมีการเวนคืนที่ดินไว้แล้ว 

5)   ส าหรับวิธีการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละ
ขั้นตอนของการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น   ท่าเรือแหลมฉบังจะมีการประเมิน   
ผลงาน เพื่อวัดตัวชี้วัดความส าเร็จส่วนบุคคลด้วย และจะต้องน ามาปรับปรุงการท างานต่อไป   แต่
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ยังไม่ได้เป็นตัวชี้วัดขององค์กร 

6)  ในการก าหนดมาตรการลงโทษ  กรณีที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น  ก่อนที่จะก าหนดบทลงโทษ ก็ต้องจัดให้มีการประชุมหารือกันก่อน 
ถ้าหน่วยงานยังไม่มีความพร้อม จะท าให้เกิดผลกระทบสูง ตัวอย่างเช่น เร่ืองของบริษัทรับก าจัด
ของเสียอันตราย  ดังนั้น ต้องตกลงกันก่อนว่าจะลงโทษระดับไหน  วิธีการจะท ายังไงบ้าง 

7)  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น  การท่าเรือฯ ก็ต้องพิจารณาก่อน เนื่องจากงาน
ของท่าเรือแหลมฉบังเป็นท่าเรือขนาดเล็กอยู่ จะเหมาะกับการประกวดหรือไม่  แต่ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็มีข้อก าหนดด้านบรรษัทภิบาลค่อนข้างสูง  
คุณสมบัติของโครงการที่จะเข้าประกวดจึงยังไม่เพียงพอ  อย่างไรก็ตาม ท่าเรือแหลมฉบังก็ก าลังท า
โครงการปลูกป่าชายเลนอยู่ โดยร่วมกับเทศบาลต าบลแหลมฉบังและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่ง
ยังไม่เห็นภาพที่ชัดเจนในขณะนี้ 

8)   การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษาที่ว่าจ้างให้เป็น
ผู้จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่ก็ไม่มีปัญหาอะไรมากนัก  
บริษัทที่ปรึกษาที่ถูกว่าจ้าง  ก็ต้องปฏิบัติตามขอบเขตการศึกษาของท่าเรือแหลมฉบังอยู่แล้ว  
บางคร้ังอาจจะมีการแก้ไขงานบ้างเล็กน้อย  ก็ส่งกลับไปให้ด าเนินงานเท่านั้น 
( สัมภาษณ์  นายเฉลิมเกียรติ  สลักค า  ผู้อ านวยการท่าเรือแหลมฉบัง  การท่าเรือแห่งประเทศไ ทย 
เมื่อ 28 กรกฎาคม 2552 ) 
 
     จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร สามารถสรุปได้ว่า   การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535   ทั้งในส่วนของ การจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  เนื่องจาก
ยังไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่จะดูแลรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม   จึงต้องจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการ
ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมด  โดยมีนักวิชาการสิ่งแวดล้อมเพียง 1  คนเท่านั้น  ดังนั้น ปัจจัย
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ด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม  จึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างชัดเจน   ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับบริหารก็มีความเห็นว่า  การ
ให้ความร่วมมือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ในการปฏิบัติตามพระราช  บัญญัติดังกล่าวที่ผ่าน
มายังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ  ได้แก่  ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน    การก าหนดภารกิจและ
การมอบหมายงาน และความพร้อมของบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม     เป็นต้น   จึงไม่มีความพร้อมใน
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพ รวม    ในการน้ี   ปัจจุบันผู้บริหารของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย  ก็ยังไม่มีแนวทา งในการสนับสนุนให้หน่วยงานมีความพร้อมในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น   ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัจจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น  นั้น  เป็นปัจจัยที่
มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของกรม ทางหลวงชนบท  เพื่อการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 อย่างมีนัยส าคัญ 
 

 2.9  กระทรวงคมนาคม 
        จาก การศึกษา ผลการ วิเคราะห์ ทั้ง ข้อมูล ในเชิงคุณภาพและปริมาณของ แต่ละ

หน่วยงาน  รวมทั้งสิ้น 8 หน่วยงาน  ได้แก่  กรมการบินพลเรือน  กรมเจ้าท่า  กรมทางหลวง  กรม
ทางหลวงชนบท  การรถไฟแห่งประเทศไทย  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย   และการท่าเรือแห่งประเทศไทย    ซึ่ง เป็นกลุ่ม ประชากร ตัวอย่าง ของ
หน่วยวิเคราะห์ในการศึกษาคร้ังนี้  สามารถสรุปผลในภาพรวมของกระทรวงคมนาคมได้  ดังนี้ 
 
  1.  การประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 

 
1.1  ตัวชี้วัดด้านผลผลิตของนโยบาย   จากผลการศึกษาระดับความส าเร็จและความ

ล้มเหลวของผลผลิต  สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
                                1.1.1  ปริมาณ  จากผลการศึกษา ความครบถ้วน ของจ านวนรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ที่รับผิดชอบ
ด าเนินการก่อสร้างและด าเนินโครงการด้านคมนาคม   ในระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2550  สรุปได้ว่า 
เมื่อพิจารณาจากจ านวนโครงการด้านคมนาคมทั้งหมด 47 โครงการตามที่ก าหนดใน กรอบแนวคิด
ในการวิจัยนั้น   มีโครงการที่ไม่จัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจ านวน 36 
โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 76.6 ของจ านวนโครงการทั้งหมด และ มีการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติ
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ตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน  11 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 23.4  ของจ านวนโครงการ
ทั้งหมด   ดังแสดงในภาพประกอบ ที่ 4.16    ทั้งนี้  มีโครงการที่จัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตาม
มาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม ครบถ้วนตามที่ก าหนด จ านวน  2 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 4.3  ของ
จ านวนโครงการทั้งหมด   

 
 

ผลการจัดส่งรายงานผลการปฏบัิตติามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ( % )

ไมจ่ัดส่ง, 76.6

จัดส่ง, 23.4

จัดส่ง ไมจ่ัดส่ง

 
 

ภาพประกอบ ที่ 4.16   ผลของการจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม             
                                         ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
 
                       1.1.2  เวลา  จากผลการศึกษาการส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ด้าน
สิ่งแวดล้อมตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้ในมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังที่กล่าวข้างต้น ใน
การจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม ของ แต่ละหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม ที่รับผิดชอบด าเนินการก่อสร้างและด าเนินการโครงการด้านคมนาคม   ใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2550  ตามที่ก าหนดในกรอบแนวคิดในการวิจัย  พบว่า จากจ านวนโครงการ
ด้านคมนาคมทั้งหมด 47 โครงการ  ซึ่ง มีกา รจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการ ด้าน
สิ่งแวดล้อม จ านวน 11 โครงการ นั้น  มีโครงการที่จัดส่งรายงาน ตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้   จ านวน 
2 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 4.3  จ านวนโครงการทั้งหมด  
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                 1.1.3  คุณภาพ   จากผลการศึกษาการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ของ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ในส่วนของหน่วยงานที่มีการ
จัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน 11 โครงการ พบว่า  มีโครงการที่
ปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม  มากกว่าร้อยละ 80   มีจ านวน 9 
โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  19.1  ของจ านวนโครงการทั้งหมด  และโครงการที่ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ระหว่างร้อยละ 70 – 80  มีจ านวน 2 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  
4.3  ของจ านวนโครงการทั้งหมด  แต่ไม่มีโครงการที่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  น้อยกว่าร้อยละ 70   ส่วนก ารประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการ ติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม มีโครงการที่ท าการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมครบถ้วน มีจ านวน 7 โครงการ  
คิดเป็นร้อยละ  14.9 ของจ านวน โครงการ ทั้งหมด  และโครงการที่มีผลการตรวจวัด คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  มีจ านวน 7 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  14.9 ของจ านวน
โครงการทั้งหมดเช่นกัน 
 

1.2  ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ของนโยบาย   จากผลการศึกษาระดับความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของผลลัพธ์ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

          1.2.1  ความพึงพอใจ   จากผลการศึกษาการ แจ้งให้ปรับปรุงการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ซึ่งมี
หน้าที่ในการพิจารณารายงานดังกล่าว  พบว่า  มีการแจ้งให้หน่วยงานให้ปรับปรุง การปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  จ านวน 3 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  6.38  ของจ านวนโครงการทั้งหมด            
                                    1.2.2  การร้องเรียนต่อ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   เน่ืองจาก โครงการด้านคมนาคมไม่ ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภายหลังจากที่ รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้รับความเห็นชอบแล้ว   เพื่อให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น   
พบว่า มีจ านวนทั้งหมด 5 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 10.6  ของจ านวนโครงการทั้งหมด  

 
ในการน้ี ผลการศึกษา ตัวชี้วัดด้านผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบายดังที่กล่าวมาใน

ข้างต้นไดแ้สดงในภาพประกอบที่ 4.17    
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การประเมินตัวช้ีวดัด้านผลผลิตและผลลัพธ์ของการปฏิบติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
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ภาพประกอบ ที่ 4.17   ผลของการประเมินตัวชี้วัดด้านผลผลิตและผลลัพธ์ของ การปฏิบัติตาม  
                                       มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
 

 2.  การประเมินผลการ ศึกษาปัจจัยท่ี มีผลต่อความส้าเร็จในการ สร้างความร่วมมือ ของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อการป ฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535   
 
     2.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง  ซึ่ง เป็นเจ้าหน้าที่ ระดับปฏิบัติงาน ที่สังกัด
หน่วยงานของกระทรวงคมนาคมตามขอบเขตการวิจัย จ านวน 38 คน ได้แก่  ( ตารางที่ 4.28 )   

2.1.1  เพศ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 25 คน ( ร้อยละ 65.2 ) 
รองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน 13 คน ( ร้อยละ 34.2 ) ตามล าดับ   

2.1.2  อายุ   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง  31-40  ปี   จ านวน  14  คน                
( ร้อยละ 36.8 )  รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง  41-50  ปี จ านวน 13 คน ( ร้อยละ 34.2 ) ช่วง 21-30 ปี 
จ านวน 8 คน ( ร้อยละ 21.1 ) และช่วง 51 ปีขึ้นไป จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 7.9 ) ตามล าดับ    
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2.1.3  วุฒิการศึกษาสูงสุด  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสูงสุด ในระดับ
ปริญญาโท  จ านวน 23  คน   ( ร้อยละ 60.5 )  รองลงมามีวุฒิการศึกษาสูงสุด ในระดับปริญญาตรี 
จ านวน 12  คน  ( ร้อยละ 31.6 ) และระดับปริญญาเอก จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 7.9 )  ตามล าดับ 

2.1.4  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่าง ที่ส าเร็จ
การศึกษาในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ จ านวน18 คน ( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมาส าเร็จการศึกษา ใน 
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์  จ านวน 15 คน ( ร้อยละ 39.5 )  บริหารจัดการ  จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 7.9 ) 
และเศรษฐศาสตร์  จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 2.6 ) เท่ากับ รัฐศาสตร์  จ านวน  1 คน ( ร้อยละ 2.6 ) 
ตามล าดับ 

2.1.5  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็น
ข้าราชการ  จ านวน  20 คน  ( ร้อยละ 52.6 ) รองลงมา  เป็นพนักงาน รัฐวิสาหกิจ  จ านวน18 คน             
( ร้อยละ 47.4 ) ตามล าดับ 

 2.1.6  สังกัดหน่วยงาน ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่สังกัดกรมการบินพลเรือน  จ านวน 
6  คน ( ร้อยละ 15.8 ) เท่ากับ การรถไฟแห่งประเทศไทย  จ านวน 6  คน ( ร้อยละ 15.8 )  รองลงมา
สังกัดกรมเจ้าท่า จ านวน 5  คน ( ร้อยละ 13.2 ) เท่ากับกรมทางหลวง จ านวน 5  คน ( ร้อยละ 13.2 ) 
และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  จ านวน 5  คน ( ร้อยละ 13.2 )  นอกจากนั้น ยังมี
สังกัดกรมทางหลวงชนบท จ านวน  4  คน  ( ร้อยละ 10.5 ) เท่ากับ การท่าเรือแห่งประเทศไทย  
จ านวน 4  คน ( ร้อยละ 10.5 ) และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 7.9 )  
ตามล าดับ            

2.1.7  รายได้ต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง 10,001 - 
20,000 บาท  จ านวน 17  คน ( ร้อยละ 44.7 ) รองลงมา มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  40,000 บาทขึ้น
ไป จ านวน 9  คน ( ร้อยละ 23.7 )   มีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  30,001 - 40,000 บาท  จ านวน 7  คน  
( ร้อยละ 18.4 )  และมีรายได้ต่อเดือนอยู่ในช่วง  20,001- 30,000 บาท  จ านวน 5  คน ( ร้อยละ 13.2 ) 
ตามล าดับ 

2.1.8  ระยะเวลาที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม   กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วงน้อย กว่า 5  ปี จ านวน  17 คน ( ร้อยละ 44.7 ) 
รองลงมา  มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยู่ในช่วง  5 - 10 ปี จ านวน 9  คน ( ร้อยละ 23.7 ) เท่ากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ในช่วง 11 - 20  ป ีจ านวน 9  คน ( ร้อยละ 23.7 )  และมีระยะ 
เวลาการปฏิบัติงานอยู่ในช่วงมากกว่า 20  ปี ขึ้นไป จ านวน 3  คน ( ร้อยละ 7.9 )  ตามล าดับ 
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2.1.9  หน้าที่รับผิดชอบใน การปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม ของ
โครงการคมนาคม  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าเป็นหน้าที่โดยตรง  จ านวน 20  คน ( ร้อยละ 52.6 )  
รองลงมาระบุว่าเป็นงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นคร้ังคราว  จ านวน 11  คน ( ร้อยละ 28.9 )  และกลุ่ม
ที่ระบุว่าไม่ใช่หน้าที่โดยตรง จ านวน 7  คน ( ร้อยละ 18.4 )  ตามล าดับ 
 

2.2  ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม   ภายหลังจากที่ รายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ได้แก่    ( ตารางที่ 4.29 )   

2.2.1  ความเหมาะสมของการก าหนด มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้โครงการด้านคมนาคมที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบด าเนินการนั้น สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า   มีความเหมาะสมในบางมาตรการ  จ านวน 20  
คน ( ร้อยละ 52.6 )  รองลงมามีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่มีความ เหมาะสม  จ านวน 17  คน ( ร้อยละ 
44.7 ) และส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม  จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 2.6 )  ตามล าดับ  

2.2.2  ผลของการปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ของโครงการด้านคมนาคมที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบที่มีต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  มีผลชัดเจน
ในบางโครงการ  จ านวน  18  คน  ( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมามีความเห็นว่า  มีผลอย่างชัดเจน ใน
ภาพรวม  จ านวน  14  คน ( ร้อยละ 36.8 ) และไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ  จ านวน 6 คน                
( ร้อยละ 15.8 )  ตามล าดับ  
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ตารางที่ 4.28   ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ( เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติของกระทรวงคมนาคม )  

 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  เพศ   
     -  ชาย     
     -  หญิง 

 
25 
13 

 
65.8 
 34.2 

2.  อายุ  
     -  21-30 ปี      
     -  31-40 ปี    
     -  41-50 ปี    
     -  51   ปีขึ้นไป      

 
8 

14 
13 
3 

 
21.1 
36.8 
34.2 
 7.9 

3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
     -  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
     -  ปริญญาตรี   
     -  ปริญญาโท   
     -  ปริญญาเอก 

 
0 

12 
23 
3 

 
0.0 

31.6 
60.5 
7.9 

4.  สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา  
     -  วิศวกรรมศาสตร์  
     -  วิทยาศาสตร์      
     -  เศรษฐศาสตร์   
     -  บริหารจัดการ   
     -  รัฐศาสตร์ 

 
18 
15 
1 
3 
1 

 
47.4 
39.5 
2.6 
7.9 
2.6 

5.  สถานภาพการด ารงต าแหน่งงานในปัจจุบัน        
    -  ข้าราชการ  
     -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
     -  พนักงานราชการ 
     -  เจ้าหน้าที่โครงการ/ลูกจ้าง 

 
20 
18 
0 
0 

 
52.6 
47.4 
0.0 
0.0 

N =  38 
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ตารางที่ 4.28  ( ต่อ ) 
 

ประเภทและคุณลักษณะ จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
6.  สังกัดหน่วยงาน  
      -  กรมการบินพลเรือน    
      -  กรมเจ้าท่า       
    -  กรมทางหลวง   
      -  กรมทางหลวงชนบท   
      -  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
      -  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
      -  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย      
      -  การท่าเรือแห่งประเทศไทย   

 
6 
5 
5 
4 
6 
3 
5 
4 

 
15.8 
13.2 
13.2 
10.5 
15.8 
7.9 

13.2 
10.5 

7.  รายได้ต่อเดือน  
      -  10,001 - 20,000 บาท    
      -  20,001- 30,000 บาท   
      -  30,001 - 40,000 บาท    
    -  40,000 บ. ขึ้นไป 

 
17 
5 
7 
9 

 
44.7 
13.2 
18.4 
23.7 

8.  ระยะเวลาที่ท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อม  
      -  น้อยกว่า 5  ปี   
      -  5 - 10  ปี   
      -  11 - 20 ปี   
      -  มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป  

 
 

17 
9 
9 
3 

 
 

44.7 
23.7 
23.7 
7.9 

9.  หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
     ด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  เป็นหน้าที่โดยตรง  
    -  เป็นงานที่ได้รับมอบหมายเป็นคร้ังคราว     
    -  ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง       
 

 
 

20 
11 
7 

 
 

52.6 
28.9 
18.4 

N =  38 
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2.2.3  ลักษณะของการปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ของโครงการที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า   มีลักษณะที่ส่ง
รายงานผลครบถ้วน แต่มีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด  จ านวน 16  คน               
( ร้อยละ 42.1 ) รองลงมามีความเห็นว่า ลักษณะ ที่ส่งรายงานผลครบถ้วนและสามารถปฏิบัติตาม
มาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้งหมด  จ านวน  12  คน  ( ร้อยละ 31.6 )  และลักษณะที่ส่ง
รายงานผลไม่ครบถ้วน และมีบางมาตรการฯ ที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม เกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน  10 
คน ( ร้อยละ 26.3 )  ตามล าดับ  

2.2.4 ความพร้อมของหน่วยงานในภาพ รวมส าหรับ การปฏิบัติตาม มาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้
บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   พบว่า  มีกลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  ส่วนใหญ่
หน่วยงานมีความพร้อมอยู่ แล้ว จ านวน 18  คน ( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมามีความเห็นว่า  มีความ
พร้อมในบางปั จจัยเท่านั้น  จ านวน 15  คน ( ร้อยละ 39.5 ) และส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อม เลย 
จ านวน 5 คน ( ร้อยละ 13.2 )  ตามล าดับ  

2.2.5  รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ส าหรับการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่ต้องรับผิดชอบในช่วงเวลาที่ผ่านมา   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่                 
มีความเห็นว่า เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  จ านวน 19 คน ( ร้อยละ 50.0 )  
รองลงมามีความเห็นว่า  เป็นแบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ  จ านวน  18  คน             
( ร้อยละ 47.4 )  และเป็น แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ  จ านวน  1  คน              
( ร้อยละ 2.6 )  ตามล าดับ  

 

2.3  ความคิดเห็น ด้าน ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จในการ สร้างความร่วมมือ ของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย 9 ปัจจัย 
ได้แก่  ( ตารางที่ 4.30 )   
 

2.3.1  ปัจจัยด้านลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   พบว่า ผลของการประเมิน
ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ  3.1 ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.29     ผลการประเมินความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ กระทรวงคมนาคม  ในการปฏิบัติตาม        
                         มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม   และมาตรการติดตามตรวจสอบ  
                         คุณภาพสิ่งแวดล้อมของโครงการด้านคมนาคม  ภายหลังจากที่รายงานการวิเคราะห์  
                         ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบแล้ว     
 

ความคิดเห็น จ้านวน ( คน ) ร้อยละ 
1.  ความเหมาะสมของการก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
   -  ส่วนใหญ่มีความเหมาะสม 
   -  มีความเหมาะสมในบางมาตรการ 
   -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความเหมาะสม     

 
17 
20 
1 

 
44.7 
52.6 
2.6 

2.  ผลของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
     -  มีผลอย่างชัดเจนในภาพรวม   
     -  มีผลชัดเจนในบางโครงการ  
     -  ไม่มีผลอย่างชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญ   

 
14 
18 
6 

 
36.8 
47.4 
 15.8 

3.  ลักษณะของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  ส่งรายงานครบ ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได้ตามเกณฑ์ทั้งหมด 
      -  ส่งรายงานครบ แต่บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ บางมาตรการฯ ไม่ได้ตามเกณฑ์  
      -  ส่งรายงานไม่ครบ ส่วนใหญ่ไม่ได้ตามเกณฑ์  

 
12 
16 
10 
0 

 
31.6 
42.1 
 26.3 
 0.0 

4.  ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติตามมาตรการฯ 
     -  ส่วนใหญ่มีความพร้อมอยู่แล้ว 
     -  มีความพร้อมในบางปัจจัยเท่านั้น 
    -  ส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมเลย     

 
18 
15 
5 

 
47.4 
39.5 
13.2 

5. รูปแบบของความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการฯ  
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ และท าตามได้ส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจท าตามมาตรการฯ แต่ท าตามไม่ส าเร็จ  
     -  แบบตั้งใจไม่ท าตามมาตรการฯ และไม่ท าตามส าเร็จ 
     -  แบบตั้งใจจะไม่ท าตามมาตรการฯ แต่ไม่ส าเร็จ 

 
18 
19 
1 
0 

 
 47.4 
50.0 
2.6 
0.0 

N =  38 
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ตัวชี้วัดท่ี 1 การจัดหน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบงานด้าน สิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า 
กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  17 คน  ( ร้อยละ 44.7 )  
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  13 คน  ( ร้อยละ 34.2 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 7 คน ( ร้อยละ 18.4 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 
2.6 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.789  

ตัวชี้วัดท่ี   2  ความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถสั่งการ
โดยตรงในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก จ านวน 16  คน ( ร้อยละ 42.1 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 11 
คน ( ร้อยละ 28.9 )  เท่ากับกลุ่มตัวอย่าง ที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  11 คน                     
( ร้อยละ 28.9 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.771 

ตัวชี้วัดท่ี 3 กฎระเบียบของหน่วยงานที่มีความชัดเจนและสนับสนุนต่อ
ภารกิจ บทบาท หน้าที่ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  16  คน  ( ร้อยละ 42.1 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 13 คน ( ร้อยละ 34.2 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 9 คน              
( ร้อยละ 23.7 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.764 

 
2.3.2  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   พบว่า ผลของการ

ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 3.0  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 4 ลักษณะการมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ที่มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ให้กับระดับผู้ปฏิบัติงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 
20  คน  ( ร้อยละ 52.6 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  10 คน ( ร้อยละ 
26.3 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 7 คน ( ร้อยละ 18.4 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย 
จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 2.6 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.741 

ตัวชี้วัดท่ี  5  การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการปฏิบัติงานตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากระดับองค์การลงมายังระดับส านัก /กอง /กลุ่ม /ส่วน /ฝ่าย จนถึงระดับ
ของผู้ปฏิบัติงาน  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 18  คน 
( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน 11 คน  ( ร้อยละ 28.9 )  และมี
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ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 9  คน ( ร้อยละ 23.7 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.733 

ตัวชี้วัดท่ี 6  การได้รับความร่วมมือจากการประสานงานในการด าเนิน  
งานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  18  คน  ( ร้อยละ 47.4 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 14 คน ( ร้อยละ 36.8 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 6  คน  ( ร้อยละ 15.8 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.704 
 

2.3.3  ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า ผลของการ
ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 3.2  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 7  วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของผู้บริหารหน่วยงานใน
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน 18  คน ( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 15 คน             
( ร้อยละ 39.5 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 5  คน ( ร้อยละ 13.2 ) ตามล าดับ
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.26 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.685 

ตัวชี้วัดท่ี  8 การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน  
สิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  
จ านวน  18  คน  ( ร้อยละ 47.4 )  รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  16 คน               
( ร้อยละ 42.1 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  4 คน  ( ร้อยละ 10.5 ) โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.675 

ตัวชี้วัดท่ี  9  การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนะ
แนวทาง ในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริหารหน่วยงาน   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 24  คน ( ร้อยละ 63.2 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  9 คน ( ร้อยละ 23.7 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 5 คน ( ร้อยละ 13.2 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.606 
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2.3.4  ปัจจัยด้านความพร้อมของงบประมาณ  พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ย
ของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 2.7   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็น ที่มี
ต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 10  งบประมาณที่หน่วยงานได้รับในแต่ละปีที่สามารถน าไป
จัดสรรได้ตรงตามภารกิจในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 17 คน ( ร้อยละ 44.7 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน 10  คน ( ร้อยละ 26.3 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน 10 คน ( ร้อยละ 26.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 2.6 ) 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.13  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.906 

ตัวชี้วัดท่ี 11  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงานที่มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  16  คน  ( ร้อยละ 42.1 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ใน
ระดับมาก  จ านวน  10 คน  ( ร้อยละ 26.3 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  9  คน              
( ร้อยละ 23.7 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 7.9 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.68 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.962 

ตัวชี้วัดท่ี 12  รูปแบบการจัดส านักงานและพื้นที่ของหน่วยงานที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 18  คน ( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน   15  คน  ( ร้อยละ 39.5 ) มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  3 คน     
( ร้อยละ 7.9 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน  1  คน  ( ร้อยละ 2.6 )  ตามล าดับโดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.681 ( มีผู้ที่ไม่แสดงความคิดเห็น จ านวน 
1 คน ) 

ตัวชี้วัดท่ี  13  ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศของ   
หน่วยงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  17  คน  ( ร้อยละ 44.7 ) รองลงมา  มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  15  คน ( ร้อยละ 39.5 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย 
จ านวน  3 คน  ( ร้อยละ 7.9 )  เท่ากับ กลุ่มตัวอย่าง ที่มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3 คน                           
( ร้อยละ 7.9 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.53 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.762 
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2.3.5  ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร   พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ย
ของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 3.0   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็น ที่มี
ต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี  14  จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ปริมาณงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  15  คน  ( ร้อยละ 39.5 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างน้อย  จ านวน  10 คน  ( ร้อยละ 26.3 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  9 คน                      
( ร้อยละ 23.7 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 4 คน ( ร้อยละ 10.5 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.76  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.943 

ตัวชี้วัดท่ี 15 ผู้ปฏิบัติงานที่มีทัศนคติที่ดี และมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงาน
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก  จ านวน 16  คน ( ร้อยละ 42.1 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 
15 คน ( ร้อยละ 39.5 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 7 คน  ( ร้อยละ 18.4 )  โดย
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.741 

ตัวชี้วัดท่ี 16  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจในภารกิจและพันธกิจที่ได้รับ
มอบหมาย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  19  คน                  
( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก  จ านวน  12 คน  ( ร้อยละ 31.6 ) และมี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน 7 คน  ( ร้อยละ 18.4 )  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.13  และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.704 

ตัวชี้วัดท่ี 17  ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานตรงกับการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 20  คน ( ร้อยละ 52.6 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวน  11  คน ( ร้อยละ 28.9 ) มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 4 คน  ( ร้อยละ 
10.5 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน 3 คน ( ร้อยละ 7.9 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.03 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.854 

ตัวชี้วัดท่ี 18  การพัฒนาบุคคลากรให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้
ด้านสิ่งแวดล้อม  และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม    พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 18  คน ( ร้อยละ 47.4 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน   10  คน  ( ร้อยละ 26.3 ) มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  
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จ านวน  8  คน  ( ร้อยละ 21.0 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย  จ านวน  2 คน  ( ร้อยละ 5.3 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.95 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.837 

 
2.3.6  ปัจจัยด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการประเมิน

ค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 2.9   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับ
ความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 19 การควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละขั้นตอน
ภายในหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ านวน 21  คน ( ร้อยละ 55.3 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน  11  คน ( ร้อยละ 28.9 ) มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  5  คน ( ร้อยละ 
13.2 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 คน ( ร้อยละ 2.6 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.79 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.704 

ตัวชี้วัดท่ี 20  การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
จากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร  ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานอนุญาต เป็นต้น   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน 24  คน ( ร้อยละ 63.2 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  9  คน              
( ร้อยละ 23.7 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  5 คน ( ร้อยละ 13.2 ) ตามล าดับ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.606 

ตัวชี้วัดท่ี  21  การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภายหลังจากการรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 25  คน ( ร้อยละ 65.8 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่
ในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน  10  คน ( ร้อยละ 26.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3  
คน ( ร้อยละ 7.9 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.82 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.563 

 
2.3.7  ปัจจัยด้านการก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล   พบว่า ผลของการ

ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 2.6   ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 22 การก าหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจน ในกรณีที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง
น้อย จ านวน  15  คน  ( ร้อยละ 39.5 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่าง ที่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก
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จ านวน 15  คน  ( ร้อยละ 39.5 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 6 คน ( ร้อยละ 15.8 ) 
และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 2 คน ( ร้อยละ 5.3 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.66  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.815 

ตัวชี้วัดท่ี  23  การให้รางวัลแก่สถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการ
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดีเด่น ของ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง น้อย 
จ านวน  15  คน  ( ร้อยละ 39.5 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  12  คน                    
( ร้อยละ 31.6 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 6  คน ( ร้อยละ 15.8 ) และมีความเห็นอยู่ใน
ระดับน้อย จ านวน 5 คน ( ร้อยละ 13.2 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.50  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.923 

 
2.3.8  ปัจจัยด้านการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน   พบว่า ผลของการ

ประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  เท่ากับ 3.0  ซึ่งอยู่ในช่วงของ
ระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างมาก  โดยมีรายละเอียดของแต่ละตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 24  การติดต่อประสานงานของหน่วยงาน ในการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของบริษัทที่ปรึกษา เพื่อจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุ  
ผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้าง มาก จ านวน  21 คน                        
( ร้อยละ 55.3 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  9  คน  ( ร้อยละ 23.7 ) และมี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน 8  คน ( ร้อยละ 21.1 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.03  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.677 

ตัวชี้วัดท่ี 25  การให้ความส าคัญของหน่วยงานที่มีต่อผลการปฏิบัติงาน
ของบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมของโครงการ   
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก จ านวน  20 คน ( ร้อยละ 52.6 ) 
รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน  10  คน ( ร้อยละ 26.3 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างน้อย จ านวน 8  คน ( ร้อยละ 21.1 ) ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.05  และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.695 
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 2.3.9 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
เทคโนโลยี   พบว่า ผลของการประเมินค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นในภาพรวมของ กลุ่มตัวอย่าง  
เท่ากับ 2.5   ซึ่งอยู่ในช่วงของระดับความเห็นที่มีต่อปัจจัยค่อนข้างน้อย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดท่ี 26  อิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มีต่อการ
จัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่
ในระดับ ค่อนข้าง น้อย จ านวน  17  คน  ( ร้อยละ 44.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก  จ านวน  11  คน  ( ร้อยละ 28.9 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน 5  คน             
( ร้อยละ 13.2 ) เท่ากับกลุ่มตัวอย่าง ที่มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  5 คน ( ร้อยละ 13.2 ) 
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.42  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.889 

 ตัวชี้วัดท่ี  27   อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีต่อการจัดท า
รายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  17  คน  ( ร้อยละ 44.7 ) รองลงมา มีความเห็นอยู่ใน
ระดับค่อนข้างมาก  จ านวน  12  คน  ( ร้อยละ 31.6 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 6  คน             
( ร้อยละ 15.8 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  3 คน  ( ร้อยละ 7.9 ) ตามล าดับ โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.32  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.842 

ตัวชี้วัดท่ี  28 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่มต่างๆ ในสังคมที่
ให้ความส าคัญต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า 
กลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  19  คน  ( ร้อยละ 50.0 ) รองลงมา  มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย  จ านวน  13  คน  ( ร้อยละ 34.2 ) มีความเห็นอยู่ในระดับ มาก 
จ านวน 5 คน ( ร้อยละ 13.2 )  และมีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน 1  คน ( ร้อยละ 2.6 )  โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.724 

ตัวชี้วัดท่ี 29  อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในพื้นที่โครงการ
ที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน   พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  17  คน ( ร้อยละ 44.7 ) รองลงมา มี
ความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน  16  คน ( ร้อยละ 42.1 )  มีความเห็นอยู่ในระดับ น้อย 
จ านวน 4  คน  ( ร้อยละ 10.5 ) และมีความเห็นอยู่ในระดับ มาก จ านวน  1  คน  ( ร้อยละ 2.6 )  
ตามล าดับ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.37  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.714 
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ตัวชี้วัดท่ี  30  ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีผลต่อการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานให้
บรรลุผลส าเร็จ   พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก  จ านวน 20  คน ( ร้อยละ 
52.6 ) รองลงมา  มีความเห็นอยู่ในระดับ ค่อนข้างน้อย จ านวน  15  คน  ( ร้อยละ 39.5 ) และมี
ความเห็นอยู่ในระดับ น้อย จ านวน  3  คน  ( ร้อยละ 7.9 ) โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.45 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.645 
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ตารางที่ 4.30     ผลการประเมินระดับ ความคิดเห็น ด้านปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ สร้างความร่วมมือ ของกระทรวงคมนาคม  เพื่อการปฏิบัติตาม  
                           พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม    
                           และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ของโครงการด้านคมนาคม   ภายหลังจากที่ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
                          ได้รับความเห็นชอบแล้ว ( N = 38 ) 
 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

1. ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   3.1 ค่อนข้างมาก 
1.1  การจัดหน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะงานด้าน 
       สิ่งแวดล้อม  

13 (34.2) 17 (44.7) 7 (18.4) 1 (2.6) 3.11 0.789 

1.2 เอกภาพในการบังคับบัญชา 11 (28.9) 16 (42.1) 11 (28.9) - 3.00 0.771 

1.3 กฎระเบียบของหน่วยงาน 13 (34.2) 16 (42.1) 9 (23.7) - 3.11 0.764 
2. การก้าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   3.0 ค่อนข้างมาก 
2.1 การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 7 (18.4) 20 (52.6) 10 (26.4) 1 (2.6) 2.87 0.741 
2.2 การถ่ายทอดแผนงานและเป้าหมายของการ 
      ปฏิบัติงาน 

11 (28.9) 18 (47.4) 9 (23.7) - 3.05 0.773 

2.3 การได้รับความร่วมมือจากการประสานงาน 14 (36.8) 18 (47.4) 6 (15.8) - 3.21 0.704 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

3. การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน 3.2 ค่อนข้างมาก 
3.1 วิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถของ 
      ผู้บริหาร 

15 (39.5) 18 (47.4) 5 (13.2) - 3.26 0.685 

3.2 การให้ความส าคัญของผู้บริหารหน่วยงาน 18 (47.4 ) 16 (42.1) 4 (10.5) - 3.37 0.675 
3.3 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน 9 (23.7) 24 (63.2) 5 (13.2) - 3.11 0.606 
4. ความพร้อมของงบประมาณ 2.7 ค่อนข้างมาก 
4.1 งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 17 (44.7) 10 (26.3) 10 (26.3) 1 (2.6) 3.13 0.906 
4.2 วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือของหน่วยงาน 10 (26.3) 9 (23.7) 16 (42.1) 3 (7.9) 2.68 0.962 
4.3 พื้นที่และรูปแบบการจัดส านักงาน  1 (2.7) 15 (40.5) 18 (48.6 ) 3 (8.1) 2.38 0.681 
4.4 ความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ 
      สารสนเทศ 

3 (7.9) 17 (44.7) 15 (39.5) 3 (7.9) 2.53 0.762 

5. ความพร้อมของบุคลากร 3.0 ค่อนข้างมาก 
5.1 จ านวนผู้ปฏิบัติงาน 9 (23.7) 15 (39.5) 10 (26.3) 4 (10.5) 2.76 0.943 
5.2 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 15 (39.5) 16 (42.1) 7 (18.4) - 3.21   0.741 

5.3 ความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 12 (31.6) 19 (50.0) 7 (18.4) - 3.13   0.704 

ตารางที่ 4.30  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

5.4 ความรู้ ทักษะวิชาชีพ และศักยภาพในการ 
      ปฏิบัติงาน 

11 (28.9) 20 (52.3) 4 (10.5) 3 (7.9) 3.03 0.854   

5.5 การพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงาน 10 (26.3) 18 (47.4) 8 (21.1) 2 (5.3) 2.95 0.837 
6. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 2.9 ค่อนข้างมาก 
6.1 การควบคุมดูแลและประเมินผลภายใน 
      หน่วยงาน 

5 (13.2) 21 (55.3) 11 (28.9) 1 (2.6) 2.79 0.704 

6.2 การติดตามผลจากหน่วยงานภายนอก 9 (23.7) 24 (63.2) 5 (13.2) - 3.11 0.606 
6.3 การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ภายหลังจาก 
      การประเมินผล 

3 (7.9) 25 (65.8) 10 (26.3) - 2.82 0.563 

7. การก้าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล 2.6 ค่อนข้างมาก 
7.1 การก าหนดมาตรการลงโทษ 6 (15.8) 15 (39.5) 15 (39.5) 2 (5.3) 2.66 0.815 
7.2 การให้รางวัลแก่หน่วยงาน 6 (15.8) 12 (31.6 ) 15 (39.5) 5 (13.2) 2.50 0.923 
8. การจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน   3.0    ค่อนข้างมาก                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
8.1 การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท           
      ที่ปรึกษา 

9 (23.7) 21 (55.3) 8 (21.1 ) - 3.03 0.677 

ตารางที่ 4.30  ( ต่อ ) 
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ปัจจัย 

ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย
ต่อปัจจัย 

ระดับความ
คิดเห็นต่อปัจจัย 

มาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างมาก 
(ร้อยละ) 

ค่อนข้างน้อย 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

 8.2 การให้ความส าคัญต่อผลการปฏิบัติงานของ 
      บริษัทที่ปรึกษา 

10 (26.3) 20 (52.6) 8 (21.1 ) - 3.05 0.695   

9. สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี   
9.1 อิทธิพลของฝ่ายการเมือง 5 (13.2) 11 (28.9) 17 (44.7) 5 (13.2) 2.42 0.889 2.5 ค่อนข้างน้อย 
9.2 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 3 (7.9) 12 (31.6) 17 (44.7) 6 (15.8) 2.32 0.842 
9.3 อิทธิพลของชุมชน องค์กรอิสระ หรือกลุ่ม 
      ต่างๆ ในสังคม 

5 (13.2) 19 (50.0) 13 (34.2) 1 (2.6) 2.74 0.724 

9.4 อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม 1 (2.6) 16 (  42.1) 17 (44.7) 4 (10.5) 2.37 0.714 
9.5 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบ 
      ข้อมูลสารสนเทศ 

- 20 (52.6) 15 (39.5) 3 (7.9) 2.45 0.645 

 
 

 

ตารางที่ 4.30  ( ต่อ ) 
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 โดยสรุป ในบทนี้  ผู้วิจัยได้น าเสนอถึง ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานตัวอย่าง  ได้แก่  
กรมการบินพลเรือน  กรมเจ้าท่า  กรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  การรถไฟแห่งประเทศไทย  
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย   และผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานตัวอย่าง  เพื่อทดสอบสมมติฐานของ
การวิจัย   ซึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535  พบว่า มีโครงการที่มีการจัดส่งรายงาน ผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ประมาณร้อยละ 20 ของจ านวนโครงการทั้งหมด  ซึ่งจะเห็นได้ว่า  ตัวชี้วัดด้านผลผลิตของนโยบาย 
ได้แก่  ปริมาณ  เวลา  และคุณภาพ  ยังอยู่ในระดับที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับจ านวนโครงการทั้งหมด  แต่
ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์จากการแจ้งให้ปรับปรุงการปฏิบัติตามมาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม    ร้อยละ 6.38  
และการร้องเรียนโครงการ ก็มีเพียงร้อยละ 10.6  ของจ านวนโครงการทั้งหมดเท่านั้น    
 
  ส่วนการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือของหน่วยงานสังกัด
กระทรวงคมนาคม เพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2535  ก็พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็น อยู่ในระดับ ค่อนข้างมากต่อปัจจัยที่ท าให้เกิด
ความร่วมมือของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมในการปฏิบัติตาพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535  ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม โดยเรียงล าดับได้ ดังนี้  อันดับ 1  
การสนับสนุนจากผู้บริหารหน่วยงาน    อันดับ 2  ลักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน   อันดับ 3  มี
คะแนนเท่ากัน 3 ปัจจัย ได้แก่ การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   ความพร้อมของบุคลากร  
การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน  อันดับ 4  การติดตามผลการปฏิบัติงาน  อันดับ 5  
ความพร้อมของงบประมาณ  และ อันดับ 6  การก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล  ส่วน อันดับ 7  
สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี    จะมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับ ค่อนข้างน้อยต่อปัจจัยนี้  ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ข้อมูล สาระส าคัญที่ได้จาก การตอบ
แบบสอบถามของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ  นั้น มีความสอดคล้องกับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของ
เจ้าหน้าที่ระดับบริหารที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในแต่ละหน่วยงาน   


