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บทคัดย่อ 

การวิจัยเร่ือง “การน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
วิเคราะห์กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อ าเภอเมือง  จังหวัดปราจีนบุรี ”  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาถึงการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน าหลัก    
ธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   การศึกษาจะครอบคลุมถึงการวิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรค ต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างใน
การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณสามารถแบ่งเป็น  2  กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มข้าราชการผู้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 14  องค์กร รวมทั้งสิ้น 108  คน และกลุ่มประชาชนผู้รับบริการจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  จ านวน 398 คน ใช้วิธีการ
เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทางสถิติจากค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน   โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติไว้ที่ระดับ 0.05  และการวิเคราะห์ข้อมูลแบบถดถอย
พหุคูณระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติกับผลการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อท านายความเป็นไปได้ของปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการหาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ
ปัญหา อุปสรรค ที่พบรวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้ในบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรีมีการ
ด าเนินการตามปัจจัยในการบริหารงานที่ก าหนดทุกด้าน ซึ่งได้แก่ การใช้หลักนิติธรรม คุณธรรม 
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก 
 การทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย ปัจจัยด้านนโยบาย  ปัจจัยด้านการก าหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน  ปัจจัยด้านผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล  ปัจจัย
ด้านสมรรถนะองค์การ รวมทั้งปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเมื่อมีการวิเคราะห์มูล
โดยวิธีการแบบถดถอยพหุคูณเพื่อท านายความเป็นไปได้ของปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติทั้ง 6 ด้าน พบว่า มีเพียง 2 ปัจจัยเท่านั้นคือ ปัจจัยด้านผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และ
ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล ที่สามารถท านายความเป็นไปได้ (อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ) ที่มี
อิทธิพลต่อผลการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกด้าน 
 ผลการศึกษาโดยวิธีการเชิงคุณภาพ  พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ ปัญหาด้านบุคลากร ระบบอุปถัมภ์ งบประมาณ 
กฎระเบียบ  การประเมินผลงาน  วัสดุอุปกรณ์  ความเข้าใจจากประชาชน เทคโนโลยี ความร่วมมือ
จากภาคส่วนต่างๆ รวมถึงเร่ืองสถานที่การปฏิบัติงานและโครงสร้างองค์กร 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทั้งผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่วนใหญ่ จะทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางการด าเนินงานภายในองค์กรของตน แต่มี
ทัศนคติที่ดีโดยเห็นว่า ได้เกิดแนวทางที่ดีที่จะสามารถจะประยุกต์ใช้เพื่อ แก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ ดังกล่าวต่อไปในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



III 
 

THESIS TITLE IMPLEMENTATION OF THE GOOD GOVERNANCE POLICY 
IN LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS: A CASE 
ANALYSIS  OF  MAUNG  DISTRICT,  PRACHIN BURI   PROVINCE 

KEYWORDS IMPLEMENTATION OF THE GOOD GOVERNANCE 
POLICY/ LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATION / 
PRACHIN BURI PROVINCE 

STUDENT LIEUTENANT  SIRIKARN IAMARDHARN 
THESIS ADVISOR DR. HHAKUAN CHOOPEN 
THESIS CO-ADVISOR PROFESSOR DR.SOMBOON SUKSAMRAN 
LEVEL OF STUDY DOCTOR OF PHILOSOPHY IN PUBLIC ADMINISTRATION 
FACULTY GRADUATE COLLEGE OF MANAGEMENT  

SRIPATUM UNIVERSITY 
YEAR 2011 

ABSTRACT 

This research on the implementation of the good governance policy in local 
administrative organizations, a case study of Muang district, Prachin Buri province, has the 
objectives to study the levels and influential factors affecting such implementation. The study also 
covers the consistency between the level of implementation and the achievement as declared in 
the Royal Decree of good governance, 2003. As well as the analysis of the  problems and 
obstacles factors.  

Both qualitative and quantitative methods are used in the research from 2 selected 
groups. The first are 108 local government officials and the second are 398 residents from 14 
local administrative organizations in Muang district, Prachin Buri province. The quantitative data 
are collected with the use of the questionnaires, then analyzed by application of Pearson’s 
statistical correlation methodology to show frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
The designated level of significance is at 0.05. This research also used the multiple regression 
analysis to predict the possible factors that influence to the implementation of the good 
governance policy. The in-depth interview with the local administrative organization executives 
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are conducted to get the ideas on the problems and the improvements of good governance policy 
implementation. 

Findings can be summarized that the levels achieved in policy implementation of good 
governance are at good levels in all six variables: (1) the rule of law, (2) ethics and morality, (3) 
transparency, (4) participation, (5) accountability and (6) value for money.  

The hypothesis test shows that the factors affecting good governance policy 
implementation are the policy, task assignments, executives as well as implementers, personnel 
administration, capacity and organizational aspects, and citizens’ participation. However the 
conclusion from multiple regression analysis is that only 2 factors namely (1) executive and 
implementer and (2) personal management that have influence to all six variables of good 
governance policy with statistical significance 

The applications of qualitative methods show that problems, obstacles, limitation and 
supportive factors in local good governance line in implementation agencies, patronage system, 
budgeting, rules, evaluation strategy, material and equipment, people’s understanding and 
participation, technology,  as well as offices, or working places and organizational structures.  
   Although the local executives and implementers have acknowledged all the problems, 
they thought that it is the opportunity to find the way to alleviate the problems and to support the 
use of good governance policy in their organization in the future.    
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ คงไม่สามารถส าเร็จลุล่วงได้ หากปราศจากความอนุเคราะห์จาก             
ดร.หควณ  ชูเพ็ญ และ ศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์  สุขส าราญ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาสละเวลาใน
การให้ค าปรึกษาอันมีค่ายิ่ง  ทั้งยัง กรุณาตรวจทานแก้ไข เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงให้
วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์  ผู้วิจัยยังระลึกถึงพระคุณของรองศาสตราจารย์ ดร. ไชยา  ยิ้มวิไล 
ประธานโครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิ์ประศาสน์วิชาความรู้อัน
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  รวมถึง รองศาสตราจารย์ ดร.รังสรรค์ ประเสริฐศรี และ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ปิยากร  หวังมหาพร คณะกรรมการสอบ ที่กรุณาตรวจแก้และให้ค าแนะน า  เพื่อให้วิทยานิพนธ์
นี้มีความสมบูรณย์ิ่งขึ้นและมีคุณค่าเพียงพอ 

 ขอขอบพระคุณ นางบังอร  วิลาวัลย์ นายก อบจ.ปราจีนบุรี  นางสมทรง พันธ์เจริญวรกุล 
นายก อบจ.พระนครศรีอยุธยา   นายแสวง บุญรักศิลป์ ปลัด อบจ.สระบุรี  พ.อ.หญิง ผู้ช่วยศาตรา
จารย์ ดร.นภางค์  คงเศรษฐกุล และดร.เฉลิมพล เจษฎางกูล ณ อยุธยา  ผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้
ค าปรึกษาและตรวจแก้แบบสอบถามที่ถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการวิจัย  ขอบพระคุณ  
ผู้บังคับบัญชา รร.จปร. ที่ให้โอกาสในการลาศึกษา พี่ๆ และเพื่อนๆจาก  กมส. โดยเฉพาะ ร.อ.ฐนัส 
มานุวงศ์ ที่คอยเป็นก าลังใจให้ นอกจากนี้ยังขอขอบคุณ ดร.รังสรรค์  อินทน์จันทน์ และดร.สมชาย 
สุเทศ ที่ช่วยเหลือให้ค าปรึกษาและแก้ไขงานวิจัยในส่วนที่ยังมีความอ่อนด้อย  

 สิ่งส าคัญที่สุดในชีวิตของ ผู้วิจัย คือ ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อนรเศรษฐ์ และคุณแม่       
พรทิพย์  เอ่ียมอาจหาญ ที่ท่านได้ให้การอบรมเลี้ยงดู และปลูกฝังแต่สิ่งที่ดีงามให้แก่ลูกเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิต ทั้งยังคอยส่งเสริม สนับสนุนและเป็นก าลังใจที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ลูกไม่
ละความพยายามในการศึกษาจนกระทั่งประสบความส าเร็จได้ในคร้ังนี้  นอกจากนี้ยัง
ขอขอบพระคุณนายวัชรพงษ์  นายภาคภูมิ และนางเจษฎา เอ่ียมอาจหาญ พี่ชายและพี่สาวของผู้วิจัย 
รวมถึงทุกคนในครอบครัวที่คอยช่วยเหลือ และเป็นก าลังใจที่ดีเสมอมา 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ความพยายามค้นคว้าอย่างจริงจังในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์
แก่สังคมและบุคคลทั่วไป ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นจริง ความดีทั้งหมดที่เกิดขึ้นผู้วิจัยขอยกให้แก่บิดา 
มารดา ครอบครัวที่อบอุ่น ครูอาจารย์ และผู้มีพระคุณของผู้วิจัย  แต่หากวิทยานิพนธ์เล่มนี้มี
ข้อบกพร่องประการใดประการหนึ่งแล้ว ผู้วิจัยขอน้อมรับข้อบกพร่องนั้นไว้แต่เพียงผู้เดียว 

 
       ร้อยโทหญิง สิริกาญจน์  เอ่ียมอาจหาญ 

พฤษภาคม  2554 
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