
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ในป 2540 รัฐบาลภายใตการนําของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ ไดเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินจาก กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ท้ังนี้รัฐบาลไทยจําเปนจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ท่ี IMF 
กําหนด เชน การปฏิรูประบบราชการ การกระจายอํานาจหนาท่ีใหแกองคกรระดับทองถ่ิน การมีสวน
รวมของสาธารณชน เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการและการเมือง เปน
ตน 

เง่ือนไขดังกลาวเปนแนวทางที่ IMF เช่ือวาจะเปนทางนําไปสูการวางรากฐานเพ่ือสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) อันเปนกุญแจสําคัญประการหนึ่งท่ีนําไปสู
การฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีขอความชวยเหลือทางการเงิน นอกเหนือไปจากการดําเนินการ
ตามนโยบายท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด ปจจัยท้ัง 2 ปจจัยจะทําใหประเทศเหลานั้นสามารถพัฒนากลับ
สูความมีเสถียรภาพไดอยางรวดเร็วและยั่งยืนอีกคร้ังหนึ่ง 

จากเง่ือนไขท่ีถูกกําหนดโดย IMF ทําใหรัฐบาลไทยภายใตการนําของอดีตนายกรัฐมนตรี นาย
ชวน หลีกภัย ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research 
Institute: TDRI) จัดทําขอเสนอเพื่อสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศเปนระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 โดยมีจุดประสงคเพื่อผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
ไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีในการบริหารบานเมืองรวมกันตามระบบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบ
รวมกัน และมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร และสามารถตรวจสอบได ตลอดจนขยายบริการภาครัฐไปสู
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึงและเปนธรรม โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนด 

แผนโครงการเพ่ือปรับปรุงงานในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักการสราง Good 
Governance ท่ีดี ซ่ึงประกอบดวยแนวทางหลักพื้นฐาน 6 ประการ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
2542 และปรับปรุงเพิ่มเติมตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 



2 

 

พ.ศ.2546 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาท่ีโดยยึดหลักการพื้นฐาน 10 ประการ 
ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ความคุมคา หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู หลักการบริหารจัดการ หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
และหลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 
หลักนิติธรรม 

  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

  ในระดับประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอรางกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ เปนไปดวย
ความชอบธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมนิยม
พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นจะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญ บังคับใชกับทุกคนอยาง
เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ และไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมาย 

  ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอระเบียบท่ีใชในการบริหารงานรวมกัน
ภายในภาครัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบทีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ พัสดุ และบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงขณะน้ีอยูในระหวางการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเพื่อใหเนื้อหามีความ
ทันสมัย และเอ้ือตอการบริหารงานท่ีคลองตัวและรับผิดชอบตอผลงานและประชาชนของแตละองคกร 

  ในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกาท่ีใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางานหรือเขา
ประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน รวมถึงขอตกลงในการสับเปล่ียน
หนาท่ีภายในองคกร 
 
หลักคุณธรรม 

  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

  ในระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทําหนาท่ีอยางถูกตอง คือเลือกทํางานท่ีสุจริตและเปน
ประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย และเปนพลเมืองดี คือ ถือปฏิบัติตามฆารวาสธรรม 
ไดแก สัจจะ – การรักษาความสัจจะ, ทมะ – การรูจักขมใจตนเอง,ขันติ – การอดทน อดกล้ัน และอด
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ออม และ จาคะ – การรูจักละวางความช่ัว ความทุจริต ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานแกคนไทยทุกคนในโอกาสครบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป 2525) ซ่ึง
เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกประชาชนดวย 

  ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนท่ีเขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาท่ีดวยความชอบธรรม 
ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีระบุไวใน รัฐธรรมนูญ มาตรา 77 

  ในระดับองคกร เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติ
ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ.2537 คือมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอ
หนวยงาน ตอผูรวมงาน และตอประชาชนและสังคม 
 
หลักความโปรงใส 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 

  ในระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ี
และมีจริยธรรมมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสังคมอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ี
เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตองได 

  ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความโปรงใส เร่ืองนี้เปน
ประเด็นสําคัญในการตัดสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอมูลขาวสารของภาครัฐจะชวยใหภาค
ธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
ได พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ชวยใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการ
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริงอันเปนการสงเสริมใหมีความเปน
รัฐบาลโดยประชาชนมากย่ิงข้ึน 

  ในระดับองคกร ประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานได 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2532 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน และภายใน
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องคกรจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการส่ือสารท่ีดีภายในดวย 
เชน มีการกระจายขาวรายวันหรือรายสัปดาห เพื่อใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคล่ือนไหวของ
องคกร 
 
หลักความมีสวนรวม 

  หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

  ในระดับประเทศ รัฐธรรมนูญกําหนดให บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการพิจารณาของ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน(มาตรา 60) และใหรัฐ
สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ(มาตรา 
76) นอกจากน้ันยังใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น(มาตรา 78) 
และใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมดวย (มาตรา 81) 

  ในระดับภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ.2539 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญ
ของชาติท่ีมีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผล
ประทบตอประชาชน และควรมีการสํารวจความเห็นของผูรับบริการเพื่อปรับปรุงงานใหเกิดประโยชน
สูงข้ึน 

  ในระดับองคกร จะตองมีการวางระบบการรับฟงความเห็น และการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีจะให
ประชาชนเขามามีสวนรวม และขณะเดียวกัน ภายในองคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการ
บริหารภายในดวย 
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หลักความรับผิดชอบ 

  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 

  ในระดับประเทศ ประชาชนรู เขาใจการใชสิทธิ เสรีภาพและปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและใชอํานาจโดย
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาท่ีสรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัย ใหผูบริโภค และไมสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในทองท่ี 

  ในระดับภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะ
เขาบริหารราชการแผนดินตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพ่ือบริหารราชการแผนดิน
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ และตองจัดทํารายงานแสดงผล
การดําเนินการรวมท้ังปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง 

  การจัดสรรหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางเจาหนาท่ีของรัฐฝายการเมืองและฝายประจําจะตองมี
ความชัดเจนโดยใหฝายการเมืองรับผิดชอบในเร่ืองนโยบาย สวนฝายประจํารับผิดชอบในการ
ดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปญหาสังคม ภาครัฐตองช้ีแจงตอประชาชนได 

  ในระดับองคกร มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป 
รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตัวช้ีวัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

 
หลักความคุมคา 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
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  ในระดับประเทศ การใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัด หมุนเวียนใช 
และสรางทดแทนใหม อยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะท้ังในดิน ในน้ําและบนอากาศ 
เพื่อการสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

  ในระดับภาครัฐ ทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัด มีรายงานผลการทํางานและ
แสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐตองมีความเขาใจอยางดีใน
เร่ืองประสิทธาภาพและความคุมคาของโครงการ 

  ในระดับองคกร ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบท้ังหมดเพื่อพิจารณาถายโอนงาน
ท่ีภาคธุรกิจ เอกชน หรือภาคประชาชนทําไดมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 
หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู 

  หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู หมายถึง องคกรท่ีมีการเสริมสรางจัดหาและแลกเปล่ียน
ความรู ตลอดจนนําความรูใหม ท่ีมาจากภายนอกองคกรและภายในองคกร จากในตัวบุคคลมาปรับปรุง
พฤติกรรมการทํางาน 

 
หลักการบริหารจัดการ 

  หลักการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม (New Public Management) 
จะเนนวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญ เปนหัวใจการบริหารรัฐกิจแนวใหม เพราะประชาชนมีฐานะของ
การเปนพลเมือง และการเปนหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมเปนส่ิงสําคัญ เม่ือเปนพลเมืองและหุนสวน 
การปรึกษาหารือ การเปดเผยขอมูล การมีสวนรวม การทํางานอยางโปรงใส การทํางานท่ีมีหลักการ การ
ยึดหลักนิติธรรม และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึง กระบวนการที่สรางใหบุคลากรในองคการไดมี
โอกาสเรียนรูรวมกัน โดยการศึกษาอบรมปฏิบัติทดลองและการพัฒนาเปนการดําเนินการเพิ่มพูน
ความรู ศักยภาพในการปฏิบัติงานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรมใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีใน
ความรับผิดชอบใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ 
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หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

  หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หมายถึง การนําเทคโนโลยีและการส่ือสาร ท่ี
รวมท้ังระบบคอมพิวเตอร และระบบส่ือสารท่ีมีความเร็วสูง โดยนําขอมูล เสียง และวีดีทัศนมาเช่ือมโยง
กัน เพื่อใหไดสารสนเทศตามท่ีตองการ มาเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู มีผลกระทบทางบวก ตอ
ความสามารถในการบริหารจัดการและการเปนองคกรเรียนรู ชวยเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปนองคกรเรียนรู  ท้ังนี้กําหนดให Good 
Governance เปนวาระแหงชาติดวย 

ตอมาในป พ.ศ.2546 รัฐไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ซ่ึงเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนการอธิบายถึงหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการ
บริการกิจการบานเมืองท่ีดี เม่ือรัฐมีความต้ังใจใหมีการสราง Good Governance จนไดกลายเปนวาระ
แหงชาติ วาระดังกลาวไดถูกนํามาใชในองคกรทองถ่ินของไทย ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริการกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดระบุไวในมาตรา 52 ดังนี้ “...ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกา 
โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน...”  การนํา Good Governance มาใชในองคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงเปนองคกรสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ถาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการนํา 
Good Governance มาใช ยอมทําใหเปนองคกรท่ีสามารถดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบได 

งานวิจัยเร่ืองนี้ไดจัดทําข้ึน เพื่อศึกษาวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมมากนอยเพียงใด
ในการนํา Good Governance มาใช มีปจจัยใดบางท่ีเปนแรงสนับสนุนใหเกิดความพรอมในการนํา 
Good Governance มาใช ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลปากแพรก อําเภอเมือง
กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเปนตําบลที่มีความสําคัญ และมีแนวโนมของการเจริญของพื้นท่ีใน
ความรับผิดชอบ การพัฒนาดานโครงสรางมีการบริหารจัดการท่ีดี มีการพัฒนาบุคลากร เพื่อให
สอดคลองกับกระแสของการเปล่ียนแปลงตางๆ ผลของการวิจัยคร้ังนี้นาจะเปนสารสนเทศเพื่อเปนแนว
ทางการพัฒนาแกองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 

1.2.1      เพื่อศึกษาการกระจายอํานาจการปกครองและการปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีในประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลปากแพรก ในการนําระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) มาใช 

1.2.3 เพื่อเปนแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบลปากแพรกนําไปประยุกตใช 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

งานวิจัยเร่ืองนี้มุงศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลปากแพรกในการนําระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) มาใช ในชวงป พ.ศ.2548 โดยมีขอบเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

ขอบเขตดานเนื้อหา ไดแก 
 1. ความพรอมของการนําระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมาใช โดยนําหลัก

ของระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 10 ดาน คือ นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมี
สวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา การเปนองคการแหงการเรียนรู การบริหารจัดการ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

 2. การดําเนินงานตามระเบียบปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลใน 3 ดาน คือการ
จัดทําแผนพัฒนา การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ และผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
1.4 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

ประชากรในการศึกษา ไดแก กรรมการบริหารองคการสวนตําบล, สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล, พนักงานองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลปากแพรก 
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1.5 ระเบียบวิธีการวิจัย 

ใชรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) การศึกษาความพรอมในการนําระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมาใชขององคการบริหารสวนตําบลปากแพรกมาใช กําหนด
การศึกษารวมรวมขอมูลไว 3 ข้ันตอน แตละข้ันตอนจะมีความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนลําดับข้ัน ดังนี้ 

 ศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ เชน ระเบียบขอบังคับ แผนพัฒนาตําบล บันทึกการ
ประชุม บัญชีงบประมาณ และเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง เปนตน เพื่อตรวจสอบความพรอมในการนํา
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีมาใช แลววิเคราะหแลวประมวลสรุปความพรอมจาก
เอกสาร และในบางประเด็นท่ีไมสามารถสรุปได ก็จะดําเนินการศึกษาในข้ันท่ี 2 

 ศึกษาขอมูลจากบุคคลท่ีเกี่ยวของ คือ กรรมการบริหารองคการสวนตําบล, สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล, พนักงานองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อท่ีจะรวบรวมขอมูลใหลึกซ้ึง  และมี
ความชัดเจนข้ึนในประเด็นท่ีไมสามารถสรุปไดจากเอกสาร 

 ศึกษากลุมผูใหขอมูลสําคัญแบบมีจุดความสนใจเฉพาะ (Focus Group)  เพื่อท่ีจะหาขอมูล
เพิ่มเติมและตรวจสอบความสอดคลองของขอมูลและประเด็นวิเคราะหท่ีไดจากข้ันตอนท่ี 1 และ
ข้ันตอนท่ี 2 
 
1.6 การวิเคราะหขอมูล 

 ไดกําหนดวิธีการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมในการนําระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดีมาใชในองคการบริหารสวนตําบลปากแพรก  โดยใชวิธีการสรางขอสรุปเปนวิธีการหลัก
ในการวิเคราะหจากขอมูลตาง ๆ ท่ีแสดงถึงความพรอมในการนําระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีมาใชในองคการบริหารสวนตําบลเปนกรอบกําหนด คือ 

1. ขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ  เชน ระเบียบขอบังคับ  แผนพัฒนาตําบล บันทึกการประชุม 
บัญชีงบประมาณ และเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง เปนตน 

2. ขอมูลจากบุคคลท่ีเกี่ยวของ  คือ  ประชาคมหมูบาน  กรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 

3. ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญแบบมีจุดความสนใจเฉพาะ (Focus Group)  
จากนั้นสรางขอสรุปจากการวิเคราะหใหเช่ือมโยงสัมพันธกันในรูปแบบการบรรยาย  เพื่อใหเห็นความ
พรอมของตําบลปากแพรกในการนําระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมาใช วามีความพรอม
อยางไร  แลวตรวจสอบขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญแบบมีจุดความสนใจเฉพาะ 
(Focus Group)   
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1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การศึกษาเร่ืองนี้อาจทําใหมีการเปล่ียนแปลงในองคการบริหารสวนตําบลปากแพรก โดย
องคการบริหารสวนตําบลสามารถใชเปนแนวทางในการสรางความพรอมท่ีจะนําระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมาใช เปนการกระตุนใหผูมีหนาท่ีเกี่ยวของในการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลปากแพรกเกิดความตระหนักในการสรางความพรอมใหดียิ่งข้ึน รวมถึงเพื่อตอบสนองความ
ตองการใหกับประชาชน และยังสามารถขยายผลนําไปใชในองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ได 


