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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
 ประเทศไทยมีแนวคิดปฏิรูประบบราชการตั้งแต่สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
การเปลี่ยนแปลงเริ่มมีความจริงจัง ในปี 2540 ซึ่งเป็นปีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นกับประเทศไทย 
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปี 2540 ได้ส่งผลกระทบกับงบประมาณในภาพรวมของประเทศซึ่งมีรายได้
ลดลงแต่รายจ่ายเท่าเดิมหรือสูงข้ึนประกอบกับโครงสร้างของ ระบบราชการที่มีขนาดใหญ่ และมี
ก าลังคนมาก ท าให้งบประมาณส่วนใหญ่ของประเทศต้องถูกใช้ไปในส่วนของเงินเดือน ค่าจ้าง 
และสวัสดิการต่าง ๆ ของข้าราชการ  
 จาก งบประมาณทีไ่ด้รับการจัดสรรกระทรวงกลาโหมได้เสนอส านักงบกองทัพอากาศ  
ในปี 2551 ได้รับการจัดสรร 21,452 ล้านบาท ซึ่งผบ.ทอ. ชี้แจงว่า  ไม่ได้รับการจัดสรรมากผิดปกติ
แต่อย่างใด เพราะได้ในสัดส่วนใกล้เคียงกับงบประมาณปี  2549 ( จ านวน 20,702 ล้านบาท ) 
หลังจากนั้นงบประมาณถูก ปรับลดมาอย่างต่อเนื่อง  การตั้งงบเพื่อซ้ือเครื่องบินขับไล่ จึงเป็นการ
รักษาสภาพความพร้อมรบเท่านั้น  ซึ่งเคร่ืองบินขับไล่ที่ ทอ. ในเบื้องต้นก าลังพิจารณาความ
เหมาะสมระหว่างรุ่น SU-30 ของรัสเซีย F 16 ของสหรัฐอเมริกา และ GRIPEN ของสวีเดน (รศ.ดร.
ปณิธาน วัฒนายากร,ออนไลน,์  2551)  
 รศ.ดร.ปณิธาน วัฒนายากร อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ให้มุมมองเกี่ยวกับการจัดท างบกองทัพว่า ดูจากตัวแปร 3 ประการ ยังพอรับได้ คือ หนึ่ง เทียบ
งบประมาณฯ  พ.ศ. 2551 ที่ได้รับกับสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือ (จีดีพี )            
ที่เพิ่มขึ้น 1.4 % -1.5 % ของ จีดีพี ยังถือว่าค่อนข้างต่ า สอง เทียบกับงบประมาณกลาง ในอดีตงบ
กองทัพได้รับ 20 % แต่ปัจจุบันตกมาอยูที่ 6-7 % ไม่ท าให้มีปัญหามากนัก และสาม ภารกิจของ
กองทัพในขณะนี้  มีปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ าเป็นต้องมีงบประมาณ
สนับสนุน  
 อย่างไรก็ตามการเพิ่มของงบ ประมาณรายจ่าย กองทัพ เมื่อเทียบกับปี 2550 กับ 
งบประมาณ ปี 2551 เพิ่มขึ้น 24.30 % ถือว่าก าลังกลับมาสู่ภาวะปกติของการจัดสรรงบประมาณ 
ก่อนเกิดวิกฤติ  ซึ่งการกลับมาสู่ภาวะปกติของงบกองทัพ ต้องดูว่าส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายด้าน
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เงินเดือน สวัสดิการ ค่าตอบแทน เมื่องบประมาณกลับเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว  จะต้องปฎิรูปโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหมใหม่ให้ได้ เพื่อลดค่าใช้จ่ายที่ซ้ าซ้อน และเงินเดือนที่เพิ่มสูงข้ึน (รศ.ดร.ปณิธาน 
วัฒนายากร ,ออนไลน์ ,  2551 ) การใช้งบประมาณ ของกองทัพอากาศ ส่วนหนึ่งเป็นการจัดซื้อ
เครื่องบินรบทดแทนเครื่องบินรบ F 5 ที่ใช้มานานเกิน 30 ปี ส านักงบประมาณจะจัดสรรเงินให้กับ
กองทัพอากาศปี 2552 ในการซื้อเคร่ืองบินขับไล่ กริพเพน  จ านวน 7,065 ล้านบาท ปี 2553 จ านวน 
5,595 ล้านบาท ปี 2,554 จ านวน 2960 ล้านบาท (รศ.ดร.ปณิธาน วัฒนายากร,ออนไลน,์   2550) 
 จากปัญหาค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน สวัสดิการ ค่าตอบแทนที่เพิ่มสูงขึ้น ท าให้
กองทัพอากาศต้องเร่งปรับตัวให้เร็วขึ้นซึ่งหากจะพัฒนากองทัพให้เป็นกองทัพที่กะทัดรัด ทันสมัย 
และมีประสิทธิภาพเรื่องการทบทวนโครงสร้างก าลังกองทัพ รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มี
เทคโนโลยีมากขึ้น จึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในขณะเดียวกันการพัฒนาบุคคลากรของกองทัพให้
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
 การปฏิรูประบบราชการปัจจุบัน  (reform) ซึ่งได้แก่การปฏิรูปโครงสร้าง  (structure) 
และกระบวนการท างานของกระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ เป็นผลมาจากมีการปฏิรูปทางการเมือง ซ่ึง
เป็นเหตุผลหลักของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี ปัจจุบัน ในส่วนของระบบราชการ ซ่ึงได้แก่
กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ การจะปฏิรูปทัศนคติ จากการเป็นเจ้านายคน มาเป็นผู้รับใช้สังคมมี
จิตส านึก ในการให้บริการ ข้าราชการต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองเป็นอย่างมาก  
 กองทัพในยุคศตวรรษที่ 21 มีความจ าเป็นโดยตรงที่จะต้องสร้าง "คุณภาพใหม่" ของ 
บุคลากรในกองทัพ กระบวนการสร้างคนโดยผ่านการศึกษาในระดับต่าง ๆ ของกองทัพจะต้องมี 
ความเข้มแข็งมากขึ้น เพราะถ้ากองทัพไม่สามารถสร้างคุณภาพของคนให้ทัดเทียมได้เท่ากับการ 
พัฒนาเทคโนโลยีแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับการที่กองทัพไม่สามารถใช้ประโยชน์ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ได้อย่างเต็มที่ผู้บริหารกองทัพควรจะต้องให้ความส าคัญแก่การจัดการศึกษาของกองทัพ
มากขึ้นไม่ใช่เป็นเพียงนโยบายที่ขาดการปฏิบัติ ความจริงแล้วการสร้างคนด้วยการศึกษา นั้นเป็น
ปัญหาโดยตรงของสังคมไทยบนเส้นทางสู่ศตวรรษใหม่เพราะหากเราไม่สามารถท าได้แล้ว เรา
อาจจะกลายเป็นสังคมที่ล้าหลังกว่าประเทศเพื่อนบ้านได้  ลักษณะเช่นนี้ ท าให้เห็นได้ว่าเราไม่อาจ
สร้างคนเพียงโดยผ่านการเรียนจากธรรมชาติ      เหมือนเช่นสังคมเกษตร  แบบในอดีตได้อีกแล้ว 
(สุรชาติ บ ารุงสุข , 2541, 75) กองทัพอากาศได้มีนโยบายปรับโครงสร้างการจดัส่วนราชการ และ
กระบวนการบริหารงาน ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การปฏิรูประบบราชการใน
ภาพรวม และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกลาโหม รวม 4 ประการ คือ 1.มีการบริหาร
จัดการที่ดี ลดความซ้ าซ้อน ยุบรวมภารกิจที่ซ้ าซ้อน ยุบเลิกหน่วยงานที่หมดความจ าเป็น 2. มีขนาด
ที่เหมาะสม โครงสร้างของหน่วยได้มาตรฐานและเป็นระบบ 3. มีหลักธรรมาภิบาล การบริหาร
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ราชการของส่วนราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ 4.มีความสามารถที่
ดี มีขีดความสามารถสูงขึ้นในการปฏิบัติการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง  
 จากกรอบนโยบายและเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวข้างต้น จึงปรับปรุงโครงสร้างการ
จัดส่วนราชการ แบบแนวราบ น าหลักการจัดหน่วยทางทหารและรูปแบบโครงสร้างการจัดที่นิยม
ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย ความสัมพันธ์ทางการบริหารงานเป็น 3 ระดับ คือ ผู้บังคับบัญชา 
ฝ่ายอ านวยการ หน่วยปฏิบัติ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวไม่เพิ่มยอดอัตราก าลังพล งบประมาณและมี
ผลกระทบต่อก าลังพลน้อยที่สุด การปรับปรุงโครงสร้างการจัดส่วนราชการกองทัพอากาศจะ
สอดคล้องกับนโยบายการบริหารงานภาครัฐ ดังนี้ 1.มีเอกภาพการบังคับบัญชา คือ รับนโยบายการ
ปฏิบัติงานจากแหล่งเดียว หรือจากผู้บังคับบัญชาคนเดียว 2. สายการบังคับบัญชาสั้นลง ลดขั้นตอน 
ลดความล่าช้าในการท างาน การปฏิบัติมีความชัดเจน 3. ลดการซ้ าซ้อนของการจัดหน่วยงาน มี
เจ้าภาพชัดเจนในการปฏิบัติ 4.เกิดความประหยัดในการใช้ทรัพยากรในการบริหาร  
 กองทัพอากาศแม้ไม่ใช้หน่วยงานบริการประชาชนโดยตรง แต่สภาวะแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง รวมถึงภัยคุกคามที่กองทัพอากาศต้องเตรียม และใช้ก าลังทางอากาศอย่างเหมาะสม จึง
ปรับปรุงโครงสร้างการจดัส่วนราชการให้สอดคล้องกับการปฏิบัติการใช้ก าลังตามหลักนิยมการใช้
ก าลังทางอากาศ คือ “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ”  
 การจัดโครงสร้างก าลังพลของกองทัพอากาศ การปรับปรุงอัตราก าลังพล พิจารณา
ปรับปรุงอัตราก าลังพลให้สอดคล้องกบัโครงสร้างก าลังรบ และโครงสร้างการจัดส่วนราชการ ตาม
ภารกิจและระบบการบริหารจัดการก าลังพลแนวใหม่ที่มีความส าคัญและจ าเป็น โดยแบ่งเป็นกลุ่ม
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน เพื่อให้มีอัตราก าลังพลประเภทต่างๆที่เหมาะสม และมี
การบริหารจัดการที่ทันสมัย สอดคล้องกับการปรับปรุงระบบราชการโดยยึดถือเป้าหมาย และมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก 
 จากในอดีตจนถึงปัจจุบันกองทัพอากาศได้ปรับโครงสร้างการจัดและอัตรา
กองทัพอากาศหลายครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งได้ขยายหน่วยงานเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับสภาวการณ์
ของประเทศ รวมทั้งภัยคุกคามตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีและการพัฒนาการก าลัง
ทางอากาศ จากการปรับโครงสร้างการจัดและอัตรากองทัพอากาศ พ.ศ. 2539 กรมยุทธการทหาร
อากาศในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดและอัตรากองทัพอากาศโดยมีภารกิจการจัดและ
อัตราก าลังพล ได้ก าหนดแนวคิดเดิมเกี่ยวกับการลดก าลังพลตามโครงสร้างการจัดและอัตรา
กองทัพอากาศ พ.ศ. 2539 โดยก าหนดสัดส่วนจากจ านวนอากาศยานที่ครอบครองอยู่ในพ.ศ. 2541 
จ านวน 268 เครื่อง กับจ านวนก าลังพลทั้งสิ้นในขณะนั้น 54,792 คน คิดเป็นสัดส่วน 1 : 172 
เนื่องจากสัดส่วนดังกล่าวค่อนข้างสูง กรมยุทธการทหารอากาศพิจารณาปรับลดสัดส่วนที่เหมาะสม
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ระหว่างอากาศยานต่อจ านวนก าลังพลภายใน พ.ศ. 2550 เป็น 1 : 150 โดยพิจารณาจากอากาศยาน
จ านวน 300 เครื่อง ฉะนั้นก าลังพลต้องลดลงในจ านวนที่เหมาะสมคือไม่เกิน 45,000 คน  
 การปรับปรุงโครงสร้างการจัดส่วนราชการกองทัพอากาศใหม่ ยังต้องด าเนินการใน
รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอื่นมาประกอบกับโครงสร้างการจัดส่วนราชการ เพื่อให้
การปฏิบัติเกิดความสมบูรณ์ และผลจากการปรับปรุงครั้งนี้จะท าให้กองทัพอากาศมีโครงสร้าง      
ที่เหมาะสม เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ ด้วยการน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
ปฏิบัติภารกิจ โดยผ่านสื่ออิเลกทรอนิกส์ เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน สามารถตอบสนอง
ภารกิจได้ทั้งยามปกติ และยามสงคราม และภารกิจที่ได้รับมอบจากรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผู้วิจัยได้มีความสนใจในการปฏิรูประบบราชการ ศึกษาเฉพาะกรณี การปรับลดก าลัง
พลของกองทัพอากาศว่าจะมีผลกระทบอย่างไรต่อการปฏิบัติงานของก าลังพลภายหลังปฏิรูประบบ
ราชการ 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1) เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงองค์กร การปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพอากาศอัน

เนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการ  
2) เพื่อศึกษาผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของทหารอากาศ ภายหลังการปฏิรูประบบ

ราชการ 
3) เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานของกองทัพอากาศ เพื่อบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูป

ระบบราชการและบังเกิดผลต่อประเทศชาติ  
 

ความส าคัญของการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะท าให้ผู้ศึกษาสามารถเสนอแนะต่อกองทัพอากาศในการน า
ความรู้เกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการและการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ไปปรับใช้กับภารกิจลด
ก าลังพลของกองทัพอากาศ 
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ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาการปฎิรูประบบราชการของกองทัพอากาศในการลดก าลังพล การปรับปรุง
โครงสร้างการบังคับบัญชาและศึกษาผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของทหารอากาศ ภายหลังการ
ปฏิรูประบบราชการ 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ข้าราชการ
กองทัพอากาศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศในการปฏิรูป
ระบบราชการจ านวน 5 คน 
 
ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดในการศึกษา 
  ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 

 
 
วิธีการด าเนินการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาด าเนินการตามขั้นตอนวิจัย้ชิงคุณภาพ( Qualitative          
Research) ดังนี้ 
  1.  ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ( Documentary Research) เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) กฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง แผน งานกองทัพอากาศ  เอกสารงานวิจัย 

การปฏิรูประบบราชการ 
- การบริหารงานภาครัฐ

แนวใหม ่

- นโยบายของรัฐบาล 
- นโยบาย

กระทรวงกลาโหม 

 

การลดก าลังพล
กองทัพอากาศ 
ประโยชน์ของการปรับ
ลดก าลังพล 
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งานเขียนทางวิชาการ วิทยานิพนธ์เรื่องที่สามารถเทียบเคียงได้  เป็นการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี
ที่ใช้ในการวิจัยจากแหล่งข้อมูล  ดังต่อไปนี้ 
  2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research)  การศึกษาโดยใช้ข้อมูลภาคสนามเป็นหลัก  
โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 
   2.1  การสังเกต  ( Observation)  ประกอบด้วย 
    2.1.1  การสังเกตขณะสัมภาษณ์นายทหารที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการ
ปฏิรูประบบราชการในการปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศ  
   2.2  การ สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 
    2.2.1  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ( Structured Interview)  ที่ผู้ศึกษาสร้าง
ขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  เพื่อใช้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับการปรับลดก าลังพลของ
กองทัพอากาศ  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ท าให้ทราบถึงการปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพอากาศตามนโยบายการปฏิรูป

ระบบราชการ 
2) ทราบถึงปัญหา แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะภายหลังที่มีการปฏิรูประบบ

ราชการ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศต่อไป 
 

นิยามศัพท์  
 บุคคลากร  หมายถึง ข้าราชการหรือก าลังพลที่สังกัดกองทัพอากาศ 
 นายทหารชั้นประทวน  หมายถึง ข้าราชการทหารหรือก าลังพลท่ีมีชั้นยศ จ่าอากาศตรีถึง 
พันจ่าอากาศเอก(พิเศษ) 
 นายทหารชั้นสัญญาบัตร  หมายถึง ข้าราชการทหารหรือก าลังพลท่ีมีชั้นยศ จากเรืออากาศ
ตรีขึ้นไปจนถึงพลอากาศเอก 
 นโยบายกระทรวงกลาโหม  หมายถึง นโยบายเกี่ยวกับการปรับลดอัตราก าลังพลของ
กองทัพบก กองทัพอากาศและ กองทัพเรือ 


