
บทที่ 3 
การปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศ 

 
 พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ (2541 : 49) กล่าวว่า การรักษาความมั่นคงของชาติท่ีทหารมี
ส่วนรับผิดชอบในฐานะเครื่องมือชิ้นสุดท้ายของประเทศ จะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ
คือ “คน” ในเรื่องของ “นภานุภาพ” ก็เช่นเดียวกัน องค์ประกอบของ “นภานุภาพ” ทั้งปวง “คน” 
เป็นปัจจัยที่ส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจากการที่จะพิจารณาก าหนดความต้องการ และจัดให้มีองค์ประกอบ
ด้านอื่นๆ ได้ จะต้องเกิดจาก “คน” ท่ีมีคุณภาพเป็นผู้ด าเนินการและเม่ือได้มาซ่ึงสรรพส่ิงต่างๆ แล้ว 
การดูแลรักษาให้มีขีดความสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่องตรงตามความต้องการก็ขึ้นกับ “คน” ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 ส าหรับกองทัพอากาศนั้น ถือว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นเครื่องมือหลักที่ส าคัญยิ่ง 
เพื่อให้มีก าลังพลทั้งปริมาณและคุณภาพ สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง จึงได้ก าหนดเป็น
วงรอบการบริหารก าลังพล (อ้างใน ปัญญา เชียงอารีย์, 2540:4-17) ไว้ดังนี้ 

1. การจัดหาก าลังพล เป็นกระบวนการให้ได้มาซึ่งก าลังพลที่กองทัพอากาศต้องการ 
โดยการจัดท าแผนความต้องการก าลังพล การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ก าลังพล เพื่อก าหนด
จ านวนของก าลังพลแต่ละประเภท 

2. การบรรจุและใช้ก าลังพล เป็นกระบวนการต่อเนื่องจากการจัดหาก าลังพล 
3. การพัฒนาก าลังพล เป็นกระบวนการที่ด าเนินการบรรจุและใช้ก าลังพลไประยะ

หนึ่งแล้ว เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ เพื่อเป็นการพัฒนาให้ก าลังพลมีคุณภาพ จึงจัดให้มีการ
ฝึกอบรม ศึกษาเพิ่มเติม ทั้งภายในและนอกกองทัพอากาศ 

4. การท านุรักษาก าลังพล เป็นกระบวนการที่สร้างให้ก าลังพลมีวินัย ตามแบบธรรม
เนียม จารีตประเพณีของทหาร การจัดสวัสดิการ การด าเนินการเพื่อให้ได้รับสิทธิต่างๆ เป็นการ
บ ารุงขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

5. การพ้นจากราชการ เป็นกระบวนการสุดท้ายหลังจากก าลังพลได้ปฏิบัติงานมาจน
พ้นสภาพการท างาน ได้แก่ ตาย ลาออก ปลดออก ไล่ออก หรือเกษียณอายุราชการ โดยการ
ด าเนินการให้ได้รับสิทธิตามที่ทางราชการก าหนด 
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ภาพที่ 2 วงรอบการบริหารงานก าลังพล 
ท่ีมา : (บุญชู แก้วประสิทธิ,์ 2543, หน้า 25)  

 
 กองทัพอากาศได้มีนโยบายการปรับลดก าลังพล โดยสอดคล้องกับ การบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ New Public Management โดยใช้แนวคิด  การบริหารการเปลี่ยนแปลงChange 
Management เป็นเทคนิคการจัดการที่เป็น  ส่วนหนึ่งของความสามารถหลักของผู้บริหาร ของ
กองทัพ  ในยุคปัจจุบันที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วผู้บั ญชากองทัพอากาศ จะต้อง
ปรับเปล่ียนตัวเองและ กองทัพให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และภารกิจของกองทัพ  มีการเตรียม
ความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสิ่งท่ี กองทัพอากาศ จะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
ประกอบองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 ด้านต่อไปนี้  

การจัดหาก าลังพล 

วงรอบการบริหาร 

งานก าลังพล 

การพ้นจากราชการ การบรรจุและ 

การใช้ก าลังพล 

การพัฒนาก าลังพล การท าน ุ

รักษาก าลังพล 
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 1.  เป้าหมายและกลยุทธ์ (Goals and strategies) องค์การมีความจ าเป็นต้องปรับเปล่ียน 
เป้าหมายและกลยุทธ์ไปสู่เป้าหมายอยู่ตลอดเวลา เช่น เมื่อมีการขยายกิจการหรือเมื่อต้องเสนอ
สินค้าหรือบริการตัวใหม่เข้าสู่ตลาด เมื่อต้องแสวงหาตลาดใหม่เพื่อรองรับสินค้า เป็นต้น  
 2.  เทคโนโลยี (Technology) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีมีตั้งแต่ระดับเล็กน้อยถึง
ระดับส าคัญ เช่น การเชื่อมต่อคอมพิวเตอร์สายตรงเป็นระบบเครือข่ายให้ลูกค้า สามารถเข้าถึงสินค้า
และใช้บริการได้สะดวก ถือเป็นการเปล่ียนเทคโนโลยีระดับเล็กน้อยแต่ถ้าทั้งกิจการต้อง
เปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหม่ทั้งหมดเพื่อการผลิตให้ทันสมัย ถือว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงใหญ ่ 
 3.  การออกแบบงานใหม่ (Job redesign) องค์การจ าเป็นต้องจัดงานออกเป็นกลุ่มต่าง 
ๆ ใหม่ให้มีระดับความมากหรือน้อยในประเด็น เช่น ความหลากหลาย (Variety) การให้อิสระ 
(Autonomy) การมีลักษณะเฉพาะ (Identity) การให้ความส าคัญ (Significance) ตลอดจนการ
จัดระบบข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เป็นต้น  
 4.  โครงสร้าง (Structure) เช่น จัดโครงสร้างแบบตามหน้าที่หรือแบบท่ีเน้นผลผลิต 
จะมีความเป็นทางการและรวมศูนย์เพียงไร เน้นแบบแนวราบหรือแนวตั้ง (Flat or tall structure) 
หรือแบบเครือข่าย (Networking) เป็นโครงสร้างแบบจักรกล (Mechanic structure) หรือแบบ
สิ่งมีชีวิต (Organic structure) เป็นต้น  
 5.  กระบวนการ (Process) ซึ่งเป็นขั้นตอนการท าให้งานส าเร็จ ก็อาจจ าเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนแปลง เช่น แทนที่เคยท าตามล าดับเป็นข้ันตอน ไปเป็นการร่วมท าพร้อมกันจนงานส าเร็จ  
 6.  คน (People) คนที่เคยปฏิบัติงานอยู่ในองค์การจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเมื่อเงื่อนไขอื่นได้เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงสามารถท าได้ 2 วิธี วิธีแรกปรับเปล่ียนคนออก
แล้วจ้างคนที่เหมาะสมกับภารกิจใหม่เข้าแทน ท านองที่เรียกว่าถ่าย เลือดใหม่  (New blood) วิธีหลัง
ใช้วิธีเปลี่ยนแปลงคนเดิมด้วยการพัฒนาฝึกอบรมด้านทักษะและเจตคติที่สอดคล้องกับงานใหม่ 
เป็นต้น  
 สรุปได้ว่า ในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ หรือ “คน” นับว่ามีความส าคัญ
ที่สุด การบริหารจัดการในองค์การใดๆ จะประสบความส าเร็จไม่ได้หากขาดคน ความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวขององค์การ ข้ึนอยู่ที่คุณภาพและจ านวนที่เพียงพอของคนเป็นส าคัญ 
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1.  การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
 
 ตามท่ีกล่าวมาแล้ววา่องค์การใดจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวในการด าเนินการย่อม
ขึ้นกับการมีจ านวนทรัพยากรมนุษย์ หรือทรัพยากรบุคคล หรือจ านวนและคุณภาพของคนที่
เพียงพอเหมาะสม การวางแผนเป็นกระบวนการที่จะท าให้ได้มาทั้งจ านวนและคุณภาพของคนใน
การปฏิบัติภารกิจขององค์การ รายละเอียดของการวางแผนมีดังนี้ 
 1. ความหมาย  
 2. สาเหตุและความจ าเป็น  
 3. วิธีการวางแผน  
 4. ประโยชน์จากการวางแผน  
 
 ความหมาย 
 คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (2532 :828) กล่าวว่า การ
วางแผนก าลังคน เป็นกระบวนการขั้นแรกของการบริหารงานบุคคล ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งใน
การสรรหาคนเข้ามาท างานในองค์การ โดยอาจให้ความหมายได้ว่าเป็นการตระเตรียม คาดคะเน
ความต้องการก าลังคนในองค์การเป็นการล่วงหน้า รวมถึงการพัฒนาก าลังคนและการใช้ก าลังคนที่
มีอยู่ในองค์การให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนศึกษาวิจัยก าลังคนเพื่อวางมาตรการอันที่จะเป็น
การจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานท างานโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 อ านวย แสงสว่าง (2540 :31) กล่าวว่า การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resource 
Planning) หมายถึง กระบวนการที่องค์การมีความสนใจว่า องค์การจะต้องมีชนิดและจ านวน
บุคลากรอยู่ในสถานที่ที่ถูกต้องตามเวลาที่ต้องการเพื่อท างานต่างๆให้แก่องค์การ โดยใช้หลักการ
ประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2540 :105) กล่าวว่า การวางแผนก าลังคนคือ ขั้นตอนของกระบวนการ
บริหารงานบุคคล ท่ีส าคัญที่มุ่งจะพยายามให้มีก าลังคนที่เพียงพอ เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจ
ขององค์การให้ส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ในอนาคต  
 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการวางแผนก าลังคนภาครัฐบาล (2527 :7) กล่าวว่า การ
วางแผนและการพัฒนาก าลังคนภาครัฐบาล มีความหมายครอบคลุมกว้างขวาง สรุปคือ รัฐ
จ าเป็นต้องมีการวางแผนเพื่อให้สรรหาบุคคลที่เหมาะสมมาท างานให้รัฐในปริมาณที่เพียงพอ และ
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ใช้คนให้สอดคล้องกับลักษณะงาน นอกจากนี้จะต้องเร่งพัฒนาก าลังคนที่มีอยู่เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ตามความสามารถของแต่ละคน 
 สรุปได้ว่า การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ( HRP) หมายถึง การเตรียมการ การคาดการณ์ 
การก าหนดความต้องการก าลังคนไว้ล่วงหน้าส าหรับการด าเนินการขององค์การว่าต้องมีจ านวน
เท่าใด ประเภทใด ระดับใด ต้องการเมื่อไร ทั้งนี้รวมถึงการพัฒนาและการบ ารุงรักษาเพื่อใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดด้วย 
 
 สาเหตุและความจ าเป็น 
 เสนาะ ติเยาว์ และคณะ (2525 :48) กล่าวถึงการวางแผนก าลังคน สรุปได้ว่า เพื่อเป็น
หลักประกันว่าองค์การจะมีคนที่เหมาะสมท างานโดยไม่ขาดแคลน โดยเฉพาะปัญหาเรื่องจ านวน
คนที่ท างานในองค์การถือว่าส าคัญ จะต้องวางแผนล่วงหน้าไว้นานๆ เพราะปริมาณคนไม่อาจเพิ่ม
หรือลดได้ง่ายเหมือนสิ่งของอย่างอื่น และต้องระลึกไว้เสมอว่า ปริมาณความต้องการแรงงาน        
ไม่คงที่ แม้ยามปกติจ านวนแรงงานก็เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 อ านวย แสงสว่าง (2540:32) กล่าวถึงสาเหตุของความต้องการการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์ว่า เพื่อความสัมฤทธิผลแห่งการด าเนินงานขององค์การ เนื่องมาจากสาเหตุดังนี้ 
 1. อิทธิพลภายนอก เป็นสิ่งที่องค์การไม่สามารถควบคุมได้ แต่มีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานขององค์การโดยตรงคือ 
  1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า อัตราดอกเบี้ยที่มีอัตราการเปล่ียน
ทั้งสูงขึ้นและต่ าลง เป็นต้น 
  1.2 การแข่งขันด้านการเมือง กฎหมาย และสังคม  
  1.3 การเข้ามาแทนที่ทางเทคโนโลยี ซึ่งเป็นตัวเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินงาน 
นักคิดทั้งหลายเชื่อว่า คอมพิวเตอร์เป็นสาเหตุที่ท าให้คนเกิดการว่างงาน 
  1.4 การแข่งขันทางด้านธุรการ มีผลต่อความต้องการทรัพยากรมนุษย์  
 2. การตัดสินใจในองค์การ ถือเป็นส่ิงส าคัญที่มีผลกระทบต่อความต้องการทรัพยากร
มนุษย์  
 
 แนวคิดการปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศ 
 กองทัพอากาศเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีโครงสร้างสลับซับซ้อน มีข้าราชการลูกจ้าง
จ านวนมาก การด าเนินงานและการงบประมาณประสบปัญหามาก ผู้บังคับบัญชาได้มีแนวนโยบาย
ที่จะจ ากัดจ านวนก าลังพลให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และภารกิจมาโดยตลอด ได้



 63 

ก าหนดให้มีการตรวจสอบและแนะน ากิจการก าลังพล โดยมีหลักและเหตุผลดังนี้ (1) การใช้ก าลัง
พลของหน่วยต่างๆ ยังไม่ประหยัด บางหน่วยก าลังพลเกิน บางหน่วยก าลังพลไม่เพียงพอ (2) การใช้
ก าลังพลยังไม่ถูกต้องตามหลักการด้านการจัดด าเนินการ (3) การควบคุมยังไม่รัดกุม เนื่องจากขาด
หลักและนโยบายที่แน่นอน การแก้ปัญหาโดยขออนุมัติจัดหน่วยงานขึ้นรับผิดชอบ ให้มีหน้าที่
ควบคุมการใช้ประโยชน์ก าลังพลให้คุ้มค่า ส ารวจเพื่อก าหนดจ านวนก าลังพลที่เหมาะสมของ
หน่วยงานแต่ละแห่ง (กรมก าลังพลทหารอากาศ, 2518) 
 การด าเนินการดังกล่าวยังคงถือปฏิบัติมาจนปัจจุบันประสบผลส าเร็จบางส่วน บางส่วนยัง
ไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ต่อมาประเทศประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ งบประมาณที่ 
ทอ.ได้รับลดลง ขณะที่ค่าใช้จ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างเพิ่มขึ้น (ธีระ, 2541 :13, ส านัก
งบประมาณ, 2542) โดยเฉพาะปีงบประมาณ 40, 41 และ 41 เงินเดือนและค่าจ้างเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
30.65 เป็น 39.79 และ 44.47 ตามล าดับ (รายละเอียดตามตารางที่ 1) และจากการที่รัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายปรับลดก าลังคนภาครัฐ ท าให้กองทัพอากาศต้องด าเนินการลดก าลังพลให้ได้ผลอย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ้น เช่น การจ้างลูกจ้างชั่วคราว ปีงบประมาณ 41 ให้ลดงบประมาณค่าจ้างลงร้อยละ 50 
และเมื่อสูญเสียห้ามจ้างทดแทน ลดการผลิตนักเรียนจ่าอากาศ ปี 41 จาก 470 คน เหลือ 195 คน ใน
ปี 42 จาก 545 คน เหลือ 150 คน การปรับโครงสร้างก าลังทางอากาศให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วง 10 ปี คาดว่าภายในปี 2550 จะลดก าลังพลได้ 10,000 คน เป็นต้น 

การปฏิรูประบบราชการ และการปรับบทบาทภารกิจภาครัฐของไทย มีพื้นฐานแนวคิดที่
ผสมผสานระหว่าง หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management)  ซึ่งเน้นการ
บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ประสิทธิภาพ ความสามารถในการแข่งขัน การบริหารงานแบบ
เอกชน การจัดการแบบองค์กรขนาดกะทัดรัด และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good 
Governance) ตามแผนงาน 5 ประการ คือ (แนวทางการบริหารราชการยุคใหม่, ส านักงาน ก.พ.) 

- การปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างหน่วยงานราชการ 
- การปรับวิธีการบริหารงานใหม ่
- การปฏิรูปวิธีการงบประมาณ 
- การปฏิรูประบบบริหารบุคคล 
- การปรับเปล่ียนวัฒนธรรม ค่านิยม ของข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
จากแนวคิดทางวิชาการดังกล่าว รัฐบาลได้น ามาก าหนดเป็นหลักการบริหารราชการภาครัฐ

ยุคใหม่ ที่ต้องค านึงถึง ประโยชน์สุขของประชาชน โดยต้องใช้วิธี "การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี" 
(Good Governance) ตามหลักการส าคัญ  6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธ รรม หลักการมี
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ส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า รวมทั้งให้แนวทางการ
ปรับบทบาท ภารกิจ และ โครงสร้างองค์กรของรัฐ ดังนี้ 

1.  ก าหนดโครงสร้าง และการบริหารใหม่เพื่อแบ่งแยกภารกิจให้ชัดเจน กล่าวคือ แยกภารกิจ
ด้านการก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ออกจากบทบาทภารกิจในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก
ของหน่วย โดยใช้วิธีจัดองค์กรแบบ  De - couple Model ด้วยเหตุผลดังนี้ 

1.1    เพื่อขยาย และพัฒนาบทบาทภารกิจด้านการบริหารในเชิงยุทธศาสตร์ให้มีความ
เด่นชัด และมีศักยภาพมากขึ้น เพื่อให้การพัฒนาการ ท างาน การก าหนดนโยบายและทิศทางการ
พัฒนางานของรัฐในแต่ละสาขา อิงหลักการท างานทางวิชาการ มีการจัดท าระบบข้อมูล              
เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ เชิงนโยบายที่เป็นรูปธรรม มีความครอบคลุม และมีความรอบคอบ  
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกในยุคดิจิตอล 

1.2    เพื่อแยกงานเชิงนโยบายออกจากการปฏิบัติ และงานเชิงการให้บริการสาธารณะ 
ซึ่งจะท าให้การท างานเกิดความ ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงาน สามารถก าหนดแนว
ทางการท างาน พัฒนาความเป็นเลิศในงานแต่ละด้านได้อย่างมีระบบมากขึ้น แ ละสามารถสร้าง
ระบบการถ่วงดุลตรวจสอบผลงาน โดยฝ่ายนโยบายและแผนงาน ซึ่งเป็นการลดความขัดแย้งขอ ง
ผลประโยชน์ในการตรวจสอบและวัดผลที่อาจเกิดขึ้น หากผู้ก าหนดนโยบายเป็นผู้ปฏิบัติเอง 

1.3    เพื่อการก าหนดให้งานเชิงปฏิบัติอยู่ร่วมกัน ท าให้สะดวกในการคิดค านวณต้นทุน 
สร้างระบบการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าในการให้การบริการ ซึ่งในอนาคต
งานบริการบางประเภทสามารถเก็บค่าบริการจากผู้ใช้โดยตรง อันเป็นหลักการที่หลายประเทศ
น ามาใช้ ซึ่งจะช่วย ลดภาระด้านงบประมาณแผ่นดิน และสร้างให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้
งบประมาณที่อาจน าไปอุดหนุนในส่วนที่ไม่เหมาะสม 

1.4    เพื่อจัดงานบริหาร  (Administrative Function) ให้เป็นเอกภาพ ลดความซ้ าซ้อน   
มีประสิทธิภาพ และสามารถใช้ ทรัพยากรของกระทรวงร่วมกันได้ โดยเฉพาะการจัดสรร
งบประมาณ จะท าให้สามารถพิจารณาการใช้ทรัพยากร เพื่อผลิตผลงานได้ในภาพรวม ในส่วนนี้จะ
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบงบประมาณที่ก า ลังด าเนินการอยู่ ส่วนระบบการบริหารงาน
บุคคลจะท าให้การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการมีความเป็นระบบเปิดมากขึ้นโดยเฉพาะในระดับ
กระทรวง 

2. ปรับวิธีการท างานให้รองรับ แนวทางการกระจายอ านาจในการบริหารงานจาก
หน่วยงานกลาง ในด้านงานงบประมาณ  และการบริหารงานบุคคล การสั่งการ และการตัดสินใจสู่
ระดับปฏิบัติ (Empowerment) ให้มากที่สุด เพื่อน าการบริการของรัฐสู่ประชาชนอย่างรวดเร็ว และ  
มีคุณค่า  
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3.   มีการก าหนดระบบความรับผิดชอบ และผู้รับผิดชอบต่อผลงานที่ชัดเจน  
4.   มีการก าหนดกลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิกาพ และการสร้างสมดุลในการก ากับดูแล  
5.   พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐแนวใหม่ คือ 

      5.1    ก าหนดกรอบนโยบายการจัดประเภทก าลังคนภาครัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงาน มีเงื่อนไขการจ้างงานแบบยืดหยุ่น เพื่อให้ระบบราชการสามารถเลือกจ้างบุคคล
ได้หลายรูปแบบขึ้น 

5.2  ปรับระบบจ าแนกต าแหน่งให้สอดคล้องกับ การปรับบทบาทภารกิจ แล ะระบบ
ค่าตอบแทน 

5.3  ปรับระบบการแต่งตั้งข้าราชการให้เป็นไปตามหลักสากล 
5.4   พัฒนาระบบผู้บริหารระดับสูง  (Senior Executive Service) เพื่อไปสู่นักบริหาร

มืออาชีพท่ีมีสมรรถนะสูง มีความเป็นผู้น า และรับผิดชอบต่อผลงานตามข้อตกลงระดบักระทรวง
หรือข้อตกลงการท างาน (Performance Agreement) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

5.5   ปรับระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยระบบเน้นผลงาน เพื่อเชื่อมโยงกับ 
ระบบการจัดทรัพยากร การจัด โครงสร้าง การบริหารงานหนว่ยงานรัฐแนวใหม ่

5.6   ปฏิรูประบบวินัยอุทธรณ์  ร้องทุกข์ให้มีมาตรฐาน รวดเร็ว เป็นธรรม สอดคล้อง
กับกลไกใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

5.7  วางกลไก และแนวท างปฏิบัติใหม่ เพื่อกระจายอ านาจการบริหารบุคคลสู่ระดับ
ปฏิบัติ  

6.   พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการแผ่น ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 ได้ก าหนดให้จัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก. พ.ร.) เพื่อเป็นกลไกในการปฏิรูประบบราชการ ให้มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และให้แนว ทางการจัดส่วนราชการให้สอดคล้องกับแนวคิดใน การ
พัฒนาระบบราชการ โดยจัดเป็น "กลุ่มภารกิจ" (Cluster) ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

6.1    กลุ่มภารกิจ หมายถึง กลุ่มงาน หรือกลุ่มของหน่วยงานที่มีภารกิจที่สัมพนัธ์  
เชื่อมโยงกันเกี่ยวเนื่องกัน (Value Chain) โดยแต่ละกระทรวงอาจจัดกลุ่มภารกิจภายในกระทรวงได้
หลากหลาย หรือหลายกลุ่มภารกิจ ขึ้นกับความ จ าเป็นของลักษณะงาน จ านวนของกลุ่มภารกิจ
ขึ้นกับเนื้องานที่เป็นภารกิจเฉพาะของกระทรวงนั้นๆ การจัด ต้ังกลุ่มภารกิจท าโดยประกาศเป็น
กฎกระทรวง  

6.2   วัตถุประสงค์หลักของการมีกลุ่มภารกิจ 
       -   เพื่อมอบหมายภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญในแต่ละด้านให้มีผู้รับผิดชอบที่

ชัดเจน ซึ่งเป็นการวางกลไกและสร้างระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ต่องานภารกจิ 
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-   เพื่อให้มีการตัดสินใจมีความรวดเร็ว และมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
-   เพื่อให้มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน 
-   เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรสาธารณะใน

การปฏิบัติงาน  
-   เพื่อให้การวัดผ ลสัมฤทธ์ิ ในการปฏิบัติราชการ มีความชัดเจน ซึ่งผู้ก าหนด

นโยบาย และประชาชนสามารถ ติดตามตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
 6.3   หลักการจัดจัดตั้งกลุ่มภารกิจ ประกอบด้วย 

-    รวมภารกิจที่สัมพันธ์กัน หรือใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน เพื่อการประสานงาน 
และใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมี ประสิทธิภาพ 

-    แยกภารกิจด้านปฏิบัติการ  (Operational Function) ออกจากด้านนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการบริหารงานท่ัวไป (Strategic and Administration) 

-    จัดให้มีการก าหนด และบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกัน 
-    ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละกลุ่มภารกิจ เพื่อการปฏิบัติราชการตามนโยบาย

ที่ชัดเจน  
6.4   กลุ่มภารกิจมีหน้าที่ และความรับผิดชอบดงันี้ 

-    แปลงเป้าหมาย นโยบาย แผนงานของหน่วยเหนือไปสู่การปฏิบัติในระ ดับ
กลุ่มภารกิจ 

-    ก าหนดเป้าหมาย นโยบาย ผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการของกลุ่มภารกิจ ตลอดจนการ
ประสานการด าเนินงานระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้อง 

-    ประสานการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ และอุปกรณ์
การท างาน) ของหน่วยในกลุ่มภารกิจเดียวกัน รวมทั้งการจัดแนวทางปฏิบัติราชการ และการสร้าง
ระบบข้อมูลการท างานร่วมกัน  

-    ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุ เป้าหมาย 
นโยบายของหน่วยเหนือ และตามข้อตกลง (Public Service Agreement - PSA.)  

   6.5    มาตรา 21 ของ พ.ร.บ. ฉบับ ดังกล่าว ได้ก าหนดแนวทางบริหารงานของกลุ่ม
ภารกิจไว้ ดังนี้  "ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจก าหนดให้ส่วนราชการของส่วน
ราชการระดับกรม แห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ สารบรรณ บุคลากร การเงิน ก ารพัสดุ              
การบริหารงานทั่วไป ให้แก่ส่วนราชการระดับกรมแห่งอื่นภายใต้กลุ่มเดียวกันก็ได้" 

7.  ครม. ได้ให้ความเห็นชอบ "แผนยุทธศาสตร์การ พัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2546 -
2550" โดยมีสาระส าคัญ คือ การปรับเปลี่ยน ปรับปรุงกระบ วนการ และวิธีการท างานให้มี
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ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และให้มีการท าข้อตกลงผลการ ปฏิบัติราชการประจ าปีเป็นเ อกสารไว้ด้วย อีก
ทั้งได้ตราพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ซึ่ง
ก าหนดวิธีการ และคู่มือในการปฏิบัติงานของข้าราชการไว้ โดยมีทั้งสิ้น 9 หมวด 53 มาตรา โดย
สรุปคือ การปฏิบัติงาน ต้องมีประสิทธิภาพ มีแผนงาน ลดเวลา ลดขั้นตอน อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน และมีการประเมินผลงาน ทั้งบุคคล และหน่วยงาน ต่อมา ครม.ได้มีมติเมื่อ 30 ก.ย.46 
อนุมัติหลักการ และแนวทาง ในการสร้างแรงจูงใจ เพื่อเสริม สร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
กล่าวคือ ให้ส่วนราชการตั้ง ก. พ.ร.ของส่วนราชการขึ้น เพื่อเชื่อมโยงการปฏิบัติกับ ก.พ.ร. และให้
ส่วนราชการท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการ เพื่อรับส่ิงจูงใจ และมีการ ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

8.  พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นรม. ได้ให้นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหาร ราชการ
ภาครัฐ และการจัดระเบียบ ราชการ กห.ไว้ในโอกาสต่าง ๆ ดังนี้ 

8.1   การประชุม ครม. ร่วมกับ ห.น. ส่วนราชการ ระดับปลัดกระทรวง อธิบดี ผบ. 
เหล่าทบั,ผบ.ตร., ผวก.จังหวัด และ ผู้ว่ารัฐวิสาหกิจ เมื่อ 22 ต.ค.45 ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ กห. 
คือ กห.ต้องแบ่งบทบาทออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 เป็น Pure Military ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรบ โดย กห.ต้องบูรณาการ
ว่าความพร้อมรบของแต่ละเหล่าทัพควรจะอยู่ในระ ดับต่ าสุดเท่าใด ทั้งนี้เพื่อความไม่ประมาท และ
ป้องกันการถูกท้าทาย 

ส่วนที่ 2 เป็น  Non Military ซึ่งท าหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ พัฒนาสังคม ซ่ึงใน
ปัจจุบันอาจจะเป็นภารกิจหลัก แล ะให้น ายุทโธปกรณ์ที่ไม่เกี่ยวกับยามสงครามมาใช้ให้มากที่สุด 
โดยให้ กห.เน้นภารกิจด้านสังคมมากขึ้น  
 
 การปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศ 
 การปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศ นอกจากถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว
กองทัพอากาศยังปฏิบัติตามวิธีการของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด และที่
กองทัพอากาศก าหนดขึ้นมีดังนี้ 
 
 วิธีการของกระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการทหารสูงสุด 
 รายงานผลการอนุมัติแก้อัตราส่วนราชการต่างๆ ในกระทรวงกลาโหม ประจ างวดที่ 2 
(ส านักนโยบายและแผน. 2530) สรุปสาระส าคัญได้ว่า มีการขอแก้ไขอัตราเพิ่มก าลังพลสูงข้ึน      
ท าให้งบประมาณที่กระทรวงกลาโหมได้รับจะเหลือเป็นงบพัฒนากองทัพน้อยลง ในทางปฏิบัติ
พยายามที่จะลดอัตรานายทหารชั้นผู้ใหญ่ลง แต่บางหน่วยขอขยายอัตรา พ.อ., น.อ. เป็น พ.อ. พิเศษ 
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และ น.อ.พิเศษ หลายราย โดยมีเหตุผลเพื่อให้เหมือนกรมอื่นในระดับเดียวกัน หากไม่จ าเป็นจริงๆ 
จะไม่อนุมัติ ยกเว้นหน่วยก าลังรบหรือหน่วยขอตั้งใหม่เพื่อการป้องกันประเทศ 
 แนวทางการปฏิบัติตามมติสภากลาโหม ครั้งที่ 2/39 (กรมก าลังพลทหาร. 2541) สรุป
สาระส าคัญได้ว่า ให้หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพแต่งตั้งนายทหารสัญญาบัตร    
ชั้นยศอัตรา พ.อ.(พ.) และ น.อ.(พ.) เป็นนายทหารชั้นนายพลได้ไม่เกิน 3/4 หรือร้อยละ 75 ของ
จ านวนนายทหารชั้นนายพลที่ลาออกและเกษียณอายุราชการในปีที่ผ่านมา 
 นโยบายลดก าลังพลของ รมว.กห. (ส านักงานสารนิเทศ. 2539) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
ให้หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพถือปฏิบัติ ให้นายทหารชั้นนายพลลาออกก่อน
เกษียณอายุราชการ โดยจะขอพระราชทานยศสูงขึ้นให้เป็นกรณีพิเศษ ผู้ที่ลาออกต้องอายุไม่เกิน 59 ปี 
โดยนับถึง 2 ตุลาคม ของปีที่จะลาออก และผู้ที่มีอายุเกิน 59 ปี ก็จะได้รับการเลื่อนยศสูงขึ้นโดยให้
ลาออก ตั้งแต่ 1 เมษายน 2539 (กรณีหลังใช้เฉพาะปี 2539 ทั้งนี้ผู้ที่ลาออกแล้ว จะไม่ขอกลับเข้ารับ
ราชการใหม่ และให้บรรจุ พ.อ. (พิเศษ) และ น.อ.(พิเศษ) แทนผู้ลาออกและผู้เกษียณไม่เกิน 3 ใน 4 
 ค าส่ังกองบัญชาการทหารสูงสุด เรื่อง มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2541 (กองบัญชาการทหารสูงสุด 2540 :) สรุปสาระส าคัญดังนี้ ระงับการบรรจุก าลังพลทุกประเภท 
ได้แก่ ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้างประจ า นายทหารประทวน นายทหารสัญญาบัตร ทั้งบรรจุใหม่และ
บรรจุทดแทน ยกเว้นเป็นนโยบายของผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการเหล่าทัพ ลดยอดการ
เรียนเกณฑ์ทหารกองประจ าการ การผลิตนักเรียนช่างมีมือทหารให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม ระงับ
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจัดงานวันสถาปนาหน่วย 
 กรมเสมียนตรา เร่ือง การเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด (กรมเสมียนตรา 2542 :) สรุป
สาระส าคัญได้ว่า การก าหนดแนวทางการเกษียณอายุราชการของข้าราชการก่อนก าหนดเป็นไปตาม
นโยบายปรับลดก าลังพลของ กห. เพื่อลดงบประมาณด้านก าลังพลโครงการ 3 ปี ต้ังแต่
ปีงบประมาณ 2543-2545 โดยผู้ร่วมโครงการก าหนดอายุไว้ตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป โดยมีสิ่งจูงใจคือ  
การเลื่อนยศให้หนึ่งชั้นยศ โดยมีปรับระดับชั้นเงินเดือน 
 
 วิธีการของกองทัพอากาศ 
 หลังจากได้รับการยกฐานเป็นกองทัพอากาศ เทียบเท่ากองทัพบกและกองทั พเรือ เมื่อ 
พ.ศ. 2480 แล้ว โครงสร้างการจัดส่วนราชการได้แก้ไขเพิ่มเติม มีความสลับซับซ้อน ท าให้มีการ
บรรจุก าลังพลเพิ่มขึ้น เป็นภาระด้านงบประมาณในปัจจุบัน เพื่อสะดวกต่อการศึกษา ขอยกตัวอย่าง
การจัดโครงสร้างส่วนราชการเพื่อเปรียบเทียบถึงวิวัฒนาการและความสลับซับซ้อน ครั้งแรกและ
ปัจจุบัน ดังนี้ 
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 1. การจัดและอัตรากองทัพอากาศ พ.ศ. 2480 (อ้างใน วสันต์. 2541 :11-12) แบ่งส่วน
ราชการ 11 ส่วนราชการ (ภาพที่ 2) 
 2. การจัดและอัตรากองทัพอากาศ พ.ศ. 2539 (อ้างใน วสันต์. 2541 :32-35) 
กองทัพอากาศแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ รวม 17 ส่วนราชการ (ภาพที่ 3) 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 การจัดส่วนราชการกองทัพอากาศ พ.ศ.2480 
ท่ีมา : (วสันต์, 2541:12 อ้างถึงในอ้างใน บุญชู แก้วประสิทธิ,์2543 หน้า 43 ) 

  

กองทัพอากาศ 

กองบังคับการ 
กองทัพอากาศ 

กองบินน้อยที ่
1, 2, 3, 4, 5 

กองเสนารักษ ์ แหล่งสมาคม 

กรมเสนาธิการ แผนกสมุห์บัญชี กรมโรงงาน 
ทหารอากาศ 

แผนกท่ี 1 

แผนกท่ี 2 

แผนกท่ี 3 

แผนกท่ี 4 
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ภาพที่ 4 การจัดส่วนราชการกองทัพอากาศ พ.ศ.2539 
ท่ีมา : 6วสันต์, 2541:35 อ้างถึงใน บุญชู แก้วประสิทธิ,์2543 หน้า 44) 

กองทัพอากาศ 

ส่วนบัญชาการ 

สลก.ทอ. สบ.ทอ. กพ.ทอ. ยก.ทอ. กบ.ทอ. สปช.ทอ. 

ขว.ทอ. สท.ทอ. จร.ทอ. 

ส่วนก าลังรบ 

กองบัญชาการยุทธทางอากาศ 

พล.บ. 
1,2,3,4 

รร.การบิน คปอ. 
กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ 

อย. 

กองบิน 1,2,4,6,21,23,41,46,53,56,7 

ส่วนยุทธบริการ 

ส่วนการศึกษา 

กองบัญชาการฝึกศึกษาทหารอากาศ 

ยศ.ทอ. สอส. รร.นอ. 

ส่วนกิจการพิเศษ 

กง.ทอ. สก.ทอ. ศวอ.ทอ. สตช.ทอ. สน.ผบ.ดม 

พอ. ชย.ทอ. ชอ. 

สพ.ทอ. ลวอ. พธ.ทอ. 

ขส.ทอ. 

ศกบ. ส.ทอ. อท.ทอ. 
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ภาพที่ 5  ผังโครงสร้างกองทัพ 

โครงสร้างเดิมกองทัพอากาศ ปี 2539 
 

กองทัพอากาศกองทัพอากาศ

สลกสลก..ทอทอ.. สบสบ..ทอทอ.. กพกพ..ทอทอ.. ขวขว..ทอทอ.. ยกยก..ทอทอ.. กบกบ..ทอทอ.. สปชสปช..ทอทอ.. สทสท..ทอทอ..

ยศยศ..ทอทอ.. รรรร..นอนอ..

อัตรา ทอ.๓๙

สอสสอส..

กงกง..ทอทอ.. สกสก..ทอทอ.. ศวอศวอ..ทอทอ.. สตชสตช..ทอทอ.. สนสน..ผบผบ..ดมดม..

กองบัญชาการกองบัญชาการยุทธยุทธทางอากาศทางอากาศ

พลพล..บบ..11--44 อยอย..คปอคปอ..รรรร..การบินการบิน

กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศกองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ

กองบัญชาการฝึกศกึษาทหารอากาศกองบัญชาการฝึกศกึษาทหารอากาศ

กองบินกองบิน......

กรกร..ทอทอ.. จรจร..ทอทอ..

ศกบศกบ.. สพสพ..ทอทอ..สส..ทอทอ..ชอชอ..

อทอท..ทอทอ.. พธพธ..ทอทอ..พอพอ..ลวอลวอ..

ขสขส..ทอทอ..ชยชย..ทอทอ..

เดิม
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หลังการปฏิรูป โครงสร้างกองทัพอากาศ ปี 2552 

 

กองทัพอากาศกองทัพอากาศ

สลกสลก..ทอทอ.. สบสบ..ทอทอ.. กพกพ..ทอทอ.. ขวขว..ทอทอ.. ยกยก..ทอทอ.. กบกบ..ทอทอ.. สปชสปช..ทอทอ.. สทสท..ทอทอ..

ยศยศ..ทอทอ.. รรรร..นอนอ..สอสสอส..

กงกง..ทอทอ.. สกสก..ทอทอ.. ศวอศวอ..ทอทอ.. สตชสตช..ทอทอ.. สนสน..ผบผบ..ดมดม..

กองบัญชาการกองบัญชาการยทุธยทุธทางอากาศทางอากาศ

พลพล..บบ..1=41=4 อยอย..คปอคปอ..รรรร..การบินการบิน
กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศกองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ

กองบัญชาการฝกึศึกษาทหารอากาศกองบัญชาการฝกึศึกษาทหารอากาศ

กองบินกองบิน......

กรกร..ทอทอ.. จรจร..ทอทอ..

ศกบศกบ.. สพสพ..ทอทอ..สส..ทอทอ..ชอชอ..

อทอท..ทอทอ.. พธพธ..ทอทอ..พอพอ..ลวอลวอ..

ขสขส..ทอทอ..ชยชย..ทอทอ..

๑๘ 
ส่วนราชการ

๔๑ 
ส่วนราชการ

เดิม

กองทัพอากาศกองทัพอากาศ((ใหม่ใหม่))

กพกพ..ทอทอ.. ขวขว..ทอทอ.. ยกยก..ทอทอ.. กบกบ..ทอทอ..กรกร..ทอทอ.. กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารทหารอากาศการสื่อสารทหารอากาศ ****

สปชสปช..ทอทอ..

ยศยศ..ทอทอ.. รรรร..นอนอ..

ศูนยว์ิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ศูนยว์ิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ **
เทคโนโลยกีารบินและอวกาศเทคโนโลยกีารบินและอวกาศ   ทอทอ.. สนสน..ผบผบ..ดมดม..

อยอย..คปอคปอ..รรรร..การบินการบินกองบินกองบิน........

สอสอ..ทอทอ..**ชอชอ.. พอพอ..สพสพ..ทอทอ..

สบสบ..ทอทอ..จรจร..ทอทอ.. สตนสตน..ทอทอ..**สลกสลก..ทอทอ..

ชยชย..ทอทอ..พธพธ..ทอทอ..

กงกง..ทอทอ..

สกสก..ทอทอ..

ขสขส..ทอทอ..

สธนสธน..ทอทอ..**** สนภสนภ..ทอทอ..****

สถาบันเวชศาสตร์การบินสถาบันเวชศาสตร์การบิน
กองทัพอากาศกองทัพอากาศ ****

* เปลีย่นชือ่  ** จัดต้ังใหม่

กลุ่มคลังสมอง

ใหม่
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กองทัพอากาศกองทัพอากาศ

กพกพ..ทอทอ.. ขวขว..ทอทอ.. ยกยก..ทอทอ.. กรกร..ทอทอ..กบกบ..ทอทอ.. กรมเทคโนโลยสีารสนเทศและกรมเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสารทหารอากาศการส่ือสารทหารอากาศ****

สปชสปช..ทอทอ..

ยศยศ..ทอทอ.. รรรร..นอนอ..

ศนูยวิ์จัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ศนูยวิ์จัยพัฒนาวิทยาศาสตร์**
เทคโนโลยกีารบินและอวกาศเทคโนโลยกีารบินและอวกาศ  ทอทอ.. สนสน..ผบผบ..ดมดม..

อยอย..คปอคปอ..รรรร..การบินการบินกองบินกองบิน........

สอสอ..ทอทอ..**ชอชอ.. พอพอ..สพสพ..ทอทอ..

สบสบ..ทอทอ..จรจร..ทอทอ.. สตนสตน..ทอทอ..**สลกสลก..ทอทอ..

ชยชย..ทอทอ..พธพธ..ทอทอ..

กงกง..ทอทอ..

สกสก..ทอทอ..

ขสขส..ทอทอ..

สธนสธน..ทอทอ..****สนภสนภ..ทอทอ..****

สถาบันเวชศาสตร์การบินสถาบันเวชศาสตร์การบิน
กองทพัอากาศกองทพัอากาศ****

* เปลีย่นชื่อ  ** จดัตัง้ใหม่

((ใหม่ใหม่))
ผนนผนน..บกบก..ทอทอ..

ศบศบพนพน..ทอทอ..

ศฮศฮพนพน..ทอทอ..

ศกอศกอ..

สพรสพร..ทอทอ..

 
 
 การปรับลดก าลังพลของกองทัพอากาศ  นอกจากที่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและ
วิธีการลดก าลังพลของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุดแล้ว กองทัพอากาศยังได้ลด
ก าลังพลตามวิธีการดังต่อไปนี ้
 อนุมัติ ผบ.ทอ.เรื่อง การใช้ประโยชน์ก าลังพลให้คุ้มค่า (กรมก าลังพลทหารอากาศ, 2518) 
สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้จัดหน่วยงานระดับแผนก (อัตราเพื่อพลาง) เป็นหน่วยขึ้นตรง กพ.ทอ.     
มีหน้าที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ก าลังพลให้คุ้มค่า และใช้ก าลังพลให้เต็มขีดความสามารถ รวมทั้ง
ส ารวจเพื่อก าหนดจ านวนก าลังพลที่เหมาะสมของหน่วยงานแต่ละแห่ง 
 ค าส่ังกองทัพอากาศ เรื่อง การพิจารณาการจัดและอัตรากองทัพอากาศ (กองทัพอากาศ, 
2531) สรุปสาระส าคัญได้ว่า การจัดท าอัตรากองทัพอากาศเพื่อความประหยัด งดเว้นหรือหลีกเลี่ยง 
การแก้ไขปรับปรุงอัตราต้องให้พ้นระยะเวลา 3 ปีไปแล้ว หลังจากที่แก้ไขอัตรามาแล้วหนึ่งครั้ง  
การแก้ไขอัตราเพื่อแก้ปัญหาก าลังพล การแยกหน่วยเดิมจากหลายๆ หน่วยแล้วมารวมกันเพื่อจัดตั้ง
หน่วยใหม่ เพื่อให้ได้หน่วยงานที่มีขนาดใหญ่ในขณะที่หน่วยเดิมยังคงระดับและความส าคัญเท่า
เดิม 
 อนุมัติ ผบ.ทอ.เรื่อง แผนการลดก าลังพล ทอ. โครงการ 5 ปี ต้ังแต่ปี 2533-2537 (กรม
ก าลังพลทหารอากาศ, 2532) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้ กพ.ทอ.พิจารณาหาหนทางควบคุมหรือลด
จ านวนก าลังพลให้น้อยลง เพื่อน างบประมาณด้านก าลังพลท่ีลดลงไปใช้พัฒนากองทัพ โดยการลด
ก าลังพลให้ลดที่ นายทหารสัญญาบัตร และทหารกองประจ าการ นายทหารประทวน ลูกจ้างประจ า 
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รักษาระดับให้คงที่ไว้ ลูกจ้างชั่วคราวให้ทบทวนให้เป็นลูกจ้างที่แท้จริง นอกนั้นให้เลิกจ้าง          
การบรรจุพิเศษ การเลื่อนฐานะของนายทหารสัญญาบัตรจากนายทหารประทวน ให้ค่อยๆ ลดยอด
ลงในแต่ละป ี
 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง ขออนุมัติยกเลิกการก าหนดมาตรการเร่งด่วน เพื่อชะลอการเพิ่ม
จ านวนข้าราชการและลูกจ้าง (กรมก าลังพลทหารอากาศ, 2534) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้ ทอ.
ด าเนินการตามมติ ค.ร.ม. เมื่อ 23 ธ.ค.23 ในเรื่องการชะลอการเพิ่มจ านวนข้าราชการ ลูกจ้าง เฉลี่ย
ไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี เป็นการชะลอการเพิ่มข้าราชการและลูกจ้าง และเพื่อประหยัดงบประมาณ แต่
ถ้าหากมีความจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มเกินร้อยละ 2 ต่อปี ก็สามารถด าเนินการได้ตามมติ ค.ร.ม.เมื่อ 4 
ธ.ค. 33 
 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง การพิจารณาจ ากัดปริมาณก าลังพล (กรมก าลังพลทหารอากาศ, 
2535) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้ระงับการบรรจุก าลังทุกประเภทเว้นที่จ าเป็น ในห้วงระยะเวลาหนึ่ง 
ไม่ให้มีการขยายหรือจัดตั้งหน่วยใหม่ ระงับการบรรจุในอัตราที่ไม่จ าเป็น หาวิธีจูงใจและสนับสนุน
ให้ก าลังคนลาออกก่อนเกษียณ จัดให้มีการหมุนเวียนก าลังพลตามมติสภากลาโหมมาใช้ 
 นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด (กรมก าลังพลทหารอากาศ, 2536) สรุปสาระส าคัญได้ว่า 
เพื่อประหยัดงบประมาณด้านก าลังพล การบรรจุให้ด าเนินการอย่างรอบคอบ รัดกุม ชะลอการบรรจุ
ก าลังพลท่ีไม่มีข้อผูกพัน รักษาสภาพทหารหญิงไม่ให้เกินร้อยละ 25 ของทหารชาย พัฒนาก าลังพล
ทุกระดับ โดยให้ทุนการศึกษาในสาขาขาดแคลน การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายและให้ยึดหลักอาวุโส 
คุณธรรม ความรู้ความสามารถ 
 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง ขออนุมัติแผนพัฒนาบุคลากร ทอ. ปี 2540-2544 (ส านักงานผู้
บัญชาการทหารอากาศ, 2540) สรุปสาระส าคัญได้ว่า เพื่อให้การพัฒนาบุคลากร ทอ. สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 เช่น ให้ทุกหน่วยจัดท าแผนการใช้ทรัพยากร
มนุษย์อย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงสวัสดิการ ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทุกระดับของ
กองทัพอากาศให้เหมาสม สอดแทรกวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในหลักสูตรทุกระดับ 
 ค าส่ังกองทัพอากาศเรื่อง มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2542 (กองทัพอากาศ, 2541 ก) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ระงับการบรรจุก าลังพลพิเศษเพิ่มเติม ยกเว้น
ในสาขาวิชาที่ ทอ.ผลิตไม่ได้และขาดแคลน ระงับการบรรจุลูกจ้างชั่วคราวเพิ่มเติม ให้ใช้ประโยชน์
จากลูกจ้างประจ าให้คุ้มค่ามากขึ้น ระงับการโอนบุคคลจากส่วนราชการนอก กห. ปรับลดยอดการ
เรียนเกณฑ์ทหารกองประจ าการ ปรับลดจ านวน นนอ. นพอ. นจอ. นชท. แพทย์ ทันตแพทย์ และ
เภสัชกร ปรับลดงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการข่าว ระงับการให้ข้าราชการลูกจ้าง ทอ.ไปศึกษาดูงาน
ต่างประเทศ ระงับการให้ทุนการศึกษาแก่ข้าราชการ ทอ. ที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ ยกเว้นใน
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ต่างประเทศ งดเบิกเบี้ยเลี้ยงการเดินทางในการฝึกอบรม ปรับลดอัตราจ่าย ชพ.ลงร้อยละ 40-50 
ให้แก่ทุกหน่วย 
 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง สรุปผลการประชุม คณก. พิจารณาก าหนดคุณสมบัติประจ าต าแหน่ง 
(ส านักงานผู้บัญชาการทหารอากาศ, 2541) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้ นชต.ทอ. พิจารณาก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ชั้นยศ น.ท.-น.อ.(พ) แล้วใช้ประกอบการย้ายข้าราชการลงต าแหน่งใน
ปีงบประมาณ 42 โดยแบ่งนายทหารสัญญาบัตรออกเป็น 4 ประเภท  ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางการ
บริหารก าลังพลของกองทัพ การพัฒนาก าลังพลของกองทัพ และเพื่อให้ได้ก าลังพลที่มีความรู้
ความสามารถ รวมทั้งมีประสบการณ์ตรงตามความต้องการของกองทัพอากาศ สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง การจ้างลูกจ้างชั่วคราวต่อปีงบประมาณ 41 (กรมก าลังพลทหาร
อากาศ, 2540ก.) สรุปสาระส าคัญได้ว่า อ้างถึงมติ ค.ร.ม. เมื่อ 14 ต.ค.40 ให้ปรับลดงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายประจ าปี 41 หมวดค่าจ้างชั่วคราว ประมาณร้อยละ 50 ท าให้ ทอ. ก าหนดวิธีการจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวคือการจ้างจ านวนเท่าเดิม แต่จ านวนวันลดลงเหลือ 15 วัน/เดือน เมื่อเกิดการสูญเสียห้ามจ้าง
ทดแทน ต าแหน่งงานใดหมดความจ าเป็นให้เลิกจ้าง ปีงบประมาณ 42 การจ้างลูกจ้างโดยใช้
งบประมาณรายรับของหน่วย ให้ผ่านวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ก าลังพลให้คุ้มค่าก่อน ให้ทบทวน
ภารกิจที่ให้ ลช. ปฏิบัติเปลี่ยนเป็นจ้างเอกชนแทน 
 อนุมัติ ผบ.ทบ. เรื่อง ขอปรับแผนรับบุคคลพลเรือนเข้าเป็น นจอ. ปี 41 (กรมก าลังพล
ทหารอากาศ, 2540ข) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้รับบุคคลพลเรือนเข้าเป็น นจอ.ในปี 41 จ านวน 195 คน 
จากแผนเดิมที่จะต้องรับ 470 คน เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการประหยัดงบประมาณ 
 อนุมัติ ผบ.ทอ.เรื่อง ขอปรับแผนรับบุคคลพลเรือนเข้าเป็น จจอ. ปี 42 (กรมก าลังพลทหาร
อากาศ, 2541) สรุปสาระส าคัญได้ว่า เนื่องจากประเทศประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ กองทัพได้รับ
งบประมาณน้อยลง ประกอบกับนโยบายการปรับลดก าลังพลของ กห. ส่งผลกระทบต่อการรับ 
นจอ.ปี 42 (ส าเร็จ ปี 45) เหลือเพียง 150 คน จากเดิมที่จะต้องรับ 545 คน 
 กองทัพอากาศด าเนินการปรับลดขนาดก าลังคนภาครัฐ ตามโครงการเปลี่ยนเส้นทางชีวิต 
: เกษียณก่อนก าหนด ของส านักงาน ก.พ. (ส านักงาน ก.พ.,2542) สรุปสาระส าคัญได้ว่า เป็นการ
ปรับลดก าลังพลตามนโยบายของรัฐบาล ผู้ร่วมโครงการจะได้รับเงินขวัญถุง 7 เท่าของเงินเดือน
เดือนสุดท้าย โดยแบ่งจ่าย 2 ครั้งๆ ละเท่าๆ กัน ผู้เข้าร่วมโครงการต้องอายุตั้งแต่ 50 ปี (พลเรือน)  
แต่ในส่วนของทหารอายุตั้งแต่ 45 ปี 
 นโยบายกองทัพอากาศ (กองทัพอากาศ, 2541ข :9-11) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ตามภารกิจ
ของกองทัพอากาศคือ เตรียมก าลังทางอากาศ และป้องกันราชอาณาจักร ในภาวะที่กองทัพอากาศ
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ถูกปรับลดงบประมาณลง ท าให้กองทัพอากาศต้องปรับตัว บริหารทรัพยากรภายในภาวะขาดแคลน 
(Scarce Resources Management) เฉพาะด้านก าลังพล ก าหนดจ านวนก าลังพลให้มีปริมาณและ
คุณภาพเหมาะสมกับภารกิจ เตรียมฝึกก าลังพลส ารองท้ังก าลังรบและยุทธบริการให้มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาด้านการศึกษา พัฒนาความรู้ในวิชาชีพ ก าหนดแนวทาง
การแปรสภาพ งดการบรรจุบุคคลพลเรือนที่ไม่มีข้อผูกพัน 
 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง แนวทางก าหนดระดับฐานบินและบรรจุอากาศยาน (กรมยุทธการ
ทหารอากาศ, 2541) สรุปสาระส าคัญได้ว่า การปรับโครงสร้างก าลังทางอากาศให้เหมาะสม
สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาในช่วง 10 ปี (พ.ศ.2541-2550) ได้ก าหนดแนวทางการปรับโครงสร้าง
ให้ ทอ.มีขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพ ตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งคาดว่าจะลดก าลังพลได้ 
10,000 คน 
 ฝ่ายเสนาธิการฯ เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้าง
กองทัพไทย (ฝ่ายเสนาธิการ กองบัญชาการสถาบันทหารอากาศชั้นสูง กองบัญชาการฝึกศึกษา
ทหารอากาศ, 2542) สรุปสาระส าคัญได้ว่า การปรับโครงสร้างด้านการศึกษาของกองทัพไทย สถาน
การศึกษาที่ควรรวมกันไว้ที่เหล่าทัพใดเหล่าทัพหนึ่ง เพื่อความประหยุด ได้แก่ การพยาบาล (ยกเว้น 
ทอ. เพื่อผลิตพยาบาลเวชศาสตร์การบิน) ดุริยางค์ การศึกษาหลักสูตรเฉพาะเหล่าคือ หลักสูตร
คอมพิวเตอร์ชั้นสูง หลักสูตรสารบรรณ หลักสูตรข่าวเบื้องต้น หลักสูตรการเงิน หลักสูตรพลาธิการ 
หลักสูตรสุนัขทหาร 
 

2.  วิธีการของกองทัพอากาศ 
  2.1 อนุมัติ ผบ.ทอ. เรื่อง การใช้ประโยชน์ก าลังพลให้คุ้มค่า โดยจัดให้มีการส ารวจ
ในการก าหนดจ านวนก าลังพลและต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระงาน 
  2.2 ค าส่ังกองทัพอากาศ เรื่อง การพิจารณาการจัดและอัตรากองทัพอากาศ ให้งดเว้น
หรือหลีกเลี่ยงการขอแก้ไขปรับปรุงอัตรา จะท าได้ต้องให้พ้น 3 ปีไปแล้วหลังจากที่แก้ไขมาแล้ว
ครั้งหนึ่ง การขอแก้ไขเพื่อแก้ปัญหาก าลังพล และการแยกหรือยุบรวมหน่วยให้ใหญ่ขึ้น 
  2.3 แผนการลดก าลังพล 5 ปี (2533-2537) ให้ลดยอดนายทหารสัญญาบัตรแ ละทหาร
กองประจ าการ การบรรจุพิเศษ และการเลื่อนฐานะนายทหารประทวนเป็นนายทหารสัญญาบัตร  
ให้ลดยอดลงในแต่ละปี ลูกจ้างชั่วคราวให้ทบทวน 
  2.4 อนุมัติ ผบ.ทอ.เรื่อง ขออนุมัติยกเลิกการก าหนดมาตรการเร่งด่วน ให้ชะลอการ
เพิ่มจ านวนข้าราชการและลูกจ้างไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี เพื่อประหยัดงบประมาณ 
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  2.5 อนุมัติ ผบ.ทอ.เรื่อง การพิจารณาจ ากัดปริมาณก าลังพล ให้ระงับการบรรจุก าลัง
พลทุกประเภท และหาวิธีจูงใจให้ก าลังพลลาออกก่อนเกษียณอายุราชการ 
  2.6 นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด เพื่อประหยัดงบประมาณ ให้ชะลอการบรรจุ
ก าลังพลท่ีไม่มีข้อผูกพัน รักษาสภาพทหารหญิงไม่ให้เกินร้อยละ 25 ของทหารชาย การแต่งตั้ง
โยกย้ายให้พิจารณาตามความเป็นธรรมและตามความรู้ความสามารถ 
  2.7 แผนพัฒนาบุคลากร ทอ. ปี 2540-2544 ให้ทุกหน่วยจัดท าแผนการใช้ทรัพยากร
มนุษย์ สอดแทรกวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
  2.8 ค าส่ังกองทัพอากาศเรื่อง มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2542 
ให้ระงับการบรรจุก าลังพลพิเศษ การบรรจุลูกจ้างชั่วคราว ระงับการรับโอนข้าราชการ ลดยอดการ
เรียนเกณฑ์ทหารกองประจ าการ ลดจ านวนนักเรียนทหาร แพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ระงับ
การให้ทุนการศึกษา ยกเว้นทุนในต่างประเทศ 
  2.9 ให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของ น.ท.-น.อ.
พิเศษ เพื่อใช้พิจารณาย้ายลงต าแหน่งให้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารก าลังพล 
  2.10 ในปีงบประมาณ 2541 ให้ลดงบประมาณการจ้างลูกจ้างชั่วคราวร้อยละ 50 โดย
เมื่อสูญเสียให้งดการจ้างทดแทน ต าแหน่งงานใดหมดความจ าเป็นให้เลิกจ้าง ในปีงบประมาณ 2542 
การจ้างโดยเงินรายได้ของหน่วย ให้ผ่านการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ก าลังพลให้คุ้มค่า และให้
ทบทวนเปลี่ยนเป็นจ้างเอกชนแทน 
  2.11 ปรับแผนการรับบุคคลพลเรือนเข้าเป็น นจอ. ในปี 2541 และ ปี 2542 จาก 470 
คน เหลือ 195 คน และ 545 คนเหลือ 150 คน 
  2.12 นโยบายของกองทัพอากาศ ปีงบประมาณ 2541 ให้ก าหนดจ านวนก าลังพลทั้ง
ปริมาณและคุณภาพให้เหมาะสมกับภารกิจ เตรียมฝึกก าลังพลส ารอง งดการบรรจุบุคคลพลเรือนที่
ไม่มีข้อผูกพัน 
  2.13 อนุมัติ ผบ.ทอ.เรื่อง แนวทางก าหนดระดับฐานบิน และการบรรจุอากาศยาน 
ตลอดระยะเวลาการพัฒนา 10 ปี (2541-2550) โดยการปรับโครงสร้าง ทอ. ให้มีขนาดเล็ก แต่มี
ประสิทธิภาพ คาดว่าจะลดก าลังพลได้ 10,000 คน 
  2.14 ผลการประชุมอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างกองทัพไทย ด้าน
การศึกษา เพื่อความประหยัดให้รวมสถาบันการศึกษาไว้กับเหล่าทัพใดเหล่าทัพหนึ่ง 
 

  
 



 78 

3.  แนวทางการปรับลดก าลังพลหลังจากการปฎิรูประบบราชการ  
 
 จากแนวคิดการปรับสัดส่วนดังกล่าว กองทัพอากาศได้น านโยบายของรัฐบาลใน การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ New Public Management โดยใช้แนวคิด  การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง Change Management.ได้เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคล จึง
ก าหนดนโยบายการบริหารก าลังพลของกองทัพอากาศปี 2546-2555 รองรับแนวคิดดังกล่าว โดยได้
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการไว้เป็น 2 ระยะคือ 
 - เป้าหมายระยะกลาง 5 ปี มุ่งให้เกิดผลภายในปี พ.ศ. 2550 โดยระยะแรก ได้ก าหนด
กรอบจ านวนก าลังพลของกองทัพอากาศ ให้มีไม่เกิน 45,000 คน ซึ่งใน 5 ปีแรก เป็นการปรับเชิง
ปริมาณ ประกอบด้วย 
  - นายทหารสัญญาบัตร  ประมาณ 10,000 คน  
  - นายทหารประทวน  ประมาณ 20,000 คน  
  - ทหารกองประจ าการ  ประมาณ   8,000 คน  
  - และลูกจ้างกับพนักงานราชการ  ประมาณ   7,000 คน  
 - เป้าหมายระยะยาว 10 ปี  มุ่งให้เกิดผลในปี พ.ศ. 2555 คือมีจ านวนก าลังพลที่
เหมาะสมกับกรอบอัตราก าลังโดยประมาณ ไม่เกิน 45,000 คน กับมีการพัฒนาบุคลากรให้มี
สมรรถนะสูง 
 จากการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวตั้งแต่ปี 2541 จนถึงปัจจุบัน พบว่า ยอดก าลัง
พลลดลงตามล าดับ และมีแนวโน้มเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (รายละเอียดตามจอภาพ     
จากจอภาพแรกข้อมูลในรูปตาราง และจอภาพที่ 2 แสดงเป็นรูปกราฟ) 
 โดยในภาพรวมในปีงบประมาณ 2550 มีก าลังพลเหลือ 45,982 คน ท าให้ ทอ.สามารถ
ปรับลดก าลังพลลงได้ 8,813 คน คิดเป็นร้อยละ 89.99 เมื่อเทียบต่อค่าเป้าหมาย 
 โดยแยกตามกลุ่มต่างๆ จะเห็นได้ว่า เกือบทุกกลุ่มมีแนวโน้มลดลงตามเป้าหมาย 
โดยเฉพาะในกลุ่มของประทวนสามารถปรับลดได้สูงกว่าเป้าหมาย ยกเว้นในกลุ่มพลทหารยังไม่
สามารถปรับลดลงเข้าสู่ค่าเป้าหมายได้ )หัวข้อการปรับลดก าลังพล  ในภาพรวมได้กล่าวไปแล้วใน
ส่วนแรก ในส่วน การปรับลดจ านวนผู้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ทรงคุณวุฒิ
พิเศษ 
  เมื่อพิจารณาภาพรวมของการบริหารก าลังพลในกลุ่มนี้จากอดีตถึงปัจจุบัน ทั้งกลุ่ม น.
สัญญาบัตร และ น.ประทวน จ านวนผู้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยมีแนวโน้มลดลง โดยในกลุ่มของ 
น.ประทวน ลดลงมากกว่า น.สัญญาบัตร 
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 และเมื่อแยกพิจารณาเฉพาะกลุ่ม น.สัญญาบัตร โดยแยกตามกลุ่มชั้นยศพบว่า ตั้งแต่
กลุ่มชั้นยศ น.ท.ขึ้นไป มีแนวโน้มไม่ลดลงหรือลดลงค่อนข้างน้อย 
  และเมื่อน ายอดประจ าหน่วยไปเปรียบเทียบกับอัตรา ทอ.แล้ว ในกลุ่มชั้นยศตั้งแต่ 
น.ท.ขึ้นไป จะมียอดประจ าหน่วยสูงและมีจ านวนมากกว่าร้อยละ 40 ขึ้นไป ซึ่งจากแนวโน้มที่ยังไม่
ลดลงของก าลังพลในกลุ่มนี้ ทอ.จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้ไว้ 4 แนวทาง 
ตามอนุมัติ ผบ.ทอ.เมื่อ 29 ส.ค.50 เรื่อง การด าเนินการตามยุทธศาสตร์และมาตรการปรับอัตราก าลัง
พล ทอ. ดังนี้ 
 1. ในการพิจารณาย้ายและเลื่อนต าแหน่งข้าราชการตั้งแต่ปี 2550-2554 ให้ควบคุม
ยอดผู้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วย, ผทค./ผทค.พิเศษ ไม่ให้มีจ านวนเพิ่มขึ้นจากจ านวนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
 2. ก าหนดจ านวนผู้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วย, ผทค./ผทค.พิเศษ ของ ทอ.ให้มี
จ านวนรวมไม่เกินร้อยละ 10 ของอัตรา ทอ.39 โดยในห้วงระยะเวลาปี 2551-2555 ก าหนดจ านวนผู้
ด ารงต าแหน่งดังกล่าว ตั้งแต่ชั้นยศ น.ท.(น.3) ขึ้นไป ให้มีไม่เกินร้อยละ 40 ของอัตรา ทอ.39 ทั้งใน
ภาพรวมและแยกชั้นยศ 
 3. ก าหนดจ านวนผู้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยของทุกส่วนราชการไม่เกินร้อยละ 10 
ของอัตรา ทอ.39 
 4. ประสานการปฏิบัติกับ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการทหาร
สูงสุด กรณีการออกค าสั่งให้ก าลังพล ทอ.ผู้ย้ายไปปฏิบัติราชการที่ ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม และกองบัญชาการทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี เมื่อพ้นวาระการปฏิบัติหน้าที่แล้ว ขอได้แจ้ง
ข้อมูลการเตรียมการปรับย้ายให้ ทอ.ทราบ เพื่อเตรียมการ ด้านงบประมาณ และพิจารณาใช้
ประโยชน์ก าลังพลรองรับก่อนที่ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการทหารสูงสุด 
จะออกค าสั่งให้กลับมารับราชการทาง ทอ.ต่อไป ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการเข้าสู่ต าแหน่งประจ าหน่วย
โดยไม่มีการใช้ประโยชน์ก าลังพลอย่างเหมาะสม 
 ผลการด าเนินการด้านก าลังพลของ ทอ. ในรอบ 10 ปี  
 การปรับลดก าลังพลเพื่อลดงบประมาณด้านบุคคลของกองทัพอากาศ นอกจากนโยบาย
รัฐบาลแล้ว กองทัพอากาศได้ปฏิบัติตามวิธีการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลดก าลังพลดังนี้ 
 1. วิธีการของ กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการทหารสูงสุด  
  1.1 การลดอัตรานายทหารชั้นผู้ใหญ่ ตามผลการขออนุมัติแก้ไขอัตราของส่วน
ราชการใน กห. ให้ระงับการขอขยายอัตรา พ.อ., น.อ. เป็น พ.อ. พิเศษ และ น.อ.พิเศษ ยกเว้นหน่วย
ก าลังรบหรือหน่วยตั้งใหม่เพื่อป้องกันประเทศ 
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  1.2 มติสภากลาโหม และนโยบายลดก าลังพลของ รมว.กห. ให้แต่งตั้ง พ.อ. พิเศษ 
และ น.อ.พิเศษ เป็นชั้นนายพลได้ไม่เกิน ¾ ของนายพลที่ลาออกและเกษียณอายุราชการ 
  1.3 มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2541 ให้ระงับการบรรจุก าลังพล
ทุกประเภท ยกเว้นนโยบาย ผบ.สูงสุด และ ผบ.เหล่าทัพ ลดยอดการเรียนเกณฑ์ทหารกอง
ประจ าการ และลดจ านวนการผลิตนักเรียนช่างฝีมือทหาร 
  1.4 นโยบายการปรับลัดก าลังพลของ กห. เรื่อง การเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด 
โครงการ 3 ปี (2543-2545) ผู้ร่วมโครงการอายุตั้งแต่ 45 ปี ให้เลื่อนยศหนึ่งชั้นยศโดยไม่ปรับชั้น
เงินเดือน 
 

4.  การปฏิรูปการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพอากาศ 
 
ในช่วงที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐของไทยใน

หลายประการไม่ว่า จะเป็นในเรื่องของการทบทวน บทบาท ภารกิจ และควบคุมขนาดของภาครัฐ
ให้เหมาะสม การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง และกระบวนการบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย การ
เปิดระบบราชการเข้าสู่กระบวนการประชาธิปไตย และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ดังปรากฎให้
เห็นอย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่8 และ ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 10 แผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2540 - 2544) 
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) และน าไปสูก่าร
ปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ให้เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ มากขึ้น  

ในแง่ของระบบการบริหารงา นภาครัฐที่ผ่านมานั้นได้รับอิทธิพลอย่างสูงจากแนวทางการ
ปฏิรูประบบราชการพลเรือน โดย Owen E. Hughes ได้อธิบายถึงสาเหตุ หรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ว่าเป็นผลมาจากอิทธิพลของโ ลกาภิวัตน์ สภาพการแข่งขันระหว่าง
ประเทศวิกฤตทางเศรษฐกิจ กระแสแนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยม (การลดบทบาท/ขนาดของ
ภาครัฐ) การเติบโต และความเข้มแข็งของภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรประชาสังคม รวมทั้งปัญหา 
การทุจริตคอรัปชั่น และความไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล และระบบราชการเอง 

B. Guy Peters ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพของการ เปลี่ยนแปลง และได้แสคงให้เห็นถึงตัว
แบบทางเลือก หรือ วิสัยทัศน์ใหม่ของการบริหารกิจการบ้าน เมือง (governance) อย่างชัดเจนโดย
สรุป และจ าแนกตัวแบบทางเลือกของการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐประกอบด้วยอย่างน้อย 2 
ตัวแบบใหญ่ๆ คือ ตัวแบบระบบตลาด (Market Model) และ ตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) 
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การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 
แนวความคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ตั้งอยู่บนสมมติฐานของความเป็น

สากลของทฤษฎีการบริหาร และเทคนิควิธีการจัดการว่าสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ทั้งในแง่ของ
การบริหารรัฐกิจ และการบริหารธุรกิจ ซึ่งเป็นกระแสแนวความคิดที่สอดคล้องกับรัฐประศาสนศาสตร์
แบบคลาสสิคของ Woodrow Wilson ที่เน้นแยกการเมืองออกจากการ บริหารงาน และหลัก
วิทยาศาสตร์การจัดการ (scientific management) ของ Frederick Taylor โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญ
ต่อ การประหยัด  (economy) ประสิทธิภาพ  (efficiency) และประสิทธิผล  (effectiveness) 
แนวความคิดดังกล่าวต้องการให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ และวิธีการบริ หารงานภาครัฐไป
จากเดิมที่ให้ความส าคัญต่อทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้า (input) และอาศัยกฎระเบียบเป็นเครื่องมือใน
การด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความถูกต้อง สุจริต และเป็นธรรม โดยหันมาเน้นถึง วัตถุประสงค์ และ
สัมฤทธิ์ผลของการด าเนินงาน ทั้งในแงข่องผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) และความคุ้มค่า
ของเงิน (value for money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ และสร้างความ พึงพอใจให้แก่ประชาชน
ผู้รับบริการ โดยน าเอาเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้มากขึ้น เช่น           
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การวัดและประเมินผลงาน การบริหาร คุณภาพโดยรวม การรื้อปรับระบบ 
เป็นต้น 
 Chirstopher Hood มองว่าเป็นเรื่องค่อนข้างยากในการให้ค านิยามของ  NPM อันเป็นที่
ยอมรับกันอย่างทั่วไป แต่ได้พยายามอธิบายถึงลักษณะส าคัญๆ ของ  NPM ไว้หลายประการ 
กล่าวคือ 

เน้นการบริหารงานในแบบมืออ าชีพ (professional management) ท าให้ผู้บริหารมีอิสระ 
และมีความคล่องตัวในการบริหารงาน 

มีการก าหนดวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม ให้
ความส าคัญต่อภาระรับผิดชอบต่อผลงาน  (accountability for results) มากกว่าภาระรับผิดชอบต่อ
กระบวนการ (accountability for process)  

ให้ความส าคัญต่อการควบคุมผลสัมฤทธ์ิ และการเชื่อมโยงให้เข้ากับการจัดสรรทรัพยากร 
และการให้รางวัล  

พยายามปรับปรุงโครงสร้างองค์การ เพื่อท าให้หน่วยงานมีขนาดที่เล็กลง และเกิดความ
เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน (disaggregating) โดยให้มีการจ้างเหมางานบางส่วนออกไป (contract out) 

เปิดให้มีการแข่งขันในการให้บริการสาธารณะ  (contestability) อันจะช่วยปรับปรุง
ประสิทธิภาพใหด้ีขึ้น  
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ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานให้มีความทันสมัย และเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน  
(business-like approach) เสริมสร้างวินัยในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ความประหยัด และคุ้มค่าในการ
ใช้ทรัพยากร 

Ewan Ferlie และคณะ ได้พยายามส ารวจแนวความคิด และจัดแบ่งประเภทของ  NPM 
ออกเป็น 4 แนวทางใหญ่ๆ กล่าวคือ  

- การปรับปรุงประสิทธิภาพ  (efficiency drive) เป็นแนวความคิดในระยะเริ่มแรกของ  
NPM ซึ่งต้องการปรับเปลี่ยน ให้การบริหารงานภาครัฐมีความทันสมัย หรือเลียนแบบการบริหารงาน
ในเชิงธุรกิจมากขึ้น  (business-like approach) โดยเฉพาะการมุ่งเน้นถึงผลสัมฤทธ์ิของการ
ด าเนินงาน 

- การลดขนาดและการกระจายอ านาจ  (downsizing and decentralization) เป็น
แนวความคิดซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก เศรษฐศาสตร์ นีโอคลาสสิค ซึ่งต้องการเปิดให้กลไกตลาดเข้า
มาทดแทนภาครัฐให้มากที่ สุดเท่าที่จะเป็นไปไ ด้ โดยการจัดกลุ่มประเภทภารกิจงานหลัก และ
ภารกิจงานรอง (core function/ non-core function) เพื่อเปิดให้มี การทดสอบตลาด (market testing) 
หรือการคัดค้าน เพื่อเปิดให้มีการแข่งขัน  (contestability)  การแยกผู้ซ้ือบริการ และผู้ให้บริการออก
จากกัน (purchaser-provider split) การใช้ระบบการท าสัญญาข้อตกลง  (contractualism) รวมถึงการ
จัดตั้งองค์การบริหารงานอิสระของฝ่ายบริหาร (agencification) 
 -  การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ (in search of excellence) เป็นรูปแบบที่ขยายแนวความคิดไปสู่
เรื่องของวัฒนธรรมองค์การ ค่านิยม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
 -  การให้ความส าคัญต่อการบริการประชาชน (public service orientation) เป็นรูปแบบ
ท่ีมุ่งเน้นคุณภาพของการด าเนนิงาน หรือการให้ความส าคัญต่อความพึงพอใจของลูกค้าผู้รับบริการ
เป็นอันดับแรก  

การปฏิรูปโครงสร้างกองทัพไทย    
แนวทางการด าเนินการปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงกลาโหม/เหล่าทัพ สรุปได้ดังนี้ 
1.   การปฏิรูปที่เกิดขึ้นจะต้องท าให้สายการบังกับบัญชาสั้นลง (Streamline) 
2.   การปฏิรูปที่จะมีขึ้นจะต้องส่งผลเกิดประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ (Efficiency) 
3.   การปฏิรูปที่ก าลังจะด าเนินการนี้จะต้องท าให้องค์กร และโครงสร้างมีขนาดที่กระชับ/

กะทัดรัด และเหมาะสม กับภารกิจ (Rightsizing) 
4.   ปิดองค์กรที่หมดความจ าเป็น เพื่อให้หมดภาระ และความผูกพัน ทางด้านงบประมาณ 

(Downsizing) 
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5.   ก าลังพลในกระทรวงกลาโหมจะมีทั้งบุคลากรที่เป็นทหารและพลเรือน อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสถานะของหน่วยงาน/สายงาน (Civilianization)  

6.   กิจกรรมทางทหารในอนาคตต้องใช้ประโยชน์จากการพัฒนา ความก้าวหน้า ทาง
เทคโนโลยี และการเจริญเติบโต  ของภาคเอกชน และในระยะ ยาวอาจจะเปิดให้ด าเนินการใน
รูปแบบของเอกชน  (Privatization) ในกิจกรรม ทางทหารบางอย่าง เช่น เรื่องการส่งก าลังบ ารุง 
การแพทย์ การค้นคว้าและวิจัย เป็นต้น 
 

ปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
  1. ปัญหาโครงสร้างหน่วย ซึ่งสหรัฐฯ ใช้แนวทางการจัดหน่วยแบบพึ่งตนเอง  (Self 

Sufficient) ท าให้โครงสร้างก าลังพลที่ปฏิบัติภารกิจหลัก  (Core Function) มีเพียง 2 0 - 30 % 
นอกนั้นเป็นหน่วยสนับสนุน เมื่อน ามาใช้ในท่ีตั้งปกตทิ าให้หน่วย สนับสนุนมีมากเกินความจ าเป็น 
และซ้ าช้อนกันซึง่ท าให้สิ้นเปลือง และไม่คุ้มค่า 

  2. ปัญหาโครงสร้างก าลัง พล การจัดอัตราของหน่วยสนับสนุน และหน่วยงานวิชาชีพ จะ
อิงแนวคิดการจัดส่วนราชการมาตรฐาน และการจัดหน่วยรบ ท าให้ไม่สอดคล้องกับวิธีการ ท างาน 
และการเปลี่ยนแปลงตามวิทยาการ 

  3. ปัญหาการขยายหน่วยและอั ตรา ตามหลักการบริหารงานบุคคล  การตั้งหน่วยงานและ
อัตราก าลังพลจะท าเมื่อมีความจ าเป็นต่อภารกิจอย่างคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และเกิดประโยชน์
สูงสุด รวมทั้งมีชั้นยศที่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ และความรับผิดชอบ แต่ในทางปฏิบัติมักจ ะใช้
การขยายหน่วย/อัตรา เพื่อรองรับการเจริญเติบโต ของคนบางกลุ่ม หรือ บางคร้ังเป็นการแก้ ปัญหา
ก าลังพล เช่น การเปิดอัตราหมุนเวียน และก าหนดเวลาการครองต าแหน่งหลัก ท าให้มีการปรับย้าย 
ออกไปเข้าต าแหน่งประจ า (ไม่มีอัตรา) นอกเหนือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมากขึ้นเรื่อยๆ ท าให้ก าลังพล
ที่ใกล้จะถึงวาระต้อง ปรับย้าย ท างานเฉื่อยชา และท าให้คนดี คนเก่งว่างงาน ปล่อยให้คนใหม่ที่
ความสามารถต ่ากว่าเข้ามาปฏิบัติงานแทนแบบ "ฝึกงาน" ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วย จึง
ต่ ากว่ามาตรฐาน และยอดก าลังพลนอกอัตรามากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

  4.  ปัญหายอด และงบประมาณด้านก าลังพล โดยหลักทั่วไปของการบริหารกิจการต่าง ๆ 
จะใช้งบประมาณด้านบุคลากรประมาณ 25-35  % เพื่อให้งบประมาณเหลือเพียงพอ ท่ีจะบริหารงาน
ตามภารกิจ และพัฒนากิจการให้มีมาตรฐานสูงขึ้น แต่ตัวเลขในปี 2540 ทบ.ใช้งบประมาณก าลังพล 
72 % ทร.60 % และ ทอ. 48 %ทุกเหล่าทัพปรับลดงบประมาณ ด้านก าลังพลลงเหลือไม่เกินร้อยละ 
45 ภายใน 1 0 ปี (2549) เพื่อให้ยอดก าลัง พลลดลง แต่จนปัจจุบันยังไม่สามารถกระท าได้               
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเชิงโครงสร้าง และมีการพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 



 84 

 

5.  แนวคิดในการเปิดข้าราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม 
ปัญหาในการบริหารก าลังพลสามารถแก้ไขด้วยการทบทวนโครงสร้างก าลัง พลโดยลด

จ านวนทหารประจ าการลงให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น และสร้างความเป็น "มืออาชีพ" ให้กับข้าราชการ  
ใน กห. ทุกคน และทุกสายงาน จึงควรน าระบบการแปรสภาพก าลังพลเป็น "ข้าราชการ พลเรือน
กลาโหม" มาใช้โดยให้ก าลังพลประเภทนี้ใช้โครงสร้างเงินเดือน และสิทธิประโยชน์ ทางด้านก าลัง
พล เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญที่ไม่ต้องด าเนินการยุทธ์ การสงครามโดยตรง 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง "มืออาชีพ" ตามมาตรฐานวิชาชีพของตนเป็นเวลานานขึ้น และสามารถ
เจริญเติบโตได้เช่นเดียวกับเพื่อนร่วมอาชีพที่รับราชการทาง พลเรือน อีกทั้งจะเป็นการลดจ านวน
ทหารประจ าการให้เข้ามาตรฐานสากล และช่วยลดภาระกระทรวงกลาโหมในการก าหนดเงินเดือน 
และเงินเพิ่มพิเศษให้กับก าลังพลเหล่านี้ด้วย โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1.   การแยกประเภทก าลังพล เพื่อให้เส้นทางในการรับราชการ  (Career Path) ของ
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมมีความ ชัดเจน สะดวกในการบริหารจัด การก าลังพล เกิดการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของกระทรวงกลาโหมในภาพรวม จึงควรแบ่งก าลังพลระดับ สัญญาบัตรใน กห. 
เป็น 4 กลุ่ม ดังนี ้

-   กลุ่มปฏิบัติภารกิจหลัก (Core Business) หมายถึง กลุ่มทหารอาชีพที่มีความพร้อมรบใน
การปฏิบัติภารกิจ หลักของ กห. ท่ีต้องด าเนนิกลยุทธ์กับข้าศึกศัตรูของประเทศโดยตรง เช่น หน่วย
ก าลังรบ  

-   กลุ่มสนับสนุนภารกิจหลัก หมายถึง กลุ่มก าลัง พลที่ต้องเดินทางร่วมไปกับกลุ่มที่ 1  ใน
การปฏิบัติหลักของทหาร ต้องมีจิตใจมุ่งมั่นในการ ท างานเป็นทีม ซึ่งจะผ่านการฝึกศึกษาของทหาร
อาชีพในระดับเบื้องต้น และระดับกลาง (เสนาธิการกิจ) 

-   กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ หมายกึง กลุ่มก าลัง พลที่ปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจหลัก นอกยุทธ
บริเวณ หรือส่วนหลัง ตามความเชี่ยวชาญ หรือความช านาญในวิชาชี พของตน ต้อง ผ่านการ ฝึก
ศึกษาของทหารอาชีพในระดับเบื้องต้น โดยก าลังพลเกือบทั้งหมดเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

-   กลุ่มงานอาจารย์นักวิจัย หมายถึง กลุ่มก าลังพลที่ให้ความรู้แก่ ข้าราชการใน
กระทรวงกลาโหม ผ่านการศึกษาเบื้องต้นเพื่อเป็นข้าราชการทหาร และศึกษาต่อในระดับปริญญา
โท และ/หรือ ปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ สัมพันธ์กับการปฏิบัติภา ร กิจของทหาร ซ่ึงก าลังพล
ทั้งหมดในกลุ่มนี้เป็น "ข้าราชการพลเรือนกลาโหม" 

  2.  โครงสร้างก าลังพล แนวคิดพื้นฐานในการก าหนดโครงสร้างก าลัง พลใน
กระทรวงกลาโหมถือให้ทุกคนผ่าน การศึกษา พื้นฐานของการเป็นทห าร และเป็นข้าราชการทหาร 
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ระดับ น.1 หรือ ป.1 ทุกคน ยกเว้นผู้มีปัญหาเรื่อง สุขภาพ หรือไม่ผ่านข้อก าหนดในการเป็นทหาร 
เพื่อให้ก าลังหลทุกคนมีความรู้ในกิจการของทหาร และมีจิตวิญญาณ ของทหารอาชีพสามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับทหารได้อย่างดีหลังจากแปรสภาพเป็นข้าราชการพลเรือนกลาโหม ซึ่งสอดคล้อง
กับ พ.ร.บ. การรบราชการทหาร  

  3. โครงสร้างการจัดหน่วยงาน เมื่อพิจารณาการจัดส่วนราชการใน กห. ต่างประเทศ        
จะเห็นว่าแนวทางการจัดหน่วยที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับกระทรวงกลาโหมของไทย ในการจัด
ส่วนราชการได้ 4 รูปแบบคือ 

  -   เป็นข้าราชการทหารทั้งหมด หมายถึง หน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจหลักข องกระทรวง 
กลาโหม โดยเฉพาะหน่วย ก าลังรบที่ต้องเคลื่อนย้ายเข้าปะทะกับข้าศึก 

  -   หัวหน้าส่วนราชการเป็นทหาร หมายถึง หน่วยงานที่ปฏิบัติงานจากที่ตั้งหลัก โดยมี
ข้าราชการพลเรือนร่วม ปฏิบัติงานในลักษณะผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ช านาญงานเฉพาะหน้าที่ เช่น ช่าง
เครื่องบิน, ล่าม, เจ้าหน้าที่ข่าวกรอง ฯลฯ ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่ย้ายหมุนเวียนตามแนวทางรับราชการ 

  -   หัวหน้าส่วนราชการเป็นพลเรือน หมายถึง หน่วยงานที่มีภารกิจสนับสนุนที่มีทหาร
ประจ าการ ท าหน้าที่เป็น ที่ปรึกษา หมุนเวียนมาปฏิบัติงานตามระยะเวลา หรือภารกิจ เช่น หน่วย
ฝ่ายอ านวยการในระดับสูง (สป.) หน่วยงานวิจัย เป็นต้น และในอนาคตจะมีส่วนราชการลักษณะนี้ 
มากขึ้น 

  -   เป็นข้าราชการ พลเรือนทั้งหมด หมายถึง หน่วยงานที่มีภารกิจสนับสนุน และงาน
บริการโครงสร้างก าลังพล ทั้งหมดเป็น พลเรือน ส่วนใหญ่จะมีธรรมชาติของงานเหมือนกับ
ข้าราชการพลเรือน เช่น โรงพยาบาล การเงิน สวัสดิการ เป็นต้น  
 

6.  ผลที่ได้รับจากระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
- ก าลังพลประเภทผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญงานใน กห. สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ของ
ตนได้นานขึ้น 

- ความเป็น "มืออาชีพ" ของข้าราชการในกลุ่มงานต่างๆ จะเกิดได้โดยง่าย 
- การปฏิบัติงานของ กห. มีประสิทธิภาพสูงข้ึน และปรับตัวเข้าสู่ระบบคุณภาพอย่าง

สมบูรณ์ 
- สร้างขวัญ ก าลังใจให้กับข้าร าชการ เนื่องจากได้รับสิทธิก าลังพล และความก้าวหน้าใน
ชีวิตรับราชการเท่าเทียมกับข้าราชการผู้ประกอบวิชาชีพเดียวกันในภาคพลเรือน 

 
นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ ซึ่งใช้ในการปฎิรูประบบราชการของกองทัพอากาศ 
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ปรัชญาของการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการ ได้มาจากการวิเคราะห์สภา พปัญหาพื้นฐาน 
และปัญหาที่เกิดจากการ เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม แล้วน ามาสร้างเป็นกรอบความคิด และ
ทิศทางในการพัฒนาระบบราชการ โดยพบว่าโครงสร้าง และระบบการบริหารภาครัฐ ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน เป็นการจัดสายการบังคับบัญชา และหลักการบริหารงานแบบ ราชการ  (Bureaucracy)   
ตามแนวคิดของ Max Weber ซึ่งก าหนดสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีผู้บังคับบัญชาสูงสุดเป็น
ผู้รับผิดชอบ มีการแบ่งงานตามภาระหน้ าที่ และมีการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นรูปปิรามิด             
ในปัจจุบันการจัดโครงสร้าง และระบบราชการเช่นนี้ เป็นสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหา
ต่อระบบราชการ ดังนี้ (ส านักงาน ก.พ., 2545) 

- เมื่อองค์กรราชการมีอายุเพิ่มมากขึ้น ก็จะยิ่งมีขนาดที่ขยายใหญ่โตโดยธรรมชาติ มีการ
แบ่งโครงสร้าง และบทบาท ภาระหน้าที่ที่ซับซ้อน ซึ่งท าให้ยิ่งมีสายการบังคับบัญชาที่ยาว มีการ
ก ากับดูแลกันหลายชั้น ส่งผลให้การท างานของหน่วยราชการมีขั้นตอนมาก ก ารท างานล่าช้า และ
ท าให้สิ้นเปลือง 

- แม้ว่ากฎหมายจะก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรสูงสุด เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารงาน แต่
จากการที่ส่วนราชการมี ขนาดใหญ่โตซับซ้อน และมีภารกิจหลายด้าน ท าให้ผู้บริหารที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด ไม่สามารถก ากับดูแลได้อย่างครบถ้วน ส่งผลให้การท างานขาดความรอบคอบ 
และมีความเสี่ยงสูง  (High Risk) อันจะก่อให้เกิดความ บกพร่องต่องาน และเกิดความเสียหายต่อ
ราชการ ต่อประเทศ และสังคมโดยไม่จ าเป็น 

- เมื่อหน่วยงานราชการมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้การท างานยิ่งทวีความซับซ้อน  
และสร้างความ ซ้ า ซ้อนเกิดขึ้น มีอัตราก าลังมากขึ้นจนเกิดความเ ทอะทะอุ้ยอ้าย และขาด
ประสิทธิภาพ สิ้นเปลืองสูญเปล่า ซึ่งนับว่าเป็นการสูญเสียทรัพยากรของประเทศไทยโดยรวม 

- การจัดโครงสร้างเป็นรูปปริามิดมักพบว่า หน่วยงานในระดับล่างจะมีความสับสน เพราะ 
ข้อมูลส่งถึงช้า และไม่ ทัน ต่อสถานการณ์ เกิดความไม่ชั ดเจนระหว่างบทบาทของต าแหน่งต่าง ๆ 
ในองค์กร 

- หน่วยราชการมักไม่สามารถปรับเปล่ียนการบริหารงาน หรือปรับเปลี่ยนแนวทางการ 
ด าเนินงานได้ ทันการ เปลี่ยนแปลงของปัจจัย และสภาวะแวดล้อม ท าให้ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลาย และมีความซับซ้อนมากขึ้น 

- การปรับปรุงหน่วยราชการท าได้ยาก เนื่องจากเป็นระบบที่แข็งตัว การเปลี่ยนแปลงแต่ละ
ครั้งจึงต้องใช้ความพยายาม ใช้ทรัพยากรมาก และใช้เวลานาน จนผู้ประสงค์จะเปลี่ยนเกิดความล้า 
และท้อเลิกไปในที่สุด  

- หน่วยงานราชการท างานอย่างเอกเทศ ขาดการประสานเชื่อมต่อกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
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เนื่องจากหน่วยงานที่ก าหนดทิศทางและนโยบาย ไม่อาจเชื่อมต่อกับหน่วยงานที่มากมาย อยู่กระจัด
กระจาย และเมื่อระบบการท างานไม่ทันสมัย ไม่เป็นระบบ จึงมีผลให้ผู้ปฏิบัติงานท างานตาม
กฎหมายก าหนด เพื่อให้งานเสร็จสิ้น โดยไม่ค่อยค านึงถึงผลลัพธ์ของงานอย่างจริงจัง ประกอบกับ
การขาดระบบการตรวจสอบวัดผลที่ชัดเจน จึงท าให้การปฏิบัติราชการขาดเอกภาพ และมิได้เน้นว่า 
ผลสัมฤทธิ์ของงานจะสอดคล้องตามความต้องการของประชาชน และสังคมหรือไม่  

- การท างานตามข้ันตอนของระบบท่ีวางไว้แล้วเป็นเวลานาน เป็นผลให้ข้าราชการขาด
ความกระตือรือร้น ชินต่อการท างานเฉพาะในส่วนของตน ข าดการมองภาพรวม เป็นผลให้งาน
ราชการขาดความสมบูรณ์  

- หน่วยงานราชการระดับกระ ทรวง และกรมในส่วนกลาง เน้นการท างานเชิงปฏิบัติการ
เป็นหลัก โดยมีการรวมอ านาจการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
การออกแบบโครงการ และการบริการ รวมทั้งการจัดการด้านบุคคล 

 
 
 

7.  หลักการจัดท าและวิธีการแก้ไขปรับปรุงการจัดและอัตรากองทัพอากาศ 
 

เพื่อให้การด าเนินการจัดท า และแก้ไขปรับปรุงการจัดและอัตรากองทัพอากาศ เป็นไปอย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ จ  ึงได้ก าหนดแนวทางพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับ
การจัดท า และวิธีการแก้ไขปรับปรุง การจัดและอัตราของกองทัพอากาศ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง เหมาะสม และรวดเร็ว ไ ด้ผลสมความมุ่งหมายของ 
ทางราชการ โดยสอดคล้องนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 และแผนยุท ธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2546 - 2550  ในเรื่องการปรับเปล่ียน
กระบวนการ วิธีการท างาน และการเสริมสร้าง ระบบราชการให้ทันสมัย เพื่อให้ส่วนราชการมี
ประสิทธิภาพ มีความทันสมัย และสมบูรณ์ เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบ สามารถปฏิบัติงานได้
ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

กองทัพอากาศ เป็นส่วนราชก ารภายใน  กระทรวงกลาโหม ลักษณะงานจัดอยู่ในกลุ่ม     
ด้านความมั่นคง ปฏิบัติภารกิจ ตามที่ได้รับมอบ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  
มาตรา 72  โดยมีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503  มาตรา 16  
ก าหนดให้กองทัพอากาศ มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ และป้องกัน ราชอาณาจักร                  
มีผู้บัญชาการทหารอากาศเป็นผู้บัง คับบัญชารับผิดชอบ และมาตรา 18  ให้กองทัพอากาศก าหนด
ส่วน ราชการข้ึนตรงกองทัพอากาศโด ยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าที่ของ
ส่วนราชการกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกล าโหม พ.ศ.2546  โดยมีค าสั่ง
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กระทรวงกลาโหม และค าส่ังกองทัพอากาศ ออกรองรับการจัดและอัตราตามล าดับ เพื่อให้
กองทัพอากาศสามารถบริหารงานได้ทั้งในยามปกติ และยามมีสถานการณ์ สามารถจ าแนกรูปแบบ
ระบบบริหารราชการของกองทัพอากาศ ได้ 2 ประเภทดังนี้ 

ประเภทที่ 1 ระบบบริหารราชการทั่วไป จัดโครงสร้างการจัดส่วนราชการรองรับภารกิจ
การเตรียมก าลัง กองทัพให้มีความพร้อมในการป ฏิบัติภาร กิจในยามปกติ โดยจัดในรูปแบบของ
อัตราเฉพาะกิจ (อัตรา ทอ.39) มีลักษณะ การบริหารงานเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทาง
ราชการ และสายการบัง คับบัญชาตามระบบราชการทั่วไป เช่น ระเบียบข้อบังคับ ด้านการเงิน 
งบประมาณ และพัสดุ เป็นต้น โดยจะอยู่ในรูปของการอนุมัติ อนุญาต ค าส่ังให้ปฏิบัติ ราชการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง 

ประเภทที่ 2  ระบบการใช้ ก าลัง เป็นการจัดโครงสร้างการจัดส่วนราชการรองรับ
สถานการณ์เร่งด่วน หรือฉุกเฉิน โดยจัดอยู่ในรูปแบบของอัตราเพื่อพลาง มีสายการบังคับบัญชาสั้น
ที่สุด เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารในการตัดสิน ตกลงใจของผู้บังคับบัญชาส่งไป ยังหน่วยปฏิบัติ ให้
สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น การบริหารงานจะมีกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น อัตราศูนย์ปฏิบัติการกอง ทัพอากาศ เป็น ต้น โดยจะอยู่ในรูปของ
ค าส่ังให้ใช้ก าลังภารกิจต่างๆ ค าสั่งการสนับสนุนการใช้ก าลัง 

การจัดส่วนราชการตามระบบหริหารราชการท่ัวไป  จัดในรูปแบบของอัตราเฉพาะกิจ 
เพื่อให้สอดคล้องกับ การประมาณสถานการณ์ คุณลักษณะของก าลังทางอากาศ คือมีความเร็ว อ่อน
ตัว และพิสัย บินไกล ตลอดจนความคุ้มค่า ในการใช้งานเ นื่องจากเป็นทรัพยากรที่ มีราคาแพง และ
หลักนิยมของการใช้ก าลังทางอากาศ รวมการควบคุม แยกการปฏิบัติ  ซึ่งจะมีความแตกต่างจากการ
จัดก าลังของหน่วยก าลังภาคพื้น (ทบ.) และหน่วยก าลังทางเรือ (ทร.) ที่มีการจัดอัตราในรูปของ 
อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ มีมิติของการปฏิบัติการแบ่งแยกตามพื้นที่ปฏิบัติการ 

รูปแบบการจัดส่วนราชการกองทัพอากาศจัดแบบผสม ( Line and Staff Type)  ประกอบด้วย 
ผู้บังคับบัญชา ฝ่ายเสนาธิการหรือฝ่ายอ านวยการ และหน่วยปฏิบัติ 

การจัดกลุ่มงาน- (Cluster) มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดบทบาทหน้าที่ของส่วนราชการภายใน
กองทัพอากาศให้ สามารถท างานประสานสอดคล้องกัน  และสามารถจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ 
ตามล า ดับความส าคัญของงานได้อย่างเหมาะสม  และมีระเบียบในการบริหารราชก ารทั่ว ไป         
โดยกองทัพอากาศจะสามารถแบ่งมอบอ านาจให้ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งรองจาก ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ เพื่อแบ่งเบาการะงานของผู้บังคับบัญชาได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ได้ก าหนดเป็นแบบธรรม
เนียม ในการปฏิบัติซึ่งจะอยู่ในรูปของค าส่ังกองทัพอากาศ เช่นเดียว กับกองทัพบก กองทัพเรือ และ 
บก.ทหารสูงสุด (ภาคพลเรือนก าหนดไว้ใน มาดรา 21 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2545 และแต่ละส่วนราชการ จะออกกฎกระทรวงรองรับ) 

จากภารกิจที่ได้รับมอบ กอง ทัพอากาศได้พิจารณาจัดกลุ่มงาน เพื่อตอบสนองภารกิจ       
โดยจัดเป็น 5 กลุ่มงาน ใหญ่ ๆ ประกอบด้วย 

1. กลุ่มภารกิจในส่วนบัญชาการ เป็นกลุ่มภารกิจทางด้านฝ่ายเสนาธิการ และฝ่าย
อ านวยการ 
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2. กลุ่มภารกิจใ นส่วนก าลังรบ เป็นกลุ่มภารกิจในการเตรียมก าลังทางอากาศ ก าลัง
ภาคพื้น และระบบควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 

3. กลุ่มภารกิจในส่วนยุทธบริการ เป็นกลุ่มภารกิจทางด้านการส่งก าลัง และซ่อมบ ารุง  
4. กลุ่มภารกิจในส่วนการศึกษา เป็นกลุ่มภารกิจทางด้านการศึกษา และการฝึกในระดับ

ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาบุคลากรของกองทัพอากาศ 
5. กลุ่มภารกิจใ นส่วนกิจการพิเศษ เป็นกลุ่มภารกิจทางด้านการเงิน การสวัสดิการ 

กิจการวิทยาศาสตร์ การตรวจสอบบัญชีและพัสดุ และด้านกิจการทหารสารวัตร 
การจัดหน่วยงานทางทหารเป็นกรรมวิธีในการก าหนดโครงสร้างของหน่วย การแบ่งมอบ

หน้าที่ และขอบเขตการ ท างานให้แก่หน่วยรอง รวมทั้งการก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ก าหนด
อัตรายุทโธปกรณ์และค าแนะน าอื่น ๆ ที่จ าเป็น  งานด้านการจัดและอัตราก าลัง พล เป็นงานพื้นฐาน
เริ่มแรกที่ส่วนราชการจะต้องจัด ท า เพื่อน าไป สู่งานอื่น ๆ  อันเป็นภาระหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
ต่อไป เช่น การบรรจุก าลังพล การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ การฝึกและศึกษา จนถึงข้ันการพร้อมรบ
ตามขีดความสามารกของหน่วยนั้น ๆ 

การจัดและอัตราก าลังพลที่ดี มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จ และเหมาะสมกับ
ภารกิจที่ได้รับมอบ ใช้หลักการจัดหน่วยงานเป็นแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้  

1. หลักการจัดทั่วไป 
1.1 ก าหนดให้มี ภารกิจ แกะขอบเขตความรับผิดชอบโดยชัดเจน แน่นอน หน่วยงาน  

เมื่อได้จัดตั้งขึ้นและได้ปฏิบัติภารกิจในหน้าที่แล้ว ย่อมจ ะช่วย ให้งานนั้นบรรลุผลส าเร็จตาม     
ความมุ่งหมายได้ (การจ ากัดแน่นอน) 

1.2 ก าหนดให้หน่ายงาน ได้มีก าลังเจ้าหน้าที่ และยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ตามสัดส่วนของ
ขนาดหน่วยมี เจ้าหน้าที่ และยุทโธปกรณ์เหมาะ สมกับปริมาณงานตามภารกิจของหน่วย นั้น ๆ 
หลีกเลี่ยงการจัดหน่วยงานซ้ าซ้อนกัน ในหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในส่วนราชการ (การได้สัดส่วน) 

1.3 ก าหนดความสัมพั นธ์ระหว่างบุคคล และระหว่างหน่วยงานย่อยของหน่วยงานไว้
โดยแน่นอน ก าหนดหน้าที่ในการควบคุม และการอ านวยกา รไว้อย่างเหมาะสม (ก าหนดให้มีการ
ประสานงาน) 

1.4 การจัดให้มีรูป หรือ โครงสร้างของหน่วยที่สามารถขยายขึ้นได้เมื่อมีภารกิจ หรือ
ปริมาณงานเพิ่มขึ้น อาจตัดทอนลงได้เมื่อ ปรากฏว่ามีข้อจ ากัด หรือข้อขัด ข้องต่างๆเกิดขึ้น หรือ
ปริมาณงานลดลง (มีความอ่อนตัว) 

1.5 ก าหนดให้ใช้ก าลังพลทุกคนกับยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือให้ได้ประโยชน์มากที่สุด 
ก าลังพลทุกคน ต่างได้รับมอบหน้าที่ในการปฏิบัติงานเ ต็มตามขีดความสามารถของตน กับได้ใช้
ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือทุกชิ้นตามขีดความสามารถของเคร่ืองมือนั้นๆ คือ  พิจารณาภารกิจ และ
ปริมาณงานของหน่วยเป็นหลักในการจัดท าอัตราโดยจะไม่ ตั้งอัตราให้เกินภารกิจ และปริมา ณงาน 
(หลักการทรงประสิทธิภาพ) 
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2. หลักการจัดทางทหาร 
2.1 จัดให้มีเอกภาพในการบังคับบัญชา (UNITY OF COMMAND) ในหน่วยงาน

ระดับหนึ่ง ๆ จะต้อง มีผู้รับผิดชอบเพียงคนเดียว ป้องกันการ สั่งงานซ้ าช้อนกัน และก่อให้เกิด
เอกภาพในการปฏิบัติด้วย 

2.2 จัดให้มีช่วง การควบคุมท่ีเหมาะสม  (SPAN OF CONTROL) ให้ผู้บังคับ
หน่วยงานสามารถควบคุม หน่วยใต้บังคับบัญชาของตนได้อย่างทั่วถึง และเหมาะสม 

2.3 จัดให้มีการบรรจุรวมที่ เหมาะสม (FUNCTIONAL GROUPING) โดยการรวมงาน
หลาย ๆ อย่างที่คล้ายคลึงกันไว้ในหน่วยงานเดียวกัน แ ละแบ่งลดหลั่นกันลงไปตามล าดับจนถึง
บุคคล 

2.4 จัดให้มีการแบ่งมอบอ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  (DELEGATION OF AUTHORITY) 
โดยก าหนดให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาชั้นรองลงไป ได้มีอ าน าจหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตาม
ขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ ในการปฏิบัติงานให้บรรลุภารกิจของตน 

3. ประเภทอัตราที่ใช้เหล่าทพัอื่น 
3.1 การจัดแบบอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์  (อจย.)หรือ TABLE OF ORGANIZING 

AND EQUIPMENT (TOE.) เป็นแบบการจัดโครงสร้างอัตรา ก าลังพล และอัตรายุทโธปกรณ์ของ
หน่วยงาน ซึ่งมักจะเป็นหน่วยแบบมาตรฐาน และเป็นหน่วยก าลังรบ สามาร ถที่จะน าไปใช้ กับ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่มีลักษณะงานคล้ายกันได้  

4. ประเกทอัตราของกองทัพอากาศ 
กองทัพอากาศมอีัตราที่ใช้ในการบริหารจัดการ ดังนี้ 
4.1  อัตราเฉพาะกิจ (อฉก.) เป็นอัตราที่ก าหนดภารกิจ โครงสร้างการจัด และอัตราก าลัง

พลของหน่วยไว้ เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งโดย เฉพาะ ซึ่งไม่มีอัตราการจัดของหน่วยใดๆ 
ที่จะน ามาใช้แทนกันได้อย่างเหมาะสม อัตราของกองทัพอากาศ เป็นรูปแบบขอ งอัตราเฉพาะกิจ     
มีอยู่ 2 ระดับ คืออัตราเฉพาะกิจระดับกระทรวงกลาโหม และ อัตราเฉพาะกิจระดับกองทัพอากาศ 

4.2 อัตราเพื่อ พลาง เป็นอัตราที่มีรูปแบบเช่นเดียวกับอัตราเฉพาะกิจ แต่ใช้ก าลังพล ท่ี
บรรจุอยู่ในอัตราปกติ มาปฏิบัติงาน ส่วนมากมักจะเป็นหน่วยที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อทดลองใช้
ปฏิบัติงานในระยะเวลาหนึ่งก่อน หรือหน่วยที่ต้องการ จัดตั้งโดยเร่งด่วนเพื่อให้ทันต่อการปฏิ บัติ
ภารกิจ 

4.3 อัตราลูกจ้างประจ า เป็นอัตราที่ก าหนดขึ้นเพื่อบรรจุลูกจ้างประจ า ให้กับส่วนราชการ
ต่างๆ ตามความจ าเป็น  เพื่อช่วยเสริมอัตราข้าราชการบางส่วน โดยอาศัยโครงสร้างการจัดหน่วยของ
ส่วนราชการนั้นๆ เป็นห ลัก และ การก าหนดอัตราต้องเป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยลูกจ้างประจ า พ.ศ.2528 และค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 798/28 แก้ไขเพิ่มเติมโดยค าส่ัง
กระทรวงกลาโหม ที่ 1107/28 ตามมติ ครม.เมื่อ 4 มิ.ย.45 มาตรการก าหนดขนาด ก า ลังคนภาครัฐ 
ก าหนดให้ทุกส่วนราชการท่ีมีอัตราลูกจา้งประจ า ยบุเลิกอัตราจากการเกษยีณ และอัตราว่างระหว่าง
ปี รวมทั้งให้ชะลอการก าหนดกรอบอัตราก าลังลูกจ้างประจ า หากจ าเป็นเร่ง ด่วนให้ขออนุมัติ คปร. 
เป็นกรณีไป หรือหากขาดแคลนคนให้จ้างลูกจ้างชั่วคราวไปพลาง ก่อน และจะก าหนดให้ใช้ระบบ
สัญญาจ้างแบบใหม่ หรือพนักงานราชการ เพื่อจ้าง บุคคลเข้ามาท างานในภาคราชการ ควบคู่กับ
ข้าราชการ และทดแทนการบรรจุลูกจ้างประจ าตามระบบเดิม สอดคล้องกับแนวทางการ
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ปรับเปล่ียนระบบบริหารบุ คคลภาครัฐแนวใหม่ ปัจจุบันได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
พนักราชการ พ.ศ.2547 มีผลบัง คับใช้ตั้งแ ต่ 1 ม.ค. 47 โดย กห.จะต้องจัดท ากรอบอัตราก า ลัง
พนักงานราชการ ให้สอดคล้องกับ เป้าหมายการปฏิบัติราชการ และแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ 
เสนอให้ คพร.พิจารณาอนุมัติ 

4.4 อัตราพิเศษอื่นๆ ประกอบด้วย 
4.4.1 อัตรากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เป็นอัตราที่กอง

อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ประกาศใช้บรรจุเจ้าหน้าที่ของกองทัพอากาศในการรักษาความ
มั่นคงภายใน 

4.4.2 อั ตราเจ้าหน้าที่กองทัพอากาศที่ออกปฏิบัติหน้าที่ตามแผนเพื่อความมั่นคง
ของประเทศนอกที่ตั้งปกติ ซึ่งเป็นไปตามสถานการณ์ทางยุทธการ และแผนยุทธการ 

4.5 อัตรา พนักงานราชการเป็นอัตรา ที่จะก าหนดขึ้นมาเพื่อบรรจุให้กับส่วนราชการ
ต่างๆ ตามความจ าเป็น เพื่อช่วยเสริมข้าราชการในส่วนที่มิใช่ง านหลัก การก าหนดอัตราจะเป็นไป
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2547 ซึ่งอัตราพนักงานราชการก าหนดขึ้นมาเพื่อแทนอัตรา
ลูกจ้างประจ าที่จะต้องยกเลิกการบรรจุ 
 
 
 


