
บทที่ 4 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาเรื่อง  การปฏิรูประบบราชการ ศึกษาเฉพาะกรณี การปรับลดก าลังพลของ

กองทัพอากาศ   เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณ์  และการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงองค์กร สายการบังคับบัญชาอันเนื่องมากจากการปฏิรูป
ระบบราชการ  เพื่อ ศึกษาผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของทหารอากาศ ภายหลังการปฏิรูประบบ
ราชการ  เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานของกองทัพอากาศ เพื่อบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูประบบ
ราชการและบังเกิดผลต่อประเทศชาติ ผู้ ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นที่ส าคัญโดยน าเสนอ
ดังต่อไปนี้        

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

การปฏิรูประบบราชการโดยการปรับลดก าลังพล 
 

จากการสัมภาษณ์ท่านเจ้ากรมก าลังพลทหารอากาศ พลอากาศตรี กฤษณะ   นิ่มวัฒนา ได้
ให้สัมภาษณ์ว่า “การปฏิรูประบบราชการ แทบจะไม่ส่งผลกระทบต่อความพร้อมในการเตรียม
ก าลังรบทางอากาศ เพราะกองทัพอากาศ.เน้นการใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติภารกิจโดยใช้บุคลากร
น้อยแต่เน้นคุณภาพ”  
 

การสัมภาษณ์ท่านเจ้ากรมก าลังพล  ได้กล่าวต่อไปว่า “การปฏิรูประบบราชการ มีผลให้
กองทัพอากาศปรับโครงสร้างใหม่ ลดสายบังคับบัญชา เน้นประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงาน  แผน
แม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2550  ได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาจากกรรมการทุกระดับ  และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสภากลาโหม เมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2549  เพื่อให้หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพยึดถือปฏิบัติ  โดยมีกรอบ
ระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนแม่บท ก าหนดเป็นระยะเวลา 10 ปี  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 - 2559 โดยแบ่ง
ห้วงเวลาเป็นระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว มีสาระส าคัญ 2 เรื่องคือ การปรับปรุง
โครงสร้าง และ การปรับปรุงระบบงาน การปรับปรุงโครงสร้าง ได้แก่ การด าเนินการเรื่องการปรับ
โอนหน่วย การแปรสภาพหน่วย  การรวมหน่วยที่มีภารกิจเดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน การยุบหน่วย  การ
ปรับการจัดหน่วยให้เกิดประสิทธิภาพ  และการจัดตั้งหน่วยเพื่อรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  
ดังนั้น การจัดส่วนราชการกระทรวงกลาโหม  จึงประกอบด้วย 4 ส่วนคือ ส านักงานรัฐมนตรี , 

http://www.rtaf-secretariat.org/download/military2551.pdf
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ส านักงานปลัดกระทรวง, กรมราชองครักษ์ และกองทัพไทย ( ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพ
ไทย, ทบ., ทร. และ ทอ.)  
การปรับปรุงระบบงาน ที่ส าคัญได้แก ่ 
        1. การเปลี่ยนแปลงก าหนดให้งานด้านการศึกษาของทุกหน่วย อยู่ในความรับผิดชอบสายงาน
ด้านก าลังพล  
        2. การแบ่งมอบความรับผิดชอบที่ชัดเจนในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ตลอดจนเรื่องการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพไทย 
        3. การถ่ายโอนกิจการสนับสนุนบางส่วนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อภารกิจหลักเข้าสู่ระบบการจ้าง
เหมา หรือการจัดหน่วยงานรูปแบบพิเศษ 
        4. การก าหนดให้มีการบูรณาการแผนงานด้านการข่าว การพัฒนาประเทศช่วยเหลือประชาชน 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
        5. การปรับจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ และประจ าหน่วยให้เหมาะสม โดยให้มีการปรับลดก าลังพล
ร้อยละ 10 ภายในระยะเวลา 5–10 ปี  
        6. การก าหนดให้กองทัพจัดหาสิ่งอุปกรณ์จากแหล่งผลิตของหน่วยในสายอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
        7. การปรับปรุงระบบการควบคุมอ านวยการยุทธ และการฝึกศึกษา เพื่อให้กองทัพไทยมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการร่วมได้ดียิ่งขึ้น 
        8. การปรับปรุงระบบงานการวิจัยและพัฒนาการทหาร เพื่อให้มีขีดความสามารถด้านการวิจัย
และพัฒนาที่สูงขึ้น ซึ่งจะเป็นผลท าให้ประหยัดงบประมาณในการจัดหาหรือซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
จากต่างประเทศ 
        9. การจัดท าแผนแม่บทและมาตราฐานเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อท า
ให้เกิดบูรณาการที่เป็นมาตราฐานเดียวกัน พัฒนาก้าวไปสู่ความเป็นกระทรวงกลาโหม
อิเลคทรอนิกส์ หรือ e-defence  
 

การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพอากาศ 
  กองทัพอากาศซ่ึงเป็นนิติบุคคล แม้จะไม่ใช่หน่วยบริการประชาชนโดยตรง  แต่จากสภาวะ
แวดล้อมที่เปล่ียนแปลงรวมถึงภัยคุกคามที่ต้องเตรียมและใช้ก าลังอย่างเหมาะสม  จึงต้องปรับปรุง
โครงสร้างการจัดส่วนราชการให้สอดคล้องกับการปฏิบัติการใช้ก าลัง  หลักนิยมการใช้ก าลังทาง
อากาศ คือ "รวมการควบคุมแยกการปฏิบัติ ”ด้วยการจัดกลุ่มงานให้เกิดความสัมพันธ์ในการบริหาร
และการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่าในเชิงภารกิจ  มีขีดความสามารถที่
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จะท าการรบในทุกระดับของสถานการณ์ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ  รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
  จากการพิจารณาการบริหารจัดการตามโครงสร้างการจัดส่วนราชการกองทัพอากาศ
ปัจจุบัน มีสายการบังคับบัญชาหลายระดับ และมีภารกิจบางส่วนซ้ าซ้อน  เกิดความไม่คล่องตัวใน
การปฏิบัติ และใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการมาก  จึงได้ด าเนินการทบทวนบทบาทและภารกิจ
ของส่วนราชการขึ้นตรงกองทัพอากาศ  เพื่อให้เป็นรูปแบบองค์กรที่ทันสมัย โดยปรับปรุง
โครงสร้างการจัดส่วนราชการกองทัพอากาศใหม่  จัดแบ่งกลุ่มงาน ออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนบัญชาการ ส่วนก าลังรบ  ส่วนส่งก าลังบ ารุง ส่วนการศึกษา และส่วนกิจการพิเศษ  แต่มีการ
ปรับปรุงสาระส าคัญ ภายในให้สอดคล้องกับเง่ือนไขดังกล่าว ดังนี้  
         ส่วนบัญชาการ การจัดส่วนราชการมี 2 ลักษณะ คือ ส่วนราชการที่ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเสนาธิ
การของกองทัพอากาศ  และส่วนราชการที่ท าหน้าที่เป็นฝ่ายอ านวยการให้กับผู้บังคับบัญชา  ซึ่งมี
ความสัมพันธ์หรือคล้ายคลึงกับต่างเหล่าทัพ หน่วยเหนือ  หน่วยราชการอื่นๆ ภาคเอกชน และ
ประชาชน มีการปรับปรุงโครงสร้างภายในเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
         ส่วนก าลังรบ การจัดส่วนราชการจัดภายใต้การบริหารงานให้มีเอกภาพในการเตรียมความ
พร้อมของก าลังทางอากาศ  ก าลังภาคพื้น และระบบควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ  ให้ด ารงและ
เพิ่มพูนขีดความสามารถในการปฏิบัติการในระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธีให้สอดคล้องต่อหลัก
นิยม คุณลักษณะและธรรมชาติของก าลังทางอากาศให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ปรับปรุงโครงสร้าง
ที่ส าคัญ โดยปรับยุบกองบัญชาการยุทธทางอากาศ และกองพลบิน  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติ มี
เอกภาพในการปฏิบัติและจัดหน่วยก าลังทางอากาศ  หน่วยก าลังภาคพื้น และหน่วยควบคุมระบบ
การปฏิบัติทางอากาศ เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกองทัพอากาศ  ในลักษณะแนวระนาบที่กว้างขึ้นโดย
มีระบบบัญชาการและควบคุมเป็นกลไกเชื่อมโยง  
         ส่วนส่งก าลังบ ารุ ง การจัดส่วนราชการให้สามารถบริหารจัดการงาน  หลายสาขาของ
กิจกรรมสายส่งก าลังบ ารุงโดยยึดวัตถุประสงค์ด้านผลิตผล  ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
งาน ตอบสนองความเร่งด่วนทางยุทธการทั้งภายในและระหว่างประเทศ  และด าเนินการกิจกรรม
ร่วมทั้งภายในกองทัพอากาศ เหล่าทัพ  หน่วยงานราชการภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างท่ีส าคัญ โดยปรับยุบกองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ  เพื่อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติให้มีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน  และมีเอกภาพในการปฏิบัติ และจัดหน่วยงานส่งก าลัง ซ่อม
บ ารุงอากาศยาน ซ่อมสร้างบริภัณฑ์ และแพทย์ทหาร เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกองทัพอากาศ  
         ส่วนการศึกษา  การจัดส่วนราชการให้สามารถมีเอกภาพในการจัดการองค์ความรู้  การ
ก าหนดทิศทางการด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีความสอดคล้องระหว่างหน่วยงานการศึกษา  
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สามารถประสานร่วมมือ   พัฒนากับหน่วยงานการศึกษาในระดับภาครัฐ และเอกชน  ได้อย่าง
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ   มีการปรับปรุงโครงสร้างที่ส าคัญ   โดยยุบ กองบัญชาการฝึกศึกษา
ทหารอากาศ  และสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง  เพื่อลดขั้นตอนการปฎิบัติมีสายการบังคับ
บัญชาท่ีสั้น   มีเอกภาพในการปฏิบัติ และจัดหน่วยการศึกษาขั้นต้นและขั้นปลายของ
ข้าราชการ  การผลิตบุคลากรหลักของกองทัพอากาศ  เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกองทัพอากาศ  
         ส่วนกิจการพิเศษ จัดกลุ่มหน่วยงานที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษตามธรรมชาติของหน่วย  ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้อง และปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ เอกชน  และประชาชน โดยให้
หน่วยมีเอกภาพในการบริหารจัดการ  พัฒนาประสิทธิภาพได้อย่างต่อเนื่อง และมีความคล่องตัวใน
การด าเนินงาน  

การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพอากาศที่ชัดเจน คือ  
      1. การปรับยุบกองบัญชาการยุทธทางอากาศ และกองพลบินที่ 1 -4 เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติให้
สอดคล้องกับหลักนิยม คุณลักษณะ  และธรรมชาติของก าลังทางอากาศ ให้มีสายบังคับบัญชาที่ส้ัน 
มีเอกภาพ โดยปรับการจัดกองบินทั้งหมด โรงเรียนการบิน หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน และ  กรม
ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกองทัพอากาศ  
      2. การปรับยุบกองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ และกองบัญชาการฝึกศึกษาทหารอากาศ  
          ส่วนในเรื่องการปรับปรุงอัตราก าลังพล  ได้พิจารณาให้สอดคล้องกับโครงสร้าง ก าลังรบและ
โครงสร้างการจัดส่วนราชการ ตามภารกิจและระบบบริหารจัดการก าลังพลแนวใหม่ที่มีความส าคัญ
และจ าเป็น โดยแบ่งเป็นกลุ่มภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจสนับสนุน  เพื่อให้มีอัตราก าลังพล
ประเภทต่างๆ ที่เหมาะสม  และมีการบริหารจัดการที่ทันสมัยสอดคล้องกับการปรับปรุงระบบ
ราชการ โดยยึดถือเป้าหมายและมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก โดยก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติ  เป็น 3 
ระยะ คือระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี้  

- ระยะสั้น ปี 50 – 51 เริ่มถ่ายโอนภารกิจงานสนับสนุนบางส่วนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภารกิจหลัก และก าหนดอัตราก าลังพลเพื่อเตรียมรองรับสถานะภาพข้าราชการออกเป็นอัตราทหาร  
อัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม และอัตราพนักงานราชการ 

- ระยะกลาง ปี 50 – 54 ถ่ายโอนภารกิจงานสนับสนุนสู่ระบบจ้างเหมาริเริ่มแปรกิจการที่
ไม่ใช่ภารกิจหลักเป็นหน่วยงานรูปแบบพิเศษ  รวมทั้งเริ่มปฏิรูปก าลังพลเข้าสู่ระบบอัตราทหาร  
อัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม และอัตราพนักงานราชการ 

- ระยะยาว ปี 50 – 59 พิจารณาเปลี่ยนถ่ายระบบก าลังพล พิจารณายุบรวมส่วนราชการที่ได้
ถ่ายโอนภารกิจ และด าเนินการจัดส่วนราชการใหม่ให้เสร็จสมบูรณ์  จากการด าเนินงานปรับปรุง
โครงสร้างการจัดส่วนราชการกองทัพอากาศใหม่  ยังจะต้องด าเนินการในรายละเอียดเกี่ยวกับการ
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บริหารจัดการด้านอื่นๆ ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้การปฏิบัติเกิดความสมบูรณ์และผลจากการปรับปรุง
ครั้งนี้จะท าให้กองทัพอากาศมีโครงสร้างที่เหมาะสมเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ  ด้วยการน าเอา
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการปฏิบัติภารกิจโดยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  เกิดความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงาน สามารถตอบสนองภารกิจได้ทั้งยามปกติ  และยามสงคราม ตลอดจนตอบสนองตาม
โครงการตามพระราชด าร ิและภารกิจที่ได้รับมอบจากรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 ท่านเจ้ากรมได้กล่าวต่อไปว่า “ปัจจุบัน ทอ.ได้ด าเนินการในการพัฒนาคุณภาพก าลังพล 
โดยจัดให้มีการทดสอบท้ังความรู้ด้านภาษาและคอมพิวเตอร์ โดยผู้ที่มีคะแนนต่ ากว่าเกณฑ์จะได้รับ
การอบรมเพิ่มเติม” 

ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปรับลดก าลังพลนั้นท่านเจ้ากรมได้ให้สัมภาษณ์ต่อว่า   
“การโยกย้ายประจ าปีอาจจะมีความล่าช้าบ้าง เพราะต้องรออัตราใหม่ (อัตรา ทอ. 52) ให้

เสร็จเรียบร้อยก่อน และในบางส่วนราชการอาจต้องมีการปรับบ้างเพื่อความเหมาะสม เช่น เพิ่มหรือ
ลด โดยผ่านการพิจารณาจากกรมยุทธการทหารอากาศ (ยก.ทอ.”)  

 ส่วนการบังคับบัญชาในการรบนั้น ท่านเจ้ากรมได้กล่าวต่อไปว่าถึงผลกระทบจากการปฎิ
รูประบบราชการ 

“C4I คือ การควบคุมและสั่งการเป็นไปด้วยความรวดเร็วและคล่องตัวขึ้น เนื่องจากมีสาย
การบังคับบัญชาท่ีสั้นลง เป็นไปตามหลักนิยมของกองทัพอากาศ รวมการควบคุมแยกการปฏิบัติ” 

“แม้ว่าก าลังทางอากาศจะมีขีดความสามารถสูงกว่าก าลังประเภทอื่นก็ตาม   แต่ก็มีขีดจ ากัด
เนื่องจากมีราคาแพง   การจัดซื้อจัดหา ท าได้ยาก ใช้เวลานาน    อีกทั้งการใช้งานมีค่าใช้จ่าย
สูง  ดังนั้นการใช้ก าลังทางอากาศ จึงต้องพิจารณาใช้อย่างคุ้มค่า   โดยอาศัยการมี ระบบบัญชาการ
และควบคุมที่มีประสิทธิภาพ   ซึ่งประกอบด้วยระบบตรวจจับสัญญาณ (Sensors)  ระบบแสดง
ข้อมูลที่ท าให้สามารถ หยั่งรู้เหตุการณ์ที่เกิดขึน้ หรือ Situation Awareness ที่ทันสมัย   เพียงพอ  เป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินตกลงใจ ภายใต้ขีดจ ากัดของ “ เวลา “ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการ
ปฏิบัติการทางทหาร   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร มีการ
พัฒนา อย่างรวดเร็วเช่นปัจจุบัน    รวมทั้งระบบติดต่อส่ือสารที่ท าให้สามารถสั่งการไปยังหน่วย
ปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว    ใช้เวลาน้อยที่สุด ใกล้เคียงกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง หรือ Real Time  ซึ่ง
เมื่อประกอบกับการใช้คุณลักษณะพิเศษของก าลังทางอากาศ ในด้านความเร็ว และความอ่อนตัว 
แล้ว  จึงเอื้ออ านวยให้สามารถใช้ก าลังที่มีอยู่อย่างจ ากัด ได้ในลักษณะของการมีก าลังน้อยเหมือน
ทวีก าลัง หรือ Force Multiplier “ 
           “กองทัพอากาศ   ได้เห็นความส าคัญของการที่ต้องมีระบบบัญชาการและควบคุมซ่ึง
ประกอบด้วย  ระบบตรวจจับสัญญาณ (Sensors)   ระบบแสดงข้อมูล  และระบบติดต่อสื่อสารที่มี
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ประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง   และโดย    ที่กองทัพอากาศ เป็นหน่วยงานหลัก ที่รับผิดชอบระบบ
ป้องกันภัยทางอากาศ โดยรวมของประเทศ  จึงได้จัดท า โครงการพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศ 
ของกองทัพอากาศ   หรือ Royal Thai Air Defense  หรือเรียกสั้น ๆ ว่าโครงการ RTADS  เริ่ม
โครงการในปี 2527 ประกอบด้วย การพัฒนา เครือข่ายระบบเรดาร์แจ้งเตือนภัยทาง
อากาศ  ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม    รวมทั้งระบบข้อมูลข่าวสารทางการรบ   เพื่อเสริมสร้าง 
ระบบป้องกันภัยทางอากาศของประเทศให้สามารถตรวจจับเป้าหมายทางอากาศได้ครอบคลุมพื้นที่
รอบประเทศ   เสริมสร้างระบบบัญชาการ และควบคุมการใช้ก าลังทางอากาศ ให้มีความพร้อมท้ัง
เชิงรุก และเชิงรับ  ประสานการปฏิบัติการร่วมและผสมกับเหล่าทัพต่าง ๆ    ตลอดจน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านการบินโดยแบ่งการจัดท าโครงการเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 

-      ระยะที่ 1 พื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
-     ระยะที่ 2 พื้นที่ด้านตะวันตก ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

         -    ระยะที่ 3  พื้นที่ภาคใต ้
           ระยะที่ 1  ได้ด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อปี 2533   ระยะที่ 3 เมื่อปี 2543  ส่วนระยะที่ 2 ยังไม่ได้
ด าเนินการ เนื่องจาก มีปัญหา ด้านงบประมาณ  จึงท าให้ระบบป้องกันภัยทางอากาศของประเทศ ยัง
มีจุดอ่อนบริเวณพื้นที่ด้านตะวันตก   
           กองทัพอากาศเห็นว่า การจัดท าโครงการ RTADS ให้มีความสมบูรณ์ นับเป็นความจ าเป็น
เร่งด่วน ต่อความมั่นคงของชาติ เป็นอย่างมาก   เพราะมีผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกันภัยทาง
อากาศโดยรวมของประเทศ รวมถึงระบบบัญชาการ และควบคุม ของกองทัพอากาศด้วย   ซึ่ง 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี   ได้เคยเข้าชมระบบบัญชาการและควบคุมของกองทัพอากาศ ที่ศูนย์
ปฏิบัติการ กองทัพอากาศ ในกรณีอพยพชาวไทยจากสนามบินโปเชนตง ประเทศกัมพูชา และเห็น
ถึงประสิทธิภาพในการสั่งใช้ก าลังทางอากาศ รวมทั้งการปฏิบัติการทางอากาศมาแล้ว   อย่างไรก็
ตาม เหตุการณ์ครั้งนี้เกิดขึ้นทางด้านตะวันออก ของประเทศ    หากเหตุการณ์ดังกล่าว เกิดขึ้น
ทางด้านตะวันตก ของประเทศแล้ว   ย่อมจะมีขีดจ ากัด ในการเฝ้าติดตามการปฏิบัติการทางอากาศ 
เนื่องจากระบบเรดาร์ ยังครอบคลุมไม่ถึง    ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าโครงการ RTADS ให้มี
ความสมบูรณ์โดยเร็วที่สุด ทั้งนี้นอกจากจะเป็นประโยชน์ ด้านความมั่นคงแล้ว ยังสามารถใช้เอื้อ
ประโยชน์ด้านการบินพาณิชย์ของประเทศด้วย   แต่เนื่องจาก   งบประมาณที่ต้องใช้ ในการจัดท า มี
จ านวนสูงถึง  4,000 ล้านบาท   การที่จะใช้งบประมาณของกองทัพอากาศ   ซึ่งแต่ละปีได้รับจ านวน
น้อยอยู่แล้ว มาด าเนินการ จึงมีความเป็นไปได้ยาก    หากรัฐบาลจะพิจารณาสนับสนุน  งบประมาณ
ประจ าปีเพิ่มเติมให้กับกองทัพอากาศเพื่อด าเนินการในเรื่องนี ้ ก็จะท าให้ความส าเร็จของโครงการมี
สูงข้ึน”  
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 การปฏิรูประบบราชการส่งผลต่อระบบส่งก าลังและซ่อมบ ารุง หลายปีมาแล้ว 
กองทัพอากาศได้พยายามน าระบบส่งก าลังบ ารุงอัตโนมัติมาใช้บริหารงานด้านพัสด ุ อะไหล่   และ
การซ่อมบ ารุง โดยการเชื่อมต่อระบบการเก็บ   การเบิกจ่ายด้วยระบบอัตโนมัติ  ท าให้ทราบ
สถานภาพและวางแผนการใช้งานได้อย่างถูกต้อง   แต่ก็ยัง ไม่สามารถท าให้การส่งก าลังและซ่อม
บ ารุงมีประสิทธิภาพทันตอ่ความต้องการใช้งานได ้

  เนื่องจากยังมีขีดจ ากัด และปัจจัยหลายอย่าง ที่เป็นอุปสรรค   เช่น ระเบียบการจัดซื้อ
จัดหา     มีความยุ่งยาก สลับซับซ้อน ไม่อ่อนตัว     มีอากาศยานหลายแบบที่ยากต่อการซ่อมบ ารุง 
ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ เป็นต้น    ดังนั้นตามแนวทางการพัฒนากองทัพอากาศในช่วง 10 ปี
หลังจากปฏิรูประบบราชการ  ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็น 2 ระยะ ได้แก ่

-    ระยะสั้น (1-5 ปี ) พิจารณาให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เข้ามารองรับงานด้าน
สาธารณูปโภค พื้นฐานงานเกี่ยวกับอุปกรณ์ส านักงาน งานซ่อมอากาศยานและยุทโธปกรณ์บาง
ประเภทในลักษณะ Contract Maintenance  

-    ระยะปานกลาง (6-10 ปี)  พิจารณาสนับสนุนให้ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ จัดตั้ง
บริษัท  หรือหน่วยงาน เพื่อท าการซ่อมบ ารุงอากาศยานในลักษณะศูนย์ซ่อม   โดยในเบื้องต้น 
กองทัพอากาศจะสนับสนุนสถานที่ และอุปกรณ์ ที่ใช้ในการซ่อมบ ารุง ในระดับโรงงาน   รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่เทคนิค เพื่อให้บริษัทหรือหน่วยงาน ที่จัดตั้งขึ้นมีขีดความสามารถ ในการซ่อมบ ารุง
อากาศยานของกองทัพไทยได้ทั้งหมด  ก่อนขยายขีดความสามารถไปสู่การเป็นศูนย์ซ่อมอากาศยาน
ในภูมิภาค   ซึ่งนอกจากจะเป็นการส่งเสริม ให้ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมการบินเกิดขึ้นแล้ว ยังท า
ให้กองทัพอากาศ มีแหล่งงาน รองรับ การปรับลดก าลังพล อีกด้วย 
         ที่ผ่านมาการด าเนินการในระยะสั้น  สามารถโอนงานบางประเภทให้กับภาครัฐหรือเอกชนไป
ด าเนินการได้ตามที่ก าหนด  ท าให้งาน มีประสิทธิภาพขึ้น    เกิดความประหยัด และยังสามารถปรับ
ลด หน่วยงานบางหน่วยลงได ้ ซึ่งกองทัพอากาศจะขยายผลการด าเนินการต่อไป   
           ส่วนในระยะปานกลาง   ยังติดขัดด้านกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ ไม่เปิดกว้างใน
การร่วมทุนกับภาคเอกชน   ซึ่งกองทัพอากาศ เห็นว่า การพิจารณาสนับสนุนให้ภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจ จัดตั้งบริษัท หรือหน่วยงาน เพื่อท าการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ในลักษณะศูนย์ซ่อมนั้น 
จะเป็นก้าวที่ส าคัญท่ีจะน าไปสู่การเป็นศูนย์ซ่อมอากาศยานในภูมิภาค ซึ่งจะน ารายได้มหาศาลเข้าสู่
ประเทศ จึงสมควรด าเนินการในระดับรัฐบาล  โดยมีการก าหนดเจ้าภาพที่ชัดเจน  ซึ่งกองทัพอากาศ 
พร้อมที่จะเป็นหน่วยกลาง ส าหรับการด าเนินการ ในเรื่องนี้  
 ส่วนความพร้อมรบ ท่านเจ้ากรมได้กล่าวต่อไปว่า 
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 “การปฏิรูประบบราชการไม่มีผลกระทบต่อความพร้อมรบ เนื่องจาก ทอ.ได้มีการก าหนด
ความต้องการขั้นต่ าในการปฏิบัติภารกิจของเครื่องบิน ( FMC) ไว้อย่างชัดเจนแล้ว การปฏิรูปไม่ได้
ส่งผลกระทบแต่อย่างใด เช่นเดียวกับการฝึกบินของนักบินต้องบินให้ได้ตามที่ก าหนดในแต่ละ
วงรอบการฝึก ทุกๆ 6 เดือน โดยแตกต่างกันไปตามความช านาญ เช่น นักบินใหม่ที่มีชั่วโมงการบิน
น้อย จะมีชั่วโมงอนุมัติในการฝึกบินในรอบ 6 เดือนที่มาก เพื่อให้เกิดความชาญ ส่วนนักบินที่มี
ชั่วโมงและประสบการณ์การบินสูง จะมีชั่วโมงอนุมัติในการฝึกบินในรอบ 6 เดือนน้อยกว่า แต่
เพียงพอต่อการรักษาสภาพความพร้อมรบ โดยมีการตรวจสอบมาตรฐานการบินที่เข้มงวดจาก
ส่วนกลาง (กองตรวจสอบมาตรฐานการบิน)” 

จากการสัมภาษณ์ นาวาอากาศเอกประกาศิต เจริญยิ่ง  รองผู้อ านวยการกองแผนและ

นโยบาย  กรมก าลังพลทหารอากาศ กองทัพอากาศ  ได้ให้สัมภาษณว์่า  “การปรับลดก าลังพลท า
ให้สายการบังคับบัญชาสั้นลง เช่น โรงเรียนนายเรืออากาศเดิมขึ้นตรงกับกรมยุทธศึกษา แต่เมื่อปรับ
สายการบังคับบัญชาให้สั้น ขึ้นตรงกับส านักผู้บัญชากองทัพอากาศโดยตรง ” นาวาเอกประกาศิต 
กล่าวต่อไปว่า กรมอิเลคทรอนิกส์ และกรมส่ือสาร อดีตเป็นสองกรม เมื่อมีการปรับลดก าลังพล ได้
มีการยุบรวมกรมอิเลคทรอนิกส์กับกรมส่ือสาร ซี่งการปรับเป็นสิ่งดี ลดค่าใช้จ่ายของกองทัพ 

ส่วนปัญหาจาการปฎิรูประบบราชการ นาวาอากาศเอก ประกาศิต  กล่าวว่า “ปัญหาไม่มี
เพราะกองทัพอากาศได้แก้ปัญหา ในเรื่องเทคนิคนั้น จะใช้สัญญาจ้างเป็นรายปี จ้างช่างเทคนิคเข้ามา
ดูแลแทน อดีตใช้นายทหารกองทัพอากาศ ปัจจุบันก็จ้าง พนักงานภายนอก ” นาวาเอกประกาศิต
กล่าวต่อไปว่า” ปัจจุบันกองทัพอากาศมีนายทหารชั้นประทวนกองทัพอากาศต้องมีประมาณ 20,000 
คน ทุกวันนี้มีนายทหารชั้นประทวนประมาณ 18,000 คน ยังไม่ถึงเกณฑ์ที่กองทัพอากาศต้องการ 

ทุกวันนี้การรับนักเรียนจ่าอากาศก็รับเหมือนเดิม จะมีลดลงเฉพาะโรงเรียนนายเรืออากาศปี
นี้รับ 80 คน อดีตเคยรับ 100-150 คน นาวาเอกประกาศิตกล่าวต่อไปอีก “เรื่องนักบินนั้นลาออกไป
ประกอบอาชีพนักบินของสายการบินพาณิชย์ เมื่อ 2-3 ปีก่อนลาออกเยอะ ปัจจุบันไม่ค่อยมีแล้ว 
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ ความไม่แน่นอนในอาชีพ สายการบินขาดทุนปิดกิจการก็หลายสายการ
บินเลยไม่ค่อยมีนักบินลาออก”  

นาวาเอกประกาศิต กล่าวเพิ่มเติมว่า ส่วนปัญญาจากการปฏิรูประบบราชการ ที่ยังไม่เกิดแต่
น่าจะเป็นปัญหาส าคัญได้แก่  การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพ เมื่อมีการยุบหน่วย จะท าให้ล าบากใน
การส่งก าลังบ ารุง โดยเฉพาะอะไหล่ของเคร่ืองบิน เพราะกองทัพอากาศมีหลายกองบินเมื่อยุบ
หน่วยมาไว้ส่วนกลาง ก็ต้องบริหารจัดการอะไหล่ของเครื่องบินเป็นรวมศูนย์ ซึ่งฐานบินที่ตาคลี 
อุบลราชธานี เชียงใหม่ มีความจ าเป็นต้องใช้อะไหล่ในการซ่อมบ ารุงตามระยะเวลา ” นาวาเอก
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ประกาศิตกล่าวต่อไปว่า “ถ้าเกิดสงครามจริงส่วนนี้น่าจะเป็นปัญหาใหญ่ของกองทัพแต่เมื่อ
เหตุการณ์ยังไม่เกิด ทุกคนก็ไม่มีใครรู้ 

ส าหรับการบริหารบุคคลนั้น นาวาเอกประกาศิต กล่าวว่า “การปฏิรูประบบราชการท าให้
สายการบังคับบัญชาสั้นลง งานบุคคลก็ยังเหมือนเดิมไม่มีการกระจาย ต้องพิจารณาจากกส่วนกลาง 
ส่วนการบังคับบัญชาก็เป็นการรวมศูนย์อ านาจเหมือนเดิม” 

 จากการสัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสถาพร  สุดี   จากกองพันทหารต่อสู้อากาศยาน
2 รักษาพระองค์ฯ หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน กองบัญชาการยุทธทางอากาศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 

“การปฏิรูประบบราชการเป็นสิ่งดี  แต่ขณะเดียวกันก็จะเพิ่มงานให้กับก าลังพลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน มากขึ้น ซึ่งกองทัพอากาศจะต้องหาวิธี เพิ่มแรงจูงใจในการท างานให้กับก าลังพลที่เหลือ 
ในทางเป็นจริงแล้ว กองทัพอากาศ เป็นหน่วยงานที่ใช้ระบบบาลานซ์สกอล์การ์ด ประเมิน

ประสิทธิภาพของก าลังพล ในความเป็นจริงแล้ว แรงจูง ใจ การปูนบ าเหน็จเจ้าหน้าที่กองทัพอากาศ 
โดยใช้ระบบ บาลานซืสกอล์การ์ด ยังไม่ค่อยได้ผล ดีแต่ในทางทฤษฎีแต่ในทางปฏิบัติแล้ว ยังมี
ระบบอุปถัมภ์ ผักชีโรยหน้า เพื่อเอาผลงานอยู่ท าให้ เจ้าหน้าที่ที่ตั้งใจท างาน เมื่อไม่ได้ปูนบ าเหน็จก็
จะหมดขวัญและก าลังใจ” 

 พันจ่าอากาศเอกสถาพร  สุดี  กล่าวต่อไปว่า “เนื่องด้วยประเทศเราไม่มีระบบปลดถ่าย
ก าลังพลเหมือนกับประเทศที่มีพื้นฐานต่างๆพร้อมแล้วทั้งระบบ เช่น ประเทศพัฒนาต่างๆ ที่ลาออก
ไปก็สามารถได้งานท าทันที เป็นต้น  ไม่ว่าจะเป็นการหารายได้เข้าประเทศและหมุนใช้ให้เกิดงาน 
เป็นวัฏจักรทุนนิยมของเราท าได้ล าบากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้วมาก”จากการสัมภาษณ์นายทหาร
อากาศขอสงวนนาม กล่าวว่า “ส าหรับนายทหารรุ่นก่อนๆ หน้า (นตท. 42 ลงมาจนถึง 30 )  หาก
ไม่ขวนขวายแข่งขันกันสร้างผลงานเมื่ออายุมากเข้าการลื่นไหลจะเป็นไปได้ยากเมื่อยศสูงข้ึนเพราะ
อัตรานาวาอากาศโทขึ้นไป (เทียบเท่าข้าราชการพลเรือน ซี 7 )มีน้อยลง ถ้าเอาดีไม่ได้ หรือขาด
ความมุ่งมั่นก็จะไม่สามารถเลื่อนชั้นยศให้สูงกว่านี้ได”้ 

บางทีผมต้องหาช่องทางท ามาหากินอย่างอื่นไว้บ้าง เพราะอีกมุมมองหนึ่ง อาชีพทหาร  ก็ไม่ต่าง
อะไรกับอาชีพอื่น ๆ มากนัก  ยกเว้นเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นทหารในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ที่น่าภาคภูมิใจแห่งตน มากน้อยต่างกันไป”  

“การลดก าลังพลท าให้ขณะนี้สภาพการณ์ความเร็วแห่งการลื่นไหลของชั้นยศนาวาอากาศ
โทเป็นนาวาอากาศเอกเริ่มติดขัด การครองยศนาวาอากาศโท คงยาวนานขึ้น คงต้องรออีก 10 ปี 
(2559เป็นต้นไป) นตท.รุ่น 17 ,18 , คงจะเริ่มเกษียณ (หากไม่เปลี่ยนอายุจาก 60 เหลือ 55ปี ) เป็น
จ านวนที่เพิ่มขึ้น ใครทนรอไม่ไหว คงต้องหาอาชีพใหม”่  
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จากแนวคิดการปฎิรูประบบราชการโดยการลดก าลังพลใช้ท าให้กองทัพไทยใชโ้อกาสนี้
ปรับเปล่ียนตนเอง(กองทัพ)  ขนานใหญ่  ถึงขั้นที่เรียกว่า  “ปฏิรูป” เลยทีเดียว   เพื่อให้กองทัพ
สามารถก้าวพ้นจากปัญหามากมายที่ไม่ได้รับการแก้ไขให้ลุล่วงอย่างเป็นรูปธรรมมาเป็นเวลาช้า
นาน   ทั้งปัญหาด้านโครงสร้างกองทัพที่ใหญ่โตเกินความจ าเป็น  ต่างคนต่างอยู่   ไม่ว่าจะเป็น  
กลาโหม  บก.ทหารสูงสุด  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ   ปัญหาด้านระบบการ
จัดการก าลังพล ที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งโยกย้าย   ปัญหาด้านระบบการจัดการกองทัพที่ล้าสมัยแบบ
รวมศูนย ์   และที่ส าคัญคือปัญหาความโปร่งใสที่ต้องแก้ไขทั้งระบบ  รวมทั้งปัญหาการด ารงชีพ
อย่างมีเกียรติตามอัตภาพ “โดยเฉพาะก าลังพลชั้นผู้น้อย” ซึ่งเป็นตัวจักรส าคัญยิ่งนั้น   ก าลังถูก
สั่นคลอนอย่างรุนแรงจากผลกระทบทางเศรษฐกิจเฉกเช่นประชาชนทั่วไป         

จากการวิจัยครั้งนี้การปรับลดก าลังพลโดยการปรับลดก าลังพล สามารถสรุปความเห็นของ
ข้าราชการทหารกองทัพอากาศได้ว่า การปรับลดก าลังพลเมื่อ 2-3 ปีก่อนหน้านั้นมีการลาออกของ
นักบินกองทัพพอสมควร ข้าราชการทหารบางส่วนที่มีคุณภาพมีความรู้ความสามารถ โดยเฉพาะ
นักบินบางส่วนได้ลาออกเพื่อไปท างานเป็นนักบินพาณิชย์ ส่วนทหารหน่วยอื่นเมื่อประสบกับ
ระบบอุปถัมภ์ การใช้เส้นสาย ไม่ได้รับปูนบ าเหน็จก็จะขาดขวัญก าลังใจในการท างาน ส่งผลให้การ
ท างานไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร ข้าราชการทหารอากาศบางส่วนยังยึดติดกับวัฒนธรรมทหารและ
กรอบความคิดดั้งเดิม คือการบังคับบัญชาเข้มงวดท าให้ทหารชั้นผู้น้อยไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 
หรือแล้วแต่นายสั่งโดยเฉพาะทหารชั้นผู้น้อย 

จากการสัมภาษณ์ “พันจ่าอากาศเอกสุพจน์ พงศ์ปวนอยู่ กองพันทหารอากาศโยธิน2 รักษา
พระองค์ฯ    หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน” ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “การท างานในปัจจุบันนี้ มีการแบ่ง
พรรคแบ่งพวก และมุ่งท างานเพื่อเอาใจนายเพื่อจะได้รับการตอบแทนเป็นต าแหน่งและเงินเดือนที่
เพิ่มขึ้น ท าให้มีการวิ่งเต้น เพื่อไปอยู่ที่ดี ๆ ท าให้ขวัญและก าลังของผู้ปฏิบัติงานลดลง รวมถึงการลด
ก าลังพลได้ส่งผลกระทบในการปฏิบัติงานบางส่วน” พันจ่าอากาศเอกสุพจน์ พงศ์ ปวน กล่าวต่อไป
ว่า  “ทุกวันนี้ข้าราชการทหารที่ประจ าการจะต้องท างานที่ได้รับมอบหมายเพิ่มขึ้น การปฏิรูประบบ
ราชการก็ดี แต่งานบางอย่างก็เพิ่มขึ้น” 

 


