
บทที่ 1 
 

บทน า 
 
1.1   ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 
  
 การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมการเมือง มีผลท าให้องค์การภาครัฐต้องท าการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการในการปกครองของสังคมการเมืองอย่างจริงจัง ในการบริหารงาน
ขององค์การภาครัฐ ได้เปลี่ยนแปลงจากกระบวนการจัดการ และการควบคุมตรวจสอบก่อน
ด าเนินการ ที่เน้นการควบคุมปัจจัยน าเข้า ความถูกต้องสอดรับกับระเบียบกฎหมาย เป็นการจัดการที่
มุ่งเน้นผลงาน หรือเป็นการใช้กระบวนการควบคุม ตรวจสอบและวัดผลการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้น
ผลงานเป็นส าคัญ 

ในการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องทบทวนหน้าที่ เพื่อก าหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์
ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ต้องสร้างความคล่องตัวในการท างานให้สูงขึ้นและมีความยืดหยุ่น
อย่างเพียงพอที่ปรับเปลี่ยนได้อย่างทันเหตุการณ์ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้การ
บริหารมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิ  ซึ่งให้ความส าคัญกับเป้าหมายและผลผลิต ผลลัพธ์เป็นหลัก  ประกอบกับการ
อนุญาตให้ส่วนราชการสามารถเก็บเงินนอกงบประมาณประเภททุนหมุนเวียนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่
ต้องน าส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการเงินทุน
หมุนเวียนที่ขาดประสิทธิภาพ หรือผิดวัตถุประสงค์  อันจะส่งผลให้การบริหารเงินแผ่นดินใน
ภาพรวมขาดความต่อเนื่องและขาดความเป็นเอกภาพได้  ระบบประเมินผลการด าเนินงานจึงเป็น
เครื่องมือให้หน่วยงานใช้ควบคุมและพัฒนา ประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และภารกิจของหน่วยงาน  เป็นการน าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้มาวิเคราะห์และประเมิน ให้สามารถบรรลุ
เป้าประสงค์ขององค์กรตามที่ต้ังไว้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการตั้งค่าเกณฑ์วัดที่เหมาะสม เพื่อใช้เป็น
กลไกในการขับเคลื่อนหน่วยงาน และเพื่อให้ประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างเป็นธรรมและรอบ
ด้าน 



 

ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 
 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1ว่า “การบริหาร

ราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ
ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงานการจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่ง
หรือปฏิบัติหน้าที่ ต้องค านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การ
มีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะ
ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วน
ราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได”้ 

เพื่อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติระเบียบ
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  และ เพื่อเป็นการสนองตอบกระแสของระบบธรรมาภิบาล 
หรือ การบริหารจัดกิจการที่ดีและผลักดันให้เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น  โดยมาตรา
9(3) ก าหนดให้  ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตาม และการประเมินผลการปฏิบัตริาชการ ตาม
แผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด และใน มาตรา 45  ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ 
ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่ ก.พ.ร. ก าหนด 

ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติไว้ว่า “ทุนที่ตั้งขึ้น
เพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได”้ นับเป็นเงินนอกงบประมาณอีกแหล่งหนึ่ง 
ซึ่งภาครัฐใช้เป็นกลไกและเครื่องมือในการบริหารงานของส่วนราชการต่างๆ เพื่อช่วยพัฒนา



เศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ สามารถใช้ด าเนินกิจกรรมท่ีจ าเป็นและส าคัญ 
ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางของระบบงบประมาณปกติได้อย่างคล่องตัว ตาม
เป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานที่ระบุไว้ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง  ตลอดระยะเวลาที่ผ่าน
มาทุนหมุนเวียน จึงมีส่วนส าคัญในการเป็นส่วนเสริมเงินงบประมาณ ในการพัฒนาประเทศให้
เป็นไปอย่างกว้างขวางครอบคลุม และคล่องตัวมากขึ้น  เช่น  การด าเนินงานของกองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา  กองทุนประกันสังคม  กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และ กองทุนรวมเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรเป็นต้น   

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2546  ได้มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานที่มี
เงินนอกงบประมาณปฏิบัติตามมาตรการก ากับดูแลอย่างเคร่งครัด ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้งนี้ 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ปรับเปล่ียนแนวคิด
ในการก ากับดูแล เป็นการควบคุมผลงานแทน โดยจัดให้มีคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงาน
ทุนหมุนเวียนที่แต่งตั้งโดยกระทรวงการคลังจ านวนทั้งสิ้น 12 คน ประกอบด้วยผู้แทนจากภาค
ราชการและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ดังนี ้

(1)   รองปลัดกระทรวงการคลัง    ประธานกรรมการ  
        (หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน) 
(2)   อธิบดีกรมบัญชีกลาง    รองประธานกรรมการ  
(3)   รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง    กรรมการ  
(4)   ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ  
       และสังคมแห่งชาติ 
(5)   ผู้แทนส านักงบประมาณ    กรรมการ  
(6)   ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ  
(7)   ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ  
(8)   ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ  
(9)   ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ  
(10) ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ  
(11) ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ  
(12) ผู้อ านวยการกลุ่มงานพัฒนาเงินนอกงบประมาณ กรรมการและเลขานุการ  
(13) หัวหน้ากลุ่มนโยบายและประเมินผล   ผู้ช่วยเลขานุการ  



        ระบบเงินนอกงบประมาณ 
 
  
กระทรวงการคลังได้แบ่งกลุ่มทุนหมุนเวียนออกเป็น 5 ประเภท ได้แก ่

ประเภทที่ 1  ทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม จัดประเภทกลุ่มทุนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเงินทุนมา
ปล่อยกู้ แบบคิดดอกเบี้ยเงินกู้ และ เพื่อน าเงินทุนมาให้ยืม แบบไม่คิดดอกเบี้ย  ทุนหมุนเวียน
ที่เข้าข่ายประเภทนี้มีทั้งสิ้น 21 ทุน อาทิเช่น กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน เงินทุนหมุนเวียนการ
นิคมประชาสงเคราะห์ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห์ส าหรับโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามภาคใต้ ฯลฯ เป็นต้น 
 
ประเภทที่ 2  ทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการจ าหน่ายและการผลิต จัดประเภทกลุ่มทุนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อซื้อหรือผลิตเพื่อจ าหน่าย  ทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายกิจกรรมประเภทเพื่อการ
จ าหน่ายและการผลิต มีจ านวน 17 ทุน อาทิเช่น  เงินทุนหมุนเวียนโรงพิมพ์ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  เงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหาร  เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ฯลฯ เป็นต้น 
 
ประเภทที่ 3 ทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการบริการ จัดประเภทกลุ่มทุนที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการให้บริการด้านต่างๆ กับสังคม ทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายกิจกรรมประเภทเพื่อการ
บริการ มีจ านวน 7 ทุน อาทิเช่น เงินทุนหมุนเวียนการพิมพ์หนังสือพจนานุกรมและเอกสาร
ทางวิชาการ  เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ กองทัพเรือ  เงินทุน
หมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง ฯลฯ เป็นต้น 
 
ประเภทที่ 4 ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม  จัดประเภทกลุ่มทุนที่
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม ทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายกิจกรรม
ประเภทเพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม มีจ านวน 12 ทุน อาทิเช่น  กองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัย  กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  กองทุนเงินทดแทน ฯลฯ เป็นต้น 
 



ประเภทที่ 5 ทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม  จัดประเภทกลุ่มทุนที่มี
วัตถุประสงค์ใช้เงินเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุข
โดยรวมของประชาชน   ทุนหมุนเวียนที่เข้าข่ายกิจกรรมประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม 
มีจ านวน 29 ทุน อาทิเช่น  กองทุนเพื่อลดผลกระทบจากนโยบายสุราเสรีของรัฐ  กองทุนรวม
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร  กองทุนเพื่อการผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค ฯลฯเป็นต้น 
 
กรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ได้ให้ความส าคัญกับ

การบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณอย่างมากโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงจัดให้มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบาย และเพื่อลดความเสี่ยงจากการใช้จ่ายเงินที่ขาดประสิทธิภาพหรือการด าเนินงานที่ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และช่วยลดภาระเงินงบประมาณที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น  
ตลอดจนเป็นการสร้างความโปร่งใส และก่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีกับทุนหมุนเวียน ได้
ก าหนดให้มีการวัดผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 4 เกณฑ์ ดังนี ้

1) ผลการด าเนินงานด้านการเงิน 
2) ผลการด าเนินงานด้านปฏิบัติการ 
3) การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
4) การบริหารพัฒนาองค์กร  

 กองทุนสนับสนุนการวิจัยเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย พ.ศ.2535 จัดอยู่ในกลุ่มทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมที่กรมบัญชีกลางน าเข้า
สู่ระบบประเมินผลการด าเนินงาน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
โดยจัดท าบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานในรูปของตัวชี้วัด (Key Performance Indicators 
KPIs) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานและพัฒนาองค์กรให้พร้อมต่อการแข่งขัน รวมทั้ง
สร้างกรอบชี้วัดในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเกณฑ์การประเมินการด าเนินงาน
ด้วย 
 ดังนั้น ในการประเมินผลการด าเนินงาน แต่ละปีผู้แทนกองทุน ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และ 
บริษัทที่ปรึกษากรมบัญชีกลาง (ทริส)    ได้มีการหารือร่วมกันเพื่อก าหนดตัวชี้วัด ค่าเกณฑ์วัด และ 
ค่าเป้าหมายการด าเนินงานของกองทุนที่เหมาะสม เพื่อวัดด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล ครบทั้ง 
4 ด้าน เพื่อช่วยกระตุ้นให้กองทุนเกิดการตื่นตัวในการพัฒนาปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพการ



บริหารจัดการภายใน ตลอดจนสามารถตรวจสอบสถานภาพหรือความสามารถในการบริหารจัดการ
กองทุน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนากองทุนต่อไปในอนาคต  

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมของ การตั้งค่าเกณฑ์วัดผลการด าเนินงานด้านต่างๆ 
และ วิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ  

1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการประเมินผลของทุนหมุนเวียน เพื่อ
ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบประเมินผลการ
ด าเนินงานของทุนหมุนเวียนอื่นๆ ต่อไป    

    
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้ศึกษาจะศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อันมีผลต่อการประเมินผล

การด าเนินงาน ได้แก ่
1.3.1 การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัย (Fund formulation) ได้แก่ การศึกษา

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
1.3.2 การบริหารกองทุน (Fund management) เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ไม่ใช้ระเบียบ

ของราชการ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน  เน้นการบริหารโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ (Result based management) ดังนั้น  ผู้ศึกษา จึงให้ความสนใจใน
เรื่องของรูปแบบโครงสร้างองค์การ  

1.3.3 วิธีการด าเนินงาน  โดยผู้ศึกษาจะท าการศึกษาถึงข้ันตอนต่างๆ ของการ
ด าเนินการ ในการบริหารจัดการองค์การทั่วไป  

1.3.4 ผลการด าเนินงาน จะครอบคลุมการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับประเมินผลการด าเนินงานและวิธีการประเมินผลการงานของทุนหมุนเวียน
ประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมในกรณีเฉพาะกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ปี 
2548 เพื่อให้ทราบถึงตัวชี้วัด ค่าเกณฑ์วัด และเปรียบเทียบผลการประเมิน เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการประเมินผล เพื่อประโยชน์ในการ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบประเมินผลการด าเนินงานเท่านั้น 



1.4  ระเบียบวิธีการศึกษา 
รวบรวมเอกสารส าคัญท่ีเกี่ยวข้องจากสถาบันวิชาการ ห้องสมุดของสถาบันการศึกษา และ

แหล่งข้อมูลต่างๆ จากนั้นท าการสังเคราะห์เนื้อหา จ าแนกองค์ประกอบ จัดหมวดหมู่ตัวชี้วัด สรุป
สาระส าคัญและข้อสังเกตการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน นอกจากนี้จะได้จัดท า
สาระสังเขปส าหรับเอกสารส าคัญบางส่วนเพื่อประโยชน์ในการค้นคว้าของผู้สนใจต่อไปด้วย 
 
 

1.5  สมมุติฐานของการศึกษา 
 ในการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม  นั้น 
ไม่สามารถเปรียบเทียบการวัดผลการประเมินกับหน่วยงานที่มีลักษณะการท างานคล้ายคลึงกันได้ จึง
ตั้งสมมติฐานถึงปัจจัยหลักที่ท าให้กองทุนฯ ประสบความส าเร็จในการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการองค์การ  ดังนี้ คือ 
 

1.5.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ บทบาทหน้าที่ พันธกิจตามที่กฎหมายก าหนด 
1.5.2 ระบบการบริหารติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
1.5.3 กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในระดับต่างๆ  

 
 

1.6  วิธีด าเนินการศึกษาวิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ เชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ผู้ศึกษาจะศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อันมีผลต่อการประเมินผล
การด าเนินงาน ได้แก ่

1.6.1 การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัย (Fund formulation) ได้แก่ การศึกษา
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

1.6.2 การบริหารกองทุน (Fund management) เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ไม่ใช้ระเบียบ
ของราชการ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน  เน้นการบริหารโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ (Result based management) ดังนั้น  ผู้ศึกษา จึงให้ความสนใจใน
เรื่องของรูปแบบโครงสร้างองค์การ  



1.6.3 วิธีการด าเนินงาน  โดยผู้ศึกษาจะท าการศึกษาถึงข้ันตอนต่างๆ ของการ
ด าเนินการ ในการบริหารจัดการองค์การทั่วไป  

1.6.4 ผลการด าเนินงาน จะครอบคลุมการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับการประเมินผลการด าเนินงานและวิธีการประเมินผลการด าเนินงานของทุน
หมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมในกรณีเฉพาะกองทุนสนับสนุน
การวิจัย  ปีบัญชี 2548 เพื่อให้ทราบถึงตัวชี้วัด ค่าเกณฑ์วัด และเปรียบเทียบผล
การประเมิน เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการประเมินผล เพื่อ
ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบประเมินผลการ
ด าเนินงานเท่านั้น 

 

1.7  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
1.7.1 ท าให้ทราบแนวคิด ความหมาย รูปแบบ ตัวชี้วัดและวิธีการประเมินผลการ

ด าเนินงานของทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมในกรณีของกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

1.7.2 ท าให้ทราบถึงปัจจัยต่างๆที่ท าให้ประสบความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

1.7.3 เกิดแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาระบบการประเมินผลของทุนหมุนเวียน เพื่อ
ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบประเมินผลการด าเนินงาน
ของทุนหมุนเวียนอื่นๆ ต่อไป 

 

1.8  นิยามศัพท ์
  กองทุน หมายถึง จ านวนเงิน หรือ สินทรัพย์ที่จ าแนกออกไว้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้จ่ายในการด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามแต่จะมีก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือระเบียบ
ข้อบังคับโดยเป็นหน่วยการเงินและการบัญชีที่สมบูรณ์ในตัวเองด้วย 
 
  กองทุนหมุนเวียน  หมายถึง  กองทุนที่ตั้งข้ึนเพื่อให้บริการต่างๆ แก่หน่วยงานของ
รัฐโดยจะคิดค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ยเอากับหน่วยงานที่รับประโยชน์  การด าเนินงานของกองทุนจะ
เหมือนกับองค์การธุรกิจ เพราะต้องการความรวดเร็วและต้องแข่งขันการให้บริการเช่นเดียวกับ



องค์การธุรกิจทั่วไป  ดังนั้น วิธีการงบประมาณต่างๆ จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องน ามาใช้กับ
กองทุนหมุนเวียน  
 
  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง ทุนหมุนเวียนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น า
รายรับสมทบไว้ใช้จ่ายได ้
 

ตัวชี้วัด  หมายถึง ตัวเลขเชิงปริมาณหรือ ข้อความเชิงคุณภาพที่แสดงให้เห็นถึง
ความส าเร็จของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ เช่น ค่าร้อยละ  ค่าสัดส่วน  ความพยายาม 
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล หรือ คุณภาพ 
   

ความพยายาม  หมายถึง ความมุ่งมั่นที่จะท าให้นโยบาย/แผนงาน/โครงการประสบ
ผลส าเร็จ ซ่ึงเป็นสัดส่วนของปริมาณปัจจัยน าเข้า กับ ปริมาณผลลัพธ์ของการด าเนินการตาม
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
 

   ความพยายาม =  ปริมาณปัจจัยน าเข้า 
     ปริมาณผลลัพธ์  
  

  ประสิทธิผล  หมายถึง ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตามสัดส่วนของปริมาณ
ผลลัพธ์จริงที่เกิดขึ้นต่อปริมาณผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์โดยรวม  
   ประสิทธิผล =   ผลลัพธ์จริง   
     ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์โดยรวม 
  

  ประสิทธิภาพ  หมายถึง ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตามสัดส่วนของ
ปริมาณผลลัพธ์จริงที่เกิดขึ้นต่อประมาณผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์เฉพาะที่วางไว ้

ประสิทธิภาพ  =  ปริมาณผลลัพธ์จริง   
  ปริมาณผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์เฉพาะ 
 

  คุณภาพ  หมายถึง ระดับคุณภาพของการด าเนินงานตามสัดส่วนของปริมาณงานที่
ท าได้ส าเร็จในรัดับดีต่อปริมาณงานที่ท าได้ส าเร็จ    
   คุณภาพ   = ปริมาณงานที่ท าได้ “ด”ี 
     ปริมาณงานที่ท าได้ส าเร็จ  



 

 คุณภาพด ีหมายถึง ระดับคุณภาพของงานวิจัยที่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มี
เหตุผล และประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ซึ่งประเมินแล้วได้คุณภาพดีและคุณภาพต่ ากว่าด ี
  
  การประเมินผลการด าเนินงาน หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อหาค าตอบเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการองค์กร และ การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่างๆ ทั้งผลงานและคุณลักษณะอื่นๆ ที่
มีคุณค่าต่อการด าเนินงานภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ภายใต้การจดบันทึก การสังเกต ที่อยู่
บนพื้นฐานของความเป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกันมีเกณฑ์การประเมินที่มีประสิทธิภาพ
ในทางปฏิบัติ  

ในส่วนของการประเมินโครงการ แบ่งเป็น 6 ส่วนดังนี ้

1) การประเมินก่อนเริ่มด าเนินโครงการ  เป็นการประเมินว่าโครงการนี้ควรจะท าหรือไม่  
โดยดูความส าคัญ   ความพร้อมที่จะท าให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้   ความเป็นไปได้
ของโครงการ และการน าผลงานวจัิยไปใชป้ระโยชนไ์ด ้(โดยเฉพาะโครงการประเภทวิจัยและ
พัฒนา) โดยได้มีการพิจารณาก าหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาขึ้นมาชุดหนึ่งส าหรับการกลั่น-  
กรอง เมื่อโครงการได้ผ่านการพิจารณาแล้ว มีความเหมาะสม และมีการแก้ไขแล้ว  จึงด าเนินการ
อนุมัติทุนต่อไป 

2) การประเมินโครงการที่ก าลังด าเนินงาน เป็นกระบวนการที่ช่วยนักวิจัยในการปรับปรุง
โครงการให้มีความเหมาะสมและตอบสนองต่อเหตุการณ์ต่างๆ ที่เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
โดยการประเมินได้ก าหนดหลักใหญ่ไว้ 2 ส่วน ได้แก ่

2.1) การประเมินกระบวนการ (Process) โดยมีสมมุติฐานว่า ผลงานวิจัยที่มี
คุณภาพดีต้องเริ่มจากการวางแผนที่ดี การท าที่ดี และการตรวจสอบและ
ประเมินภายในที่ดี การประเมินในส่วนนี้จะพิจารณาว่า ผลการด าเนินงานที่
ผ่านมามีกระบวนการท างานเป็นอย่างไร 

2.2) การประเมินผลงานที่เกิดขึ้น (Performance) โดยมุ่งวัดผลที่เกิดจาก
กระบวนการท างาน  

3) การประเมินความส าเร็จของงาน ตามภารกิจที่ก าหนด หรือประสิทธิผลของงาน 
(Effectiveness) 

4) การประเมินผลงานเทียบกับทรัพยากรที่ใช้ หรือประสิทธิภาพของงาน (Efficiency) 



5) การประเมินความตรงประเด็นของงานวิจัย หรือความสามารถในการปรับงานให้ทันกับ
สถานการณ์ (Relevance) 

6) การประเมินโครงการที่ส้ินสุดแล้ว  เป็นการประเมินผลงานวิจัยภายหลังจากโครงการ
ได้เสร็จสิ้นลงแล้ว  โดยแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ด้วยกัน คือ 

6.1) การประเมินเมื่อโครงการสิ้นสุดตามสัญญา เป็นการดูความสอดคล้องกับ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ตั้งแต่แรกว่า สามารถด าเนินการได้ตามที่
ก าหนดไว้หรือไม่ นอกจากนี้ยังมีการประเมินว่า ควรด าเนินการเกี่ยวกับโครงการนั้น
ต่อไปอย่างไร 

6.2) การประเมินผลกระทบจากโครงการ (Impact assessment)  เป็นการ
ประเมินเมื่อโครงการได้สิ้นสุดไปแล้วระยะหนึ่ง อาจประมาณ 3-5 ปี เพื่อเป็นตัวชี้หรือ
พิสูจน์ความส าเร็จสุดท้ายของโครงการที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใดๆ กับ
กลุ่มเป้าหมายตามที่หวังไว ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


