
 
สารบัญ 

 

        หนา้  

บทคัดย่อภาษาไทย             I 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ           III 

กิตติกรรมประกาศ V 

สารบัญ VI 

สารบัญตาราง X 

สารบัญแผนภาพ XI 

บทที่ ๑ บทน า ๑ 

 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 

 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการศึกษา  ๑๓ 

 ๑.๓  กรอบแนวความคิดในการศึกษา  ๑๔ 

 ๑.๔  ขอบเขตการศึกษา  ๑๕ 

 ๑.๕  ข้อตกลงเบื้องต้น  ๑๖ 

 ๑.๖  วิธีด าเนินการวิจัย  ๑๗ 

 ๑.๗  ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย  ๑๗ 

 ๑.๘  แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา  ๑๘ 

 ๑.๙  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  ๑๘ 

 ๑.๑๐  นิยามศัพท์เฉพาะ  ๑๙ 

 



 VII 

สารบัญ (ต่อ) 

   หน้า  

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๒๑ 

 ๒.๑  แนวคิด ทฤษฎีองค์กรและการปกครอง  ๒๒ 

  ๒.๑.๑  ความหมายของการปกครอง ๒ ๒ 
  ๒.๑.๒  รูปแบบทั่วไปของการปกครอง ๒๓  
  ๒.๑.๓  แนวคิด ทฤษฎีการปกครอง ๓๐  
  ๒.๑.๔  ความหมายขององค์กร ๓๒  
  ๒.๑.๕  แนวคิด ทฤษฎีองค์กร ๓๔  
  ๒.๑.๖  หลักการปกครองคณะสงฆ์ ๓๙  
  ๒.๑.๗  การปกครองคณะสงฆ์ในการบริหารราชการของไทยปัจจุบัน ๔๑  

 ๒.๒  ประวัติการปกครองคณะสงฆ์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๕๐ 

  ๒.๒.๑  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ๕๐  
  ๒.๒.๒  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๕๓  
  ๒.๒.๓  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม  
    พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงปัจจุบัน ๕๖ 

  ๒.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๙ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการศึกษาวิจัย ๘๐ 

 ๓.๑  วิธีการศึกษาวิจัย ๘๐ 

 ๓.๒  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  ๘๑ 

 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา  ๘๑ 

 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล ๘๒  

 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอ  ๘๒ 



 VIII 

สารบัญ (ต่อ) 

   หน้า  

บทที่ ๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๘๓ 

 ๔.๑  รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ๘๓ 

 ๔.๒  รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย ๘๕ 

  ๔.๒.๑  รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย ๘๖  
  ๔.๒.๒ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ๘๘  
  ๔.๒.๓ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี  
   และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ๙๐  
  ๔.๒.๔  รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ  
   ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ๙๑ 
  ๔.๒.๕ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ  
   คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๙๓  
  ๔.๒.๖ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ  
   คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ – ปัจจุบัน ๙๕  

 ๔. ๓  องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  ๙๙ 

 ๔.๔  องค์กรของรัฐกับการก ากับดูแลองค์กรการปกครองคณะสงฆไ์ทย ๑๐๓ 

 ๔.๕  ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย  ๑๐๔ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๐๖ 

 ๕.๑  สรุปผลการศึกษา  ๑๐๖ 

 ๕.๒  ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปปฏิบัติ  ๑๑๙ 

 ๔.๓  ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป  ๑๒๑ 

บรรณานุกรม  ๑๒๒ 



 IX 

สารบัญ (ต่อ) 

   หน้า  

ภาคผนวก   ๑๒๗ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ๑๒๘  

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๑๔๓  

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ๑๕๔  

 แบบสอบถามเพื่อการศึกษา ๑๖๗  

ประวัติผู้ศึกษา  ๑๖๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 X 

สารบัญตาราง 
  หน้า  
ตารางท่ี  ๑  ตารางเปรียบเทียบ จ านวนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และ จุดมุ่งหมาย  
  ในการปกครองระหว่าง เพื่อประชาชน และ เพื่อผู้ปกครอง   ๒๔  

ตารางท่ี  ๒ ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการปกครองของฝ่ายอาณาจักรกับรูปแบบองค์กร  
  การคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  ๙๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 XI 

สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 

แผนภาพที่  ๑  รูปแบบโครงสร้างและล าดับข้ันการปกครองคณะสงฆ์ ตาม พรบ.คณะสงฆ์  
  พ.ศ. ๒๕๐๕   ๕ 

แผนภาพที่  ๒  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา  ๑๕  

แผนภาพที่  ๓  โครงสร้างการบริหารสั่งการ ของ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๔๖ 

แผนภาพที่  ๔  โครงสร้างการบริหารสั่งการ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม  ๔๙  

แผนภาพที่  ๕  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง  
  คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  ๕๓ 

แผนภาพที่  ๖  แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
  พ.ศ. ๒๔๘๔   ๕๖ 

แผนภาพที่  ๗  แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
  พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕   ๖๙ 

แผนภาพที่  ๘  โครงสร้างการจัดรูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล   ๘๔ 

แผนภาพที่  ๙  รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย   ๘๗ 

แผนภาพที่  ๑๐ แสดงล าดับองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา   ๘๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 XII 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 

เรื่อง รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
---------------- 

 ๑. รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ ควรเพิ่มหรือลดลงอย่างไร? 
 ______________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
________________________ 

 ๒. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ระเบียบ กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้  ควรเพิ่ม
หรือลดในเรื่องใดบ้าง และเพิ่มหรือลดอย่างไร? 
 ______________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
___________________________________________________ 

 ๓. ณ เวลาปัจจุบันนี้  หน่วยงานที่สนับสนุนและก ากับดูแลคณะสงฆ์ที่มีอยู่ เพียงพอ
หรือไม่ ควรลดหรือเพิ่มหน่วยงานลักษณะใดบ้าง? 
 ______________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
________________________ 

 ๔. ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีอะไรบ้าง ข้อเสนอ 
แนะและแนวทางการแก้ปัญหาควรเป็นอย่างไร? 
 ______________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
________________________ 
 


