
บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ เมื่อ วันที่ ๒๔ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๔๗๕  โดยคณะราษฎรได้ท าการปฏิวัติยึดอ านาจมาจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๗ ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาประเทศไทยก็ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มี ระบอบการ
ปกครองเป็นประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (Constitutional monarchy) 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยการปฏิวัติรัฐประหารของคณะราษฎรนั้น มีจุดมุ่งหมาย
และอุดมการณ์ ดังต่อไปนี้ (รศ.ดนัย ไชยโยธา, ๒๕๔๘: ๒๔๐-๒๔๑) 

๑. หลักเอกราช จะรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง ในทาง
การศาล ทางเศรษฐกิจของประเทศไว้ให้มั่นคง  

๒. หลักความปลอดภัย จะรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให้การประทุษร้ายต่อกัน
ลดน้อยลง สร้างความสามัคคีของคนในชาติ  

๓. หลักเศรษฐกิจ จะบ ารุงความสุขสมบูรณ์ในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางานให้
ราษฎรทุกคนท า รวมทั้งจะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก  

๔. หลักเสมอภาพ จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอหน้ากัน ไม่ให้ผู้ใดมีสิทธ์ิเหนือผู้อื่น 

๕. หลักเสรีภาพ จะต้องให้ราษฎรมีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ โดยเสรีภาพนั้นต้องไม่ขัด
กับหลัก ๔ ประการข้างต้น 

๖. หลักการศึกษา จะต้องให้การศึกษาแก่ราษฎรอย่างทั่วถึงและเต็มที่ 



 ๒ 

แม้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและสถาบันกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม 
ยังมีอีกสถาบันหนึ่งที่ส าคัญของชาติคือสถาบันศาสนา ซ่ึงก็คือพระพุทธศาสนา ซ่ึงภายหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วพระพุทธศาสนาก็ไม่ได้รับความกระทบกระเทือนใด ๆ นอกจากจะมี
องค์กรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเพื่อก าหนดระเบียบการพัฒนาและควบคุมให้การ
ปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่ดียิ่งขึ้น  จึงกล่าวได้ว่าทุกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับสถาบันทาง
ศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระพุทธศาสนา และปรากฏชัดว่า รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยได้
มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตามรูปแบบการปกครองของประเทศ  

ในสมัยกรุงสุโขทัยมีรูปแบบการปกครอง คณะสงฆ์ แบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่าย
คามวาสี (พระบ้าน) และฝ่ายอรัญญวาสี (พระป่า) โดยทั้ง ๒ ฝ่ายต่างก็มีผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าคณะ
ฝ่ายปกครองตามล าดับขั้น (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๑:๗๙) 

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาแบ่งออกเป็น ๒ ยุค กล่าวคือ  (เรื่องเดียวกัน 
๒๕๕๑:๗๙) 

๑. สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น รูปแบบการปกครองในยุคนี้มีรูปแบบการปกครองแบบ
สมัยสุโขทัย คือ แบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายคามวาสีและฝ่ายอรัญญวาสี 

๒. สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ออกเป็น ๓ คณะ คือ  คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ซ่ึงเป็นคณะสงฆ์ที่สืบมาจากนิกายเดิมตั้งแต่สมัยกรุง
สุโขทัย คณะอรัญญวาสีเป็นคณะสงฆ์ที่สืบจากสมัยกรุงสุโขทัยเช่นกัน  คณะคามวาสีฝ่ายขวา เป็น
พระสงฆ์นิกายเดิมที่ไปบวชแปลงนิกายมาจากประเทศศรีลังกา ภายหลังรู้จักกันนามว่า “คณะป่า
แก้ว”  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้น มีรูปแบบและลักษณะการปกครองคณะสงฆ์แบ่ง
ออกเป็น ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต้ และคณะอรัญญวาสี และภายหลังต่อมามีการเพิ่มเป็น ๔ 
คณะ คือ คณะกลาง (เพิ่มเข้ามาใหม่) ควบคุมดูแลปกครองคณะสงฆ์ในเขตพื้นที่ในกรุงเทพฯ
ทั้งหมด คณะเหนือ (เดิมคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย) ควบคุมดูแลคณะสงฆ์ในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คณะใต้ (เดิมคือคณะคามวาสีฝ่ายขวา) ควบคุมดูแลปกครองคณะสงฆ์ใน
ภาคใต้ทั้งหมด และคณะอรัญญวาสี คือคณะเดิมที่มีอยู่เดิมแล้ว (เรื่องเดียวกัน ๒๕๕๑:๗๙) 

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยการเปลี่ยนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การปกครองคณะ
สงฆ์ในยุคนี้ได้จัดรูปแบบการปกครองให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดย



 ๓ 

ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย เป็นการจัดการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติ
การปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยกร่างขึ้นในสมัย 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยมี
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ ” (คณาจารย์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๑:๙๔) 

ธรรมยุติกนิกาย เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ ผู้
ก่อตั้งนิกายคือ  พระวชิรญาณภิกษุ  ขณะผนวชอยู่ ต่อมาได้ทรงลาสิกขาแล้วเสด็จขึ้นครองราชย์เป็น 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ (เรื่องเดียวกัน ๒๕๕๑:๗๗) 

ขณะที่พระวชิรญาณ ทรงผนวชและประทับอยู่ ณ วัดมหาธาตุ พระองค์ทรงศึกษาพระ
ธรรมวินัยและภาษาบาลีจนสามารถสอบได้เปรียญธรรม ๕ ประโยค ต่อมาพระองค์ได้พบกับพระ
เถระชาวมอญรูปหนึ่งชื่อว่า ชาย พุทฺธวงฺโส (ขณะด ารงต าแหน่งพระราชาคณะที่  พระสุเมธมุนี วัด
บวรมงคล เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ในปัจจุบัน) อุปสมบทมาแต่เมืองมอญและจ าพรรษา
อยู่ที่วัดบวรมงคล  พระเถระรูปนี้มีความรู้ฉลาดในพระไตรปิฎกอย่างเคร่งครัด พระองค์ทรงมีพระ
ประสงค์ที่จะปฏิบัติตามแบบอย่างพระมอญรูปนี้ จึงทรงย้ายจากวัดมหาธาตุไปประทับจ าพรรษา ณ 
วัดสมอราย (วัดราชาธิวาสในปัจจุบัน) เพื่อปี พ.ศ. ๒๓๗๒ พระองค์ทรงเข้ารับการอุปสมบทซ้ า 
โดยมีพระสุเมธาเป็นพระอุปัชฌาย์ ทรงศึกษาพระธรรมวินัยและข้อวัตรปฏิบัติจากพระอุปัชฌาย์
แล้วได้เผยแพร่ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดพระวินัยแบบมอญ จนมีผู้เคารพนับถือเป็นจ านวนมาก จึง
ทรงประกาศตั้งคณะสงฆ์ใหม่ขึ้นเรียกว่า คณะธรรมยุติกนิกาย โดยก าหนดเอาการผูกพัทธสีมาใหม่ 
ณ วัดสมอราย พ.ศ.๒๓๗๖ ให้เป็นการก่อตั้งคณะธรรมยุติกนิกาย พ.ศ.  ๒๓๗๙ ” (เรื่องเดียวกัน  
๒๕๕๑:๗๗-๗๘) 

การปกครองคณะสงฆ์ในขณะนี้ ไม่ได้ให้ความเสมอภาคแก่คณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย 
กล่าวคือเจ้าคณะผู้เป็นธรรมยุติกนิกายปกครองฝ่ายมหานิกายได้ แต่เจ้าคณะผู้เป็นฝ่ายมหานิกาย
ปกครองฝ่ายธรรมยุติกนิกายไม่ได้ ดังนั้น  คณะสงฆ์ จึงขอให้รัฐบาลหรือมหาเถรสมาคม ท าการ
แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง พ.ร.บ.การปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.  ๑๒๑ ให้มีการบริหารโดยสิทธิอันเสมอ
ภาคกัน (เรื่องเดียวกัน ๒๕๕๑:๙๕)  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ จากการบริหารจัดการ
การปกครองตามพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ 



 ๔ 

โครงสร้างส าคัญของการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ 
๒๔๘๔ นี้เป็นการจ าลองตามรูปแบบการปกครองของฝ่ายอาณาจักรตามหลักการประชาธิปไตย  
นั่นคือ การมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขของคณะสงฆ์ โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้แต่งตั้ง 

มีการยุบเลิกมหาเถรสมาคม และแบ่งแยกการปกครองออกเป็น  ๓ ส่วน ได้แก่ (พิพัฒน์  
พสุธารชาติ ๒๕๔๙:๒๘๑)  

๑. สังฆสภา ประกอบด้วยพระสงฆ์ ๔๕ รูป ซ่ึงแต่งตั้งโดยสมเด็จพระสังฆราชตามสมณ
ศักดิ์และความรู้ ท าหน้าที่ร่างสังฆาณัติกติกาสงฆ์หรือกฎหมายสงฆ ์

๒. สังฆมนตรี ท าหน้าที่เหมือนคณะรัฐมนตรี มีอ านาจในการบริหารคณะสงฆ์ โดย
มีสังฆนายกท าหน้าที่เหมือนนายกรัฐมนตรี ทั้งหมดแต่งตั้งโดยสมเด็จพระสังฆราช 

๓. คณะวินัยธร ท าหน้าที่เหมือนเป็นตุลาการสงฆ์ มีหน้าที่วินิจฉัยและระงับอธิกรณ์
ต่าง ๆ  

การด าเนินการกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ยังไม่สามารถ
ด าเนินไปราบรื่นเท่าที่ควร เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างมหานิกายและธรรมยุติกนิกายที่มีมาก่อน
แล้วยังไม่ได้รับการแก้ไข ที่เห็นได้ชัดคือ ถึงแม้ว่าจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้ว พระเถระผู้ด ารงต าแหน่งสมเด็จพระสังฆมนตรีนับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๔-๒๔๙๒ 
ท้ัง ๓ รูป ล้วนแต่เป็นพระเถระที่มาจากธรรมยุติกนิกาย จนต้องมีการร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรี จึง
ได้มีการประชุมกันในคณะสงฆ์ และมีผลท าให้พระเถระจากมหานิกายได้รับการเลือกเป็นสมเด็จ
พระสังฆมนตรีองค์ถัดไป นอกจากนี้สัดส่วนของตัวแทนจากมหานิกายและธรรมยุติในสังฆสภา
และสังฆมนตรีก็มีความแตกต่างกันอย่างมาก กล่าวคือ มีตัวแทนพระสงฆ์จากมหานิกายน้อยกว่า
ตัวแทนสงฆ์ จากธรรมยุตินิกายมาก  ความขัดแย้งเหล่านี้ท าให้เกิดความวุ่นวายในคณะสงฆ์อย่าง
รุนแรง จนท าให้กลายเป็นข้ออ้างของฝ่ายอาณาจักรใช้เป็นเหตุผลสร้างความชอบธรรมแก่รัฐบาลท่ี
จะเข้าไปแทรกแซงและเปลี่ยนแปลงการบริหารคณะสงฆ์เสียใหม่ เพื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ (พิพัฒน์ พสุ
ธารชาติ ๒๕๔๙:๒๘๒) 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การจัดโครงสร้างการ
ปกครองในยุคนี้เป็นการจัดตามความต้องการของรัฐบาล ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ให้มีรูปแบบที่สอดคล้องกับ



 ๕ 

การปกครองของตน กล่าวคือ เป็นการปกครองที่ผู้ปกครองจะต้องมีอ านาจเด็ดขาด เข้มแข็ง และ
การตัดสินใจที่รวดเร็ว หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครองแบบเผด็จการนั่นเอง 

โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
สมเด็จพระสังฆราช สกลสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ ๒ ต าแหน่ง คือ ต าแหน่งองค์สกล
มหาสังฆปริณายกหรือองค์ประมุขแห่งคณะสงฆ์ไทย กับต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม อันเป็นองค์กรสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์ทั่วประเทศ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา  ๘ และมาตรา ๙ (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๑:
๑๑๐-๑๑๑) 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีรูปแบบโครงสร้าง
และล าดับขั้นการปกครอง ดังต่อไปนี ้

                   

                   

            

           

               

              

             

           

แผนภาพที่  ๑ รูปแบบโครงสร้างและล าดับข้ันการปกครองคณะสงฆ์ ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ 

ท่ีมา : พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺจิตฺโต). (๒๕๓๙). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. มูลนิธิพุทธ
ธรรม. หน้า ๔๙. 



 ๖ 

มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ไทย สมเด็จพระสังฆราช สกล
สังฆปริณายก ทรงเป็นประธาน และมีกรรมการ จ านวน ๑๗ รูป รวมเป็นผู้บริหารระดับสูงใน
กิจการคณะสงฆ์ กรรมการมหาเถรสมาคม มีวาระการประชุมเดือนละหนึ่งครั้ง (คณาจารย์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๑:๑๑๑) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน มีโครงสร้างการปกครองกิจการคณะสงฆ์ตาม
รูปแบบของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ
ดังกล่าว มีผลบังคับใช้มาเป็นเวลานานจึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประกาศใช้นี้ เป็นการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสม 
ชัดเจนยิ่งขึ้น มิใช่เป็นการแก้ไขยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่หรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใหม่แต่
ประการใด เพียงแต่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพในปัจจุบัน และเพื่อลด
ปัญหาอันจะเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ โดยเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จ านวน 
๑๖ มาตรา และเพิ่มเติมจ านวน ๙ มาตรา 

ตามโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดังที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น  จะเห็นได้ว่าคณะสงฆ์มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองมาพอสมควร บทบาทภาครัฐ
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องไม่มากนัก อย่างไรก็ตามเนื่องจากสภาพบ้านเมือง สภาพเศรษฐกิจ และ สภาพ
สังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ภาครัฐต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
ด้วยการตั้งหน่วยงานเข้ามาก ากับดู แลให้ความอุปถัมภ์คณะสงฆ์ ให้ เกิดความสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  

โดยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามามีบทบาทในการให้ความอุปถัมภ์  
ก ากับ และดูแลคณะสงฆ์ มีดังต่อไปนี้ (กรมการศาสนา:๒๕๕๑) 

ในปี พ.ศ. ๒๔๓๒ โปรดเกล้าฯ ให้รวมหลายกรมที่เกี่ยวกับงานการพระศาสนาและงาน
การจดัการศึกษามาอยู่กรมเดียวกันให้เรียกชื่อว่า กรมธรรมการ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศตั้งกรมธรรมการเป็นกระทรวง
ธรรมการ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๓๕ 



 ๗ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๖๒ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริว่า 
"ราชการของกระทรวงธรรมการและกรมศึกษาธิการนั้นต่างชนิดกันทีเดียว ยากที่เจ้ากระทรวง จะ
สามารถบัญชาการได้ดีทั้ง ๒ กรม คงได้ทางหนึ่งเสียทางหนึ่ง" มีพระบรมราชประสงค์จะให้
ราชการเป็นไปสะดวก ทั้งจะให้สมแก่ทรงเป็นพุทธศาสนูปถัมภกโดยตรง จึงมีพระบรมราชโองการ
ด ารัสเหนือเกล้าฯให้ย้ายกรมธรรมการมารวมอยู่ในพระราชส านักตามประเพณีเดิม ส่วนกระทรวง
ธรรมการให้เรียก กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่จัดการศึกษา 

ในปี พ.ศ. ๒๔๖๙ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด าริว่า "การศึกษาไม่
ควรจะแยกจากวัด" และได้เปลี่ยนชื่อกระทรวงศึกษาธิการเป็น กระทรวงธรรมการ โดยได้งานด้าน
พระศาสนามาไว้ในกระทรวงธรรมการ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๘๔ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล รัชกาลที่ 
๘ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมพุทธศักราช ๒๔๘๔ มีผลให้เปลี่ยน
ชื่อ กระทรวงธรรมการ เป็นกระทรวงศึกษาธิการ เปล่ียนชื่อกรมธรรมการเป็นกรการมศาสนา 

กรมการศาสนา เป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่ด้านศาสนามีมา
นานแล้ว โดยมีกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมราชบัณฑิตย์กรมพระอารามและกรมกัลปนา เป็น
เจ้าหน้าที่ในการอุปถัมภ์บ ารุงและด าเนินกิจการพระศาสนาและคณะสงฆ์ ภายใต้พระบรม
ราชูปถัมภ์ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม  
พ.ศ. ๒๔๙๕ จัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลให้กรมศาสนาโอน
สังกัดไปกระทรวงวัฒนธรรม กรมศาสนาได้โอนจากกระทรวง ศึกษาธิการ มาสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๔๙๕ อยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ๖ ปี ๕ เดือน ก็ได้โอน
ไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามเดิม ทั้งนี้เป็นผลจากประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๐๑ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๐๑ ยุบเลิกกระทรวง
วัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมแห่งชาติลงเป็นกอง ๆ หนึ่ง สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ 
ให้โอนกองวัฒนธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มาสังกัดในกรมการศาสนา 



 ๘ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ 
กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลให้โอนกองวัฒนธรรมจากกรม การศาสนา 
จัดตั้งเป็นส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการปฏิรูประบบราชการ กรม การศาสนาได้แยกออกจากกระทรวง  
ศึกษาธิการไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และอีกส่วนหนึ่ง จัดตั้งขึ้นเป็นส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติมีฐานะเทียบเท่ากับกรม ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  

การบริหารกิจการพระศาสนานั้น เป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แต่เนื่องจาก
อาณาจักรและศาสนจักร ต้องประสานกัน เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ รัฐบาลจึง มีบทบาทใน
การสนับสนุนและพัฒนาการด าเนินงานกิจการทางศาสนา ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการ
ศาสนาเดิม ออกเป็น ๒ หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริม
กิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา 
จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การ
สนับสนุนส่งเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ กลไกโดยย่อคือ 
(ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ: ๒๕๕๑) 

๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์ กฎหมายว่าด้วยการก าหนด  วิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

๒. รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร การปกครอง  
คณะสงฆ์  

๓. เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา  

๔. ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา  

๕. ดูแลรักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง  

๖. พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา  



 ๙ 

๗. ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม  

๘. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

บทบาทภาครัฐในการปกครองคณะสงฆ์ นอกจากภาครัฐจะก าหนดให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบกิจการงานคณะสงฆ์โดยตรงแล้ว ภาครัฐยังออกกฎหมายควบคุมดูแล ซ่ึงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกิจการคณะสงฆ์เรียกว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พระธรรมปิฎก (ปัจจุบัน พระพรหมคุณาภรณ์ ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงสาเหตุที่รัฐ
จะต้องมีความสัมพันธก์ับพระพุทธศาสนา (พระธรรมปิฎก [ประยุทธ์ ปยุตฺโต] ๒๕๓๗:๑๒-๑๔)  มี
ดังต่อไปนี้คือ  

๑. เป็นหน้าที่เกี่ยวกับธรรม หรือหน้าที่ต่อธรรม คือรัฐโดยเฉพาะผู้ปกครองที่ดี ย่อมเป็นผู้
ใฝ่ธรรม แสวงหาธรรมและเป็นผู้เชิดชูธรรม พระสงฆ์หรือทางฝ่ายศาสนานั้นเป็นผู้ด ารงไว้ซึ่งธรรม 
เป็นผู้เผยแพร่ และสืบต่อ สืบทอดธรรมให้ด ารงอยู่ในโลก ในสังคม เพราะฉะนั้น รัฐท าหน้าที่ใน
การที่จะช่วยผู้ด ารงรักษาสืบทอดธรรมเผยแพร่ธรรมนี้ ให้ท าหน้าที่นั้นด้วยดี การท าอย่างนั้นก็
เท่ากับรัฐได้เชิดชูธรรมด้วย 

๒. เป็นหน้าที่ในฐานะผู้ปกครองหรือรัฐเป็นตัวแทนของประชาชนควรจะแสดงน้ าใจ
ตอบแทนต่อทางฝ่ายสงฆ์หรือทางฝ่ายศาสนา 

สมบูรณ์ สุขส าราญ ได้อธิบายไว้ว่า “ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันสงฆ์กับรัฐ 
แม้ว่าในทางสัญลักษณ์ สถาบันทางศาสนาจะเป็นผู้น าทางวิญญาณ และผู้กุมอ านาจรัฐ (ไม่ว่าจะเป็น
แบบสมบูรณายาสิทธิราชย์ ประชาธิปไตย หรือเผด็จการ) จะได้รับความชอบธรรมในอ านาจ
ปกครองในฐานะผู้ท านุบ ารุงและคุ้มครองพระศาสนา แม้ว่าในความสัมพันธ์เชิงอ านาจนั้น สถาบัน
พุทธศาสนาเป็นส่วนที่อยู่ภายใต้การควบคุมของอ านาจการเมืองตลอดมา (อ้างใน พิพัฒน์ พสุธาร
ชาติ ๒๕๔๙:๒๗๕) 

 กฎหมายที่ภาครัฐใช้ควบคุมกิจการคณะสงฆ์ ซ่ึงเรียกว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ซ่ึง
รัฐบาลได้ประกาศใช้ มีเนื้อหาสาระซึ่งพอสรุปได้ดังต่อไปนี้  



 ๑๐ 

พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เป็นพระราชบัญญัติที่เกิดขึ้นก่อนช่วงมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และคณะสงฆ์ได้ใช้มาจนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๗๕  

เนื้อหาของพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับนี้ สามารถสรุปได้ว่า 
(พิพัฒน์ พสุธารชาติ ๒๕๔๙:๒๗๘-๒๗๙) 

๑. พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ถอดถอน สมณศักดิ์  และต าแหน่งบริหารตั้งแต่ระดับ
พระราชาคณะจังหวัดขึ้นไป 

๒. มหาเถรสมาคมปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์สนองพระปรมาภิไธยขององค์
พระมหากษัตริย์ 

๓. หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกระทรวงธรรมการ ควบคุม วางระเบียบเกี่ยวกับการ
บริหารทรัพย์สินของวัดและศาสนสมบัติท้ังปวง กระทรวงมหาดไทยดูแลการตั้งวัดและศาสนสถาน 

๔. มีบทลงโทษพระภิกษุสงฆ์ เช่น ภิกษุที่ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ , 
ไม่สังกัดอยู่ในวัดๆ หนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นหลักแหล่ง ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นพระราชบัญญัติที่เกิดในยุคที่ความคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยในประเทศไทยก าลังเบ่งบาน และรับความนิยมสูงสุด ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้
เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญพอสรุปได้ดังต่อไปนี้  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก าหนดให้สังฆสภาประกอบด้วย
พระสงฆ์ ๔๕ รูป แต่งตั้งโดยพระสังฆราช ตามล าดับสมณศักดิ์และมีความรู้ความสามารถ ท า
หน้าที่ยกร่างสังฆาณัติ กติกาสงฆ์หรือกฎหมายสงฆ์ (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๑:๑๐๑) 

สังฆมนตรี ท าหน้าที่เหมือนคณะรัฐมนตรี มีอ านาจในการบริหารคณะสงฆ์ โดยมีสังฆ
นายก ท าหน้าที่เหมือนนายกรัฐมนตรี ทั้งหมดแต่งตั้งโดยสมเด็จพระสังฆราช คณะวินัยธรท าหน้าที่
เหมือนตุลาการสงฆ์ มีหน้าที่วินิจฉัยและระงับอธิการณ์ต่าง ๆ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในส่วน
ภูมิภาคไม่มีการเปลี่ยนแปลง (เรื่องเดียวกัน ๒๕๕๑:๑๐๑) 



 ๑๑ 

ตลอดเวลาประมาณ ๒๐ ปีที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มีผลบังคับใช้ 
นอกจากไม่สามารถรวมนิกายสงฆ์ได้แล้ว คณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกายยังได้แยกการปกครอง
ตนเองออกไปจนท าให้ดูเหมือนว่าคณะสงฆ์แตกความสามัคคี จนรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ 
เห็นว่าความแตกสามัคคีได้บั่นทอนประสิทธิภาพการบริหารจัดการคณะสงฆ์ และความแตกแยกนี้
เกิดขึ้น เพราะมีการแบ่งแยกอ านาจการปกครองเพื่อถ่วงดุลอ านาจกันตามระบอบประชาธิปไตย 
รัฐบาลขณะนั้นจึงอาศัยเหตุนี้เป็นความชอบธรรมในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
๒๕๐๕ ขึ้น (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๑: ๑๐๔-๑๐๕) 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นพระราชบัญญัติที่จัดท าขึ้นด้วยเหตุผลดังนี้ 
คือ “โดยที่การด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่ง แยกอ านาจการด าเนินการด้วย
วัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้น
เป็นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จ
พระสังฆราชองค์สกลสังฆปริณายก ทรงบัญชา การคณะสงฆ์ทางมหาเถรสม าคม ตามอ านาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัย” (เรื่องเดียวกัน ๒๕๕๑:๑๑๐) 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พอสรุปได้ดังนี้  (เรื่องเดียวกัน  
๒๕๕๑:๑๑๒) 

๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งหมาย รวมถึงการยกเลิก  สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ส่วนอ านาจที่องค์กรทั้งสามเคยเป็นผู้ใช้แยกจากกันให้สมเด็จ
พระสังฆราช และมหาเถรสมาคมเป็นผู้ใช้ 

๒. ผลที่ตามมาก็คือ การยกเลิกต าแหน่งประธานสังฆสภา สังฆนายก และประธานคณะ
วินัยธร อ านาจหน้าที่ของต าแหน่งทั้งสามถูกรวมกันเข้าและมอบให้ประธานกรรมการมหาเถร
สมาคมเป็นผู้ใช ้

๓. อ านาจสูงสุดในการบังคับบัญชาคณะสงฆ์เป็นของสมเด็จพระสังฆราช ผู้ทรง
บัญชาการคณะสงฆ์ใน ๒ ต าแหน่ง คือ 

  ๓.๑ โดยต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก หรือประมุขสงฆ์ไทยทรงบัญชาการคณะ
สงฆ์เอง และทรงรับผิดชอบเองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ 



 ๑๒ 

  ๓.๒ โดยต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ร่วมกับ
มหาเถรสมาคมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๘ 

๔. มหาเถรสมาคม ประกอบด้วย 

  ๔.๑ สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ มหาเถรสมาคมโดย
ต าแหน่ง พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 

  ๔.๒ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ปัจจุบันมีสมเด็จ
พระราชาคณะทั้งสิ้น ๘ รูป 

  ๔.๓ พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจ านวน ไม่ต่ ากว่าสี่รูปและไม่
เกินแปดรูปเป็นกรรมการอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๒ ปี ตามปกติสมเด็จพระสังฆราชทรงแตง่ต้ัง
กรรมการครบทั้ง ๘ รูป จึงท าให้จ านวนกรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละชุดมี ๑๗ รูป อัน
ประกอบด้วย สมเด็จพระราชาคณะ ๘ รูป กรรมการที่สมเด็จพระสังฆราช ทรงแต่งตั้ง  ๘ รูป และ
สมเด็จพระสังฆราชในฐานะ ประธานกรรมการ ๑ รูป 

๕. อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา ๑๘ มีความว่า 

“มาตรา ๑๘ มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อ
การนี้ให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบหรือออกค าสั่งโดยไม่ขัดหรือ 
แย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้”  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเนื้อหาสาระส าคัญกล่าวคือเป็นการ
ปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเพียงองค์เดียว ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและ
การปฏิบัติงานของมหาเถรสมาคมให้ชัดเจน ก าหนดให้มีรูปแบบการปกครองตามล าดับขั้น ก าหนด
บทลงโทษผู้กระท าผิด ยกฐานะวัดให้เป็นนิติบุคล ซ่ึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ เป็นการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในยุคปัจจุบัน 

จากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น เป็นการก าหนดให้พระสงฆ์มีกรอบ
กติกาในการปกครอง ดูแลกิจการต่าง ๆ ของคณะสงฆ์เอง ซ่ึงมีหน่วยงานที่ส าคัญที่คอยก ากับ ดูแล
กิจการคณะสงฆ์ภายใต้กรอบกฎหมายซึ่งเรียกว่า มหาเถรสมาคม ซ่ึงมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ (เอกสารประกอบการสอน พระวิสิทธิโสภณ ๒๕๔๓:๑๑๗) 



 ๑๓ 

๑. ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 

๒. ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 

๓. ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณ
สงเคราะห์ของสงฆ ์

๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

๕. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น 

เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ วาง ระเรียบ 
ออกค าส่ังมีมติ หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดแข้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้และจะ
มอบให้พระภิกษุใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัย และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคม
จะตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่อก าหนดโทษ หรือวิธีลงโทษการปกครองส าหรับพระภิกษุและ
สามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่ศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ได้ และการจะผลักดัน
ให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วยดีก็ต้องขึ้นอยู่กับวิธีการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายปกครอง 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องในระบอบการปกครองของประเทศด้วย  

พัฒนาการต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมา แสดง ให้เห็น ถึงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่
พัฒนาการมาตามล าดับ แต่ยังคงมีปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดรูปแบบองค์กรการ
ปกครอง จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัย 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาและสรุปพัฒนาการการปกครองคณะสงฆ์ในระบอบการปกครองของ
ไทยในช่วงต่าง ๆ 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ หลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน 



 ๑๔ 

๑.๒.๓ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันและให้ข้อสังเกตเพื่อการ
ศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต 

๑.๓ กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

วิทยานิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย ” ผู้วิจัยได้ก าหนดตัว
แปรอิสระและตัวแปรตาม ไว้ดังนี้ 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) 

   - การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   - รัฐธรรมนูญ 

   - กฎหมาย 

   - พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์

   - กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง มติ ประกาศมหาเถรสมาคม  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

   - รูปแบบโครงสร้างองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

    - พัฒนาการของรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

 

แผนภาพที่  ๒ แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- รัฐธรรมนูญ 
- กฎหมาย 
- พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์
- กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง มติ ประกาศ  
  มหาเถรสมาคม  

ตัวแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

รูปแบบองค์กรการปกครองคณะ
สงฆ์ไทย 

- รูปแบบโครงสร้างองค์กรการ  
  ปกครองคณะสงฆ์ไทย 
- พัฒนาการรูปแบบการจัดองค์กร  
  การปกครองคณะสงฆ์ไทย 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 



 ๑๕ 

๑.๔ ขอบเขตการศึกษา 

วิทยานิพนธ์เรื่อง รูปแบบ การจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย มุ่งศึกษาในขอบเขต
เนื้อหาที่ส าคัญ และตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

๑.๔.๑  ขอบเขตเนื้อหา มุ่งศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ ไทย
ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย และเน้นศึกษารูปแบบองค์กร ภายหลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณา ญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๔๗๕ ซึ่งมีขอบเขตการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

  ( ๑) รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทยมีลักษณะเป็นอย่างไร 

  (๒) พัฒนาการขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ ไทยเป็นอย่างไร สอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม ่

  ( ๓) การเปลี่ยนแปลงการปกครองมีอิทธิพลต่อ รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์
ไทยหรือไม่อย่างไร 

  (๔)  กฎหมายทางการปกครองมีผลต่อ รูปแบบการจัดองค์กร การปกครองคณะสงฆ์
หรือไม ่

  (๕) อะไรคือสาเหตุและอุปสรรคต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

๑.๔.๒ ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ พระเถรผู้ใหญ ่พระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะ
สงฆ์ ผู้บริหารที่ก ากับดูแลกิจการคณะสงฆ์ นักวิชาการผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ และนักวิชาการทางด้านประชาธิปไตยไทย 

๑.๔.๓ ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา  

  (๑) ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ตัวแปรต้นหรือตัวแปรที่เป็นเหตุ ( Cause) 
ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะหรือการกระท าใด ๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวแปรตาม ใน
การศึกษาวิจัยนี้ ได้แก่ 

   - การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   - รัฐธรรมนูญ 

   - กฎหมาย 



 ๑๖ 

   - พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์

   - กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง มติ ประกาศมหาเถรสมาคม  

  (๒) ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) ตัวแปรที่เป็นผล ( Effect) ซึ่งหมายถึง
คุณสมบัติหรือสิ่งที่เปล่ียนแปลงไปตามอิทธิพลของตัวแปรอิสระ ในการศึกษาวิจัยนี้ได้แก่ 

   - รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

   - พัฒนาการรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

๑.๕ ข้อตกลงเบื้องต้น 

ในการท าวิทยานิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย ” ผู้วิจัยได้
ท าข้อตกลงเป็นเบ้ืองต้น ไว้ดงัน้ี 

๑.๕.๑ ในส่วนของเนื้อหาสาระ จะได้ท าการศึกษาวิเคราะห์การจัดองค์กรการปกครอง
คณะสงฆ์ไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย และเน้นรูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ ภายหลังจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณา ญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน 

 ๑.๕ .๒ ในส่วนของการสัมภาษณ์ จะเป็นการน าเอาข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรการปกครองโดย
เน้นที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่าง ๆ  คือ พระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง ร.ศ.  ๑๒๑ 
พ.ศ. ๒๔๔๕ ซึ่งมีการใช้มาจนถึงสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๔๘๔  เป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแรกภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตลอดจนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจากฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 ในส่วนของการสัมภาษณ์หรือสอบถามข้อมูล ถ้าหากว่ากล่าวถึงรูปแบบ การจัดองค์กร
การปกครองคณะสงฆ์จะไม่แยกว่าเป็นมหานิกาย หรือธรรมยุติกนิกาย โดยถือว่าเป็นส่วนเดียวกัน
ตามหลักการการปกครองคณะสงฆ์  

 การสัมภาษณ์หรือสอบถามพระเถร ะผู้ใหญ่ พระสังฆาธิการ ที่มีหน้าที่ทางการปกครอง 
ได้ก าหนดเอาไว้ คือพระเถระผู้ใหญ่ และพระสังฆาธิการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปกครอง  สาเหตุ
เพราะว่าพระเถร ะและพระสังฆาธิการ ที่ได้กล่าวถึงทุกรูปเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ



 ๑๗ 

ปกครองคณะสงฆ์เป็นอย่างดี โดยจะท าการคัดเลือกเอาเฉพาะพระเถระที่สามารถให้ข้อมูลได้ และมี
สุขภาพแข็งแรง ตลอดจนนักวิชาการทางด้านศาสนาที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องการปกครอง
คณะสงฆ์ ผู้บริหารองค์กรของรัฐที่ก ากับดูแลงานคณะสงฆ์ และนักวิชาการด้านประชาธิปไตยของ
ไทย 

๑.๖ วิธีด าเนินการวิจัย 

ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) ข้อมูลในการศึกษาวิจัย
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data) เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร ( Documentary 
Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านเอกสารและจากต าราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วมา
ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและต าราต่าง ๆ เหล่านั้น 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ( Primary Data) เป็นการศึกษาข้อมูลจากพระภิกษุผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ และผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
ตลอดจนผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับวงการการปกครองคณะสงฆ์ โดยการสัมภาษณ์ (Interview)  

ในส่วนของการสัมภาษณ์ ( Interview) นั้น ผู้วิจัยจะท าการออกแบบค าถามที่จะใช้ท าการ
สัมภาษณ์ตามขอบเขตของการวิจัย และให้มหาวิทยาลัยที่ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาอยู่ ท าการออก
หนังสือเพื่อขอให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการตรวจสอบและแก้ไขค าถามท่ีจะใช้ท าการสัมภาษณ์ เพื่อให้มี
ความสมบูรณ์ตรงตามจุดประสงค์ของงานวิจัย หลังจากนั้นก็ให้มหาวิทยาลัยท าการออกหนังสือขอ
สัมภาษณ์ บุคคลท่ีผู้วิจัยได้ก าหนดไว้แล้ว   

๑.๗ ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

วิทยานิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย” จะใช้ข้อมูลประเภท
เอกสารในการวิจัย ประกอบด้วย 

๑.๗.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นหรือข้อมูลต้นก าเนิด ที่ได้จาก
การออกสัมภาษณ์พระมหาเถระ พระสังฆาธิการท่ีมีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ต้ังแต่ระดับ
รองเจ้าคณะภาคจนถึงกรรมการมหาเถรสมาคม  และพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถใน
เรื่องการปกครองคณะสงฆ์  



 ๑๘ 

๑.๗.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ แถลงการณ์คณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และบันทึกการประชุม
ของมหาเถรสมาคม ตลอดจน ต ารา หนังสือเล่ม วารสาร เอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ และต าราวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปกครอง แล้วน ามาเรียบเรียงจัดล าดับความส าคัญเพื่อจะได้ก าหนดประเด็นในการ
ศึกษาวิจัยและออกแบบสอบถาม 

๑.๘ แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

 ๑.๘.๑ กองจดหมายเหตุ 

 ๑.๘ .๒ หอสมุดแห่งชาติ 

 ๑.๘ .๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 ๑.๘ .๔ กรมการศาสนา 

 ๑.๘ .๕ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ห้องสมุดงานวิจัย 

 ๑.๘ .๖ ส านักหอสมุด หรือห้องสมุดของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้แก่ ห้องสมุดบัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีปทุม ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส านักวิทยบริการ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส านัก
หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศิลปากร และส านักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

๑.๙ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๙ .๑ ท าให้ทราบถึงรูปแบบองค์กร และโครงสร้างทางการปกครองของคณะสงฆ์ ไทย
ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน  

 ๑.๙ .๒ ท าให้ทราบถึงพัฒนาการของรูปแบบองค์กรการปกครองของคณะสงฆ์ไทย ตั้งแต่
สมัยกรุงสุโขทัยถึงปัจจุบัน 

 ๑.๙ .๓ ท าให้ทราบว่าสภาวะแวดล้อมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
มีอิทธิพลหรือมีผลอย่างไรต่อการปกครองของคณะสงฆ์ 



 ๑๙ 

๑.๑๐ นิยามศัพท์เฉพาะ 

 รูปแบบการจัดองค์กรปกครอง  หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่มีการจัดแบ่งล าดับขั้น
การบังคับบัญชาและตามภารกิจของงาน โดยยึดเอาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นทิศทางในการ
ปกครอง  

 คณะสงฆ์ไทย  หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับการบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ผู้ได้รับการแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ซ่ึงปฏิบัติศาสนกิจ
ภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรไทย 

 มหาเถรสมาคม  หมายถึง สภาของคณะสงฆ์ มีหน้าที่ในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าส่ัง และดูแลงานกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสงฆ์โดยส่วนรวม 

 กรรมการมหาเถรสมาคม  หมายถึง พระเถระผู้ใหญ่ที่เป็นตัวแทนของคณะสงฆ์ปฏิบัติ
หน้าที่ในมหาเถรสมาคม ประกอบด้วย สมเด็จพระสังฆราช ด ารงต าแหน่งประธาน สมเด็จ
พระราชาคณะทั้ง ๘ รูป เป็นกรรมการ และพระราชาคณะที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งจ านวน
ไม่ต่ ากว่า ๔ รูป และไม่เกิน ๘ รูป โดยมีผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็น
เลขาธิการ 

 นิกาย  หมายถึง หมู่หรือคณะของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่มีการแยกออกเป็นพวก ๆ  
เช่น หินยาน และมหายาน 

 คามวาสี  หมายถึง คณะพระภิกษุที่เล่าเรียนพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎกอยู่วัดภายใน
เมือง หรือภายในหมู่บ้าน 

 อรัญญวาสี  หมายถึง คณะพระภิกษุที่เล่าเรียนทางสมถวิปัสสนาและต้องการความเงียบ
สงบ มักปลีกวิเวกเจริญจิตภาวนาอยู่ตามป่าเขา 

 พระราชาคณะ  หมายถึง พระภิกษุที่ได้รับแต่งตั้งและสถาปนาให้มีสมณศักดิ์ตั้งแต่ชั้น
สามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ 

 สมณศักดิ์  หมายถึง ยศของพระภิกษุที่ได้รับพระราชทานมีหลายชั้น แต่ละชั้นมีพัดยศเป็น
เครื่องก าหนด 



 ๒๐ 

 มหานิกาย  หมายถึง คณะสงฆ์ไทยเดิมที่สืบมาแต่สมัยสุโขทัย เป็นชื่อที่ใช้เรียกเมื่อเกิดมี
คณะธรรมยุติกนิกายขึ้นแล้ว  

 ธรรมยุติกนิกาย  หมายถึง คณะสงฆ์ที่ตั้งข้ึนใหม่เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงผนวชเป็นพระภิกษุในสมัยรัชกาลที่ ๓ เรียกว่า ธรรมยุติกา หรือธรรมยุตก็มี 

 
 


