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การวิเคราะห์ข้อมูล 

๔.๑ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 

รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ภายหลังจากที่พระพุทธ
องค์ทรงตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว และทรงมีความประสงค์ที่จะประกาศหลักธรรมที่ได้
ตรัสรู้ให้แก่ชาวโลก ซึ่งภายหลังจากที่พระองค์ทรงตรัสรู้แล้ว ยังไม่ถือว่าพระพุทธศา สนาเป็น
สถาบันหรือองค์กร เนื่องจากว่าขณะนั้นมีพระองค์เพียงองค์เดียวจึงไม่สามารถที่ จะกล่าวได้ว่าเป็น
องค์กรหรือสถาบันได้ แต่หลังจากนั้นมาอีก ๒ เดือน พระพุทธองค์ก็ทรงอุปสมบทให้แก่  
อัญญาโกณฑัญญะ ซึ่งในขณะนี้มีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ์ กล่าวคือ มีพระพุทธ คือ พระองค์เอง 
พระธรรม คือ หลักธรรมที่พระองค์ทรงแสดงเทศนา และพระสงฆ์ ก็คือ พระอัญญาโกณฑัญญะที่
พระองค์ทรงอุปสมบทให้ เมื่อมีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ์ จึงถือว่าได้ว่าพระพุทธศาสนาในสมัย
นั้นเป็นองค์กรหรือสถาบันอย่างสมบูรณ์ ในการอุปสมบทให้พระอัญญาโกณฑัณญะ พระพุทธองค์
ทรงอุปสมบทให้ด้วยพระองค์เอง เรียกว่า เอหิภิกขุอุปสัมปทา ซ่ึงมีพระพุทธด ารัสว่า “เธอจงเป็น
ภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์ เพื่อท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด ” 
เมื่อเราพิจารณาจากค าให้การอุปสมบทที่พระพุทธองค์ทรงตรัส จะเห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์ของ
องค์กรอยู่ในค าที่พระองค์ทรงตรัสนั้นด้วย  

 เมื่อมีผู้สนใจศึกษามีความศรัทธาเลื่อมใสเป็นจ านวนมาก พระองค์ก็ทรงบริหารจัดการ
องค์กรด้วยการกระจายอ านาจให้มีผู้รับผิดชอบ โดยมอบให้สาวก หรือสมาชิกขององค์กร ช่วยกัน
บริหารจัดการ กล่าวคือ มอบหมายให้สาวกรับผิดชอบดูแลสมาชิกขององค์ กรตามแต่ละสายที่
ตนเองได้ไปสั่งสอน โดยพระองค์ จะทรงด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริ หารสูงสุด ท าหน้า ท่ีในการบริหาร
องค์กรพระพุทธศาสนา ในการบริหารจัดการองค์กร พระพุทธศาสนา ในสมัยนั้น พระองค์จะทรง
พิจารณาจากความรู้ ความสามารถของสาวกหรือสมาชิกว่า แต่ละคนมีความรู้ ความสามารถในด้าน
ใดบ้าง แล้วจึงทรงมอบหมายต าแหน่งทางการบริหารที่เหมาะสมให้ เช่น ทรงแต่งตั้งให้พระสารี
บุตรเป็นอัครสาวกเบื้องขวา  ท าหน้าที่เป็นรองประธานฝ่ายวิชาการ พระโมคคัลลานะเป็นอัครสาวก



 ๘๔ 

เบื้องซ้าย ท าหน้าที่เป็นรองประธานบริหาร และทรงแต่งตั้งพระอานนท์เป็นพุทธอุปัฏฐาก เพื่อท า
หน้าที่คอยดูแลรับใช้พระองค์เอง ซ่ึงเปรียบเทียบได้กับต าแหน่งเลขานุการส่วนตัว  ท าให้มีรูปแบบ
โครงสร้างองค์กรทางการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยนั้น ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่  ๘ โครงสร้างรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 

เมื่อพระพุทธศาสนา ได้แผ่ ขยายไปอย่างกว้างขวาง และมีผู้เล่ือมใสศรัทธานับถือเป็น
จ านวนมาก พระพุทธองค์ทรงแยกสมาชิกในองค์ กรออกเป็น ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา หรือ
เรียกว่า พุทธบริษัท ๔ โดยพระองค์ทรงมอบอ านาจในการตัดสินใจให้แก่คณะสงฆ์เป็นผู้พิจารณา
ตัดสินในการบริหารจัดการหมู่คณะ หรือทรงมอบความเป็นใหญ่ให้กับคณะสงฆ์นั่นเอง กล่าวได้ว่า 
การบริหารจัดการองค์ กรพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล พระองค์ทรงบริหารจัดการองค์กร โดย
ยึดหลักธรรมาธิปไตย ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักการปกครองท่ีดีที่สุด ทันสมัยที่สุด ในการบริหารจัดการ
องค์กรในสมัยนั้น 

เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น ภายในองค์กร จึง
ได้มีการท าปฐมสังคายนาขึ้นที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสป ะเป็นประธาน การบริหารคณะ

พระพุทธเจ้า 
ประธานบริหารองค์กร 

อัครสาวกเบื้องขวา 
(พระสารีบุตร) 

รองประธานฝ่ายวิชาการ 

พุทธอุปัฏฐาก 
(พระอานนท)์ เลขานุการส่วนตัว 

อัครสาวกเบื้องซ้าย 

(พระโมคคัลลานะ) 
รองประธานฝ่ายบริหาร 

พุทธบริษัท ๔ 
(พระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา) 

สมาชิกขององค์กร 



 ๘๕ 

สงฆ์ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิด ถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก เป็นเช่นนี้
ตลอดมา 

เมื่อพระพุทธศาสนาล่วงมาได้ประมาณ ๒๐๐ ปี เศษ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ครอบครอง 
อาณาจักรอินเดีย อย่างกว้างขวาง พระองค์เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ได้ยกพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจ ารัฐ จึงท าให้องค์กรพระพุทธศาสนาในสมัยนั้นเจริญรุ่งเรื่องเป็นอย่างมาก ท าให้มีพวก
เดียรถีย์ปลอมตนเข้าบวชเป็นพระภิกษุในพุทธศาสนาเพื่อแสวงประโยชน์ส่วนตนเป็นอันมาก เกิด
ความไม่เรียบร้อยขึ้นในสังฆมณฑล พระเจ้าอโศกมหาราชจึงทรงอาราธนาพระโมคคัลลีบุตร เป็น
ประธานสังคายนาพระธรรมวินัยที่เมืองปาตลีบุตร เมื่อ พ.ศ. ๒๓๖ วางระเบียบพระธรรมวินัยให้
รวมลงเป็นอย่างเดียวกัน สังฆมณฑลจึงเกิดความเรียบร้อยสืบต่อมา 

เมื่อพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่ออกไปยังประเทศต่าง ๆ การบริหารสังฆมณฑลจึงต้อง
อนุโลมไปตามแบบแผน ประเพณีของประเทศนั้น ๆ ในบางส่วน เพื่อให้พุทธจักรและอาณาจักร
เป็นไปด้วยดีทั้งสองฝ่าย สรุปแล้วพระภิกษุสงฆ์มีกฎหมาย ที่พึงปฏิบัติอยู่สามประเภทคือ  
พระวินัย จารีต และกฎหมายแผ่นดิน 

๔.๒ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย 

พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ประเทศไทย สมัยเดียวกันกับประเทศลังกา เมื่อประมาณ พ.ศ. 
๒๓๖ โดยพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์อินเดียในสมัยนั้น ได้ถวายการอุปถัมภ์และส่งพระสมณทูต
ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศต่าง ๆ จ านวน ๙ สาย ซึ่งรวมทั้งประเทศไทยด้วย ในสมัย
ดังกล่าวเรียกดินแดนบริเวณแถบนี้ว่าสุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขตกว้างใหญ่ มีประเทศรวมกันอยู่ใน
ดินแดนส่วนนี้เป็นจ านวนมากได้แก่ ประเทศไทย พม่า กัมพูชา ลาว มาเลเซีย  เป็นต้น 
พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่สุวรรณภูมิโดยการน ามาของพระโสณะและพระอุตตระ พระเถระชาว
อินเดีย เดินทางมาเผยแผ่พุทธศาสนาในแถบนี้ จนเจริญรุ่งเรืองมาตามล าดับ และหลังจากนั้นมา
คณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาไม่ว่าจะเป็นนิกายเถรวาทหรือหินยาน และนิกายอาจริยวาทหรือ
มหายาน ต่างได้เข้ามาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศไทยทุกยุคทุกสมัย  จนกระทั่งในสมัย
สุโขทัยก็มีความชัดเจนขึ้นเมื่อคณะสงฆ์นิกายเถรวาทแบบลังกาวงศ์ได้เข้ามาเผยแผ่ และเจริญรุ่ง
เรื่องในยุคนั้นจนมาถึงสมัยปัจจุบัน 



 ๘๖ 

 ๔. ๒.๑ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย 

 พ่อขุนรามค าแหงมหาราชเสด็จขึ้นครองราชย์ใน พ.ศ.๑๘๒๒ พระองค์ทรงสดับ
กิตติศัพท์ของคณะสงฆ์แบบลังกาวงศ์ก็ทรงศรัทธา จึงโปรดอาราธนาพระมหาเถรสังฆราชจากเมือง
นครศรีธรรมราชมาตั้งส านักเผยแผ่พระศาสนา ณ วัดอรัญญิก ในกรุงสุโขทัย  ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา
พระพุทธศาสนาก็เจริญรุ่งเรืองในกรุงสุโขทัย จนเป็นองค์กรหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่งและมีการ
บริหารจัดการองค์กรอย่างดีและเป็นระบบระเบียบ 

 พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย มีการจัดรูปแบบ องค์กรการปกครองของคณะสงฆ์
ออกเป็น ๒ คณะใหญ่ คือ พระสงฆ์ฝ่ายหินยานซึ่งมีอยู่เดิมตั้งแต่รัชสมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์คณะ
หนึ่ง เรียกว่า ฝ่ายซ้าย หรือ อรัญวาสี ซึ่งอยู่ในฝ่าย วิปัสสนาธุระ ท าวิปัสสนากรรมฐานเป็นหลักกับ
พระสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์ที่จาริกมาจากเมืองนครศรีธรรมราชอีกคณะหนึ่ง เรียกว่าฝ่ายขวา 
หรือ คามวาสี ซึ่งอยู่ในฝ่ายคันถธุระ ฝ่ายกิจการการเล่าเรียน อบรมส่ังสอนและเทศนาให้ประชาชน
มีความเข้าใจในพุทธศาสนามากยิ่งขึ้น ตามคัมภีร์พระไตรปิฎก ซึ่งเป็นพระสงฆ์คณะเดิมได้ยุบรวม
เป็นคณะเดียวกันกับพระสงฆ์ลังกาวงศ์ในสมัยพ่อขุนราม ค าแหงมหาราช 

 การบริหารจัดการของแต่ละคณะนั้น พบว่าจะมีคณะที่ขึ้นตรงต่อตนเองเป็นคณะย่อย ๆ 
และคณะใหญ่ทั้งสองคณะจะมีหัวหน้าคณะ หรือสมเด็จพระสังฆราชของตนเองท าหน้าที่ในการ
ปกครอง ดูแล และบริหารคณะ ในการได้มาซึ่งหัวหน้าของแต่ละคณะนั้นได้มาโดยการที่
พระมหากษัตริย์ทรงเห็นชอบในการประกาศแต่งตั้ง โดยการพิจารณาจากความเลื่อมใสศรัทธา และ
เป็นที่เคารพของประชาชนเป็นหลัก นอกจากนั้นก็พิจารณาจากความอาวุโสของอายุพรรษา และ
ความรู้ความสามารถด้วย 

 การปกครองของแต่ละคณะก็จะเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน กล่าวคือ ผู้ปกครองหรือ
ประมุขสูงสุดจะพิจารณาพระภิกษุในสายของตนที่มีความรู้ความสามารถมาท าหน้าที่ช่วยสนอง
นโยบายของตน เช่น แต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ เจ้าคณะผู้ปกครองชั้นรองลงไป จนถึงระดับเจ้า
อาวาส เพื่อให้ช่วยดูแลปกครองคณะสงฆ์ในสายบังคับบัญชาของตนให้มีความเรียบร้อย เป็นที่
เลื่อมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชน  

 สายการบังคับบัญชาคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัยเริ่มจาก พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ผู้ปกครองสูงสุด และแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชทั้งสองคณะ นอกจากนี้พระมหากษัตริย์ยังทรง
แต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชในหัวเมืองส าคัญ ๆ ที่เป็นราชธานีอีกด้วย สมเด็จพระสังฆราชทั้งสอง



 ๘๗ 

คณะทรงแต่งตั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นพระครู โดยแยกเป็นพระครูในเมืองหลวง และพระครูใน
หัวเมืองชั้นนอก และแต่งตั้งเจ้าอาวาส โดยแยกเป็นเจ้าอาวาสในเมืองหลวง และเจ้าอาวาสตามหัว
เมืองชั้นนอก รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย จะมีรูปแบบที่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันกับการบริหารบ้านเมือง เนื่องจากว่า พระมหากษัตริย์พระองค์ทรงเป็นประมุขทั้ง
ฝ่ายอาณาจักร และฝ่ายศาสนจักร 

 การบริหารในฝ่ายขวา หรือ คามวาสีนั้น โดยมี “พระสังฆราช” เป็นสังฆนายกชั้นเอก ซึ่ง
เป็นราชทินนาม ที่กษัตริย์ทรงแต่งตั้งให้พระที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่เลื่อม ใสศรัทธาและเป็น
ที่เคารพของประชาชน ข้ึนมาด ารงต าแหน่ง และจ าพรรษาอยู่วัดมหาธาตุ ท าหน้าที่ในการปกครอง
ดูแลและบริหารคณะสงฆ์ฝ่ายนี้ โดยมีพระครู อีก ๓ องค์เป็นสังฆนายกชั้นรอง 

 การบริหารในฝ่ายซ้าย หรือ อรัญวาสีนั้น โดยมี “พระครูธรรมราชา” เป็นสังฆนายกชั้นเอก 
ซึ่งเป็นราชทินนาม ที่กษัตริย์ทรงแต่งตั้งให้พระที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาและเป็น
ที่เคารพของประชาชนในฝ่ายนี้ ขึ้นมาด ารงต าแหน่ง และจ าพรรษาอยู่วัดไตรภูมิป่าแก้วท าหน้าที่ใน
การปกครองดูแลและบริหารคณะสงฆ์ฝ่ายนี้ โดยมีพระครู อีก ๒ องค์เป็นสังฆนายกชั้นรอง 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

แผนภาพที่  ๙ รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย 

พระมหากษัตริย์ 

คณะอรัญญวาสี คณะคามวาสี 

หัวเมืองส าคัญ 
พระครูธรรมราชา 

 

เมืองหลวง 
สมเด็จพระสังฆราช 

เมืองหลวง 
พระครูธรรมราชา 

 

หัวเมืองส าคัญ 
สมเด็จพระสังฆราช 

 

พระครู 

เจ้าอาวาส 

หัวเมืองชั้นนอก 

พระครู 

เจ้าอาวาส 

หัวเมืองชั้นนอก 

พระครู 

เจ้าอาวาส 

พระครู 

เจ้าอาวาส 

พระครู 

เจ้าอาวาส 

พระครู 

เจ้าอาวาส 



 ๘๘ 

 

 การจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรทางการปกครองคณะสงฆ์แบบนี้ เป็นการจัดรูปแบบ
โครงสร้างแบบรวบอ านาจสูงสุดไว้ในจุด ๆ เดียว กล่าวคือ พระมหากษัตริย์พระองค์ทรงมีอ านาจ
สูงสุดแต่เพียงพระองค์เดียวในการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์ รูปแบบโครงสร้างการจัดองค์กรการ
ปกครองแบบนี้มีผลดี คือ องค์กรสงฆ์มีความเป็นเอกภาพ การบริหารจัดการองค์กรเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน  ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรแบบนี้ก็คือ ไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมของสงฆ์ได้อย่างอิสระ เนื่องจากถูกควบคุมมาตั้งแต่ฝ่ายนโยบาย จนถึงฝ่ายบริหาร 

  ๔.๒.๒ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นไปตาม
แบบอย่างสมัยกรุงสุโขทัย แต่เนื่องจาก คณะคามวาสีมีความเสื่อมลง พระสงฆ์เร่ิมลดลงเรื่อย  ๆ 
และจากการเสื่อมลงนี้เอง ท าให้คณะพระสงฆ์ประมาณ  ๑๐ รูป ได้ไปศึกษาพระธรรมวินัยที่ลังกา
กับคณะสิงหลนิกาย และเมื่อเดินทางกลับกรุงศรีอยุธยา ได้นิมนต์พระเถระชาวลังกามาด้วยจ านวน 
๒ รูป เพื่อมาเผยแผ่ศาสนาในกรุงศรีอยุธยา กลายเป็นคณะป่าแก้วขึ้น โดยวัดที่สงฆ์คณะป่าแก้ว
พ านักอาศัย จะมีชื่อต่อท้ายว่า “ป่าแก้ว” เสมอ 

 คณะสงฆ์ในสมัยอยุธยาจึงแบ่งออกเป็น ๓ คณะ คือ คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ซึ่งหมายถึง 
คณะสงฆ์เดิมที่มีมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย คณะคามวาสีฝ่ายขวา หมายถึง คณะสงฆ์ที่ไปบวชแปลง
นิกายมาจากลังกาซ่ึงเป็นคณะใหม่ที่ประชาชนในกรุงศรีอยุธยารู้จักกันโดยทั่วไปว่า คณะป่าแก้ว   
คณะสงฆ์ทั้ง ๒ คณะนี้ มุ่งเน้นการศึกษาคันถธุระ คือ การศึกษาพระไตรปิฎกหรือศึกษาคัมภีร์ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาให้แตกฉาน  และ คณะอรัญวาสี หมายถึง  คณะสงฆ์เดิมที่สืบทอดมา
จากคณะสงฆ์ลังกาวงศ์สมัยสุโขทัย  เรียกว่าพระสายวิปัสสนาธุระ หรือพระป่า ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ
วิปัสสนากัมมัฎฐานเป็นหลัก  

 รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
เจ้าคณะใหญ่รูปใดรูปหนึ่งเป็น “สมเด็จพระสังฆราช” เพื่อท าหน้าที่เป็นประมุขสงฆ์ และมีเจ้าคณะ
ใหญ่ ๓ รูป คือ คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คณะอรัญวาสี และคณะคามวาสีฝ่ายขวา หรือคณะป่าแก้ว 
โดยแบ่งรูปแบบการปกครองให้เจ้าคณะใหญ่คามาวสีฝ่ายซ้าย ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ตามหัว
เมืองฝ่ายเหนือ เจ้าคณะใหญ่คามวาสีฝ่ายขวา ปกครองดูกิจการคณะสงฆ์ในหัวเมืองฝ่ายใต้ และเจ้า
คณะใหญ่อรัญวาสี ดูแลปกครองคณะสงฆ์อรัญวาสีทั้งในหัวเมืองฝ่ายเหนือและหัวเมืองฝ่ายใต้ โดย
ทั้งหมดขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 



 ๘๙ 

 ล าดับการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุข
สูงสุด รองลงมาคือเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๓ คณะ พระราชาคณะรองจากเจ้าคณะใหญ่ พระครู และ  
เจ้าอาวาส ปกครองลดหลั่นกันมา 
  

พระครูหัวเมือง  ายเหนือ พระครูหัวเมือง  าย ต้ 
 

เจ้าคณะ หญ  
คามวาสี  าย 

เจ้าคณะ หญ คามวาส ี

  าย วา/คณะ  า ก้ว 

เจ้าอาวาส  ายเหนือ เจ้าอาวาส  าย ต้ 

เจ้าคณะ หญ  
อรัญวาสี 

พระราชาคณะ 
หัวเมือง  าย ต้ 

พระครูหัวเมือง  ายเหนือ- ต้ 

พระราชาคณะ 
หัวเมือง  ายเหนือ 

พระราชาคณะ 
หัวเมือง  ายเหนือ- ต้ 

เจ้าอาวาส  ายเหนือ- ต้ 

พระสังฆราช 

พระมหากษัตริย ์

 

แผนภาพที่  ๑๐  แสดงล าดับองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 การจัดรูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ดังกล่าว ท าให้คณะสงฆ์มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย แม้ว่าจะมีการแบ่งแยกการปกครองออกจากกันอย่างเด็ดขาด แต่ก็ไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหา
ใด ๆ ต่อการปกครองในสมัยนั้น เนื่องจากว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจเด็ดขาดในการก าหนด
นโยบายทางการปกครอง และเป็นผู้ควบคุมสั่งการ รูปแบบการด าเนินการกิจการคณะสงฆ์ก็เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน ในส่วนของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดรูปแบบองค์กรการปกครองแบบนี้ เกิด
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางการปกครอง การด าเนินกิจการใด ๆ ของคณะสงฆ์ จะเป็นไปในแนวทาง
ใดขึ้นอยู่กับฝ่ายนโยบายเป็นหลัก ถ้าหาว่าในยุคใดสมัยใดที่พระมหากษัตริย์ทรงให้ความสนใจ
กิจการงานคณะสงฆ์ ในยุคนั้นสมัยนั้นคณะสงฆ์ก็จะมีความเจริญรุ่งเรือง มีบทบาทส าคัญต่อฝ่าย
บ้านเมือง เช่น ในยุคสมัยพระบรมไตรโลกนาถ ที่พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงศรีอยุธยา
เจริญรุ่งเรืองที่สุด และมีบทบาทอย่างมากต่อการบริหารกิจการบ้านเมือง 



 ๙๐ 

  ๔.๒.๓ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรีและสมัย
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

 ในช่วงสมัยกรุงธนบุรี และ สมัยกรุงรัต นโกสินทร์ตอนต้น ยังคงมีการบริหารประเทศ 
เช่นเดียวกันกับในสมัยกรุงศรอียุธยา 

รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี ภายหลังจากที่พระเจ้าตากสิน
มหาราช พระองค์ทรงกอบกู้เอกราชได้แล้ว พระองค์ทรงท าการฟื้นฟูพระพุทธศาสนาด้วยการยึดถือ
เอารูปแบบของพระพุทธศาสนาตามแบบสมัยกรุงศรอียุธยา โดยพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจสูงสุด
ในการสถาปนาสมเด็จพระสงฆ์ราช จะเห็นได้หลังจากที่พระองค์ทรงกอบกู้เอกราชได้แล้ว 
พระองค์ทรงโปรดให้มีการนิมนต์พระภิกษุต่างถิ่นที่มีความรู้ความสามารถมาพ านักในกรุงธนบุรี 
เมื่อได้พระภิกษุที่ต้องการแล้วพระองค์ทรงสถาปนาข้ึนเป็นสมเด็จพระสงฆ์ราช คณะสงฆ์ในสมัย
กรุงธนบุรีมีทั้งหมด ๓ คณะ เช่นเดียวกันกับสมัยกรุงศรีอยุธยา คือ คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คณะ
อรัญวาสี และคณะคามวาสีฝ่ายขวา   

 ภายหลังจากสิ้นสมัยกรุงธนบุรีรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น ยังคงยึดเอารูปแบบการปกครองตามแบบสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี 
แต่ในช่วงสมัยรัชกาลที่ ๑ ถึงสมัยรัชการที่ ๒ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
พระองค์ทรงท าการตรากฎหมายคณะสงฆ์ขึ้นเป็นครั้งแรก จ านวน ๑๐ ฉบับ แต่การตรากฎหมาย
ของพระองค์โดยส่วนมากจะเกี่ยวข้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของคณะสงฆ์ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการองค์กรสงฆ์แต่อย่างใด 

 รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๓ รูปแบบองค์กรการปกครอง
คณะสงฆ์ยังคงยึดเอารูปแบบเดิม คือ คณะคามวาสีฝ่ายซ้ายที่ท าการปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมือง
ภาคเหนือ คณะคามวาสีฝ่ายขวาท าหน้าที่ดูแลปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมืองทางภาคใต้ และคณะ
อรัญวาสีท าหน้าที่ดูแลปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นพระกัมมัฎฐานหรือพระนักปฏิบัติธรรมทั้งหมด ส่ิง
ที่เปลี่ยนแปลงในสมัยรัชกาลที่ ๓ ก็คือ การเปล่ียนชื่อเรียกคณะ กล่าวคือ จากเดิมเรียกคณะคา มวาสี
ฝ่ายซ้ายก็เปลี่ยนชื่อเป็นคณะเหนือ คณะคา มวาสีฝ่ายขวาก็เปลี่ยนเป็นคณะใต้ ส่วนคณะอรัญวาสี
ยังคงเหมือนเดิม และสิ่งที่เปลี่ยนแปลงอีกอย่างหนึ่งขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
รัชกาลท่ี ๓ ก็คือ พระองค์ทรงตั้งคณะใหม่ขึ้นมาเพื่อท าการดูแลปกครองคณะสงฆ์ ในเขตเมือง
หลวงไม่ว่าจะเป็นคณะสงฆ์วัดหลวง หรือคณะสงฆ์วัดราษฎร์ ต้องขึ้นตรงภายใต้การดูแลปกครอง
ของคณะใหม่คณะนี้ คือ คณะกลาง  



 ๙๑ 

 ดังนั้น รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ มีการจัดรูปแบบ
องค์กรออกเป็น ๔ คณะ ดังนี้ คณะเดิม ๓ คณะ คือ คณะคา มวสีฝ่ายซ้ายหรือคณะเหนือ ดูแล
ปกครองคณะสงฆ์ภาคเหนือทั้งหมด คณะคามวาสีฝ่ายขวาหรือคณะใต้ ท าหน้าที่ดูแลปกครองคณะ
สงฆ์ภาคใต้ทั้งหมด คณะอรัญวาสีซึ่งเป็นคณะเดียวที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท าหน้าที่ดูแล
ปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นพระกัมมัฎฐานหรือพระนักปฏิบัติธรรม และคณะที่เพิ่มมาใหม่ ๑ คณะก็คือ
คณะกลาง ท าหน้าที่ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตเมืองหลวงทั้งวัดหลวงและวัดราษฎร์ทั้งหมด 

 รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ยังคง
เดิมเหมือนกับสมัยรัชกาลที่ ๓ แต่สิ่งที่เปล่ียนแปลงก็คือ ได้มีคณะสงฆ์เกิดขึ้นมาใหม่ ๑ คณะ คือ 
คณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย ซึ่งผู้ที่ท าการก่อตั้งคณะสงฆ์คณะนี้ก็คือพระวิชรญาณภิกขุ หรือ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ภายหลังจากลาผนวชจึงได้เสด็จขึ้นครองราชย์ 
และคณะสงฆ์ใหม่ที่เกิดขึ้นนี้ท าให้อ านาจการปกครองและการบริการกิจการคณะสงฆ์เปลี่ยนแปลง
ไป กล่าวคือ คณะสงฆ์คณะใหม่นี้แม้จะอยู่ภายใต้การปกครองของเจ้าคณะกลางก็ตาม แต่เจ้าคณะ
กลางไม่มีสิทธิ์ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์คณะนี้ เนื่องจากคณะสงฆ์คณะนี้มีสิทธิ์ขาดในการ
บริการจัดการกิจการของตนเองอย่างเด็ดขาด ด้วยเหตุนี้เองท าให้โครงสร้างองค์กรสงฆ์ การ
ปกครองสงฆ์ และการบริหารจัดการคณะสงฆ์เปลี่ยนแปลงมาจนถึงปัจจุบันนี้  

 เมื่อสิ้นสุดสมัยรัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ รูปแบบ
องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ยังคงเหมือนเดิมกับยุคสมัยรัชกาลที่ ๔ แต่เมื่อพระองค์ทรงขึ้น
ครองราชย์แล้ว พระองค์ทรงพิจารณาเห็นว่าโครงสร้างองค์กรการปกครองคณะสงฆ์มีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก ไม่เป็นระบบระเบียบ ขาดความเป็นเอกภาพในหมู่สงฆ์ ประกอบกับ
พระองค์ทรงก าลังท าการปฏิรูประบบโครงสร้างการบริหารบ้านเมือง เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในแผ่นดิน ด้วยเหตุนี้เองพระองค์จึงทรงท าการปฏิรูปองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ขึ้นด้วยการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๕  

 ๔. ๒.๔ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  

รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ พ.ศ. ๒๔๔๕ นับเป็นครั้งแรกของคณะสงฆ์ไทยที่มีพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ก าหนดรูปแบบองค์กรการปกครองไว้อย่างเป็นระบบ ระเบียบ และชัดเจนที่สุด 



 ๙๒ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ไทยฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ เรื่อยมา
จนถึงสมัยรัชกาลที่ ๘ ดังเป็นที่ทราบกันแล้วว่าพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ฉบับนี้
เกิดจากความต้องการปฏิรูปองค์กรคณะสงฆ์ไทยเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและสอดคล้องกับ
รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ่งเป็นพระราชด าริของล้นเกล้าฯ รัชกาลท่ี ๕ 

 จากการที่คณะสงฆ์ไทยมีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองฉบับนี้ ท าให้รูปแบบ
องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ การปกครองคณะสงฆ์ใน
ส่วนกลาง และการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค  

 การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลาง หมายถึงเป็นศูนย์กลางการบัญชาการการปกครอง
คณะสงฆ์ไทยทั่วประเทศ หน้าที่ในการดูแลกิจการของคณะสงฆ์ส่วนกลาง จะเป็นอ านาจหน้าที่
ของพระมหากษัตริย์ และมหาเถรสมาคม โดยมีเจ้าคณะและรองเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ คณะ คือ เจ้า
คณะใหญ่คณะเหนือ เจ้าคณะใหญ่คณะใต้ เจ้าคณะใหญ่คณะกลาง และเจ้าคณะใหญ่ฝ่าย
ธรรมยุติกนิกาย รวมทั้งหมด ๘ รูป ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ในการปกครองดูแล
คณะสงฆ์ ผู้ท่ีท าหน้าที่ในการรับสนองพระราชโองการสั่งการนั้นได้แก่เสนาบดี กระทรวงธรรม
การ และเสนาบดีกระทรวงธรรมการจะท าหน้าที่รับราชโองการส่ังเจ้าคณะทั้ง ๔ คณะอีกต่อหนึ่ง 
โดยคณะใหญ่ทั้ง ๔ คณะไม่ขึ้นตรงต่อกัน เป็นอิสระต่อกัน การที่พระมหากษัตริย์ทรงด ารง
ต าแหน่งเป็นประมุขสูงสุดของคณะสงฆ์ด าเนินมาจนสิ้นสมัยรัชกาลที่ ๕ พอถึงสมัยรัชการที่ ๖ 
พระองค์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนเพื่อท าหน้าที่เป็นประมุขสูงสุดของคณะสงฆ์ และก็มี
สมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขสูงสุดของคณะสงฆ์จนมาถึงปัจจุบันนี้  

 การปกครองคณะสงฆ์ส่วน ภูมิภาค หมายถึง การจัดการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็นสังฆ
มณฑล โดยผู้ที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสังฆณฑลนั้นได้รับการแต่งตั้งมาจากพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งผ่านเจ้าคณะใหญ่อีกที ต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคมีดังนี้คือ เจ้า
คณะและรองเจ้าคณะ ตั้งแต่ระดับสังฆมณฑล ระดับเมืองหรือจังหวัด ระดับอ าเภอหรือระดับแขวง 
และระดับเจ้าอาวาสวัดต่าง ๆ ในการจัดการการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคนี้ มีการ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค  

 ผลที่เกิดขึ้นจากการมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ พ.ศ. ๒๔๔๕ 
ฉบับนี้ ที่ชัดเจนที่สุดและมีผลต่อองค์กรการปกครองคณะสงฆ์คือ  



 ๙๓ 

 ๑. การมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้เป็น การแบ่งแยกองค์กรสงฆ์ออกเป็นสองคณะ
อย่างเป็นทางการ คือ คณะมหานิกาย และคณะธรรมยุติกนิกาย 

 ๒. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ท าให้องค์กรการปกครองคณะสงฆ์แยกออกจากกัน
โดยเด็ดขาดไม่ขึ้นตรงต่อกัน กล่าวคือ คณะมหานิกายปกครองมหานิกาย คณะธรรมยุติกนิกาย
ปกครองคณะธรรมยุติกนิกาย 

 ๓. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือท าให้เกิดการ
ได้เปรียบและเสียเปรียบกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ จ านวนคณะสงฆ์ในฝ่ายธรรมยุติกนิกายมีจ านวน
น้อยมากเมื่อเทียบกับคณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย แต่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์มีจ านวนที่
ใกล้เคียงกันมาก 

 ๔. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ท าให้พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่งเป็นประมุข
สูงสุดของคณะสงฆ์ เนื่องจากพระราชบัญญัติไม่ได้กล่าวถึงการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชท าให้
ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชแห่งคณะสงฆ์ไทยว่างลงเป็นระยะเวลานานถึง ๑๑ ปี 

๕. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ท าให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่บริหาร ปกครอง ดูแล
กิจการคณะสงฆ์อย่างชัดเจน คือ มหาเถรสมาคม 

 ๔. ๒.๕ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราช  บัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

 หลังจากที่ฝ่ายอาณาจักร หรือฝ่ายบ้านเมือง มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ท าให้วงการคณะสงฆ์ใน
ขณะนั้นมีการตื่นตัวในเรื่องที่เกี่ยวกับการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก สาเหตุ
เนื่องมาจากวงการพระสงฆ์ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ เป็นต้นมา เป็นที่ทราบกันว่าการปกครองคณะ
สงฆ์ไม่ได้ให้ความเสมอภาคกันระหว่างคณะสงฆ์ทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายมหานิกาย และฝ่าย
ธรรมยุติกนิกาย  เนื่องจากกฎหมายคณะสงฆ์ในขณะนั้นเอื้อให้เกิดความไม่เสมอภาคดังกล่าว  

 ด้วยเหตุนี้ เมื่อฝ่ายอาณาจักรมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทางด้านฝ่ายศาสนจักรโดย
คณะสงฆ์บางส่วนก็เริ่มที่จะออกมาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความไม่เสมอภาค และการแตกแยก
ของคณะสงฆ์จากผลของการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว และมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
กฎหมายคณะสงฆ์ฉบับนี้ จนในที่สุดเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งเป็นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ



 ๙๔ 

เจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ และมี จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้
ด าเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้น โดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 
และเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับฝ่ายบ้านเมือง ประกอบกับใน
ขณะนั้นได้มีคณะสงฆ์จ านวนหนึ่งท าการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
การปกครองคณะสงฆ์ จึงเป็นโอกาสให้ฝ่ายบ้านเมืองสร้างความชอบธรรมในการเปล่ียนแปลง
กฎหมายดังกล่าว 

รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็น
การจ าลองเอารูปแบบการปกครองของฝ่ายอาณาจักรที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย  กล่าวคือ 
มีการยกเลิกมหาเถรสมาคมที่มีอยู่เดิมออก แล้วจัดการแบ่งแยกการปกครองออกเป็น ๓ ส่วน ตาม
รูปแบบการปกครองของฝ่ายอาณาจักร คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประมุขสูงสุดของสงฆ์ ไม่
มีหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เทียบได้กับประมุขสูงสุดของฝ่ายอาณาจักรหรือฝ่าย
บ้านเมือง โดยสมเด็จพระสังฆราชจะได้รับการสถาปนาแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์  มีสังฆสภา ท า
หน้าทีในการออกกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบัง คับของคณะสงฆ์ สังฆมนตรี ท าหน้าที่ในการ
บริหารองค์กรสงฆ์ โดยมีสังฆนายกท า หน้าที่เหมือนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสังฆนายก จะได้รับการ
แต่งตั้งจากสมเด็จพระสังฆราช โดยการเสนอของสังฆสภา และคณะวินัยธร ท าหน้าที่ในการตัดสิน
คดีความที่เกิดขึ้นจากคณะสงฆ์ หรือท าหน้าที่วินิจฉัยระงับอธิกรณ์ต่าง ๆ 

 ตารางท่ี  ๒ ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการปกครองของฝ่ายอาณาจักรกับรูปแบบ
องค์กรการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 

การปกครองฝ่ายอาณาจักร การปกครองคณะสงฆ ์
ฝ่ายนิติบัญญัติ สังฆสภา 
ฝ่ายบริหาร สังฆมนตรี 
ฝ่ายตุลาการ คณะวินัยธร 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ อ านาจการบริหาร องค์กรสงฆ์ของสมเด็จพระสังฆราช
ถูกลดบทบาทลง  โดยสมเด็จพระสังฆราชปฏิบัติหน้าที่ตามค าแนะของสังฆสภา สังฆมนตรี และ
คณะวินัยธร 



 ๙๕ 

 วัตถุประสงค์หลักอีกข้อหนึ่งของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ คือ ต้องการที่จะแก้ไข
การปกครองคณะสงฆ์ให้มีความเสมอภาคกัน  ยกเลิกการแบ่งแยกนิกายต่าง ๆ ที่มีอยู่ แต่การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ ดังกล่าว ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากว่า  บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการรวมนิกายสงฆ์ไม่มีความชัดเจน  ท าให้ไม่สามารถรวมนิกายกันได้ จน
เป็นเหตุให้คณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกายแยกการปกครองตนเองออกไป จึงท าให้องค์กรสงฆ์ไทย
ในขณะนั้นแตกความสามัคคี ขาดความเป็นเอกภาพ จนเป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่การตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 กล่าวโดยสรุปก็คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นพระบัญญัติที่ก าหนดให้
องค์กรการปกครองคณะสงฆ์มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน มีความเป็นประชาธิปไตยสูง แต่แง่
ของการน าไปปฏิบัติไม่สามารถท าได้ เนื่องจากความไม่ชัดเจนในเนื้อหาของกฎหมายนั่นเอง 

 ๔. ๒.๖ รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตาม พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕- ปัจจุบัน 

 จากความแตกแยก ความไม่เป็นเอกภาพ ขาดความสามัคคี ไม่เคารพในกฎ ระเบียบของ
คณะสงฆ์ ด้วยสภาพการณ์ดังกล่าวท าให้รัฐบาลในยุคนั้นถือโอกาสท าการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ โดยเป็นการเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครอง
ประเทศ ด้วยความคิดเห็นของผู้ปกครองประเทศในขณะนั้น นิยมการรวบอ านาจไว้ที่ผู้น าโดย
เด็ดขาด และมีความเห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท าให้การบริหารจัดการองค์กรมี
ความล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ จึงท าให้ผู้ปกครองประเทศในขณะนั้นท าการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง
การบริหารองค์กรสงฆ์ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับการบริหารประเทศ กล่าวคือ อ านาจในการ
บริหารจัดการองค์กรขึ้นอยู่กับผู้น าโดยเด็ดขาด  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ และประกาศใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕  มีผลให้สังฆสภาที่ท าหน้าที่การบริการ
องค์กรสงฆ์ถูกยกเลิกไป และมีองค์กรใหม่ขึ้นมาคือ มหาเถรสมาคม อ านาจในการบัญชาการองค์กร
สงฆ์จากอดีตที่เคยอยู่ภาย ใต้สังฆสภา ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ อ านาจการบัญชาการ
เบ็ดเสร็จขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงด ารงต าแหน่งเป็นประมุขสงฆ์และประธานประธาน
กรรมการมหาเถรสมาคม โดยการสถาปนาสมเด็จพระสงฆ์ราชยังเป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์  



 ๙๖ 

 องค์กรสงฆ์ที่เกิดจา กพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มหาเถรสมาคม ประกอบด้วยสมเด็จ
พระสังฆราชซึ่งด ารงต าแหน่งประ มุขสงฆ์เป็นประธานกรรมการ มีสมเด็จพระราชาคณะทั้ง ๘ รูป
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งอีก ๘ รูป อยู่ในต าแหน่ง
คราวละ ๒ ปี โดยมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้ วยความเรียบร้อย มี
อ านาจในการตรากฎหมายเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ หรือออกค าสั่งโดยไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายและพระธรรมวินัย ตามมาตรา ๑๘ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ เป็นการรวมอ านาจหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการบริหาร ด้านนิติบัญญัติ และด้านตุลาการ 
มาไว้ในที่เดียวกัน ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม จึงมีอ านาจกว้างขวางและครอบคลุม
องค์กรสงฆ์ทั้งหมด 

 รูปแบบองค์กรสงฆ์ในยุคนี้จึงเป็นแบบรวบอ านาจไว้กับจุดศูนย์กลาง กล่าวคือ การมอบ
อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ไว้กับมหาเถรสมาคม เพื่อต้องการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนิน
กิจการขององค์กรสงฆ์ โดยไม่ต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการถ่วงดุลยอ านาจ
แบบสังฆสภาที่ท าให้เกิดความล่าช้า แต่เนื่องจากมหาเถรสมาคมมีอ านาจที่กว้างขวางมาก ประกอบ
กับมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายขององค์กรสงฆ์ทั้งหมด 
การวินิจฉัยสั่งการต่าง ๆ ข้ึนอยู่กับมหาเถรสมาคมทั้งห มด  จึงท าให้การด าเนินกิจการขององค์กร
การปกครองคณะสงฆ์ไม่เป็นไปอย่างที่ต้องการ กล่าวคือองค์กรสงฆ์ขาดความยืดหยุ่น ไม่สามารถ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ในปัจจุบันได้ เนือ่งจากมีบทบัญญัติทางด้าน
กฎหมายบังคับไว้ 

  ๔. ๒.๖.๑ การจัดรูปแบบองค์คณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  ด้วยเหตุผลที่ว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บังคับใช้มาเป็นเวลานาน ไม่
มีความยืดหยุ่น บทบัญญัติบางมาตราไม่มีความชัดเจน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองใน
ปัจจุบัน ประกอบกับองค์กรสงฆ์จะต้องมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี จึงได้มีการ
แก้ไข ปรับปรุง และเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐบาล ในสมัยนั้น โดยสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติในฐานะรัฐสภาจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้น  



 ๙๗ 

  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช การแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราช การแต่งตั้ง
ถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศ
ของพระสงฆ์ การบ ารุงดูแลรักษาวัดและทรัพย์สินของวัด และได้มีการปรับปรุงแก้ไขบทก าหนด
โทษ เพื่อให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองในยุคปัจจุบัน ประเด็นที่ส าคัญ
อีกประเด็นหนึ่งในการแก้ไขปรับปรุงก็คือในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชว่างลง พระมหากษัตริย์จะ
ทรงเป็นผู้ท่ีสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์เป็นสมเด็จพระสังฆราช   

  ในส่วนของมหาเถรสมาคมมีการเปลี่ยนแปลงจ านวนกรรมการจากเดิมคือ ๑๗ รูป 
เพิ่มขึ้นเป็น ๒๑ รูป และมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ให้ครอบคลุมและชัดเจนขึ้น กล่าวคือ มหาเถร
สมาคมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับคณะสงฆ์ คือ 

  การปกครอง 

  การศาสนศึกษา 

  การศึกษาสงเคราะห์ 

  การเผยแผ ่

  การสาธารณูปการ 

  การสาธารณสงเคราะห์ 

  จากการก าหนดอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสม าคมดังกล่าว ท าให้มหาเถรสมาคมมี
อ านาจหน้าที่ครอบคลุมทั้งในด้านนิติบัญญัติ ด้านการบริหาร และด้านตุลาการ 

  เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้มีต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยในมาตรา ๒๐ ทวิ ก าหนดให้มีการแต่งตั้งและการก าหนด
อ านาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่ ให้เป็นไปตามเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม กล่าวคือ 
เจ้าคณะใหญ่ปกค รองบังคับบัญชาเจ้าคณะภาค แบ่งออกเป็นเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายมหานิกาย เจ้าคณะ
ใหญ่ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย มีอ านาจสูงสุดในการบังคับบัญชาคณะสงฆ์แต่ละนิกาย ในสายการบังคับ
บัญชา โดยเจ้าคณะใหญ่อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม และเจ้าคณะใหญ่มีต าแหน่งเป็น
กรรมการมหาเถรสมาคมอีกต าแหน่งหนึ่ง เจ้าคณะใหญ่มีเขตปกครองดังต่อไปนี้ 



 ๙๘ 

  ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค ๑ , ๒, ๑๓, ๑๔ และ  
ภาค ๑๕ 

  ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปกครองคณะสงฆ์มหานิกายภาค ๓, ๔, ๕, ๖ และภาค ๗ 

  ๓. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปกครองคณะสงฆ์มหานิกายภาค ๑๖, ๑๗ และภาค ๑๘ 

  ๔. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปกครองคณะสงฆ์มหานิกายภาค ๘ , ๙, ๑๐, ๑๑ และ
ภาค ๑๒ 

  ๕. เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทั้งหมด 

  ในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงยังคงให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีล าดับการปกครองดังต่อไปนี้ คือ 

  เจ้าคณะภาค 

  เจ้าคณะจังหวัด 

  เจ้าคณะอ าเภอ 

  เจ้าคณะต าบล 

  เจ้าอาวาส 

  จะเห็นได้ว่ารูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ให้มี
ความยืดหยุ่น ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน โดยมีการให้อ านาจสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้งอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เพื่อกลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอต่อมหาเถรสมาคม 
และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย ปรากฏว่าคณะอนุกรรมการดังกล่าว มีหน้าที่
แค่กลั่นกรองเรื่องท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้น แต่ไม่สามารถที่จะมีอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการแต่
อย่างใด ท าให้รูปแบบองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ยังคงเป็นองค์กรที่มีศูนย์อ านาจการวินิจฉัยสั่ง
การอยู่ที่เดียวคือ มหาเถรสมาคม 



 ๙๙ 

  ๔. ๒.๖.๒ การจัดรูปแบบองค์คณะสงฆ์ตามพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราช  
บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๗  

  การออกพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อท าให้การด าเนินกิจการ การบริหารองค์กรสงฆ์ด าเนินไปได้ด้วยดี ในกรณีที่
ประมุขสงฆ์ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย จึงก าหนดให้มีการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราช โดยคัดเลือกสมเด็จพระราชาคณะหลายรูปท าหน้าที่คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราช และคัดเลือกพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งท าหน้าที่ประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราช เหตุผลในการออกพระราชก าหนดฉบับนี้ก็เพื่อป้องกันการเกิดความแตกแยกในคณะ
สงฆ์และพุทธศาสนิกชน 

 
๔.๓ องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 

 รูปแบบการจัดองค์กรปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน นอกจากจะใช้หลักพระธรรม
วินัยในการปกครองแล้ว ยังต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปกครองอีกด้วย กฎหมายที่ใช้เป็น
หลักในการจัดรูปแบบองค์กรการปกครองสงฆ์ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  นอกจากนี้ยังมีการใช้ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม ประกอบรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์อีกด้วย 
รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 
ออกเป็น ๒ องค์กรหลัก คือ  

 ๑. องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ทั่ว
ราชอาณาจักร เป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม มีเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ คณะรับผิดชอบบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ 

 ๒. องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้แก่ การปกครองในส่วนที่มีการก าหนด
แบ่งเขตการปกครองเอาไว้ ซึ่งแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ 
ระดับต าบล และระดับเจ้าอาวาส  

 รูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันจัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ รูปแบบการปกครององค์กร
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สงฆ์ในปัจจุบันจึงมีลักษณะของการแต่งตั้งบุคคลเข้ามาท าหน้าที่ในการปกครอง โดยใช้การแต่งตั้ง
พระเถระรูปใดรูปหนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่งขึ้นมาปกครอง  เพราะรูปแบบการปกครองมีลักษณะ
เป็นสัดส่วน  มีมหาเถรสมาคมที่มีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธานในการปกครอง เปรียบได้
กับคณะรัฐบาลที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะในการปกครอง  มีเจ้าคณะหนใหญ่ทั้ง ๔ หน  ซึ่ง
ในแต่ละหนมีเจ้าคณะหนใหญ่เป็นผู้ดูแล  แยกออกไปเป็นส่วนของเจ้าคณะภาค  เจ้าคณะจังหวัด  
เจ้าคณะอ าเภอ  เจ้าคณะต าบล  เจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นล าดับสุดท้ายของส่วนการ
ปกครอง  ซึ่งครอบคลุมและเพียงพอต่อการปกครองของคณะสงฆ์ 

 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการปกครองของคณะสงฆ์ในปัจจุบันนั้น  กลับมาจากการแต่งตั้ง
บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเข้ามาใช้อ านาจในการปกครอง  เนื่องจากเป็นลักษณะของการแต่งตั้ง
โดยตรง  ไม่ได้มาจากคัดเลือกหรือคัดสรร  ท าให้ไม่ได้บุคคลที่เหมาะสมกับต าแหน่งหรือบุคคลท่ีมี
ความสามารถในด้านการปกครองที่แท้จริง  ซ่ึงเราต้องท าความเข้าใจว่าในการแต่งตั้งนั้นมาจาก
บุคคลเพียงคนเดียวที่ตัดสินใจ  หากบุคคลที่แต่งตั้งเป็นคนที่ขาดหิริโอตตัปปะคือความละอายและ
ความเกรงกลัวต่อการติฉินนินทาว่าร้าย  หรือเห็นแก่พวกพ้องแล้วเราก็จะได้ผู้บริหารที่ขาดทั้ง
ประสิทธิภาพ  คุณภาพและคุณธรรมเข้ามาใช้อ านาจในการปกครอง 

 ดังที่กล่าวคือในส่วนของโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์นั้นดีและครอบคลุมอยู่แล้ว  
เพียงแต่ถ้าเราได้บุคคลท่ีควบคุมโครงสร้างที่ดี  มีการบริหารงานที่โปร่งใส  เป็นผู้บริหารที่มีทักษะ  
เป็นผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  คุณภาพและคุณธรรม  ซึ่งจะท าให้เรามีโครงสร้างทางการปกครองที่
แข็งแรงและดียิ่งขึ้น  และในกระบวนการของการคัดสรรบุคคลที่จะเข้ามารับต าแหน่งทางการ
ปกครอง  ก็จะเกิดความเป็นธรรมและโปร่งใสไม่เป็นติฉินหรือครหาของบุคคลโดยทั่วไป  ซึ่งเราก็
จะได้คนที่ดีและเหมาะสมกับต าแหน่งที่สุดเข้ามาบริหารจัดการ 

 ด้านฝ่ายการปกครองควรต้องเน้นปรับระบบการคัดสรรให้มีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ
และคุณธรรมมากที่สุดอีกอย่างหนึ่งคือ  ลดบทบาทของพระสังฆาธิการระดับสูงที่ใช้อ านาจอิทธิพล
หรือบารมีเข้ามาแทรกแซงการแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาบริหาร  เพื่อให้เกิดการชอบธรรม
และความเป็นธรรม  ซึ่งจะท าให้เราได้บุคคลหรือคณะบุคคลที่เหมาะสมกับต าแหน่ง  และสิ่งที่ต้อง
เพิ่มนอกจากระบบการคัดสรรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ  คุณภาพ  คุณธรรม  คือการเพิ่มรูปแบบของ
การบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการเข้ามาก ากับดูแลคณะสงฆ์ในหลาย ๆ เรื่อง  เช่น  ใน
เรื่องของการศึกษาที่ต้องตั้งเข้ามาเพื่อดูแลการศึกษาคณะสงฆ์ให้ครอบคลุมทั้งระบบ  คือทั้งฝ่ายทาง
โลกและทางธรรม  เพื่อเป็นบรรทัดฐานต่อไปในภายหน้าว่าผู้ที่เข้ามารับต าแหน่งในคณะสงฆ์  มี
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วุฒิภาวะที่เหมาะสมกับต าแหน่งหรือไม่เหมือนกับวุฒิภาวะของผู้บริหารฝ่ายบ้านเมือง  อย่างเช่นที่
เราเห็นปัจจุบันคือการบริหารฝ่ายบริหารการศึกษามักมีข้อขัดแย้งกับทางด้านฝ่ายปกครองของคณะ
สงฆ์อยู่เนืองๆ  ด้วยมุมมองที่ต่างกัน  ซึ่งโดยใจความส าคัญจึงอยากให้เน้นวุฒิการศึกษาทางโลก
ของพระสังฆาธิการมากกว่าในนักธรรมบาลี  โดยมีวุฒิปริญญาตรี  โท  เอก  หรือ  ผ่านการอบรม
หลักสูตรต่างๆ  ท่ีเหมาะสมกับต าแหน่ง  หรือมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับต าแหน่งจริงๆ   

 ในภาพรวมของการปกครอง คณะสงฆ์ที่ประกอบด้วย ๖ องค์กรหรืออ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวกับคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ 

 ๑.  การปกครอง  คือ อ านาจหน้าที่ในควบคุม ดูแลการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จะต้องมีการกระจายอ านาจและคัดสรรผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามา
ท าหน้าที่ 

 ๒.   การศาสนศึกษา คือ การส่งเสริมและควบคุมการศึกษาของสงฆ์ จะต้องส่งเสริมและ
จัดการศึกษาสงฆ์ให้เหมาะสมกับสมณะวิสัย และความเปลี่ยนแปลงของสังคม  

 ๓.  การศึกษาสงเคราะห์  คือ การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อ กูล ให้การสนับสนุน 
อุดหนุนจุนเจือ  ให้การอุปถัมภ์บุคคลที่ก าลังศึกษา สถาบันการศึกษา หรือสถาบัน อื่นท่ีนอกจาก  
ศาสนศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาทางโลกหรือทางธรรม 

 ๔.  การเผยแผ่  คือ การท าหน้าที่ในการอบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา และปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ สอนส่ังให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขกับมวลมนุษยชาติ 
 ๕.  การสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ ์ การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การ
รวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ า
พรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การ
เรี่ยไร การศาสนสมบัติของวัด 

    ๖.  การสาธารณสงเคราะห์   คือ  หมายถึงการด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์
ของหน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล  การช่วยเหลือในส่วนที่เป็นสาธารณสมบัติ 
สาธารณประโยชน์ หรือการช่วยเหลือประชาชนผู้ทุกข์ยาก ประสบภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น  
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 โดยทั้งหมดนี้ให้ปฏิบัติอยู่ในกรอบ  ๔ M ซึ่งประกอบไปด้วย 

 ๑.  Man – บุคลากร คือ ตัวบุคคลหรือคณะบุคคลที่เหมาะสม 

 ๒.  Money – เงิน คือ การจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม 

 ๓.  Method – วิธีการ คือ แนวทางการใช้นโยบายและวิธีการอย่างเหมาะสม 

 ๔.  Material/Machine - วัสดุอุปกรณ์/เครื่องมือที่มีความเหมาะสม 
 สิ่งที่ส าคัญก็คือพยายามอย่าให้เกิดการใช้เผด็จการทางอ านาจของบุคคลหรือคณะบุคคล
เหมือนกับการปกครองของฝ่ายบ้านเมือง  โดย 

 ๑. เน้นการกระจายอ านาจ  

 ๒. เน้นการตั้งคณะกรรมการเพื่อการถ่วงดุลอ านาจ  โดยจะเพิ่มหรือลดแล้วแต่ลักษณะ
ของหน่วยงานหรือต าแหน่งบริหาร 

 และสิ่งทีส าคัญก็คือ องค์กรสงฆ์จะต้องมีส านักงานบริหารจัดการที่มีรูปแบบเหมือนกับ
กระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ เพื่อใช้เป็นสถานที่ในการปฏิบัติงาน  และมีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่
เหมือนกับส่วนราชการทั่วไป เพื่อให้การด าเนินกิจการต่าง ๆ มีความต่อเนื่อง และไม่ขาดช่วง ใน
เวลาที่มีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารจัดการ  

  ในส่วนของพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันนี้ ถ้าหากว่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข เพิ่มเติมให้ทัน
กับวิวัฒนาการของโลกปัจจุบัน เนื่องจากว่าสถานการณ์โลกปัจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว และเปลี่ยนแปลงอยู่เรื่อย ๆ  เพราะฉะนั้นบรรดาพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง 
ๆ ของคณะสงฆ์ จะต้องมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เท่าทันกับวิวัฒนาการของโลก  ยกตัวเอย่าง 
เช่น เรื่องการบวช มีโรคต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมายเกินกว่าที่ได้บัญญัติไว้ในพระธรรมวินัย และอีกเรื่อง
หนึ่งก็คือ โลกไอที หรือโลกอินเตอร์เน็ต เมื่อพระสงฆ์มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น ก็อาจจะ
มีการท าความผิดในเรื่องใหม่ ๆ มากขึ้นตามด้วย  จึงจ าเป็นจะต้องมีการเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างน้อย ๕ ปี หรือ ๑๐ ปี คร้ังหนึง่ 

 

 



 ๑๐๓ 

๔.๔ องค์กรของรัฐกับการก ากับดูแลองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศได้ชื่อว่าเป็นประเทศพระพุทธศาสนา เนื่องจากว่า ประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศนับถือพระพุทธศาสนา ท าให้องค์กรทางพระพุทธศาสนาของไทยเป็นองค์กร
ที่ใหญ่ ดังนั้น การบริหารกิจการ ของพระศาสนานั้นเป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ  แต่
ด้วยเหตุที่ว่าแต่เนื่องจากอาณาจักรและศาสนจักร มีความเกี่ยวเนื่องต่อกัน และจะ ต้องประสานกับ 
รัฐบาลหรือองค์กรของรัฐจึงเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน ดูแล และพัฒนาการด าเนินงานกิจการ
ทางศาสนา โดยรัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐเข้ามาก ากับดูแลองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ของ
ไทย  

 บทบาทภาครัฐในการปกครองคณะสงฆ์ นอกจากภาครัฐจะก าหนดให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบกิจการงานคณะสงฆ์โดยตรงแล้ว ภาครัฐยังออกกฎหมายควบคุมดูแล ซ่ึงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกิจการคณะสงฆ์เรียกว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้แบ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับองค์กรคณะสงฆ์ ออกเป็น 
๒ หน่วยงานคือ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และกรมการสาสนากระทรวงวัฒนธรรม 

 ส านักพุทธงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือกรมการศาสนาในอดีตเป็นหน่วยงานที่ตั้ง
ขึ้นมาเพื่อส่งเสริมหรือช่วยเหลือการปกครองคณะสงฆ์  แต่ในปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งช าติเปลี่ยนไปท างานด้านอื่นมากขึ้น  ท าให้บางเรื่องของคณะสงฆ์ถูกละเลยหรือมองข้าม
ความส าคัญไป  ดังนั้นหากจะให้มีความต่อเนื่องหรือสอดคล้องต่อการพัฒนาการปกครองของคณะ
สงฆ์  สมควรว่าน่าจะมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาช่วยแบ่งเบาภาระของส านักพุทธ  เช่น 

 ๑. เพิ่มหน่วยงานด้านการศึกษา   เพื่อเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลการศึกษาโดยแยกออกมา
จากส านักพุทธ  ดูแลการศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งระบบ โดยมีแผนงานและงบประมาณสนับสนุน  
ซึ่งจะท าให้คณะสงฆ์ได้บุคคลท่ีมีทั้งประสิทธิภาพ  คุณภาพและคุณธรรม 

 ๒. เพิ่มหน่วยงานสวัสดิการคณะสงฆ์   เช่นเกี่ยวกับการรักษาการอาพาธของพระภิกษุ
สามเณร  เกี่ยวกับการเดินทางของพระภิกษุสามเณร เป็นต้น 

 ๓. เพิ่มหน่วยงานด้านกฎหมาย  ให้เป็นหน่วยงานที่ปกป้องหรือพิทักษ์ผลประโยชน์ของ
วัด ในแง่มุมของกฎหมายต่างๆ 



 ๑๐๔ 

 ๔. เพิ่มหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ หรือให้องค์กรสงฆ์มีสื่อเป็นของตนเองที่
สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ เพื่อช่วยประชาสัมพันธ์ให้กับองค์กรสงฆ์ในด้านการเผยแผ่ 
การปกป้อง หรือประชาสัมพันธ์ด้านอื่น ๆ เกี่ยวกับองค์กรสงฆ์ 

 ในส่วนของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมนั้น ปัจจุบันได้ถูกเปลี่ยนบทบาทหน้าที่
ไปท าในด้านอื่นแล้ว จึงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 
 

๔.๕ ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

 ๑. การไม่เปิดช่องทางหรือโอกาสให้คณะสงฆ์ได้ท างานตามกรอบของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  เช่น  มีโอกาสศึกษาได้หลากหลายขึ้น  กระจายการบริหารได้มากและสะดวกขึ้น  มี
ช่องทางเผยแผ่ได้มากข้ึน  โดยมีหนว่ยงานมีช่องทางรองรับจากภาครัฐ  มีงบประมาณและ
หน่วยงานที่ดูแลจากภาครัฐโดยมีคณะสงฆ์เป็นผู้ดูแลและปฏิบัติการ 

 ๒ . การขาดการกระจายอ านาจไปสู่คณะสงฆ์ระดับปฏิบัติการ  และขาดเสียงสะท้อน
กลับจากระดับปฏิบัติการสู่ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารนโยบาย 

 ๓. ไม่ได้มีการปกครองให้เป็นไปตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวคือ ปัจจุบันนี้
การปกครององค์กรสงฆ์ เป็นไปแบบ พ่อปกครองลูก พี่ปกครองน้อง ไม่ยึดระเบียบว่าด้วยการ
ปกครองท าให้การปกครองนั้นอะลุ่มอล่วย ขาดระเบียบวินัย  

 ๔. การปกครององค์กรสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นแบบตัวใครตัวมัน เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นก็จะท า
การแก้ไขกันเอง หรือเรียกว่ามาคุยกันเพื่อหาข้อตกลง ถ้าหากว่าตกลงกันไม่ได้ก็จะท าการร้องเรียน
ไปทางส่วนราชการหรือศาล การตัดสินปัญหาที่เกิดขึ้นก็ไม่เป็นไปอย่างเด็ดขาด ต่างจากส่วน
ราชการท่ีมีเจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแลอย่างดี และเด็ดขาด  

 ๕. บุคลากรในองค์กรสงฆ์ขาดความรู้ ความสามารถในเรื่องการบริหารจัดการองค์กร
อย่างมืออาชีพ 

 ๖. ขาดการประชาสัมพันธ์หน่วยงาน การท างานด้านประชาสัมพันธ์ต่างคนต่างท าไม่เป็น
เอกภาพ เมื่อปัญหาในด้านลบจึงไม่สามารถท าความเข้าใจกับประชาชนได้ ท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างมากต่อองค์กร 



 ๑๐๕ 

 ๗. บุคลากรในองค์กรสงฆ์ขาดความรู้ความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวกับการเงินการบัญชี 
เนื่องด้วยทัศนคติที่ไม่ต้องการให้พระสงฆ์เข้ามายุ่งในเรื่องเงินเรื่องทอง ท าให้ขาดความรู้
ความสามารถในด้านนี้  

 ๘. ปัญหาไม่มีส านักงานบริการจัดการเกี่ยวกับองค์กรสงฆ์ที่ถาวร เนื่องจากปัจจุบัน
องค์กรสงฆ์ท างานโดยไม่มีส านักงานที่แน่นอน เนื่องจากว่า ส านักงานบริหารจัดการเกี่ยวกับคณะ
สงฆ์จะขึ้นอยู่กับผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ถ้าว่าหมดวาระการด ารงต าแหน่ง ส านักงานก็ถูกปิด
ลงด้วย ผู้ที่ได้รับต าแหน่งใหม่ ก็จะเปิดส านักงานใหม่ขึ้นมาใหม่ ซึ่งท าให้ไม่มีความต่อเนื่องในการ
บริหารจัดการองค์กรสงฆ์ อย่างเป็นระบบ 


