
 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  อัคคีภัย ถือเปนอุบัติภยัที่กอใหเกดิความสูญเสียตอชีวติและทรัพยสินอยางสูง โดยเฉพาะ
อัคคีภัยที่เกดิขึน้กับอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ ซ่ึงมักมีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมากจากการขาด
อากาศหายใจหรือสูดควันพษิที่เกิดจากวัสดุตางๆที่เกิดเพลิงไหมเขาไปในรางกาย หรือการที่บุคคลไม
สามารถหาหนทางหนีออกจากอาคารที่เกดิเพลิงไหมได อันอาจเนื่องจากอุปสรรคตางๆ เชน ไมรู
เสนทางหนีไฟ,บันไดหนีไฟถูกกีดขวางดวยวัสดุตางๆดวยความรูเทาไมถึงการณของทางอาคาร เปน
ตน ซ่ึงหากอาคารนั้นๆ มีการวางแผนตรวจสอบดานตางๆ ที่เปนจดุเสี่ยงตอการเกิดเพลิงไหมอยาง
สม่ําเสมอ ก็จะสามารถลดความเสี่ยงทีจ่ะเกิดเพลิงไหมได หรือหากเกิดเพลิงไหมขึ้นแลวก็อาจ
สามารถดําเนินการดับเพลิงไดกอนทีจ่ะเกดิการลุกลาม รวมถึงสามารถจัดการอพยพผูคนใหออกจาก
อาคารไดอยางรวดเร็ว ก็จะสามารถลดความสูญเสียชีวิตไดอยางมาก ซ่ึงตัวอยางของ ปญหาและความ
เสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ที่พบโดยทั่วไปไดแก 
1. เจาหนาทีห่นวยงานและประชาชนผูมารับบริการ ไมมีความรูเร่ืองอัคคีภัย  การปองกัน  

อัคคีภัย  และการระงับอัคคีภัย 
2. โครงสรางอาคาร และสภาพแวดลอมไมมีความปลอดภัยเพียงพอ 
3. ขาดอุปกรณที่เหมาะสมในการระงับอัคคีภัยและการชวยชีวิต เมื่อเกดิอัคคีภัย 
4. ขาดการพัฒนาระเบียบวินยั และการสรางจิตสํานึกของเจาหนาทีแ่ละประชาชนใหตระหนกัใน

เร่ืองความปลอดภัยอยางแทจริง 
5. องคการตางๆไมมีมาตรฐานการปองกันอัคคีภัยที่มีระบบ เปนรูปธรรมอยางสากล 
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รูปที่  1.1   ควันไฟจากเพลิงไหมอาคาร 

ซ่ึงจากตัวอยางของรายละเอยีดขางตน จึงตองมีกฎหมายในการควบคมุอาคาร เพื่อใหอาคารที่
กอสรางใหมตองปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการใชอาคารนั้นๆ ซ่ึงปกตคิือ กฎกระทรวง
ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) เปนพื้นฐานที่ทางเจาพนกังานใชในการตรวจสอบอาคารกอนที่จะออก
ใบอนุญาตใหกอสรางและใชงานอาคารนั้นๆได แตเนือ่งจากอาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระ
ชนมพรรษา โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา ซ่ึงมีพื้นที่ใชงานทั้งสิ้นถึง 120,000 ตร.ม. ซ่ึงถือเปนอาคาร
ขนาดใหญพิเศษ โดยกอสรางแลวเสร็จและเริ่มเปดใชอาคารเมื่อเดือน มกราคม 2550 แตเนื่องจาก
โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา เปนโรงพยาบาลในสังกัดของทหารบก จึงไมอยูในกฎเกณฑที่จะตองขอ
อนุญาตดังกลาว ซ่ึงทําใหไมไดมีการตรวจสอบอาคารเพื่อความปลอดภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ปลอดภัยทางดานอัคคีภยัเลย จึงทําใหไมมีขอบงชี้วา อาคารหลังนี้มีมาตรฐานความปลอดภยัดาน
อัคคีภัยหรือไมเพียงใด มีส่ิงใดที่เปนขอบกพรองซึ่งจะกอใหเกดิความเสี่ยงดานอัคคภีัยบาง และหาก
เกิดขึ้นผูใชอาคารสามารถทําการอพยพออกจากอาคารไดโดยสะดวกและปลอดภัยหรือไม ผูศึกษาจึง
เห็นความจําเปนที่จะตองมกีารตรวจสอบรายละเอียดเพื่อที่จะทราบถึงระดับความปลอดภัยดาน
อัคคีภัยของอาคารหลังนี้ พรอมทั้งขอบกพรองตางๆ เพื่อสามารถนําเสนอถึงผูบริหารของอาคาร ใน
การพิจารณาหาแนวทางในการแกไขใหดีขึน้ตอไป 
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รูปที่ 1.2   อาคารเฉลิมพระเกยีรติ 6 รอบพระชนมพรรษา โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

• เพื่อประเมินระดับความปลอดภัยดานอัคคีภัยของอาคารเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระ
ชนมพรรษา โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา 

• เพื่อจัดทําแบบตรวจสอบระดบัความปลอดภัยดานอัคคีภยัที่เหมาะสมเสนอตอโรงพยาบาล 
เพื่อใชในการประเมินคราวหนา 

• เพื่อศึกษาถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอระดับความปลอดภัยดานอัคคีภยั เพื่อนําขอมูลที่เปน
ขอบกพรองตางๆ ไปทําการแกไขปรับปรงุ เพื่อเพิ่มระดบัความปลอดภัยดานอัคคีภยัของอาคาร
ใหสูงขึ้น 

กรอบทฤษฎหีรือกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการประเมนิความปลอดภัยดานอัคคีภยัของอาคารหลังนี้ ผูศึกษาไดยดึถือตามขอกําหนด
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยดานอคัคีภัยของอาคาร ซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ 

1. ตรวจสอบตามรายละเอียดที่ระบุในกฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ซ่ึงถือเปน
กฎหมายขอบงัคับที่อาคารตองยึดถือปฏิบัติเปนมาตรฐานขั้นตน 

2. ตรวจสอบรายละเอียดเพิ่มเตมิซึ่งนอกเหนอืจากที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยยดึถือตาม
มาตรฐานอื่นๆ เชนกฎกระทรวงฉบับที่ 48 (พ.ศ. 2540), มาตรฐาน NFPA, มาตรฐาน 
วสท. เปนตน 
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ซ่ึงจากขอกําหนดตางๆ ขางตนอาจแบงรายละเอียดในการตรวจสอบเปน 3 ดาน คือ 

1. ลักษณะทั่วไปดานอาคาร 

2. ระบบปองกันและระงับอัคคภีัย 

3. ระบบบริหารจัดการความปลอดภัยในอาคาร 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1.3  Conceptual Framework 

คําถามในการวิจัย / สมมติฐานในการวิจัย 

• อาคารเฉลิมพระเกยีรติ 6 รอบฯ มีระดับความปลอดภัยดานอัคคีภัยที่เหมาะสมตอการใช
อาคารหรือไม 

  

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้จะเปนการศกึษารายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร, 

มาตรฐานการปองกันและระงับอัคคีภัยตางๆ เพื่อสรุปและรวบรวมจัดทําเปนแบบตรวจสอบระดับ

ความปลอดภยัดานอัคคภีัยของอาคารโรงพยาบาล ที่เปนประเภทอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ โดย

จะนําแบบตรวจสอบที่ไดเพือ่ทําการประเมินระดับความปลอดภัยของอาคารเฉลิมพระเกยีรติ 6 รอบ

ลักษณะทั่วไปของอาคาร 

ระบบบริหารจัดการความปลอดภัยในอาคาร 

ระดับความปลอดภัยดานอคัคีภัย ระบบปองกันและระงับอัคคภีัย 



5 

 

พระชนมพรรษา โรงพยาบาลพระมงกฎุเกลา รวมถึงการศึกษาถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุง

ขอบกพรองตางๆ ที่ตรวจพบเพื่อเปนการยกระดับความปลอดภัยดานอัคคีภัยของอาคารใหสูงขึ้น 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

• โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลาฯทราบถึงระดบัความปลอดภัยดานอัคคีภยัของอาคารเฉลิม

พระเกยีรต ิรวมถึงขอบกพรองตางๆ เพื่อจะไดกําหนดแนวทางแกไขปรับปรุงตอไป 

• มีแนวทางในการพัฒนาแบบตรวจสอบ และใหเจาหนาที่ของอาคารใชในการประเมิน

ความปลอดภยัดานอัคคภีัยของอาคารไดในอนาคต 

นิยามศัพท 

“อาคารสาธารณะ” หมายความวา อาคารที่ใชเพื่อประโยชนในการชมุนุมคนไดโดยท่ัวไป 

เพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือการพาณิช

ยกรรม เชน โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬากลางแจง 

สนามกีฬาในรม ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา สถานบริการ ทาอากาศยาน อุโมงค สะพาน 

อาคารจอดรถ สถานีรถ ทาจอดเรือ โปะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เปนตน 

“อาคารขนาดใหญ” หมายความวา อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชัน้หรือช้ันหนึ่งชั้นใดในหลัง
เดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต 15.00 เมตรขึ้นไป และมีพื้นที่รวมกนัทุก
ช้ันหรือช้ันหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกนิ 1,000 ตารางเมตร แตไมเกิน 2,000 ตารางเมตร การวัด
ความสูงของอาคารใหวดัจากระดับพืน้ดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยา
ใหวดัจากระดบัพื้นดินทีก่อสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

“อาคารสูง” หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดที่มีความสูงตั้งแตยี่สิบ
สามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารใหวดัจากระดับพืน้ดินทีก่อสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับ
อาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินทีก่อสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

“อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารที่กอสรางขึ้นเพื่อใชพืน้ที่อาคารหรือสวนใด
ของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกจิการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกนัทุก
ช้ันในหลังเดียวกันตั้งแตหนึง่หมื่นตารางเมตรขึ้นไป 
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“แผนผังบริเวณ” หมายความวา แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดิน และอาคาร
ที่กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใช รวมทั้งแสดงลักษณะและขอบเขตของที่
สาธารณะและอาคารในบริเวณที่ดินที่ตดิตอโดยสังเขปดวย 

“แบบแปลน” หมายความวา แบบเพื่อประโยชนในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย 
ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอยีดสวนสําคัญ ขนาดเครื่องหมายวัสดแุละการใช
สอยตางๆ ของอาคารอยางชัดเจนพอที่จะใชในการดําเนนิการได 

“รายการประกอบแบบแปลน” หมายความวา ขอความชี้แจงรายละเอยีดเกี่ยวกับคณุภาพและ
ชนิดของวัสดตุลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสําหรับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 

“กอสราง” หมายความวา สรางอาคารขึ้นใหมทั้งหมด ไมวาจะเปนการสรางขึ้นแทนของเดิม
หรือไม 

“ดัดแปลง” หมายความวา เปลี่ยนแปลงตอเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซ่ึงลักษณะขอบเขต แบบ 
รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนือ้ที่ ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตางๆ ของอาคารซึ่งไดกอสรางไว
แลวใหผิดไปจากเดิม และมใิชการซอมแซมหรือการดัดแปลงที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“ซอมแซม” หมายความวา ซอมหรือเปลี่ยนสวนตางๆ ของอาคารใหคงสภาพเดิม 
“วัสดุทนไฟ” หมายความวา วัสดุกอสรางทีไ่มเปนเชื้อเพลิง  

“พื้น” หมายความวา พื้นที่ของอาคารที่บุคคลเขาอยูหรือเขาใชสอยไดภายในขอบเขตของ

คานหรือตงทีรั่บพื้น หรือภายในพื้นนัน้ หรือภายในขอบเขตของผนังอาคารรวมทั้งเฉลียงหรือระเบียง

ดวย  

“ฝา” หมายความวา สวนกอสรางในดานตั้งซึ่งกั้นแบงพื้นภายในอาคารใหเปนหอง ๆ  

“ผนัง” หมายความวา สวนกอสรางในดานตั้งซึ่งกั้นดานนอกหรือระหวางหนวยของอาคาร

ใหเปนหลังหรือเปนหนวยแยกจากกัน  

“ผนังกันไฟ” หมายความวา ผนังทึบที่กอดวยอิฐธรรมดาหนาไมนอยกวา 18 เซนติเมตร และ
ไมมีชองที่ใหไฟหรือควนัผานได หรือจะเปนผนังทบึที่ทําดวยวัสดุทนไฟอยางอื่นที่มีคุณสมบัติใน
การปองกันไฟไดดไีมนอยกวาผนังทีก่อดวยอิฐธรรมดา หนา 18 เซนติเมตร ถาเปนผนังคอนกรีตเสริม
เหล็กตองหนาไมนอยกวา 12 เซนติเมตร 
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“ดาดฟา” หมายความวา พื้นสวนบนสุดของอาคารที่ไมมีหลังคาปกคลุม และบุคคลสามารถ

ขึ้นไปใชสอยได  

“ชวงบันได” หมายความวา ระยะตั้งบันไดซึ่งมีขั้นตอเนือ่งกันโดยตลอด  

“ลูกตั้ง” หมายความวา ระยะตั้งของขั้นบนัได  

“ลูกนอน” หมายความวา ระยะราบของขั้นบันได  

“ความกวางสุทธิ” หมายความวา ความกวางทีว่ัดจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งโดยปราศจาก
ส่ิงใดๆ กีดขวาง 

“อัคคีภัย”  หมายถึง ภยันตรายอันเกดิจากไฟ ไฟเปนพลังงานอยางหนึ่งที่ใหความรอนจาก
ความรอนของไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการตดิตอลุกลามไปตามบริเวณที่มเีชื้อเพลิงเกิดการ
ลุกไหมตอเนือ่ง การปลอยเวลาของการลุกไหมใหนานเกนิไปทําใหเกิดการตดิตอลุกลามมากมาย
ยิ่งขึ้น สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้นถาการลุกไหมที่มีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูก
ขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งขึน้ สรางความสูญเสียใหทรัพยสินและชวีิตเปนทวีคูณตาม
สภาพสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมของมนุษย 

"ปองกันอัคคภีัย" หมายความวา การดาํเนินการเพื่อมิใหเกิดเพลิงไหม และใหหมายความ

รวมถึงการเตรียมการเพื่อรองรับเหตุการณเมื่อเกิดเพลิงไหมดวย 

 "ระงับอัคคีภยั" หมายความวา การดับเพลิงและการลดการสูญเสียชีวิต รางกาย และทรัพยสิน

อันเนื่องมาจากการเกดิเพลิงไหม 

"ส่ิงที่ทําใหเกดิอัคคีภัยไดงาย" หมายความวา เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุอ่ืนใด ไมวาจะมี

สถานะเปนของแข็ง ของเหลวหรือกาซ ที่อยูในภาวะพรอมจะเกิดการสนัดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือ

การสันดาปเอง  ทั้งนี้ ตามทีรั่ฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

"พนักงานดับเพลิง" หมายความวา ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งใหมีหนาที่ปองกนัอัคคีภัย

และระงับอัคคภีัย 
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“จุดเกดิเหต”ุ ( Immediate Danger Area )  หมายถึง พื้นทีซ่ึ่งเปนจุดกําเนิดของการเกดิอัคคีภัย 

และตอเนื่อง มีอันตรายสูงมาก  ทั้งความรอน ควัน ผูที่อยูในบริเวณนี้ ตองถูกอพยพไปยังจดุปลอดภยั

ทันที 

“พื้นที่อันตราย” ( Danger Area )  หมายถึง พื้นที่โดยรอบจุดเกดเหต ุระยะหางขึ้นกับความ

รุนแรงของการเกิดอัคคีภยั เมื่อประกาศแผนฉุกเฉิน  ตองมีการอพยพผูปวยและทรัพยสิน 

“พื้นที่เสี่ยง” ( Risk Area )  หมายถึง พื้นที่รอบนอกพื้นที่อันตราย ซ่ึงเมื่อมีการประกาศแผน

ฉุกเฉิน ไมตองมีการอพยพผูปวยและทรัพยสิน แตตองคอยเฝาระวัง เพราะอยูในภาวะเตรียมพรอม 

“จุดปลอดภยั” ( Safe Area )  หมายถึง พื้นที่ปลอดภัยซ่ึงหนวยงานของอาคารนั้น กําหนดให

เปนที่นัดพบ หรือรวมตัวกนั เมื่อเกดิเหตฉุุกเฉิน กอนมีการประกาศแผนฉุกเฉินเพือ่ยายไปยังจดุรวม

พล 

“จุดรวมพล” ( Assembly Area )  หมายถึง พื้นที่ปลอดภัยซ่ึงรองรบัการอพยพการสงตอ 

ทรัพยสิน ผูปวย และผูประสบภัยเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  มีไมนอยกวา 2 จุด แตไมเกิน 4 จุด ประกาศใช

คร้ังละ 1 จุดเทานั้นเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

“กองบัญชาการแผนฉุกเฉิน”  (Emergency Plan Office )  หมายถึง :  สํานักงานที่ใชในการ

บริหารงานของกลุม ERT โดยมีผูบัญชาการแผนฉุกเฉินเปนหวัหนา มีแผนผังแสดงสายบังคับบัญชา

ของบุคลากรตามแผนฉุกเฉิน :  เปนสถานที่เก็บอุปกรณ เครื่องมือที่จําเปนเมื่อเกดิเหตุฉุกเฉิน เชน ไฟ

ฉาย เกาอี้ วิทยส่ืุอสาร เปนตน :  เปนศูนยปฏิบัติการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉนิ  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีอุปกรณ

ส่ือสาร โทรศัพท วทิยุส่ือสาร  วิทยุกระจายเสียง1 

                                                                                 
1
 กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) 


