
 บทที่   2 
 

แนวคิด และระบบการให้ความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ ์ 
 

       การคุ้มครองลิขสิทธิ์ได้พัฒนามาจนเป็นระบบลิขสิทธิ์ในทุกวันนี้และเป็นที่ยอมรับกันโดย
นานาประเทศทั่วโลกที่มีปรัชญาทางสังคม  เศรษฐกิจ  หรือการเมือง  ที่แตกต่างกันไป   โดยมี
แนวคิด  เหตุผลของการคุ้มครองลิขสิทธิ์  และระบบการคุ้มครองลิขสิทธ์ิ  ดังนี้   
 

1.  แนวคิด  เหตุผลของการคุ้มครองลิขสิทธิ์และระบบการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ ์
 

การให้ความคุ้มครองสิทธิทางลิขสิทธิ์ ( Copyright)  มีประวัติและที่มาของการพัฒนาการให้
ความคุ้มครองมาเป็นหลักสิทธิต่างๆเหล่านี้เกิดจากความคิดของมนุษย์ที่ได้คิดสร้างสรรค์ผลงาน
ออกมาเป็นรูปธรรม  การแสดงออกมาเป็นวัตถุ  ส่ือจินตนาการ  และสื่อถึงวัฒนธรรมประเพณี  โดย
มีลักษณะของการสร้างสรรค์ที่มุ่งสื่อมาในเรื่องของความสุนทรียภาพ (Aesthetic)  เป็นสิ่งที่สวยงาม
ให้ความสุนทรีทางด้านจิตใจ  เมื่อมีการสร้างสรรค์งานด้วยความยากล าบากขึ้นมา  ก็ก่อให้เกิดการ
หวงกันผลงานของตนเอง  ซ่ึงเป็นลักษณะพิเศษของงานอันมีลิขสิทธิ์ในปัจจุบัน  สาเหตุที่ส าคัญ
ของการหวงกันก็เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ซึ่งมีความคิดในการแสวงหาผลประโยชน์อันเป็นการ
ตอบแทนงานที่ได้สร้างสรรค์ขึ้น  ซ่ึงจากแนวความคิดดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดปรัชญาแห่งหลัก
กฎหมายธรรมชาติ  สร้างทฤษฎีในการให้ความคุ้มครองสิทธิ1 
        1)   ทฤษฎีเสรีนิยม  ซึ่งแนวความคิดตามทฤษฎีนี้นักกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาได้ให้
แนวคิดในเชิงเสรีนิยมนี้ไว้  อันเกิดขึ้นจากความนึกคิดในการสร้างสรรค์ของมวลมนุษยชาติเกิดจาก
ความคิดริเริ่มของเหล่าบรรพบุรุษ  ซ่ึงเกิดจากผลผลิตทางความคิดที่ตกผลึกทางความคิดและ
สร้างสรรค์งาน  ไม่น่าจะเกิดขึ้นเป็นเอกเทศ  นักกฎหมายจึงมีความเห็นในแนวคิดนี้ว่า  เป็นผลผลิต
ที่เกิดจากความคิดริเริ่มของสังคม  ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินของมวลมนุษยชาติ   เมื่อมีการคิดและ
สร้างสรรค์ข้ึนมา   ทรัพย์สินเหล่านั้นควรตกเป็นสมบัติสาธารณะประโยชน์โดยเสรี   เพื่อเป็น
กระแสแห่งการขับเคล่ือนก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาทางศิลปวัฒนธรรม 

                                                 
1 ศาสตราจารย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ,2543,ชุดย่อหลักกฎหมายลิขสิทธิ์,หน้า 8. 
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       2)  ทฤษฎีคุ้มครองป้องกัน  เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นจากความคิดในการสร้างสรรค์งานในทรัพย์สิน
ทางปัญญา   เมื่อก่อให้เกิดงานการแสดงออกมาซึ่งความคิดแล้วถือเป็นสิทธิประเภทหนึ่งอันอาจถือ
ได้ว่าเป็นวัตถุแห่งสิทธิ  เป็นทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง  และสิทธิดังกล่าวก็เป็นทรัพย์  และเมื่อเป็น
ทรัพย์  เจ้าของสิทธิควรได้รับความคุ้มครอง  เช่นเดียวกับสิทธิทางแพ่งโดยทั่วๆไป 
       จากแนวความคิดของนักกฎหมายก่อใหเ้กิดทฤษฎีของนักกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  และ
แนวความคิดและทฤษฎีดังกล่าวต่อมาได้ถูกพัฒนาให้เป็นไปอย่างมีระบบ  มีการให้ความคุ้มครอง
และวางกรอบด้วยการก าหนดกรอบแห่งสิทธิอันได้แก่  ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร  และเครื่องหมายการค้า   
แยกแยะจุดก าเนดิและจุดเกาะเกี่ยวอนัจะก าหนดไดว้่า  สิทธปิระเภทใดเกิดข้ึนก่อนกัน   ไมอ่าจ
พิสูจน์ได้ชัดเจน  จากวิวัฒนาการในแนวคิดในการให้ความคุ้มครองในเรื่องสิทธิต่างๆได้มีการ
พัฒนาจนก่อให้เกิดการรวบรวมเอาสิทธิต่างๆข้างต้นมารวบรวมจัดเป็นหมวดหมู่เข้าด้วยกัน  เพื่อ
ความสะดวกในการก าหนดและวางนโยบายที่สอดคล้องกัน  พร้อมทั้งก าหนดสิทธิในงานทั้งสาม
ประเภทนี้  เรียกว่า  เป็นทรัพย์สินทางปัญญา ( Intellectual  Property)  หมายถึง  สิทธิตามกฎหมาย
อันเกี่ยวกับงานสร้างสรรค์อันเกิดจากการใช้ความคิดและสติปัญญาของมนุษย์ 2   ซึ่งเดิมสิทธิใน
เบื้องต้นซึ่งสิทธิหลักได้แก่  ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร  และเครื่องหมายการค้า  เมื่อมีการจัดระบบให้เป็น
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาก็มีการจ าแนกสิทธิออกมาอีกเป็นสาขาแห่งสิทธิออกเป็น  2  สาขา  
ดังนี้ 

1) ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม  ( Industrial  Property)  หมายถึง  ผลงานอันเกิดจากการ
สร้างสรรค์เกี่ยวกับการผลิตหรือการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  ซึ่งได้แก่  สิทธิในสิทธิบัตรและเครื่องหมาย
การค้า 

2) ทรัพย์สินทางวรรณกรรมและศิลปกรรม ( Literary  and  Artistic  Property)  หมายถึง  
ผลงานอันเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์  อันเกี่ยวกับการแสดงออกซึ่งความคิด( Expression 
of Idea)  เป็นงานที่เกิดขึ้นจากความสุนทรียภาพ ( Aesthetic)  อันเป็นงานที่มุ่งตอบสนองเกิดผล
ทางด้านจิตใจและการเรียนรู้ของมนุษย์  สร้างสิ่งอันสวยงามทั้งด้านภายนอกและภายในจิตใจ  อัน
เป็นการสื่อโดยการใช้สื่อให้ผู้อื่นได้รับรู้  อันได้แก่  สิทธิทางลิขสิทธ์ิ ( Copyright)  และนอกจากนี้
สิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์ยังแบ่งแยกออกเป็น  2  ลักษณะ  คือลิขสิทธิ์ ( Copyright)  และสิทธิ
ข้างเคียง  (Neighboring Rights) 
        1.1  เหตุผลของการคุ้มครองลิขสิทธิ ์     ซ่ึงเป็นหลักทั่วไปพอสรุปได้  4  ประการ  ดังนี ้3 

                                                 
2 ยรรยง  พวงราช,2541,ทรัพย์สินทางปัญญา: ความหมาย ขอบเขต ความเป็นมา และความส าคัญ,บทบัณฑิต 54,
หน้า 18. 
3
 ธัชชัย  ศุภผลศิริ,2544,กฎหมายลิขสิทธิ์,หน้า 13. 
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               1.1.1  หลักว่าด้วยความยุติธรรมทางธรรมชาติ     โดยผู้สร้างสรรค์เป็นผู้ทุ่มเทสติปัญญา  
ความช านาญ  ก าลังกาย ฯ  ก่อให้เกิดงานชิ้นใดชิ้นหนึ่งขึ้นมา  ย่อมเป็นเจ้าของงานนั้น    และควร
เป็นผู้มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวที่จะก าหนดเวลารูปแบบและสภาพการใช้งานนั้น  โดยสามารถป้องกันมิ
ให้ผู้อื่นมาใช้ประโยชน์จากงานของเขาได้โดยมิได้รับอนุญาต   นอกจากนั้นหากการใช้งานนั้น
สามารถสร้างมูลค่าเป็นทรัพย์สินขึ้นมา  ก็ควรได้รับประโยชน์จากการนั้นด้วย  เช่น  ในรูป
ค่าตอบแทนการใช้สิทธิ  (royalties)  เป็นต้น 
                1.1.2  หลักทางด้านเศรษฐกิจ    การสร้างสรรค์งานบางอย่างนั้นจ าเป็นต้องใช้การลงทุน
ค่อนข้างสูง  เช่น  สถาปัตยกรรม  ภาพยนตร์  เป็นต้น  และการที่จะให้งานนั้นสามารถแพร่หลาย
ไปสู่สาธารณชนได้ก็ต้องใช้ค่าใช้จ่ายที่สูงเช่นเดียวกัน  คงจะไม่มีใครลงทุนสร้างสรรค์งานขึ้นถ้า
หากคาดหวังไม่ได้เลยว่าจะได้คืนทุนและได้ก าไรบ้างตามสมควร 
                1.1.3 หลักทางด้านวัฒนธรรม    งานที่สร้างสรรค์ข้ึนมานั้นอาจมองได้ว่าเป็นสมบัติทาง
วัฒนธรรมของชาติ  ท้ังในแง่ที่จะอบรมหรือสะท้อนให้เห็นวัฒนธรรมในรูปแบบต่างๆและทั้งในแง่
เปลี่ยนแปลงสังคม  ไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางวัฒนธรรมยิ่งขึ้น 
                1.1.4  หลักทางด้านสังคม     การเผยแพร่ของงานไปสู่คนจ านวนมากจะท าให้เกิดความ
เชื่อมโยงกันได้ระหว่างชนชั้น  ชนชาติ  และกลุ่มผู้มีวัยต่างกัน  และท าให้สังคมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น  
ผู้สร้างสรรค์งานจึงถือได้ว่าเป็นผู้ให้บริการแก่สังคม  หากว่างานของเขานั้นได้เข้าถึงประชาชน
ทั่วไป  และสร้างความก้าวหน้าให้กับสังคมได้4 

1.2 ระบบการให้ความคุ้มครองสิทธิ 5 
การพัฒนาในด้านต่างๆของนานาประเทศที่มีระบบสังคม  การเมือง  การปกครองท่ีแตกต่างกัน

ทั้งระบบของจารีตประเพณี  ขนบธรรมเนียมก็ดี   แต่ด้วยหลักของปรัชญาของการคุ้มครองสิทธิที่
มนุษย์ได้สร้างระบบเพื่อให้ความคุ้มครองอันเป็นพื้นฐานของการให้ความคุ้มครองสิทธิเป็นไปตาม
ระบบ  บนแนวความคิดที่เป็นระบบของลิขสิทธ์ิ  สามารถจ าแนกออกได้เป็น  5  ระบบ  ดังนี ้
               1.2.1  ระบบ Droit d' auteur  หรือระบบในภาคพื้นยุโรป  The  Droit d' Auteur or 
Conditinental European System 
               ระบบการให้ความคุ้มครองในระบบนี้เป็นแนวความคิดด้าน “สิทธิของผู้ประพันธ์ ” 
(Author  Right  หรือ  Droit d' auteur)  เป็นระบบที่เน้นความส าคัญส่วนบุคคลที่ได้คิดสร้างสรรค์
งานขึ้นมาจากความรู้สึกนึกคิดของตนเองและการแสดงออกซึ่งความคิดถ่ายทอดออกมาเป็นวัตถุที่         
จับต้องได้  สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตนของผู้สร้างสรรค์งานข้ึนมา  สิทธินี้จึงควรอยู่กับผู้สร้าง
                                                 
4 Stephen M.Stewart,International Copyright and Neighbouring Rights (London:Butterworths,1983),pp.3-4 
5 ศาสตราจารย์ไชยยศ  เหมะรัชตะ,เรื่องเดิม,หน้า 14. 
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สรรค์ตลอดชีวิต   การคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ถือได้ว่าเป็นสิทธิธรรมชาติ   เจ้าของงานอันมี
ลิขสิทธิ์ไม่ควรได้รับการจ ากัดสิทธิ  และไม่อาจโอนความเป็นผู้สร้างสรรค์ให้แก่ผู้อื่นได้   รวมทั้งผู้
สร้างสรรค์ยังมีอ านาจเด็ดขาดที่จะหวงกันมิให้ผู้ใดมาบิดเบือนหรือใช้งานของผู้สร้างสรรค์เป็นไป
ในลักษณะที่ผิด  สิทธิในระบบนี้เรียกได้ว่า  เป็นสิทธิทางศีลธรรม  (Moral Right) 

1.2.2 ระบบแองโกลแซกซอนหรือระบบลิขสิทธ์ิ (The Anglo-Saxon or Copyright)   
เป็นระบบสิทธิในการท าส าเนา ( Copyright)  เป็นแนวคิดในการป้องกันการคัดลอกส าเนา

งานของผู้สร้างสรรค์  ซ่ึงปรากฏสะท้อนการแสดงออกซึ่งความคิด  ออกมาเป็นรูปร่างแล้ว  อันเป็น
แนวคิดในลักษณะนิเสธ ( Negative Right)  ซึ่งเป็นการห้ามมิให้ผู้ใดมายุ่งเกี่ยวกับงานสร้างสรรค์
ของผู้สร้างสรรค์  ซ่ึงแนวความคิดในระบบนี้เป็นการเน้นที่วัตถุหรือรูปร่างของแนวคิดที่ผลของข้ัน
สุดท้ายที่ได้สร้างสรรค์งานขึ้นมา    ซึ่งระบบนี้ใช้กันอย่างแพร่หลายในเครือจักรภพอังกฤษ  และ
สหรัฐอเมริกา  รวมถึงประเทศไทยก็มีเหตุผลที่น่าเชื่อถือได้ว่า  ได้รับอิทธิพลในเรื่องของกฎหมาย
ลิขสิทธิ์มาจากระบบนี้เช่นกัน 

1.2.3 ระบบสังคมนิยม  (Socialist  System) 
แนวคิดและปรัชญาของกฎหมายระบบนี้มาจากประเทศสหภาพโซเวียต  ซึ่งเป็นประเทศที่มี

การปกครองระบอบสังคมนิยม  ลักษณะส าคัญของการปกครองในระบอบนี้ถือว่าความส าคัญของ
สังคมเหนือเอกชน  และถือว่าลิขสิทธิ์เป็นเครื่องมือในการจัดขบวนการทางวัฒนธรรม  โดยยึดถือว่า
เมื่อเกิดข้อพิพาทในผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียของผู้สร้างสรรค์ขัดกับผลประโยชน์ทางสังคม  
ต้องถือว่าประโยชน์ทางสังคมส าคัญยิ่งกว่า  จะเห็นได้ว่าสิทธิทางเศรษฐกิจในระบบนี้จึงไม่ค่อยจะมี
ความส าคัญมากนัก   

ดังนั้น  การน าเอางานสร้างสรรค์อันมีลิขสิทธิ์มาแสดงต่อสาธารณชนของส่ือมวลชน  เป็น
ลักษณะของการแพร่เสียงแพร่ภาพทางโทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  ซ่ึงในสหภาพโซเวียตสามารถ
กระท าได้เลยโดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนค่าสิทธิแต่อย่างใด  แต่ถ้ากระท าในรูปแบบอื่นผู้สร้างสรรค์
จะได้รับค่าตอบแทนตามสมควร  ในระบบนี้ยอมรับเรื่องธรรมสิทธิ์ ( Moral  Right) ของผู้
สร้างสรรค์บ้าง  เช่น  ห้ามมิให้ผู้อื่นน างานอันมีลิขสิทธ์ิของผู้สร้างสรรค์ไปดัดแปลง  ท าให้คุณภาพ
ของงานด้อยลงจากงานสร้างสรรค์เดิม   

1.2.4 ระบบประเทศก าลังพัฒนา  (The System of the “Developing  Countries”)   
ในระบบนี้  ประเทศที่ก าลังพัฒนาอาจออกกฎหมายภายในของตนจ ากัดสิทธิของผู้

สร้างสรรค์ที่จ าต้องยินยอมให้บุคคลอื่นสามารถใช้ประโยชน์ในงานลิขสิทธิ์ของตนภายใต้เงื่อนไข
บางประการ  และโดยมีค่าตอบแทนตามสมควร  โดยที่สิทธิดังกล่าวก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของ
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ประเทศที่ก าลังพัฒนาโดยเฉพาะจึงพอจัดเป็นอีกระบบหนึ่งต่างหากจากระบบอื่นทั้งสามระบบ
ข้างต้นได้    
   

2.  แนวคิดการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์และประวัติตามกฎหมายลิขสิทธิ์ในประเทศไทย 
 

       ลิขสิทธิ์ (copyright)  เป็นทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual  Property) ประเภทหนึ่ง  ซึ่งค าว่า 
“copy”  ภาษาอังกฤษเป็นค านามแปลว่า ส าเนา    เป็นค ากริยาแปลว่า  ท าซ้ า   “copyright”   คือ สิทธิ
ในการท าซ้ า   ค าว่าลิขสิทธิ์เริ่มใช้เป็นทางการเมื่อมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ .ศ. 
2521    ลิขสิทธิ์เป็นสิทธิทางกฎหมายของบุคคลที่ได้สร้างสรรค์ผลงานทางปัญญาขึ้น      โดยงานที่
จะได้รับความคุ้มครองจะต้องเป็นงานสร้างสรรค์ที่บุคคลผู้หนึ่งผู้ใดได้ท าหรือก่อให้เกิดขึ้นด้วย
ความริเริ่มของตนเอง  (Originality) หรือหมายถึง  งานสร้างสรรค์ที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายจะต้องมิใช่งานที่ท าซ้ าหรือลอกเลียนงานของผู้อื่น    
       กฎหมายลิขสิทธ์ิ  มีวัตถุประสงค์ให้ความคุ้มครองป้องกันผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและ
ทางศีลธรรม   ซึ่งบุคคลพึงได้รับจากผลงานสร้างสรรค์     ในทางตรงกันข้ามกฎหมายลิขสิทธิ์มุ่งที่
จะสร้างดุลยภาพในการคุ้มครองเจ้าของลิขสิทธ์ิและการแสวงประโยชน์จากงานสร้างสรรค์โดย
สาธารณชนหรือบุคคลอื่นในสังคม  และกฎหมายลิขสิทธ์ิยังมุ่งที่จะสนับสนุนส่งเสริมการ
สร้างสรรค์ผลงานซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติ  ท้ังในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
เทคโนโลยี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการกระตุ้นการพัฒนาสติปัญญาของคนในชาติ  อันเป็นปัจจัย
ส าคัญที่สุดที่จะน าไปสู่การพัฒนาต่อไป 6 

2.1 ประวัติของกฎหมายลิขสิทธิ ์
       ลิขสิทธิ์ในประเทศไทยมีมาเป็นระยะเวลานานเริ่มต้นจากในพุทธศักราช 2424 ในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5)     ได้ทรงร่วมกับ สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ 
พระเจ้าลูกยาเธอ  และพระเจ้าลูกเธอ ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   สร้าง “หอพระ
สมุดวชิรญาณ” และทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตตามท่ี “กรรมสัมปาทิกสภา” คณะกรรมการ
บริหารหอพระสมุดกราบบังคมทูลความที่ได้ประชุมตกลงกันว่า “เมื่อตั้งหอพระสมุดได ้ 8 ปี ควร
เอาข้อความจากหนังสือวชิรญาณวิเศษไปตีพิมพ์เย็บเป็นเล่ม หรือคัดเรื่องใดเรื่องหนึ่งไปตีพิมพ ์ 
นอกจากทางกรรมสัมปาทิกสภาจะอนุญาต” ในพุทธศักราช 2435 จึงได้ออก “ประกาศหอพระ
สมุดวชิรญาณ ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435)” ลงวันที ่ 20  กันยายน  2435   มีความส าคัญว่า “ตั้งแต่นี้ต่อไป
ห้ามมิให้ผู้ใดเอาเรื่องความต่างๆท่ีได้ลงพิมพ์ในหนังสือวชิรญาณวิเศษแล้วแต่ปีก่อน  ๆ  และปีนี้ทั้งปี
                                                 
6 เอกสารเผยแพร่, 2544, ความรู้ลิขสิทธิ์ ลิขสิทธิ์คืออะไร?  กรมทรัพย์สินทางปัญญา  กระทรวงพาณิชย์,หน้า  1. 
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ต่อไปไปพิมพ์เป็นหนังสือเล่มหรือหนังสืออย่างหนึ่งอย่างใด  นอกจากที่ขออนุญาตต่อกรรมสัม
ปาทิกสภาได้แล้วนั้นเป็นอันขาด”  เหตุผลที่ไม่ทรงอนุญาตก็เพราะว่าบทความต่างๆที่ได้ลงพิมพ์ใน
หนังสือวชิรญาณวิเศษนั้น  เป็นเรื่องที่กรรมการและสมาชิกแต่งขึ้นเฉพาะเล่าสู่กันฟังเท่านั้น  แต่มีผู้
เอาไปตีพิมพ์เป็นหนังสือจ าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต   ทางหอพระสมุดฯจึงต้องออกประกาศ
เพราะสมาชิกบางส่วนเห็นควรที่จะให้พิมพ์จ าหน่ายเอง อีกทั้งยังเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของ
สมาชิกที่ต้องเสียค่าบ ารุงสมาชิกแก่หอพระสมุดฯอีกด้วย 7 
       ต่อมาในปีพุทธศักราช  2444  มีการออกพระราชบัญญัติให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์แก่ประชาชน
เป็นการทั่วไป  เพราะประกาศหอพระสมุดวชิรญาณนั้นไม่อาจใช้กับหนังสืออื่นๆได้   เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติกรรมสิทธ์ิผู้แต่งหนังสือ ร .ศ. 120” (พ.ศ. 2444) เพื่อคุ้มครองและป้องกัน
ผลประโยชน์ของผู้แต่งหนังสือโดยยึดถือตามกฎหมายของประเทศอังกฤษในสมัยแรกๆเป็นแบบ  
โดยให้ความส าคัญเกี่ยวกับผู้มีกรรมสิทธ์ิในหนังสือเหมือนทรัพย์สินอย่างหนึ่งให้มีอ านาจที่จะพิมพ ์
คัด แปล จ าหน่ายหรือขายหนังสือ  ที่ตนมีกรรมสิทธิ์นั้นได้แต่ผู้เดียว  ส าหรับผู้ที่จะได้กรรมสิทธิ์ใน
หนังสือจะต้องน ามาให้เจ้าพนักงานจดลงทะเบียนภายใน  12  เดือน  นับแต่ได้พิมพ์จ าหน่าย  ส่วน
รายละเอียดและวิธีการจดทะเบียนไม่ได้ก าหนดไว ้  ซึ่งเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้แม้ให้การ
คุ้มครองลิขสิทธ์ิในลักษณะทั่วไป  แต่ก็จ ากัดอยู่เฉพาะในงานหนังสือเท่านั้น  มิได้ให้ลิขสิทธิ์แก่
งานวรรณกรรมหรือศิลปกรรมอ่ืนๆด้วย  ทั้งยังจ ากัดให้ลิขสิทธิ์เฉพาะหนังสือที่พิมพ์ข้ึนใน
ราชอาณาจักรเท่านั้น8  หากมีการละเมิดลิขสิทธิ์จะเป็นความผิดทางแพ่งเท่านั้นไม่มีความผิดทาง
อาญา       
       ต่อมาในปีพุทธศักราช 2457 เมื่อวันที ่ 16  ธันวาคม  2457 ได้มีการประกาศใช ้“พระราชบัญญัติ
แก้ไขพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผู้แต่งหนังสือ พ.ศ. 2457”   เพื่อแก้ไขและขยายความคุ้มครองไปถึง
บรรดาคร ู ผู้แสดงปาฐกถา  ผู้แต่งเรื่องราวต่างๆ  โดยมีส่วนส าคัญอยู ่4  ประการ9  คือ 
        (1)  ให้ค าจ ากัดความ “หนังสือ”  กว้างขวางกว่าที่เข้าใจกันอยู่ในสมัยนั้น   โดยให้รวมตลอดถึง
สมุดที่เป็นเล่มหรือภาคหรือแผนกของเล่มสมุด  หรือหนังสือเล่มเล็กๆหรือกระดาษชนิดใดที่มี
อักษรพิมพ์  กระดาษพิมพ์บทเพลง  แผนที่  หรือแบบตัวอย่าง  หรือเรื่องละคร  เรื่องดนตรีด้วย 
       (2) ก าหนดแบบพิธีในการได้รับความคุ้มครอง  กล่าวคือ  ต้องจดทะเบียนและต้องระบุข้อความ
ว่าต้องมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ไว้ให้ปรากฏด้วย 

                                                 
7 ธัชชัย  ศุภผลศิริ,เรื่องเดิม,หน้า  4-5. 
8 วันชัย  รักษ์สิริวรกุล, 2540, การบริหารการจัดเก็บค่าตอบแทนลิขสิทธิ์ในการท าซ้ างานวรรณกรรม,วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,หน้า  13. 
9  ธัชชัย  ศุภผลศิริ, เรื่องเดิม,หน้า  6. 
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       (3) มีข้อยกเว้นงานที่ต้องไม่รับจดทะเบียน  และถือว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่คุ้มครอง  ได้แก่   
หนังสือที่เป็นเรื่องหยาบคาย  หรือลบหลู่ดูถูกศาสนา  ยุยงให้เกิดจลาจล  หนังสือท่ีกล่าวค าเท็จ  เพื่อ
ประสงค์จะหลอกลวงให้ประชาชนหลงเชื่อต่างๆ 
       (4) กฎหมายฉบับนี้ก าหนดหลักการพิจารณาคดีไว้ด้วยว่า  ในคดีฟ้องเพื่อห้ามผู้ละเมิด ท าการ
พิมพ์โฆษณาหรือขายหนังสือต่อไปนั้น โจทก์ไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ถึงความเสียหายโดยแท้จริงแต่
อย่างใด  และในคดีที่ฟ้องเรื่องล่วงละเมิดกรรมสิทธ์ินั้น  โจทก์หาจ าต้องพิสูจน์ว่า        “การล่วงเล
มิดนั้นได้เปนไปโดยแกล้งไม่  แม้ความเจตนาสุจริตก็จะไม่มีผลที่เปนเหตุให้แก้ตัวได้   ทั้งจะต้องเป
นข้อสันนิษฐานได้ว่าผู้ล่วงเลมิดได้มีเจตนาร้ายที่จะเกิดความเสียหายขึ้น    เพราะการล่วงเลมิดแห่ง
กิจการนั้นด้วย” 
       แต่ในพระราชบัญญัตินี้ยังคงมีขอบเขตเฉพาะ “หนังสือ” เท่านั้น  ไม่ครอบคลุมถึงงาน
ศิลปกรรม ดนตรีกรรม  หรืออื่นๆด้วย 
        ต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลท่ี 7)  ได้มีการประกาศใช้  
“พระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ .ศ. 2474”  ด้วยเหตุที่ประเทศไทยได้เข้าร่วม
เป็นภาคีในอนุสัญญาเพื่อการคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรมระหว่างประเทศ           ซึ่งจัดท าขึ้น 
ณ กรุงเบอร์น  จึงจ าเป็นต้องท าการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับความผูกพันที่มี
อยู่ตามอนุสัญญาเบอร์น ค .ศ. 1886  ฉบับแก้ไข ณ กรุงเบอร์นลิน  (Berlin Act 1908)  ซึ่งเป็น
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ของต่างประเทศ    การประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีผลยกเลิกพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผู้แต่งหนังสือ ร .ศ. 120 และพระราชบัญญัติแก้ไข
พระราชบัญญัติกรรมสิทธ์ิผู้แต่งหนังสือ พ .ศ. 2457   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการส าคัญอยู่   4  
ประการ10   คือ 
       (1) การเพิ่มประเภทสิ่งที่ได้รับความคุ้มครอง     โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมงานวรรณกรรม
และศิลปกรรมซึ่งหมายรวมถึงการท าขึ้นทุกชนิดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์  และแผนก
ศิลปะ มิได้จ ากัดอยู่เพียงหนังสือเท่านั้น 
       (2)  การคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ของต่างประเทศ   
       (3) การยกเลิกแบบพิธีการได้รับความคุ้มครองเป็นการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของ พระราช 
บัญญัติแก้ไขกรรมสิทธ์ิผู้แต่งหนังสือ พ.ศ. 2457   ที่ให้ความคุ้มครองโดยไม่ต้องไปจดทะเบียนหรือ
แสดงข้อความสงวนลิขสิทธิ์ไว้แต่อย่างใด 

                                                 
10  ธัชชัย  ศุภผลศิริ, เรื่องเดิม ,หน้า  7. 
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       (4) การก าหนดโทษทางอาญา  โดยบัญญัติว่าการกระท าอันเป็นความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์เป็น
ความผิดทางอาญาด้วย  และปรากฏต่อมาว่าเป็นสภาพบังคับที่ท าให้พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผล
บังคับท่ีใช้จริงจงัในการคุ้มครองสิทธิของผู้ประพันธ์หรือผู้สร้างสรรค์งาน 
       จึงอาจกล่าวได้ว่า  กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายลิขสิทธิ์ที่สมบูรณ์แบบที่สุดฉบับแรกของ
ประเทศไทย  เพราะได้ขยายความคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรมเกือบทุกประเภท  รวมทั้ง
วรรณกรรมและศิลปกรรมที่มีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายของต่างประเทศอีกด้วย  นอกจากนั้นยังมีการ
ก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อ่ืนโดยจงใจไว้เป็นครั้งแรก11  
       พระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474  ใช้บังคับมาเป็นเวลา  47  ปี   จึง
ได้มีการเสนอให้แก้ไขปรับปรุง  จนเมื่อปี พ .ศ. 2521  ได้มีการประกาศใช้กฎหมายลิขสิทธิ์  ช่ือว่า  
“พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521”  และยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรม 
พ.ศ. 2474  โดยสิ้นเชิง  ซึ่งมีสาระส าคัญที่มีการแก้ไขปรับปรุงใน  4 จุดดังนี้ 12   คือ 
        (1)  การขยายความคุ้มครองแก่สิ่งที่ควรได้รับความคุ้มครองทางลิขสิทธิ์ในปัจจุบัน    เป็นการ
บัญญัติระบุประเภทของงานที่มีลิขสิทธิ์ไว้อย่างกว้างขวาง  โดยครอบคลุมงานประเภทวรรณกรรม   
นาฏกรรม  ศิลปกรรม  ดนตรีกรรม  โสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร์  งานแพร่เสียงแพร่ภาพ  หรืองานอื่น
ใดอันเป็นงานในแผนกวรรณคดี  แผนกวิทยาศาสตร์หรือแผนกศิลป   
       (2)  การก าหนดความผิดและโทษ  โดยก าหนดโทษไว้อย่างชัดเจน  และแก้ไขเพิ่มเติมโทษให้
สูงข้ึนด้วย 
       (3) การก าหนดอายุการคุ้มครองลิขสิทธิ์  มีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการคุ้มครองเป็นตลอด
อายุของผู้สร้างสรรค์และอีก 50 ปี  โดยมีการก าหนดระยะเวลาการคุ้มครองงานแต่ละประเภทอย่าง
ชัดเจน 
       (4) ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การคุ้มครองลิขสิทธ์ิระหว่างประเทศไว้เพียงมาตราเดียว โดยสามารถ ไป
บัญญัติเงื่อนไขการคุ้มครองโดยพระราชกฤษฎีกาได้  เพื่อให้มีความคล่องตัวในการก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในโอกาสต่อไป 
       พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ .ศ. 2521 ได้ใช้บังคับมาอีกเป็นเวลา  16  ปี  จนเมื่อป ีพ.ศ. 2537  มี
การตราพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ พ.ศ. 2537  ขึ้นและยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเดิม  ด้วยเหตุผล
หลายกรณี  แต่ส่วนหนึ่งมาจากความเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากขึ้น มี

                                                 
11 จักรพันธุ์   ทองอ่ า,2542,บทบาทรัฐในการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา:ศึกษาเฉพาะกรณีลิขสิทธิ์,
ภาควิชาศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต,มหาวิทยาลัยรามค าแหง,หน้า 26. 
12 ธัชชัย  ศุภผลศิริ, เรื่องเดิม ,หน้า  8. 
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ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจการค้า  และอุตสาหกรรมในประเทศและระหว่างประเทศเป็นเหตุผลส าคัญ   
ตลอดจนปัญหาในการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ระหว่างประเทศที่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
เข้ามาเป็นประเด็นส าคัญในทางการค้า หากไม่มีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ว  อาจถูกตอบโต้ด้วยมาตรการทางการค้าจากประเทศคู่ค้าได้     การประกาศบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับนี้  จึงเป็นการปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธ์ิให้มีระดับการคุ้มครองตามมาตรฐานสากล  เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและเพื่อส่งเสริมให้มีการสร้างสรรค์งานในด้านวรรณกรรม  ศิลปกรรม  และงาน
อื่นๆที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น  เป็นการปรับปรุงตามนโยบายของรัฐบาลให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
เบอร์น(1971) และร่างข้อตกลง TRIPs  ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคีในสหภาพเบอร์นและ
สมาชิกของ GATT  ซึ่งได้เปลี่ยนมาเป็นองค์การการค้าโลก WTO (World Trade Organization)  ซึ่ง
ประเทศไทยได้บังคับใช้พระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์พ.ศ. 2537  มาจนถึงปัจจุบัน 
 


